TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES.

EXPEDIENTES: TEEM-PES-002/2014 Y
TEEM-PES-003/2014, ACUMULADOS.

QUEJOSOS: PARTIDOS DE LA
REVOLUCION  DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO, HUMANISTA, ACCION
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DENUNCIADOS: SALVADOR JARA
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ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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SECRETARIOS INSTRUCTORES Y
PROYECTISTAS: JOSE LUIS PRADO
RAMIREZ Y VICTOR HUGO ARROYO
SANDOVAL.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintinueve de octubre de

dos mil catorce.

Vistos, para resolver los procedimientos especiales
sancionadores identificados al rubro, el primero, integrado con
motivo de la queja presentada ante el Instituto Electoral de
Michoacan por Sergio Mecino Morales, Carmen Marcela Casillas
Carrillo, Mario Sanchez Cerda, y Javier Antonio Mora Martinez, en
cuanto representantes de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Humanista y Acciéon Nacional,
respectivamente, y el segundo, con motivo de la queja presentada

por Victor Alfonso Cruz Ricardo, representante del Partido
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Movimiento Ciudadano, ambas, en contra del Gobernador del
Estado de Michoacan de Ocampo, Salvador Jara Guerrero, y del
Partido Revolucionario Institucional, por actos que desde su
concepto incumplen las normas reglamentarias sobre
imparcialidad en el uso de recursos publicos a que se refiere el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; vy,

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De lo narrado en los escritos de queja y de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Inicio del proceso electoral ordinario local 2014-2015.
El tres de octubre de dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan declaré formalmente el inicio del
proceso electoral ordinario para renovar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a los Diputados del Congreso Local, asi
como a los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de

Michoacan de Ocampo.

b) Inicio del proceso electoral ordinario federal 2014-
2015. El siete de octubre del presente afio, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral declaré el inicio del proceso electoral
federal 2014-2015, en el cual se elegiran a los integrantes de la

Camara de Diputados del Congreso de la Union.

c) Asamblea Estatal de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). El dieciséis de octubre de
dos mil catorce, se llevo a cabo la Asamblea Estatal

Extraordinaria para la eleccion y toma de protesta del Secretario
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General del Comité Directivo Estatal de la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), del Partido Revolucionario

Institucional.

d) Presentacion de las Quejas. El veintiuno de octubre de
la presente anualidad, a las quince horas con treinta y siete
minutos, los representantes de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Humanista y Acciéon Nacional,
respectivamente, presentaron de manera conjunta en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de Michoacéan, escrito de queja en
contra del Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo,
Salvador Jara Guerrero, y del Partido Revolucionario Institucional,
por actos que, desde su concepto, incumplen las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos publicos
a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, derivados de la asistencia del
Gobernador del Estado a la Asamblea de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), solicitando a su

vez el dictado de medidas cautelares.

Por su parte, a las diez horas con quince minutos del
veintitrés del mes y afio sefalados, el representante propietario
del Partido Movimiento Ciudadano presentd su denuncia

aduciendo, en esencia, los mismos hechos y actos.

e) Contenido de las Quejas. En el escrito de queja
presentado el veintiuno de octubre del afio en curso por los
representantes acreditados ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan de los partidos politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Humanista y Acciéon Nacional,

sustancialmente sefialaron lo siguiente:
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1. Que la queja se presentd por infracciones cometidas —a
disposiciones electorales— por el ciudadano Salvador Jara
Guerrero, Gobernador Interino del Estado de Michoacan de
Ocampo y Partido Revolucionario Institucional.

2. Que, el motivo de la queja es por incumplir las normas
reglamentarias sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refiere el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Que lo anterior fue en razon de que el dieciséis de octubre
de dos mil catorce, segun narran los quejosos, a las
diecisiete horas con treinta minutos, en el Salén Premier del
Hotel "Best Western" del Centro de Convenciones de Morelia,
en un evento llevado a cabo por la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares, el ciudadano Salvador Jara
Guerrero, Gobernador Interino del Estado de Michoacan,
particip0 activamente en la toma de protesta de la nueva
dirigencia estatal de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) y mostr6 en repetidas
ocasiones su cercania y agradecimiento al PRI y al
Presidente Enrigue Pefa Nieto, adulando su labor.

4. Que en virtud a lo narrado en el punto anterior, —afirman
los quejosos— se esta ante la presencia de un acto que viola
los principios de equidad e imparcialidad en el uso de los
recursos, puesto que el proceso electoral ya arrancé desde el
pasado tres de octubre del presente afo y se trata de un
mitin y evento proselitista a favor del Partido Revolucionario
Institucional con uso de recursos publicos.

5. Que en el evento que durdé aproximadamente dos horas,
se colocaron elementos de propaganda electoral mismos que
aludian el emblema del Partido Revolucionario Institucional
con la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP).

6. Que se destaca el hecho de que el ciudadano Salvador
Jara Guerrero, Gobernador del Estado de Michoacan, es
funcionario publico de méas alto nivel en el Estado, cuya
participacion en dicho evento proselitista a favor del Partido
Revolucionario Institucional, no se limitd Unicamente a hacer
presencia, sino a llamar al voto a la ciudadania a favor de los
posibles candidatos del PRI, y mostré en repetidas ocasiones
su cercania y agradecimiento al PRI y al Presidente Enrique
Pefia Nieto, adulando su labor, con lo cual estamos ante la
presencia de un acto proselitista que viola los principios de
equidad e imparcialidad en el uso de recursos.
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7. Que al tomar la palabra el ciudadano Salvador Jara
Guerrero expreso:

“porque, no se debe olvidar que los michoacanos vy
michoacanas y quienes votaron legal y legitimamente por el
PRI en las ultimas elecciones, y esto no se tiene que olvidar,
por supuesto yo no lo olvido, he, rdpidamente quiero decirles
que, que el sector popular es el mas importante no solo en el
partido, porque es el que incluye a todos y a todas, y
estamos viviendo un cambio importantisimo en México, y que
el ejemplo es ahorita aqui, estamos conjuntando la
experiencia de un gran politico hombre y esta dejando las
riendas en una joven, mujer... (Sic)

Esto, esto es el futuro, este es el futuro, tenemos, tenemos
que crear jovenes talentosos hombres y mujeres, pero
tenemos gue tener mas mujeres en los puestos del gobierno,
por supuesto, quiero también decir yo asumo mi compromiso
como michoacano y no le puedo quedar mal, ni le podemos
guedar nadie mal al Presidente Enrique Pefia Nieto, es un
presidente que ha apostado por Michoacan, es el presidente
gue nos ha apoyado como ningun otro presidente lo ha
hecho, después de esta terrible crisis, vamos saliendo
adelante gracias al empuje de las michoacanas y los
michoacanos, pero gracias al apoyo incondicional que nos ha
otorgado el presidente de la republica... (sic)

No quiero, no quiero cansarlos, quiero dar, quiero ademas
gue festejen Xochitl, que festeje todo el sector cenotista, este
el arribo de esta joven talentosa Xochitl Ruiz, y entonces voy
a hacer la declaratoria de clausura con muchisimo gusto,
siendo las diecinueve... (sic)

8. Que como consecuencia de lo anterior, se violan diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan y de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, que contienen las normas
reglamentarias sobre propaganda gubernamental, y el uso
imparcial de los recursos publicos.

9. Que en dichas disposiciones se establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal, en
donde la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad son principios rectores.

10. Que el articulo 134 constitucional dispone que los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
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tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

11. Que como consecuencia de lo anterior, —sostienen los
denunciantes— toda persona que cumpla funciones o esté al
servicio de la administracion publica, sea federal, estatal o
municipal, se encuentran obligados a aplicar los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad con
imparcialidad, destindndolos para beneficio de los
gobernados, pues estos recursos de ninguna forma pueden ir
encaminados a apoyar a una sola persona o un reducido
grupo de personas que en su calidad de organizaciones
populares (CNOP), que representan Unicamente a un ente
politico (PRI), y no a la sociedad en general; de tal manera
que la imparcialidad debe imperar en el destino de los
recursos publicos, para que todos los participantes en una
contienda electoral, cualquiera que sea su origen partidista,
tengan la misma oportunidad de triunfo, y se conviertan en
verdaderos representantes de los ciudadanos que los
eligieron a través del voto libre y razonado.

12. Que en tal sentido, y con base en lo narrado, los
denunciantes concluyen que por el actuar consiente en el
proceso electoral en curso, el ciudadano Salvador Jara
Guerrero, Gobernador Interino del Estado de Michoacan,
afirmamos que es contrario a las disposiciones electorales, y
lo anterior es asi, —desde la perspectiva de los quejosos— en
virtud de que la asistencia en dias y horas hébiles del
ciudadano Salvador Jara Guerrero, Gobernador Interino del
Estado de Michoacan, a eventos proselitistas del Partido
Revolucionario Institucional, lo que hace que este instituto
politico que se denuncia, se vea beneficiado en virtud de que
el funcionario publico de maximo nivel como lo es el
Gobernador del Estado, asiste a eventos en horas y dias
habiles organizados por el Partido Revolucionario
Institucional, al que no solamente hace acto de presencia,
sino que declara abiertamente su postura politica emitiendo
discursos y declaraciones favorecedoras al Partido
Revolucionario Institucional y asi conseguir votos a favor de
los candidatos que sean postulados por ese instituto politico
en el proceso electoral en curso, afectando de forma grave
con esta conducta del funcionario publico que se denuncia, la
imparcialidad e independencia de la contienda electoral.

13. Que con base en las resoluciones recaidas en los
expedientes SUP-RAP-213/2008 y SUP-RAP-106/2009, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que el articulo 134 constitucional
tiene como finalidad evitar dos aspectos:
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1) Que los Servidores Publicos se valgan de su posicién para
tener injerencia o ventaja indebida que se traduzca en
beneficio de caracter electoral. 2) Que tal posicionamiento se
efectle con recursos publicos.

14. Que en el caso concreto, el Gobernador del Estado, con
la asistencia al evento proselitista que se denuncia a favor
del PRI, realiz6 el uso de su logotipo oficial del Gobierno del
Estado, el cual se plasma en todas y cada una de las
actividades oficiales que desarrolla, de igual manera tal
logotipo se plasma y se usa en los vehiculos oficiales que
usa; por lo anterior es claro que el Gobernador del Estado,
hizo uso de recursos publicos en el evento proselitista a favor
del PRI que se denuncia, ello es asi, pues hubo un
despliegue de personas autorizadas por la Direccién de
Protocolo y Giras del Gobernador, las cuales son las
encargadas de llevar los protocolos de los eventos a los que
asiste el Gobernador, asi también se hizo un despliegue de
elementos de seguridad, los cuales estaban a cargo de la
seguridad del Gobernador, y asi también se hace el uso de
vehiculos oficiales para transportar al Gobernador a sus
eventos, todo ello pagado con recursos publicos, y mas aun
el Gobernador asistio a dicho evento proselitista en dias y
horas habiles con goce de sueldo a cargo del erario publico.

15. Que en tales condiciones —sostienen los quejosos— y a
mayor abundamiento, las transgresiones cometidas por el
Gobernador vulneran las disposiciones del articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto que tiene su origen en una norma constitucional de
principio, pues prescribe una orientacion general para que
todos los servidores publicos de la Federacién, los Estados y
los Municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad recursos
de origen publico los apliquen con imparcialidad.

16. Que en ese sentido, —sefalan— nos encontramos frente al
empleo de recursos publicos que estan bajo la
responsabilidad del ciudadano Salvador Jara Guerrero,
Gobernador Interino del Estado de Michoacan, pues la
asistencia del evento proselitista que se denuncia a favor del
PRI, lo realizd con el uso de su logotipo oficial del Gobierno
del Estado, el cual se plasma en todas y cada una de las
actividades oficiales que desarrolla, de igual manera tal
logotipo se plasma y se usa en los vehiculos oficiales que
usa; por lo anterior es claro que el Gobernador del Estado
hizo uso de recursos publicos, en el evento proselitista a
favor del PRI que se denuncia... mas aun el Gobernador
asistio a dicho evento proselitista en dias y horas habiles con
goce de sueldo a cargo del erario publico; lo cual influye para
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gue la imparcialidad y como consecuencia, la equidad de la
contienda entre los partidos politicos, por la asistencia del
Gobernador del Estado en eventos publicos de forma
continua, realizados por la Dirigencia del Partido
Revolucionario Institucional, ademas también por las
manifestaciones realizadas por éste con la finalidad de
ofertar su postura politica a favor del Partido Revolucionario
Institucional.

17. Que aun y cuando los funcionarios publicos tienen la
libertad de tener una preferencia hacia un partido politico en
particular, esta de ninguna forma puede ser externada de
forma publica donde se haga un claro pronunciamiento a
favor de contendiente alguno, lo que en el caso que nos
ocupa asi sucede, en virtud de que ocasiona un mayor
posicionamiento y ventaja del contendiente apoyado, sobre
aquél que recibe tales muestras de preferencia de
funcionarios publicos.

18. Que lo anterior es de esa manera, —precisan— pues en la
mente del electorado se crea de forma inmediata una
vinculacion entre el gobierno que impera en ese momento, y
el partido politico que se ve preferenciado por el funcionario,
de tal suerte, que el trabajo realizado por la administracion
publica, el electorado lo relaciona con el partido politico,
formandose una falsa realidad de que los beneficios sociales
gue pudiesen haber sido generados por la administracion en
turno, sean también obra del partido politico que es apoyado
por el funcionario publico, generandose como consecuencia
una evidente ventaja en la preferencia electoral con respecto
a los demas contendientes politicos.

19. Que ello es asi, —sostienen— maxime que la figura publica
gue exterioriza de forma clara su preferencia hacia un partido
politico determinado, como en este caso hacia el Partido
Revolucionario Institucional, es por demas légico, que la
opinién que venga de un dirigente, el electorado lo va a
considerar de forma relevante, por tratarse de un lider,
estimando ser conveniente elegir al partido politico que
prefiere su gobernante, para de alguna forma obtener
beneficios de su administracion, con lo que se violenta de
forma peligrosa la libertad de eleccién del ciudadano.

20. Que ademas, —abundan— al tratarse de un lider de
opinién, y la investidura que el funcionario publico tiene, en
este caso es el Gobernador del Estado, lo que tal figura
exprese llega de forma mas contundente a la conciencia del
electorado, pero ademas, dado el puesto publico que ejerce,
los medios de comunicacion publican y dan a conocer sus
opiniones y mensajes de forma masiva, de tal manera, que
las expresiones del ciudadano Salvador Jara Guerrero,
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Gobernador Interino del Estado de Michoacéan, en el evento
proselitista a favor del PRI, que se denuncia, llegan de forma
masiva a los electores, violentando los principios de
imparcialidad y equidad que debe imperar en la contienda
electoral.

21. Que por ello, ademas se vulnera el principio de libertad
de eleccion que debe garantizarsele al ciudadano que
pretende acudir a sufragar, siendo esto en virtud, de que su
libertad de eleccidon se ve coaccionada por el funcionario
publico, pues en los presentes acontecimientos, el ciudadano
Salvador Jara Guerrero, Gobernador Interino del Estado de
Michoacéan, pide a la ciudadania el por qué debe preferir al
Partido Revolucionario Institucional en el proceso electoral en
curso.

22. Que a partir de lo anterior —siguen sosteniendo los
guejosos— se establece la coaccion en el ejercicio del voto,
en virtud de que el elector se ve presionado a tener que votar
por el Partido Revolucionario Institucional, que es el ente
politico de preferencia de su gobernante para poder seguirse
viendo beneficiado tal vez, con los programas sociales que
como gobernante esta obligado a realizar el funcionario, en
este caso, el ciudadano Salvador Jara Guerrero, Gobernador
Interino del Estado de Michoacan.

23. Que lo anterior queda probado, —sefialan— con un disco
gue se anexa a la queja, y del cual se percibe por parte del
Gobernador que llama al voto a la ciudadania a favor de los
posibles candidatos del PRI, y mostrd en repetidas ocasiones
su cercania y agradecimiento al PRI y al Presidente Enrique
Pena Nieto, adulando su labor, con lo cual estamos ante la
presencia de un acto proselitista que viola los principios de
equidad e imparcialidad en el uso de recursos.

24. Que si la intencién de la reforma electoral fue desterrar
practicas lesivas de la democracia como son: a) que el
ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos; b) que los servidores
publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones
personales de indole politico o en beneficio de un tercero;
teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza apuntada,
coloca en abierta desventaja a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia
sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede
producirse cuando se emplea el aparato burocratico,
recursos publicos o una posicion de primacia, para beneficiar
o perjudicar a los distintos partidos politicos, pues es clara y
totalmente desigual, pues es claro que el Partido
Revolucionario Institucional, cuenta con todo el apoyo
gubernamental del Gobernador del Estado.



TEEM-PES-002/2014 Y TEEM-PES-003/2014,
ACUMULADOS.

25. Que, por tanto, -y en via de conclusion— los quejosos
solicitan que a la brevedad se apliguen las sanciones que
correspondan por las infracciones cometidas tanto por el
ciudadano Salvador Jara Guerrero, Gobernador Interino del
Estado de Michoacan, asi como por el Partido Revolucionario
Institucional, por sus conductas reiteradas quebrantadoras de
normas electorales.

En tanto que, en el escrito de queja presentado el veintitrés
de octubre del afio en curso por el representante propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, acreditado ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, sustancialmente

sostuvo lo siguiente:

1. Que la denuncia se interpone para conocimiento y
sustanciacion de la autoridad administrativa electoral en
contra del C. SALVADOR JARA GUERRERO,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO y el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL (PRI), y quien resulte responsable, con la
finalidad de que se instaure el PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR previsto en la Ley.

2. Que, el pasado 3 de octubre de 2014, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan, en sesion especial realizo
la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015... De la misma manera, el pasado 7 de octubre de 2014
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral declar6 el
inicio del Proceso Electoral Federal... Lo anterior en virtud de
gue en Michoacan se realizaran elecciones concurrentes el
proximo 7 de junio de 2015.

3. Que de conformidad con la normativa electoral durante los
procesos electorales y en la etapa de precampafas, los
sujetos previstos en el articulo 229 del Codigo Electoral no
deben llevar a cabo manifestaciones o expresiones que
pudieran ser constitutivos de incumplimiento a la normatividad
electoral, en relacion a los plazos y condiciones de equidad e
imparcialidad, que deberan observarse en todo momento para
garantizar la legalidad del Proceso Electoral Ordinario Local y
Federal que inici6 el pasado 3 y 7 de octubre,
respectivamente, de la presente anualidad.

4. Que el pasado dia 16 de octubre de 2014 se realiz6 la
Asamblea Estatal Extraordinaria para la eleccion del

10
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Secretario General del Comité Directivo de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) en el Estado
de Michoacéan, en la que se designd a la C. Xdéchitl Gabriela
Ruiz Gonzalez, para ocupar el cargo referido.

5. Que durante la celebracion de dicha asamblea —sefiala el
denunciante— estuvo presente el C. SALVADOR JARA
GUERRERO, GOBERNADOR DEL ESTADO DE
MICHOACAN, EN DIA Y HORAS HABILES, REALIZANDO
DECLARACIONES DE RESPALDO Y SIMPATIA AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y AL C.
ENRIQUE PENA NIETO, con lo que se advierten elementos
contrarios a los que establece la normatividad en materia
electoral, que actualizan los supuestos constitutivos de
INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD
CONSAGRADO EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, afectando con dichas declaraciones los
principios de legalidad y equidad que deben observarse en
toda contienda electoral por parte de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso; de los poderes
locales; d6rganos de gobierno municipales; 0Organos
autdbnomos, y cualquier otro ente publico, tal y como lo
establecen los articulos 229 fraccion VI en concordancia con
lo que establece el articulo 230 fraccion VII, inciso c) del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan.

6. Que para efectos de acreditar su dicho, sirven de sustento
probatorio para acreditar la flagrante transgresién a los
principios de imparcialidad, equidad y legalidad en el proceso
electoral ordinario y federal de nuestra Entidad, cometidos por
el C. SALVADOR JARA GUERRERO, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MICHOACAN, a través de notas periodisticas
contenidas en diversos portales noticiosos, mismos que son
enumerados en la queja de referencia.

7. Que, ademas, de acuerdo con la pagina oficial de internet
de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), se puede verificar la asistencia del Gobernador
Salvador Jara al evento del PRI en el boletin de prensa de
fecha 17 de octubre de la presente anualidad.

8. Que ademas de las notas publicadas y referidas en internet,
la nota tuvo un alcance mayor, pues provoco que los medios
periodisticos impresos la publicaran.

9. Que, conjuntamente con las notas en medios electronicos y
en medios impresos, también se adjunta para el conocimiento
de la Autoridad Electoral la siguiente galeria fotogréafica en la
gue se acredita la asistencia al evento del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del denunciado y su

11
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intervencion en dicho evento el pasado 16 de octubre de
2014.

10. Que la primera de las consideraciones de derecho que
hace el quejoso tiene que ver con la VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y POR LO TANTO
AFECTACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN EL
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO POR PARTE DEL C.
SALVADOR JARA GUERRERO, GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

11. Que de las pruebas que se anexan a la queja, se acredita
la asistencia del C. Salvador Jara Guerrero a la Asamblea
Estatal de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), la cual es una de las principales
estructuras operativas en términos politicos y electorales del
Partido Revolucionario Institucional.

12. Que a partir de lo anterior, —continua sefialando el
guejoso— se acredita que existe una relacion intimamente
politica y electoral entre la CNOP y el Partido Revolucionario
Institucional, por lo que, como se advierte en el contenido de
las notas periodisticas el evento al que acudi6 el C. Salvador
Jara Guerrero, Gobernador del Estado de Michoacéan, en dia 'y
horas habiles, trasgrede de manera grave el principio de
imparcialidad que todos los servidores publicos deben
observar en el desarrollo de su cargo y sobre todo en periodos
electorales, en el que su libertad de expresion y de asociacion
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debera cefirse al respecto irrestricto de los
principios de imparcialidad, equidad y legalidad del préximo
proceso electoral que tendra verificativo el 7 de junio de 2015
en el Estado de Michoacan, toda vez que cualquier expresion
0 actuacion de los servidores publicos, a favor o en contra de
determinado partido politico, aspirante, candidato o coalicion
influye directamente en la sociedad en general, y en el
electorado principalmente, orientando o distorsionando la
preferencia electoral de los ciudadanos que participaran en el
proceso Electoral.

13. Que en una interpretacion del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reputardn como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
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responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones. Asimismo, los
Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales seran responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

14. Que, el antepenultimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y
como lo refiere el articulo 230 fraccion VII del Cddigo
Electoral, establece que: “...Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos”.

15. Que a partir de lo anterior, y del contenido del precepto
mencionado, se advierte que los servidores publicos tienen la
obligacion de aplicar, en todo momento, y sobre todo en
periodos electorales, con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

16. Que, en consecuencia, y derivado de las notas
periodisticas, se encuentran acreditados los hechos
denunciados, de la misma manera se encuentra plenamente
acreditada la vulneracion a la normatividad electoral, ya que el
C. Salvador Jara Guerrero Gobernador del Estado de
Michoacan participd activamente en dia y hora habiles en el
acto de caracter eminentemente politico del Partido
Revolucion (sic) Institucional a través de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) en el Estado
de Michoacan, so pretexto del nombramiento de la Secretaria
General de la agrupacion referida.

17. Que, en su discurso se dieron expresiones tales como:

« “QUIEN IMPULSO MI DESIGNACION EN EL CONGRESO
FUERON LOS DIPUTADOS DEL PRI’:

« “.. Y NO PUEDO QUEDAR MAL, NI LE PODEMOS
QUEDAR MAL AL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO,
PORQUE ES EL PRESIDENTE QUE LE HA APOSTADO
CON TODO, Y QUE HA APOYADO A MICHOACAN COMO
NINGUN OTRO LO HABIA HECHO’:

 ‘NO SE DEBE OLVIDAR QUE LOS MICHOACANOS
VOTARON LEGITIMA Y LEGALMENTE POR EL PRI EN LAS
ULTIMAS ELECCIONES; YO NO ME OLVIDO DE ESO”:

* “VIVAL iVIVAI iVIVA EL PRI!, jVIVA LA CNOP!”

13



TEEM-PES-002/2014 Y TEEM-PES-003/2014,
ACUMULADOS.

18. Que, desde su perspectiva, las anteriores expresiones
constituyen una vulneracion al principio de imparcialidad que
deben observar en todo momento los servidores publicos,
sobre todo una vez iniciado el proceso electoral respectivo,
toda vez que lo que resulta ilegal es la actuacion del
funcionario publico cuyo cargo es relevante en virtud de que
Salvador Jara Guerrero, es el Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo, y que a partir de dicha investidura, su
actuacion a favor o en contra de un candidato o partido
politico determinado tiene un amplio impacto y relevancia en
la opinion publica, y en general en el electorado del Estado,
toda vez que, el Proceso Electoral Ordinario inicié el pasado 3
de octubre de 2014 y el Proceso Electoral Federal dio inicio el
pasado 7 de octubre de la presente anualidad, con lo que
incide invariablemente en las preferencias del electorado.

19. Que, igualmente es importante mencionar que los
servidores publicos tienen en todo momento la
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de
un Proceso Electoral, ya que por las caracteristicas y el cargo
gue desempefian pudieran efectuar acciones u omisiones que
tiendan a influir en la contienda de todas las instituciones
politicas del Estado y como consecuencia violentar los
principios citados.

20. Que la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido en reiteradas
ocasiones que el principio de imparcialidad previsto en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos puede analizarse a la luz de dos grupos de
conductas a efectos de determinar su posible vulneracion, los
cuales se pueden identificar de la siguiente forma:

a) Las relacionadas con la regulacion de conductas que
impliqguen de alguna forma el uso indebido de recursos
publicos, en dinero o en especie; el uso de servicios,
programas, bienes y obras publicas; en general recursos
humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo o
comision tengan a su disposicion los servidores publicos; los
medios de comunicacion social oficiales, los tiempos del
Estado en radio y television a que tengan derecho o que sean
contratados con recursos publicos o cualquier conducta
analoga a lo expuesto.

b) Aquellas que regulan conductas que no necesariamente
implican el uso de recursos del Estado, pero que se
relacionen con la calidad de servidor publico que ostentan en
el momento en que acontecen los hechos, tales como: las que
regulan la asistencia de dichos sujetos durante sus
respectivas jornadas laborales a mitines, marchas,
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asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan como
finalidad promover o influir, de cualquier forma el voto a favor
o0 en contra de un partido politico; las que restringen la
difusion de informes de labores o de gestion durante la
campafa y hasta la Jornada Electoral; y las que prohiben
expresamente su intervencion en los procesos electorales,
esto es, las que restringen sus libertades de expresion y
asociacion con el objeto de evitar que sus acciones
favorezcan o perjudiguen a un partido politico o candidato, o
de alguna manera, los vincule a los procesos electorales.

21. Que en congruencia con lo anterior, el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, establece en su articulo 229
fraccion VI, que son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en el Cdédigo, entre otros, las autoridades a los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes del
Estado.... De la misma manera, el articulo 230 fraccién VII
establece que, constituyen infracciones al Cadigo Electoral de
las autoridades o servidores publicos, segin sea el caso; de
los poderes locales; ... el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales.

22. Que, en tales condiciones, y de lo relatado, puede
razonarse que el C. Salvador Jara Guerrero en su caracter de
Gobernador del Estado de Michoacan, incurrié en infracciones
en materia electoral, al estar presente en dia y hora habiles en
un evento de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP) en el Estado de Michoacan, que es una de
las  principales estructuras operativas del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), al realizar manifestaciones
de apoyo, simpatia y respaldo a favor del Partido
Revolucionario Institucional, influyendo directamente en la
equidad en la contienda.

23. Que con la asistencia del Gobernador del Estado en dia y
horas habiles, constituye una conducta injustificada contraria
al principio de imparcialidad, EQUIPARABLE A UN USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, ya que con ello, el C.
SALVADOR JARA GUERRERO, generé una situacion de
influencia indebida al distraer sus actividades laborales para
acudir al evento publico referido del Partido Revolucionario
Institucional, EN EL QUE HIZO USO DE LOS MEDIOS DE
TRANSPORTE, PERSONAL DE APOYO Y DE SEGURIDAD,
ASi COMO RECURSOS PUBLICOS PERTENECIENTES A
LA HACIENDA ESTATAL Y PRODUCTO DE LOS
IMPUESTOS QUE CUBREN LOS CONTRIBUYENTES DEL
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ESTADO; y, de manera adicional, REALIZAR EXPRESIONES
DE APOYO Y SIMPATIA PARA EL INSTITUTO POLITICO
CITADO.

24. Que, en ese sentido, la Sala Superior en el precedente
SUP-RAP-114/2007 ha sefalado que “un acto adquiere la
calidad de publico cuando se vuelve manifiesto, es del
conocimiento de todos, cuando es notorio. La notoriedad la
adquiere un acto incluso cuando habiéndose realizado en un
lugar cerrado, en un espacio acotado, se da a conocer a la
generalidad o es sacado a la luz publica difundiéndolo, por los
medios de comunicacién escritos o electronicos, o por
cualquier otro, apto para lograr su comunicaciéon o informacion
a los demas”

25. Que, en el caso concreto, las constancias probatorias que
obran en la presente denuncia se advierte que el evento al
que asistio el C. SALVADOR JARA GUERRERO,
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN, se dio a
conocer publicamente a través de los medios de
comunicacion, de acuerdo con las notas periodisticas que se
anexan, de las que consta la asistencia del servidor publico
referido al evento del Partido Revolucionario Institucional a
través de la Asamblea Estatal Extraordinaria de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) en el Estado de Michoacan y emiti6 un mensaje a
favor del Partido Revolucionario Institucional, el cual, generé
un impacto no soélo en los asistentes, sino también en la
ciudadania en general, ya que su difusion se realiz6é en toda la
Entidad. Lo anterior se agrava en razén de que la declaratoria
del inicio formal del Proceso Electoral Ordinario se dio el
pasado 3 de octubre de 2014 por parte del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.

26. Que, ademas con base en el contenido de las notas
periodisticas, se permite advertir que el evento multicitado se
realizo el pasado 16 de octubre de 2014, es decir dentro del
Proceso Electoral Local y Federal, con una amplia
convocatoria a la militancia partidista, asi como una amplia
difusion publica en medios de comunicacion, por lo que es
posible presumir que generd un impacto en la ciudadania en
general y en el electorado en particular, considerando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, su difusién y los
sujetos implicados, lo que lleva a considerar que fue un acto
gue trascendio los intereses de la militancia partidista.

27. Que la regla del 134 se entiende relacionada con la
calidad de servidor publico que se ostenta en el momento en
gque acontecen los hechos, es decir, aquellas conductas
relacionadas con la restriccidén a sus libertades de expresion y
asociacion con la finalidad de evitar que sus acciones u
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omisiones favorezcan o perjudiquen a un partido politico a
candidato, o de alguna manera, los vincule con preferencia
electoral determinada y premeditada.

28. Que sobre el particular, la Sala Superior ha reiterado el
criterio en el sentido de que, derivado de la vulneracion al
principio de imparcialidad que subyace al articulo 134, parrafo
séptimo constitucional, la asistencia de los servidores publicos
en dias habiles a un acto politico o proselitista, supone un
ejercicio indebido de la funcién publica, sin que el uso de
figuras legales, como la solicitud de inhabilitacion de jornadas
laborales, licencia, permiso, aviso de habilitacion sin goce de
sueldo, o cualquier otra, a efecto de justificar su asistencia a
actos politicos en dias habiles, sea suficiente para eximir al
servidor publico de lo dispuesto en los mencionados
preceptos constitucionales y legales, dado que podria
configurarse un fraude a la ley, debido a que con base en el
ejercicio de un supuesto derecho a gozar de licencia para
ausentarse de sus funciones publicas, el que se generaria,
seria el de evadir el cumplimiento de la restriccion
constitucional a que se refiere el articulo 134, parrafo octavo,
de la Ley Fundamental.

29. Que lo anterior, especialmente cuando se trata del
Gobernador del Estado de Michoacan, el cual no acudio al
evento del Partido Revolucionario Institucional a efecto del
particular en un acto relacionado con alguna de las funciones
inherentes al cargo que desempefa, sino todo lo contrario,
asistio con su investidura de Gobernador del Estado de
Michoacan en dia y horas hébiles a un evento de caracter
politico en el que lanzo las siguientes expresiones de apoyo y
simpatia al Partido Revolucionario Institucional (PRI) que a la
luz de la legalidad transgrede de manera grave el principio de
imparcialidad previsto en los ordenamientos legales en
materia Electoral.

30. Que de esta manera, y a partir de las expresiones dadas,
tuvieron un impacto en la ciudadania, e incluso el Instituto
Electoral de Michoacan (IEM) se pronuncié en el sentido de
que “... Habria que analizar estos acontecimientos. Debemos
entender que la Constitucion Politica Local y el Caodigo
Electoral manejan lineamientos para la conducta de los
funcionarios, es decir, no pueden estar en dias y horas habiles
en eventos patrtidistas...”.

31. Que de las notas periodisticas exhibidas en relacion con
las manifestaciones de la autoridad electoral, se hace
manifiesta su preocupacion en torno a los hechos que se
acreditan en la presente denuncia, toda vez que, los
ordenamientos constitucionales, legales y reglamentarios en
materia electoral, asi como los criterios de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han
estado que a los servidores publicos no les esta permitido
asistir en dias y horas habiles a actos de caracter politico,
proselitista porque se transgrede el principio de imparcialidad,
en el sentido de que el servidor publico en el Gobernador del
Estado de Michoacan, y su actuar debe cefiirse a lo
mandatado por los ordenamientos anteriormente invocados en
materia de libertad de expresion y de asociacion.

32. Que, por tanto, las autoridades electorales para
potencializar el principio de neutralidad que debe observarse
en los procesos electorales, por lo que, de considerar correcta
la asistencia de los servidores a este tipo de actividades de
caracter eminentemente partidistas, estariamos en contra del
objeto que trazd el articulo 34 constitucional que pretende
evitar el influjo de funcionarios a los actos proselitistas.

33. Que la segunda de sus consideraciones de derecho tienen
que ver con la VIOLACION A LA RESTRICCION DEL
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
ASOCIACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
GOBERNADOR DEL ESTADO, DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL.

34. Que en relacion con la libertad de expresion es a través de
ella como los militantes de los partidos politicos tienen la
posibilidad de generar al interior de un partido politico un
debate abierto de ideas que permiten el dinamismo y la
participacion de los afiliados en los asuntos de interés general,
lo cual se extiende a las opiniones que se reproduzcan hacia
el exterior del partido.

35. Que no obstante lo anterior, el ejercicio de la libertad de
expresion y asociacion de los servidores publicos no es
absoluto, ya que encuentra limites en cuestiones de caracter
objetivo, relacionadas con aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona.

36. Que en ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido e invocado el
criterio contenido en la resolucion SUP-RAP-4/2014 que
establece que, si bien los servidores publicos cuyos cargos
son de eleccidn popular tienen derecho a participar en la vida
politica (interna y externa) de sus respectivos partidos
politicos, su actuacion se debe guiar bajo los limites
permitidos en la Constitucion y la legislacion aplicable, a
efecto de que su actuacion en la vida partidista no implique un
abuso respecto del desempeiio de sus funciones como
servidor publico.
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37. Que también la Sala Superior ha reconocido el derecho de
los servidores publicos a asistir en dias inhabiles a eventos de
proselitismo politico a fin de apoyar a determinada agrupacion
politica, partido, precandidato o candidato, siempre y cuando
no implique el uso indebido de recursos del Estado.

38. Que, sin embargo, los derechos de libertad de expresion y
asociacion encuentran su limitacion en lo establecido en el
articulo 134, péarrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con lo que
establecen los articulos 229 fraccion VI y 230 fraccion VII del
Caddigo Electoral del Estado de Michoacan.

39. Que en tal sentido, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién acerca del limite a la libertad de expresion de los
servidores publicos, por atentar contra la libertad del sufragio,
prohiben a los servidores publicos, como en el caso del
Gobernador del Estado de Michoacan, su intervencion en los
procesos electorales, esto es, sus libertades de expresion y
asociacion se encuentran restringidas durante el proceso
electoral, con la finalidad de evitar que sus acciones,
omisiones o0 declaraciones favorezcan o perjudiquen a un
partido politico o candidato o, de alguna manera, los vinculen
a los procesos electorales.

40. Que en el mismo sentido, la Sala Superior del TEPJ (sic)
ha considerado que quienes detentan cargos de gobierno,
dada su posicion privilegiada ante la sociedad, no pueden
emitir comentarios ni posicionamientos respecto a quienes a
los actores o partidos politicos que participan en el proceso
electoral respectivo, aun cuando tales expresiones se
formulen al amparo de las libertades conferidas en la ley
fundamental. Es decir, existe una limitacion constitucional a la
libertad de expresion, concretamente de los titulares de los
poderes ejecutivos, federal, estatal y municipal, en cuanto a
emitir opiniones favorables para algun candidato o partido
politico, o bien contrarias a un candidato o partido politico, en
cualquier momento del ejercicio de su cargo, por considerar
precisamente que dada su influencia el electorado por el
cargo que ostentan, estas declaraciones constituyen una
influencia indebida en los electores.

41. Que la influencia que ejerce el titular del Ejecutivo, por el
cargo que ostenta, puede provocar presion moral hacia los
electores al realizar expresiones a favor de una fuerza politica
para motivar el sufragio a favor de esa fuerza politica, o bien,
contrarias a una fuerza politica para desalentar el sufragio a
favor de esa fuerza politica.
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42. Que en tales condiciones, el Gobernador realizd
expresiones que violentan de manera grave las restricciones a
la libertad de expresiéon y de asociacién que deben observar
en todo momento los servidores publicos, en tratandose de
procesos electorales, en virtud de la influencia que tienen sus
acciones y declaraciones hacia el electorado, al manifestar su
apoyo y simpatia con el Partido Revolucionario Institucional.

43. Que a partir del significado gramatical de influir, existe una
influencia de la persona sobre los electores solo por el cargo
gue ostenta, y al ejercerla de forma favorable o contraria a un
partido politico, desde luego afecta la libertad del sufragio y le
genera a dicho partido politico ventajas, por ello se ha
interpretado por parte del Organo Jurisdiccional que existe un
limite a la libertad de expresion de los gobernantes, en cuanto
a que con diversas expresiones pueden influir a favor o en
contra de alguna fuerza politica o candidatos.

44. Que tales criterios jurisdiccionales han sido elevados a la
categoria de tesis relevante XXVII/2004 por la Sala Superior
del TEPJF, que sefiala: LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE
VIOLA CON LA PROHIBICION AL GOBERNADOR DE
HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE
UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA).

45. Que con base en lo anterior, el Gobernador del Estado de
Michoacan, el C. Salvador Jara Guerrero, con Sus
expresiones de apoyo Yy simpatia para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) afectan de manera
sistematica los principios de la libertad en el sufragio, la no
presidon en las elecciones y la equidad en la contienda
electoral, en virtud de que, la Entidad se encuentra en un
proceso electoral y las manifestaciones de apoyo al partido
politico referido le generan ventajas sobre los demas
institutos politicos, al tratarse del titular del Poder Ejecutivo,
gue debe mantenerse al margen del proceso electoral para no
influir en el animo del electorado, sin embargo, acontecié lo
contrario, al expresar el Gobernador del Estado:

* “QUIEN IMPULSO MI DESIGNACION EN EL CONGRESO
FUERON LOS DIPUTADOS DEL PR/

« “.. Y NO PUEDO QUEDAR MAL, NI LE PODEMOS
QUEDAR MAL AL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO,
PORQUE ES EL PRESIDENTE QUE LE HA APOSTADO
CON TODO, Y QUE HA APOYADO A MICHOACAN COMO
NINGUN OTRO LO HABIA HECHO’;

* ‘NO SE DEBE OLVIDAR QUE LOS MICHOACANOS
VOTARON LEGITIMA Y LEGALMENTE POR EL PRI EN LAS
ULTIMAS ELECCIONES; YO NO ME OLVIDO DE ESO”;

« “iVIVA!L jVIVAI iVIVA EL PRI! jVIVA LA CNOP!”
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46. Que el Instituto Electoral de Michoacan debe de tomar en
consideracién que la imparcialidad y, en consecuencia, la
equidad en la contienda son principios fundamentales que
deben ser cuidados y respetados por todos los actores
involucrados, ya que ambos le dan viabilidad y continuidad al
sistema democratico; los servidores publicos por el ejercicio
del encargo y por la propia investidura del mismo, tienen un
compromiso especial con el sistema democratico y por ello
asumen responsabilidades juridicas especificas y limitaciones
a sus derechos individuales.

47. Que la tercera de la consideracion de derecho tiene que
ver con la CULPA IN VIGILANDO AL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

48. Que el articulo 87 inciso a) del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacéan establece que, son obligaciones de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

49. Que dicho deber de cuidado ha sido confirmado por el
Tribunal Electoral de la Federacion mediante la tesis
XXXIV/2004... PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.

50. Que de acuerdo con la anterior tesis los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al parti6 (sic) politico. Es decir, el partido politico
puede ser responsable también de la actuacién de terceros
gue no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de
tales sujetos.

51. Que en ese sentido, al ser el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) el organizador del evento de Ia
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), incumplié con su calidad de garante al invitar al C.
Salvador Jara Guerrero, Gobernador del Estado de
Michoacan, a dicho evento de caracter partidista y que de esta
manera, realizara actos en flagrante violacion al articulo 134
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 230 fraccion VII del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan.
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52. Que, por lo tanto, el Partido Revolucionario Institucional
ante el incumplimiento a su obligacion de garante, actualiza su
responsabilidad en términos del articulo 87 inciso a) del
Codigo Electoral del Estado y debe ser sancionado en
consecuencia.

53. Que también existe una consecuencia juridica de la
conducta desplegada, por una parte del Gobernador del
Estado de Michoacéan, el C. Salvador Jara Guerrero, por las
violaciones expuestas en los numerales 1y 2 del apartado de
Consideraciones Juridicas, y por otra parte, el propio Partido
Revolucionario Institucional (PRI), al haberse pronunciado
publicamente en el sentido de respaldar las manifestaciones
hechas por el denunciado.

54. Que en tales condiciones y de lo anteriormente expuesto
se desprenden elementos de conviccion para que el Instituto
Electoral de Michoacan, de conformidad con sus atribuciones
constitucionales y legales actualice la responsabilidad para el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) prevista en el
articulo 87, inciso a) del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan. Lo anterior, tomando en consideracion que el
instituto politico denunciado, es responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentra
dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de
garante de la conducta de tales sujetos, como en el caso que
nos ocupa acontecid con el Gobernador del Estado de
Michoacan, el C. Salvador Jara Guerrero, que emitid
expresiones de apoyo y respaldo al Partido Revolucionario
Institucional (PRI); incluso el C. Marco Polo Aguirre Chéavez,
dirigente del instituto politico denunciado, presume en medios
de comunicacion con un alcance amplio en la sociedad
michoacana, que el Gobernador del Estado a pesar que no se
encuentra afiliado tiene una simpatia con el PRI, con lo que se
actualiza una consecuencia juridica para el dirigente referido
toda vez que, renuncia a su deber de vigilancia para respaldar
la ilegalidad de las expresiones realizadas por el Gobernador
del Estado.

55. Que lo anterior, porque con esta actitud irresponsable, por
parte del Gobernador del Estado de Michoacan, Salvador Jara
Guerrero y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), no
solamente violenta la normatividad electoral, sino que
enrarece, el de por si, complicado clima de ingobernabilidad
gue prevalece. Es asi que estas conductas infractoras en
nada abonan al desarrollo de las elecciones que se realizaran
el préximo 7 de junio de 2014 en la Entidad, ni mucho menos
contribuye a la construccion de una normalidad democratica al
interior del Partido denunciado y en la sociedad michoacana.
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56. Que, por tanto, el Instituto Electoral de Michoacan cuenta
con los elementos de conviccion aportados para imponer las
sanciones correspondientes en virtud de las conductas
infractoras desplegadas por los denunciados en pleno
Proceso Electoral.

f) Acuerdos de recepcion de las quejas. Por acuerdos del
veintiuno y veintitrés de octubre de dos mil catorce, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan tuvo por recibidas
las quejas, las radic6 como procedimientos especiales
sancionadores, ordenando su registro bajo las claves IEM-PES-
03/2014 vy IEM-PES-04/2014, respectivamente; en ambos
acuerdos reconocio la personeria de los quejosos, a quienes a su
vez les tuvo por sefialando domicilio para recibir notificaciones y a
los autorizados para tal efecto; asimismo, en base a su facultad
investigadora y a efecto de contar con los elementos necesarios
para determinar lo procedente ordeno el desahogo de diversas
diligencias y autoriz0 al personal para llevarlas a cabo,
reservandose acordar respecto a la admisiéon o desechamiento de
las denuncias. Finalmente, al considerar que en el primero de los
procedimientos citados ya habia realizado ciertos requerimientos,
en aras de no causar las mismas molestias ordend agregar
al expediente |IEM-PES-04/2014 copias certificadas de los

requerimientos’ y sus respectivos cumplimientos.

g) Desahogo de las diligencias ordenadas.

1. Diligencias dentro del procedimiento especial
sancionador IEM-PES-03/2014. EIl veintiuno de octubre de dos
mil catorce, se llevO a cabo la inspeccion de las paginas

electronicas —laplana.mx, Periodismo Audaz e Ighacio Martinez—

! Girados a la Secretaria General de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), al Gerente General del Hotel “Best Western” del Centro de
Convenciones de Morelia, al Dirigente Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, y al Gobernador del Estado Salvador Jara Guerrero.
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y de los dos discos compactos, el primero con la leyenda “AUDIO
SALVADOR JARA GOB” y el segundo “AUDIO MARCO POLO
PTE. PRI”, ofrecidos como pruebas, levantandose las respectivas
actas circunstanciadas; asimismo, se solicitaron al Departamento
de Comunicacién Institucional del propio Instituto, los ejemplares
de los periédicos La Jornada Michoacan, La Voz de Michoacan,
Provincia y Diario abc de Morelia, o que asi hizo respecto de los
tres primeros; sin embargo, segun una nota en el acuse de recibo
del oficio, el ultimo de los periédicos citados no fue enviado a
dicho Instituto, por lo que se gir0 oficio al Director General de
dicho medio para que proporcionara un ejemplar del diecisiete de
octubre de dos mil catorce, cumpliendo con lo solicitado el

veintitrés de octubre siguiente.

El propio veintiuno se giraron diversos oficios al Partido
Revolucionario Institucional, a la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), y al Hotel “Best Western” del
Centro de Convenciones de Morelia, para que informaran si el
dieciséis de octubre del presente afio se habia llevado a cabo un
evento con motivo de la toma de protesta de la nueva Dirigencia
Estatal de la referida confederacion, a efecto de saber quién habia
contratado el servicio y el costo del mismo. De igual manera se
requiri6 al Gobernador del Estado, para que proporcionara
informacion respecto de su asistencia al evento que se refirid en

el parrafo anterior.

Requerimientos a los cuales se les dio cumplimiento el

veintitrés siguiente.

2. Diligencias dentro del procedimiento especial
sancionador IEM-PES-04/2014. El veintitrés de octubre de dos
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mil catorce, se llevd a cabo la inspeccion de los sitios web —
Periodismo Audaz, DIARIO abc, La Jornada Michoacan, La Z
noticias, entérate Michoacan, Respuesta, Quadratin, La Prensa
(OEM La Prensa), pagina oficial de internet de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares CNOP, Cambio de
Michoacan, altorre.com- sefialados en el escrito de denuncia y
ofrecidos como pruebas, levantandose la respectiva acta
circunstanciada; asimismo, se solicito al Departamento de
Comunicacion Institucional del Instituto Electoral de Michoacéan,
los ejemplares de los periodicos La Voz de Michoacan y Cambio

de Michoacan, lo cual se cumpli6 a cabalidad.

h) Admision de las quejas. El veintidos y veinticuatro de
octubre de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, dictd los respectivos autos de admision
de las quejas de mérito, teniendo a los actores por aportando los
medios de conviccién sefialados en sus escritos de queja —
reservandose respecto a su admision—; en ambos casos se
ordend emplazar y notificar a los denunciados y a los
denunciantes, respectivamente, para que comparecieran a las
correspondientes audiencias de pruebas y alegatos; manifestando
en el procedimiento especial sancionador IEM-PES-03/2014, que
las medidas cautelares solicitadas por los actores serian
acordadas dentro del plazo legal, por lo que ordend realizar el

acuerdo respectivo.

1) Acuerdo de medidas cautelares dentro del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-03/2014. El
veintidos de octubre de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, emitié el acuerdo

sobre la peticion formulada por los quejosos del referido
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procedimiento respecto a las medidas cautelares, considerando
gue no se cumplia con las hipdtesis de procedencia de las

mismas, por lo que fueron negadas.

]) Desahogo de las audiencias de pruebas y alegatos. De
conformidad con el articulo 259 del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, el veintitrés y veinticinco de octubre de dos mil
catorce, a las trece horas con cero minutos y a las diecisiete horas
con seis minutos, se llevé a cabo el desahogo de las respectivas
audiencias de pruebas y alegatos decretadas dentro de los
procedimientos IEM-PES-03/2014 e IEM-PES-04/2014; en ambas
estuvieron presentes los representantes de los partidos politicos
guejosos, asi como el representante del Partido Revolucionario
Institucional, y en representacion del Gobernador del Estado
Salvador Jara Guerrero, en el primero de los procedimientos
sefialados estuvo el licenciado José Ramén Avila Farca,
Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado, y en el segundo
procedimiento, el licenciado Otilio Manriquez Ayala, Director de
Asuntos Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del
Estado, en cuanto denunciados, quienes manifestaron lo que a
sus derechos convino, levantandose las actas correspondientes,

para su debida constancia legal.

k) Contestacion de las quejas. Mediante escritos
presentados el veintitrés y veinticinco de octubre de dos mil
catorce, los denunciados -Partido Revolucionario Institucional y
Gobernador del Estado de Michoacan Salvador Jara Guerrero- a
través de sus respectivos representantes, dieron contestacion a

las quejas presentadas en su contra.
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Il. Remision y recepcion de los expedientes en este
organo jurisdiccional. En cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 260, parrafo primero, del Codigo Electoral del Estado, el
veinticuatro del presente mes y afo, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, acord6é remitir el expediente
completo del procedimiento especial sancionador |IEM-PES-
03/2014 a este Tribunal, lo que hizo mediante oficio IEM/SE-
809/2014, recibido en esa misma fecha a las once horas con
veinticuatro minutos en la Oficialia de Partes de este 6rgano
colegiado, oficio al que adjuntd el respectivo informe

circunstanciado.

Haciendo lo propio respecto del procedimiento especial
sancionador |EM-PES-04/2014, pero mediante acuerdo del
veinticinco de octubre y a través del oficio IEM/SE-814/2014, el
cual se recibid el veintiséis siguiente a las diez horas con
veintinueve minutos en la Oficialia de Partes de este érgano

colegiado.

lll. Registro y turno a ponencia. Mediante diversos
proveidos del veinticinco y veintiséis de octubre de dos mil
catorce, el Magistrado Presidente José René Olivos Campos,
ordend integrar los respectivos expedientes y registrarlos en el
Libro de Gobierno con las claves TEEM-PES-002/2014 y TEEM-
PES-003/2014, asi como turnarlos a la Ponencia del Magistrado
Ignacio Hurtado GOmez, para los efectos previstos en el articulo
263 del Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, el segundo de
los expedientes se turnd al referido magistrado al considerar que
tenia relacion con el primero de los sefalados. A dichos acuerdos
se les dio cumplimiento mediante los oficios TEEM-P 443/2014 y
TEEM-P 444/2014, recibidos en dicha ponencia a las diez horas
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con tres minutos y a las trece horas con cincuenta minutos del

veinticinco y veintiséis de octubre, respectivamente.

IV. Radicacion de las denuncias. El veinticinco de octubre
de dos mil catorce, a las catorce horas con quince minutos, el
Magistrado Ponente radicé la denuncia presentada en forma
conjunta por los Partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Humanista y Accion Nacional, y el veintisiete del mismo
mes, a las quince horas con cuarenta minutos, radico la denuncia
interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano, mismas que
fueron presentadas en contra del Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo Salvador Jara Guerrero, y del Partido
Revolucionario Institucional, por actos que desde su concepto
incumplen las normas reglamentarias sobre imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 134 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Acumulacién de los expedientes. El veintisiete del mes
y aflo en curso, a las diecinueve horas con cincuenta y cinco
minutos, el Pleno de este Tribunal acordd, mediante acuerdo
plenario, la acumulacién del procedimiento especial sancionador
TEEM-PES-003/2014 al diverso TEEM-PES-002/2014, por ser
este el primero que se recibid, al considerar que se estaba ante
la concurrencia de procedimientos conexos, que estan
relacionados, de algin modo con los sujetos y las causas o

hechos y ello cred la necesidad de la acumulacion.

VI. Acuerdo de recepcion de constancias. A las nueve
horas con cero minutos del veintiocho de octubre del presente
afio, el Magistrado Ponente tuvo por recibido el escrito signado

por los representantes de los Partidos de la Revolucion
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Democrética, del Trabajo y Accion Nacional, a través del cual
acudieron a ofrecer pruebas que, desde su perspectiva, revisten
el caracter de supervenientes consistentes en un DVD, cuatro
periédicos y una documental, ordenandose agregarlas al

expediente respectivo; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Incompetencia. Tomando en consideracion que
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 2, del Cbédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, dicha normativa
es de orden publico y de observancia general en todo el Estado,
gue la aplicacion de tales disposiciones corresponde a este
Tribunal Electoral, y que Ila competencia constituye un
presupuesto procesal que debe estudiarse en forma previa, a fin
de garantizar los derechos de seguridad juridica y de tutela
jurisdiccional efectiva previstos en los articulos 14, 16 y 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
este organo jurisdiccional examina con antelacion y de oficio su
competencia, con independencia de que sea alegado o no por las
partes; ello, porque de surtirse la incompetencia del juzgador
guedaria impedido para analizar el fondo de la controversia

planteada.

Al respecto, cobra aplicacion en lo conducente, la
jurisprudencia 1/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual refiere:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.- Del articulo 16, péarrafo primero, de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que, conforme al principio de legalidad, nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino por mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento; por tanto, como la competencia es un
requisito fundamental para la validez de un acto de
molestia, su estudio constituye una cuestion preferente y de
orden publico, que se debe hacer de oficio por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin
de dictar la sentencia que en Derecho proceda, en el juicio
o recurso electoral correspondiente.’™

Ahora bien, de un analisis del escrito de queja interpuesto
por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Humanista y Accion Nacional, asi como del escrito de queja del
Partido Movimiento Ciudadano, este organo jurisdiccional arriba a
la conviccidén de que la determinacidn del Instituto Electoral de
Michoacan de instruir las mismas como procedimientos
especiales sancionadores con fundamento en el articulo 254,
inciso a), del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, fue
indebida, razén por la cual, en cabal cumplimiento al principio de
legalidad en su aspecto imperativo que establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que la ley les permite,® es
gue se configura un obstaculo procesal para que el Pleno de este
Tribunal Electoral pueda pronunciarse respecto de los hechos
denunciados en las presentes quejas. Lo anterior es asi, por las

siguientes razones:

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Jurisprudencia,
Volumen 1, pp. 212y 213.

3 Tal como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde la Quinta
Epoca, en la jurisprudencia consultable en el Apéndice 2000, Tomo VI, Materia
Comun, Tesis 87, p. 69, cuyo rubro y texto es el siguiente: "AUTORIDADES. Las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite".
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En primer lugar, se debe sefialar que mediante acuerdos de
veintiuno® y veintitrés® de octubre de dos mil catorce, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, en ejercicio de sus facultades contenidas
en la normativa electoral y con apoyo en la tesis de rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE’ al
radicar las quejas de referencia determind instruirlas como
procedimientos especiales sancionadores en virtud de que se
actualizaban, desde su perspectiva, los supuestos de
temporalidad y materia previstos en el articulo 254 del Cdédigo
Electoral del Estado, particularmente en razén de que se estaba
denunciando la comision de conductas, entre otras, que
violentaban lo establecido en el parrafo octavo, del articulo 134,
de la Constitucion Federal, agregando, ademas, respecto del
primero de los procedimientos, una posible conducta violatoria al
parrafo décimo octavo, del articulo 169, del Codigo Electoral del
Estado, hipotesis que, dijo, estaban sefaladas en las denuncias
de mérito; esto es, atendiendo al contenido de las disposiciones
referidas, la propia autoridad administrativa electoral local advirtié
gue se estaban denunciando aspectos relacionados con la

indebida promocion personalizada de servidores publicos.

Posteriormente, al rendir su informe circunstanciado dentro
del procedimiento especial sancionador numero TEEM-PES-
002/2014, el veintitrés de octubre de dos mil catorce® la propia

autoridad electoral ratifico su determinacion de encauzar el asunto

* A partir de la foja 74, del anexo I, del Procedimiento Especial Sancionador
tramitado ante el Instituto bajo el nimero IEM-PES-03/2014.

®> A partir de la foja 98 del Procedimiento Especial Sancionador tramitado ante el
Instituto bajo el nimero IEM-PES-04/2014.

® A partir de la foja 2 del cuaderno principal.
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como procedimiento especial sancionador en virtud de que en los
hechos denunciados se menciondé la comisién de conductas que
violentaban lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de
la Constitucién General; esto es, reiter6 que desde su perspectiva
en los hechos denunciados se abordaba la indebida promocion

personalizada de servidores publicos.

Al mismo tiempo sostuvo que, si bien conocia de la
declaratoria de inconstitucionalidad en relacién con el inciso a),
del articulo 254, del Codigo Electoral del Estado que prevé como
causal de procedencia del procedimiento especial sancionador lo
relativo a las violaciones a lo establecido en el octavo parrafo, del
articulo 134, de la Constitucion General, también lo era que, a la
fecha, dicha autoridad no contaba con elementos oficiales para
afirmar que dicha sentencia hubiere sido notificada a las
autoridades responsables, ni publicada para su conocimiento y
efectos correspondientes en el Diario Oficial de la Federacion, y
sostener que la referida determinacion de inconstitucionalidad

hubiese surtido sus efectos.

En tanto que, en relacion al procedimiento especial
sancionador identificado con la clave TEEM-PES-003/2014, en su
informe de fecha veinticinco de octubre del presente afio’, sostuvo
su determinacibn de encauzar el asunto a este oOrgano
jurisdiccional como un procedimiento especial sancionador, en
virtud de que asi lo habia radicado desde el veintitrés de octubre,
por lo que en acatamiento a lo previsto en el articulo 260, del
Cddigo Electoral del Estado lo remitia a este 6rgano jurisdiccional

para su resolucion, ademas de que en dicha fecha, aun no

" A partir de la foja 2 del correspondiente expediente.
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conocia oficialmente que los resolutivos del fallo constitucional de

referencia habian surtido sus efectos plenos.

De esta suerte y con base en las determinaciones referidas,
se desprende validamente que, las razones que orientaron al
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan para
encauzar por la via del procedimiento especial sancionador la
gueja presentada por los partidos politicos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Humanista y Accion Nacional, asi como

la presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, fueron:

a) El sefalamiento que a su criterio realizaron los quejosos
respecto de hechos relacionados con la vulneracion a lo
establecido, tanto en el parrafo octavo, del articulo 134, de la
Constituciéon Federal, como en el parrafo décimo octavo, del
articulo 169, del Cddigo Electoral del Estado; esto es, el
sefialamiento de actos indebidos de promocion personalizada por
parte de servidores publicos, en este caso, del Gobernador del

Estado de Michoacan; vy,

b) El que, —a partir de la informacion con que contaba— la
declaratoria de inconstitucionalidad en relacion con el articulo 254,
inciso a), del Cddigo Electoral del Estado, aun no causaba
efectos; esto es, que la hipotesis de procedencia del
procedimiento especial sancionador relativa a la violacion de lo
establecido en el parrafo octavo, del articulo 134, de la
Constitucion General aun pertenecia al sistema juridico electoral
del Estado de Michoacan, ademas de que cuando tuvo la certeza
de la inconstitucionalidad —en relacion al segundo de los
procedimientos que nos ocupa— ya lo habia radicado bajo los

términos de un procedimiento especial sancionador.
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No obstante lo anterior, como ya se anuncio, este organo
jurisdiccional no comparte las determinaciones apuntadas, por lo

siguiente:

En primer lugar, por cuestion de método se considera
necesario iniciar con el analisis de la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 254, inciso a), del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan, por lo que al respecto, es
necesario precisar que, ciertamente como también lo advierte la
autoridad instructora, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en sesiones celebradas los dias veintitrés y veinticinco
de septiembre del afo en curso, resolvi6 la accion de
inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas 55/2014, 61/2014 y
71/2014, promovidas por los Partidos Politicos Verde Ecologista
de México, Movimiento Ciudadano, de la Revolucion Democratica
y Accion Nacional, en contra del Congreso del Estado de
Michoacan, en donde se declar¢ lainvalidez de varios articulos
del vigente Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, entre ellos precisamente el articulo 254, inciso a),

gue senala:

“Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas
que:

a) Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion General;”

Derivado de ello, es que toda conducta que se relacione con
el parrafo octavo, del articulo 134, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la propaganda

gubernamental y la promocién personalizada de los servidores
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publicos, ya no podra ser del conocimiento y resolucion de este
organo jurisdiccional como supuesto de competencia para

conocer en un procedimiento especial sancionador.

Ahora bien, respecto de lo sefalado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan en relacién al
desconocimiento sobre los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad, este organo jurisdiccional advierte que, del
contenido de los puntos resolutivos de la citada accion de
inconstitucionalidad, la declaracion de invalidez de los diversos
articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, entre
ellos, el articulo 254, inciso a), surtiria sus efectos a partir de que
los mismos se notificaran al Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, por lo que en ese sentido, en términos de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo —de aplicacion supletoria para los procedimientos
especiales sancionadores—, resulta ser un hecho notorio, derivado
de la resolucion emitida por este 6rgano jurisdiccional el pasado
veinticuatro de octubre, dentro del procedimiento especial
sancionador nimero TEEM-PES-001/2014°, que el Secretario de

& Al respecto, sirve como criterio orientador el contenido en la Jurisprudencia ndamero
VII.30.C. J/3, localizable en la pagina 1531, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVII, Marzo de 2003, Materia Civil Comun, Novena Epoca, de texto y rubro:
HECHO NOTORIO. SI ESTAN LISTADOS EN LA MISMA SESION DOS O MAS ASUNTOS
RELACIONADOQS, LO CONSTITUYE PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO EL
RESULTADO DE UNO S| ESTE INCIDE EN LA MATERIA DE LOS DEMAS. En términos
del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la
Ley de Amparo, los Magistrados que integran organos colegiados pueden validamente
invocar, de oficio, como hechos notorios, las circunstancias de las cuales tengan
conocimiento por razén de su actividad jurisdiccional; por ende, si estan listados para la
misma sesién dos 0 mas asuntos relacionados y, de acuerdo al orden establecido para el
estudio de los mismos, resuelven uno que, dado su resultado, incide en la materia de los
subsecuentes que se relacionen con éste, aun cuando dicha resoluciéon no esté engrosada
en el toca respectivo, por ser precisamente los Magistrados quienes intervinieron en su
discusion y votacion, en uso de la facultad potestativa que les otorga la ley para dirimir una
contienda judicial, es legal que lo invoquen como medio probatorio para fundar lo
determinado en los posteriores que guarden estrecha relacion con los mismos.
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Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Michoacan
informé a este cuerpo colegiado mediante oficio —que fue
agregado a dicho asunto—, que con fecha veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, el érgano legislativo fue notificado
por parte del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de los puntos resolutivos de la ejecutoria que resolvié la
accion de inconstitucionalidad 42/2014, por lo que, como
consecuencia de ello, desde esa fecha surte efectos la referida

invalidez de la norma legal en comento.

Y como se preciso en la resolucion de referencia, al oficio
informativo del Congreso del Estado, se anexaron los puntos
resolutivos de la accion de inconstitucionalidad, que en su parte

conducente sefalan:

“‘CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 130, pérrafo
segundo, incisos b) y f), incluido el listado que contiene los gastos
de estructuras electorales, 134, en la porcibn normativa que
establece ‘...con excepcion del gasto relativo a estructuras
electorales mismo que serd estimado como un gasto operativo
ordinario’, 145, parrafo doce, en la porcion normativa que indica ‘y
sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de
representacion proporcional u otras prerrogativas’, con la salvedad
precisada en el resolutivo segundo de este fallo, 169, parrafo
décimo noveno, y 254, inciso a), todos el Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan, publicado mediante Decreto niumero 323,
dado a conocer a través del Periodico Oficial de la entidad el
veintinueve de junio de dos mil catorce, determinacion que
surtira sus efectos a partir de que se notifiquen los presentes
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y

en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan.” (Lo destacado
es propio).

En consecuencia, este Tribunal Electoral, derivado de la
declaracion de invalidez del contenido del articulo 254, inciso a),

del Codigo Electoral del Estado, y de que la misma ha sido
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notificada al Congreso Local en los términos previstos en la parte
resolutiva de referencia, arriba a la conviccion de que la accion de
inconstitucionalidad ha surtido efectos plenos. Ello, ademas con
fundamento en los articulos 45, en relacién con el 73, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Por tanto, aun y cuando la autoridad sustanciadora admitio a
tramite y envié a este Tribunal los expedientes que integran el
presente procedimiento especial sancionador —ahora acumulado—,
ello no obliga a este 6rgano jurisdiccional a estudiar el fondo del
asunto, en razon de que el auto que admite es meramente de
tramite, ademas de que como se ha sefialado no se cuenta con
competencia para ello, de ahi que no resulta juridicamente posible
gue este cuerpo colegiado emita resolucidbn con base en el
supuesto de procedencia del inciso a), del articulo 254, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan; sostener lo contrario,
implicaria una violacion flagrante al principio de legalidad que
consigna: "Las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les

permite”.

Ademas, en relacién a la diversa razon que tuvo la autoridad
administrativa electoral para instaurar los procedimientos que aqui
Nnos ocupan como especiales sancionadores; es decir, la relativa
al sefialamiento de los quejosos respecto de hechos vinculados
con la vulneracion a lo establecido, tanto en el parrafo octavo, del
articulo 134, de la Constitucion Federal, como en el parrafo
décimo octavo, del articulo 169, del Cddigo Electoral del Estado,
éste oOrgano jurisdiccional considera necesario realizar las

consideraciones siguientes, ya que las mismas habran de servir

° Similar criterio fue sostenido por este Tribunal Electoral en el procedimiento especial
sancionador TEEM-PES-001/2014.
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como sustento, ademas, en relacion con los efectos de la

presente resolucion:

En efecto, la autoridad administrativa electoral, como ha
guedado de manifiesto, para efectos de la procedencia del
procedimiento especial sancionador encuadré las conductas
denunciadas bajo los supuestos establecidos en el articulo 254,
inciso a), del Codigo Sustantivo de la Materia; sin embargo, con
independencia de la declaratoria de inconstitucionalidad sobre
dicho dispositivo, en cumplimiento al principio de exhaustividad, y
sin que ello implique prejuzgar sobre el sentido y contenido de los
procedimientos en estudio, en una primera apreciacion a las
guejas planteadas, este Tribunal considera que los hechos
denunciados no encuadran en el supuesto precisado por la propia

autoridad electoral local.

Lo anterior es asi, en atencidbn a que de una revision
exhaustiva a los escritos de quejas que nos ocupan —mismos
gue quedaron descritos en el resultando primero, inciso e), de
esta resolucibn—, este o6rgano jurisdiccional arriba al
convencimiento de que, en la parte que interesa, las conductas
denunciadas por los quejosos en contra del Gobernador del
Estado de Michoacan, Salvador Jara Guerrero y del Partido
Revolucionario Institucional, se hacen consistir en esencia en dos

temas torales:

1. Imparcialidad en el uso de recursos publicos.

2. Violacion al principio de equidad en la contienda electoral.

Mas aun, los denunciantes hacen referencia a expresiones

en dicho sentido, por ejemplo, en la queja presentada por los
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partidos de la Revoluciéon Democrética, del Trabajo, Humanista y
Accion Nacional sefialan: "
REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD EN EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANQOS", "...se trata de un mitin y evento proselitista a favor

por incumplir las NORMAS

del Partido Revolucionario Institucional con uso de recursos
publicos.”, "...con lo cual estamos ante la presencia de un acto
proselitista que viola los principios de equidad e imparcialidad en
el uso de recursos...", "...por lo anterior es claro que el
Gobernador del Estado, hizo uso de recursos publicos...", y "...que
las transgresiones cometidas... vulneran las disposiciones del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,... pues prescribe una orientacion general para que
todos los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus Delegaciones, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico los

apliquen con imparcialidad”, entre otras.

Mientras que en la queja presentada por el partido
Movimiento Ciudadano, en sintesis se expresa: "...estuvo
presente el C. SALVADOR JARA GUERRERO, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE MICHOACAN, EN DIA Y HORAS HABILES,
REALIZANDO DECLARACIONES DE RESPALDO Y SIMPATIA
AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y AL C.
ENRIQUE PENA NIETO, con lo que se advierten elementos
contrarios a lo que establece la normatividad en materia electoral,
gue actualizan los supuestos constitutivos de INCUMPLIMIENTO
AL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS...", "..1. VIOLACION AL
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PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y POR LO TANTO
AFECTACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN EL PROCESO
ELECTORAL...", y "... el antependltimo parrafo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal y
como lo refiere el articulo 230 fraccion VII del Codigo Electoral,
establece que: '...Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos... los servidores publicos tienen la obligacion
de aplicar, en todo momento, y sobre todo en periodos
electorales, con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ila
competencia entre los partidos politicos. Derivado de las notas
periodisticas, se encuentran acreditados los hechos denunciados,
de la misma manera se encuentra plenamente acreditada la
vulneracion a la normatividad electoral, ya que el C. Salvador Jara
Guerrero Gobernador del Estado de Michoacan participo
activamente en dia y hora habiles en el acto de caracter
eminentemente politico del Partido Revolucion Institucional a
través de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) en el Estado de Michoacan, so pretexto del
nombramiento de la Secretaria General de la agrupacion

referida.", por mencionar algunas.

En este sentido, las conductas denunciadas, al margen de
su veracidad o de su ilegalidad o no, se podria suponer que
encuadran en el supuesto que preveé el parrafo séptimo, del

articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en virtud de que hace referencia a la aplicacion

imparcial de recursos publicos.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, como lo
sefala el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, tanto en los acuerdos de radicacion, como en sus
informes circunstanciados que, de las denuncias presentadas por
los diversos institutos politicos, en ciertos momentos se sefialo el
tema de la propaganda institucional en relacion con los logos del
Gobierno del Estado, o de propaganda electoral del partido
politico durante el evento; sin embargo, ello no lleva como
consecuencia necesaria y directa a sostener la instauracion de los
procedimientos especiales sancionadores bajo el supuesto
establecido en el inciso a), del articulo 254 del Codigo Electoral
del Estado, que como quedé indicado en paragrafos anteriores
fue declarado inconstitucional, sino que ademas, se hace
necesario un proceso reflexivo preliminar de analisis a los escritos
de denuncia para determinar acorde a los hechos vertidos lo que
en realidad se esta denunciando, pues a partir de ello la autoridad
tiene que tomar determinaciones fundamentales como la admision
de las quejas, el desahogo de la investigacion, requerimientos,
entre otros aspectos que van de la mano con los hechos

denunciados.

Lo anterior es asi de manera destacada, puesto que por un
lado, las referencias al concepto de propaganda son marginales,
sin que alrededor de ellos se precisen circunstancias de tiempo,
lugar y modo para considerarlas como conductas orientadas a la
promocion personalizada del titular del Poder Ejecutivo Estatal,
tampoco se precisa la modalidad de comunicacién social de la

gue se valié el servidor publico para promocionar su imagen a

41



TEEM-PES-002/2014 Y TEEM-PES-003/2014,
ACUMULADOS.

través de propaganda institucional o gubernamental, menos aun
se advierte de las denuncias el sefalamiento directo en el sentido
de que dicha propaganda no tuvo el caracter institucional,
informativo, educativo, o de orientaciéon social como lo marca la
legislacién aplicable; mientras que por otra parte, tampoco se
precisa una relacion causal entre el indebido uso de recursos
publicos y la consecuente promocion personalizada del servidor
publico, para que asi pudiere sostenerse que se satisface el
requisito que regula el parrafo octavo, del precepto 134

constitucional.

En consecuencia, y por las razones expuestas, al no ser
posible el analisis de las denuncias que nos ocupan bajo el
supuesto de una indebida promocion personalizada de un servidor
publico, ni encontrarnos en ninguno de los otros supuestos
previstos en el catalogo taxativo del articulo 254 del Cddigo
Electoral del Estado®, es que en términos de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de preservar el derecho de acceso a la
justicia de los quejosos y para que en su caso se resuelvan
las cuestiones planteadas por los mismos, se determina
remitir al Instituto Electoral de Michoacan, los autos que
conforman los expedientes identificados con las claves TEEM-
PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014, acumulados, derivados de
las quejas numeros IEM-PES-03/2014 y IEM-PES-04/2014,

respectivamente, para los efectos que a continuacion se precisan.

9 E| cual sefiala que la Secretaria Ejecutiva del Instituto, instruira el procedimiento especial
cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion General;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia; o,

d) Violenten el ejercicio del derecho de réplica.
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SEGUNDO. Efectos. Que de conformidad con los articulos
233, 241, 242, 243, 246, 249, 250, 251, 254, 257, 258 y 259 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como, con lo
sefialado por la jurisprudencia numero 17/2009, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE”' son atribuciones del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacéan, entre otras, recibir las quejas
presentadas por posibles infracciones a la normativa electoral,
integrar el o los expedientes respectivos; en su caso, prevenir a la
parte quejosa para que aclare su denuncia cuando ésta sea
imprecisa, vaga o genérica; determinar la admisién o proponer el
desechamiento de la queja; ordenar las diligencias necesarias
para el desarrollo de la investigacion; ordenar el desahogo de
pruebas; recibir y en su caso admitir los medios de conviccion
ofrecidos por las partes; emplazar a la parte denunciada, y poner

los autos a la vista de las partes para que formulen alegatos.

En consecuencia, en su calidad de autoridad sustanciadora
e investigadora de las quejas 0 denuncias que se presentan ante
el Instituto, el Secretario Ejecutivo en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho horas, que se fija de manera discrecional a fin
de no dilatar la administracion de justicia en perjuicio de los
partidos politicos denunciantes, ello en debida atencién a lo
dispuesto por el articulo 17 de la Carta Magna, y considerando

ademas que, la autoridad administrativa electoral ya se ha

1 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia,
Volumen 1, pp. 556 y 557.
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pronunciado sobre la admisibn de éstas, ha recibido vy
desahogado pruebas, llevado a cabo la investigacion sobre los
hechos, y que incluso las partes ya emitieron sus respectivos
alegatos, dicho funcionario deberd, una vez que sea notificado de

la presente resolucién, realizar lo siguiente:

1. Analizar, nuevamente, en su integralidad los expedientes
de los procedimientos especiales sancionadores, a fin de

determinar lo que en derecho proceda en relacién con:

a) Los hechos y conductas denunciadas. Al respecto se
deberan estudiar las denuncias presentadas para determinar en
gué supuestos encuadran los hechos y conductas denunciadas en
relacion con los parrafos séptimo u octavo del articulo 134

constitucional, y demas aplicables.

De la misma forma, al realizar el analisis decretado, debera
determinar los alcances juridicos sobre los sefialamientos
realizados en la queja IEM-PES-04/2014 promovida por el Partido
Movimiento Ciudadano, en cuanto a que las conductas
denunciadas inciden tanto en el proceso electoral federal, como
en el local, considerando que, como lo sefalan los inconformes,
para las proximas elecciones habra concurrencia en el estado,

resolviendo, en su caso, lo que conforme a derecho corresponda.

Por dltimo, en esta etapa debera pronunciarse en cuanto al
alcance de las pruebas que, en calidad de supervenientes, fueron
presentadas ante este organo jurisdiccional por los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Accion Nacional, mediante
escrito de veintisiete de octubre de dos mil catorce, dentro del
expediente TEEM-PES-002/2014.
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b) El procedimiento que deba instaurarse a partir de los
hechos y conductas denunciados. Como consecuencia de lo
anterior, determinar la via que han de seguir las denuncias
presentadas, para lo cual, y en el supuesto de que lo considere
necesario, en plenitud de atribuciones, y en términos de la
normativa aplicable resuelva sobre la acumulacion o, en su caso,
escision de las quejas que, en esta instancia jurisdiccional fueron
acumuladas solamente para efectos meramente procesales, sin
gue se hubiese configurado la adquisicion de las pretensiones de

cada denunciante.

c) La autoridad facultada legalmente para conocer y
resolver sobre los hechos y conductas denunciadas. Derivado
de la determinacion a la que se arribe con motivo del punto
anterior, acordar lo conducente respecto de la autoridad o
autoridades competentes para conocer de los hechos
denunciados, para lo cual debera pronunciarse, fundando y
motivando respecto del reencauzamiento de las quejas

presentadas.

Hecho que sea lo anterior, dicha autoridad administrativa
electoral debera informar a este 6rgano jurisdiccional, dentro de

las veinticuatro horas siguientes a su cumplimiento.

Por dltimo, remitanse al Instituto Electoral de Michoacan los
expedientes originales de los procedimientos especiales
sancionadores TEEM-PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014
acumulados, asi como las pruebas aportadas como

supervenientes a que se refiere el resultando quinto, previa copia
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certificada que se deje de los expedientes en el archivo

jurisdiccional de este Tribunal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, resulté incompetente para conocer el procedimiento
especial sancionador TEEM-PES-002/2014 y su acumulado
TEEM-PES-003/2014.

SEGUNDO. Reenviense los procedimientos especiales
sancionadores que nos ocupan al Instituto Electoral de
Michoacan, para los efectos indicados en el considerando

segundo del presente fallo.

Notifiguese, personalmente a los quejosos y a los
denunciados; por oficio, a la autoridad sustanciadora; y, por
estrados, a la sociedad en general. Lo anterior, en términos de lo
previsto en los articulos 37, fracciones I, Il y 1ll, 38, y 39 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 74 y 75

del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional.

Asi, a las diecisiete horas con veintidos minutos del dia de
hoy, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente José René Olivos Campos, asi como los
Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez,
guien fue ponente, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero

Valdovinos Mercado, que integran el Pleno del Tribunal Electoral
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del Estado de Michoacan, ante Maria Teresa del Nifo Jesus

Olguin Pérez Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da

fe.- Conste.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS
MAGISTRADO MAGISTRADO

RUBEN HERRERA RODRIGUEZ IGNACIO HURTADO GOMEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA TERESA DEL NINO JESUS OLGUIN PEREZ
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La suscrita licenciada Maria Teresa del Nifio Jesus Olguin Pérez, Secretaria
General de Acuerdos, hago constar que las firmas que obran al anverso de
esta foja forman parte de la resolucion emitida dentro de los procedimientos
especiales sancionadores TEEM-PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014,
acumulados, aprobada por unanimidad de votos del Magistrado Presidente
José René Olivos Campos, asi como de los Magistrados Rubén Herrera
Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez, quien fue ponente, Alejandro Rodriguez
Santoyo y Omero Valdovinos Mercado, siendo aprobada en el sentido
siguiente: "PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan,
resultd incompetente para conocer el procedimiento especial sancionador
TEEM-PES-002/2014 y su acumulado TEEM-PES-003/2014. SEGUNDO.
Reenviense los procedimientos especiales sancionadores que nos ocupan al
Instituto Electoral de Michoacan, para los efectos indicados en el
considerando segundo del presente fallo.”, la cual consta de cuarenta y ocho
paginas incluida la presente. Conste.

48



