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Morelia, Michoacan, a dos de febrero de dos mil once.

VISTO, para resolver, el recurso de apelacion identificado al rubro,
interpuesto conjuntamente por Victor Manuel Silva Tejeda, por
propio derecho, y el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante propietario Jesis Remigio Garcia
Maldonado, a fin de impugnar el acuerdo de diecisiete de diciembre
de dos mil diez, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, por el cual estimé procedente la solicitud de medidas

cautelares en el expediente radicado con la clave IEM-P.A.16/10; y,

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado por los recurrentes en su demanda y
de las constancias que obran en autos, se conocen los siguientes

antecedentes:



1. El veintiséis de noviembre de dos mil diez, el representante del
Partido Accion Nacional denuncio, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, la comision de hechos
posiblemente infractores de la normativa electoral, consistentes en la
realizacion de actos anticipados de precampafia y camparfa por el
ciudadano Victor Silva Tejeda, y por el Partido Revolucionario
Institucional. En el mismo escrito, el denunciante solicitd se

decretaran medidas cautelares para suspender esas actividades.

2. El trece de diciembre, el Secretario General admitid la queja, la
radicé con la clave P.A.-16/2010, y acord6 dar cuenta al Consejo

General para resolver sobre la solicitud de medidas cautelares.

3. El diecisiete de diciembre, el Consejo General resolvié conceder
las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, para el efecto
de que, tanto Victor Silva Tejeda como el Partido Revolucionario
Institucional, tomaran las medidas necesarias a fin de que se retirara
el banner y/o link que se apreciaba en la pagina electrénica de la
agencia informativa Quadratin, y que conducia a la pagina

electronica personal del ciudadano citado.

Il. Recurso de apelacion. El seis de enero de dos mil once, Victor
Manuel Silva Tejada y el Partido Revolucionario Institucional,
conjuntamente, interpusieron recurso de apelacion para impugnar el
acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil diez, que ordend la

medida cautelar.

lll. Recepcion del recurso. El trece de enero, se recibido en la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional, el oficio SG-
44/2011 del Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual hizo llegar el escrito del recurso de apelacion y sus
anexos, las constancias y cédulas de notificacion, asi como el

informe circunstanciado.

IV. Radicacién. El veintisiete de enero, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Jaime del Rio Salcedo,

acordd integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-RAP-



001/2011, y lo turndé a la ponencia a su cargo, para los efectos

previstos en el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

V. Admision. El primero de febrero siguiente, se admitio a tramite el
recurso y se declaré cerrada la instruccion, con lo cual los autos

guedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y, de conformidad con los
articulos 98-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 46 fraccion |, y 47 de la Ley de
Justicia Electoral, asi como 201 y 202 del Cédigo Electoral, el
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan es
competente para conocer Yy resolver el presente medio de
impugnacion, por tratarse de un recurso de apelacion interpuesto
contra un acuerdo dictado con motivo de un procedimiento

administrativo sancionador.

SEGUNDO. Requisitos del medio de impugnacion vy
presupuestos procesales. El recurso de apelacion reune los
requisitos de procedencia, previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1,
14, fraccién |, 46, fraccion I, y 48 de la Ley de Justicia Electoral,

como enseguida se demuestra.

1. Forma. El recurso de apelacién se presentd por escrito ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; se hizo
constar el nombre de los actores y la firma autorizada del ciudadano
y del respectivo representante del partido politico, su domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como las personas
autorizadas para ese efecto. En el referido ocurso también se
identifican el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion, los
agravios causados por la resolucion recurrida y los preceptos

presuntamente violados; asimismo, se ofrecen pruebas.



2. Oportunidad. La apelacion se present6 dentro del plazo de cuatro
dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Justicia Electoral. Lo
anterior porque, como consta en autos, la resolucion reclamada es
de diecisiete de diciembre de dos mil diez y los actores presentaron
el recurso el seis de enero de este afo, lo cual, al descontar del
dieciocho de diciembre al dos de enero, por haber sido sabado y
domingo ademas de periodo vacacional', evidencia que el medio de
impugnacion se interpuso en el plazo de cuatro dias legalmente

previsto para tal efecto.

3. Legitimacion y personeria. Se cumplen estos presupuestos,
porque, por un lado, quien interpone el recurso de apelacion es un
partido politico, el cual esta previsto en el articulo 48, fraccién I, de la
Ley de Justicia Electoral como sujeto legitimado, y lo hizo por medio
de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, quien tiene personeria para acudir en su

nombre para la promocion del medio impugnativo.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 48, fraccion Il, de la
legislacion de referencia, el ciudadano Victor Manuel Silva Tejeda se
encuentra legitimado para presentar el recurso de apelacion, al
acreditarse debidamente su interés juridico, toda vez que la posible
lesion deriva precisamente del otorgamiento, por parte de la
responsable, de la medida cautelar, consistente en el retiro del
banner y/o link contenido en la pagina electronica de la agencia
informativa Quadratin, que conduce a la diversa pagina electrénica

personal del ciudadano citado.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme al criterio adoptado al
resolver el expediente SUP-JDC-12/2011, el pasado veintiséis de
enero, reencauzo al recurso de apelacion, competencia de este
organo jurisdiccional, un juicio ciudadano hecho valer para combatir

un acuerdo semejante al ahora impugnado.

! Por acuerdo de la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de

Michoacén, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de diez de diciembre de dos mil diez, se declar6 como segundo periodo
vacacional del veinte al treinta y uno de diciembre de ese afio.



4. Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, toda
vez que el acuerdo dictado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan no admite medio de defensa alguno que
deba ser agotado previamente a la promocion del recurso de

apelacion, por virtud del cual pueda ser modificado o revocado.

En vista de lo anterior, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del medio de impugnacion que se resuelve, y no
advertirse la actualizacion de alguna causal de improcedencia,

procede entrar al estudio del fondo del asunto.

TERCERO. Acto reclamado. Las consideraciones que sustentan el

acuerdo reclamado son, en esencia, las siguientes:

“... Medidas Cautelares

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que una medida cautelar es un medio de
control que se encuentra reservado a las autoridades electorales,
mediante el cual el drgano competente puede ordenar la
suspension de la transmisién de propaganda politica o electoral en
cualquier medio de comunicacion, a fin de evitar la vulneracion de
los principios rectores en materia electoral; dafos irreversibles que
pudieran ocasionarse a los actores politicos y, en general, la
afectacion de bienes juridicos tutelados constitucional y
legalmente, para que sea dable, en su oportunidad, el
cumplimiento efectivo e integral de la resolucién que se pronuncie.
Asi mismo, el maximo 6rgano jurisdiccional en la resolucién
emitida dentro del Recurso de Apelacién registrado bajo el nimero
SUP-RAP-122/2010, se ha manifestado al respecto en el siguiente
sentido: (se transcribe).

De lo anterior, tenemos que la finalidad de las medidas cautelares,
descansa precisamente en evitar un grave e irreparable dafio a los
interesados o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un
determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que
tengan que ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien
juridico de que se trate, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no se acaten; y de acuerdo a lo anterior,
para el efecto de decretar una medida cautelar, es necesario tener
en consideracion los siguientes elementos:

1. Que proceden de oficio o a peticion de parte y podran ser
decretadas hasta antes de que se dicte la resolucion definitiva;

2. Que no podran concederse cuando se pongan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales
del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ellas
pudiera obtener el solicitante;

3. Que la medida cautelar podra ser modificada o revocada
cuando ocurra un hecho superveniente que la fundamente; vy,



4. Que para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del procedimiento en
gue se decreten.

Ahora bien, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que: (se transcribe).

La Sala Superior ha sefialado que para que la medida cautelar
encuentre armonia con el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la autoridad debe colmar los
siguientes requisitos:

1. Examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretende y
justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia;

2. Ponderard los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificara
la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; v,

3. Tendra que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los
limites que reconoce la libertad de expresion y si presumiblemente
se ubica en el ambito de lo ilicito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con el objeto de establecer la
conveniencia  juridica de  decretarla; elementos que
indefectiblemente deben reflejarse en la resolucién adoptada.

Todo lo anterior acorde con la tesis de Jurisprudencia 26/2010,
Cuyo texto enseguida se inserta:

RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA
SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR (se
transcribe).

TERCERO.- Resulta procedente la solicitud del representante del
Partido Accion Nacional, para la emision de medidas cautelares,
de acuerdo con los siguientes razonamientos.

En primer lugar es necesario dejar asentado que se encuentra
acreditada la existencia de los actos denunciados por el quejoso,
con las certificaciones levantadas por el Secretario General del
Instituto, en las que hace constar que el contenido de las
siguientes inserciones corresponde a las encontradas al momento
de hacer las verificaciones solicitadas por la parte actora, en las
paginas de Internet que se indican:

Pagina de Internet de la Agencia Quadratin.
www.quadratin.com.mx
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Las certificaciones de referencia tienen valor probatorio pleno, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 27, inciso a), 28, inciso
a) y 35, parrafo segundo del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de
Sanciones Establecidas, por tratarse de un documento expedido
por funcionario electoral, en el &mbito de su competencia, en el
caso concreto en cumplimiento de la obligaciéon que el articulo 37
del ordenamiento reglamentario referido le encomienda, de dar fe
de los hechos denunciados, a efecto de impedir que se pierdan,
destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general para evitar
que se dificulte la investigacion.

Ahora bien, desde el punto de vista del quejoso, las anteriores
publicaciones constituyen actos anticipados de precampafa y de
campafa, por lo que solicité que previo al dictado de la resolucion
correspondiente, se dictaran medidas cautelares para evitar que la
difusién de la imagen del C. Victor Silva Tejeda, trastoque en
demasia el principio de equidad.

Como antes se dej6 asentado, la normatividad electoral de
Michoacan, delimita los periodos en los que los partidos politicos,
los precandidatos y después los candidatos, y sus simpatizantes,
pueden efectuar actos o difundir propaganda de precampafia y de
campafa, respectivamente; en ambos supuestos, tales periodos
se incluyen dentro de los tiempos legalmente establecidos para el
desarrollo del proceso electoral, que para el caso de Michoacéan,
habra de iniciar hasta el 17 diecisiete de mayo del afio 2011 dos
mil once; por lo que cualquier acto que se realice o propaganda
gue se difunda fuera de proceso y dentro del mismo, pero fuera de
los plazos especificamente establecidos, que tenga las
caracteristicas de acto o propaganda de precampafia 0 acto o
propaganda de campafia, sera irregular, y consentir su existencia
y/o permanencia conculcaria principios rectores del proceso, tales
como el de legalidad y equidad en la contienda, en perjuicio de
otros futuros contendientes. En este sentido, es evidente la
existencia del derecho cuya tutela pretende el representante del
Partido Accion Nacional.
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Por otro lado es de considerarse también que la espera en el
dictado de la resolucion dentro del caso que nos ocupa pudiera
permitir la desaparicion de la materia de la controversia y/o
ocasionar dafios irreparables en las contiendas pre y electoral,
pues como se dijo, el permitir que un contendiente tuviera una
exposicion publica y promocidon personalizada adelantada en
relacion con los demés, con la finalidad de obtener una
candidatura o un cargo de eleccién popular, sin duda trastocaria
principios rectores del proceso.

En el caso concreto, estamos en presencia de publicaciones que
en concepto del actor constituyen actos anticipados de
precampafia y de campafia, consistentes en publicaciones en
diferentes paginas de Internet:

1. www.quadratin.com.mx, que contiene un banner animado con
link a la pagina web del Ciudadano Victor Silva Tejeda, banner
identificado con su foto, su nombre “Victor Silva Tejeda”, con una
animacién con la que aparecen ademas las siglas PRI
correspondientes al Partido Revolucionario Institucional y el texto
“Presidente de la Asociacion de Expresidentes del CDE del PRI en
Michoacan®.

2. http://www.victorsilvatejeda.com/, que consiste en una pagina
web personal del ciudadano Victor Silva, con las siglas del Partido
Revolucionario Institucional PRI, y la denominacién de “Presidente
de la Asociacibn de Expresidentes del CDE del PRI en
Michoacan”, pagina que contiene los apartados de inicio, noticias,
ficha curricular y agenda, de los que se desprende la informacion
certificada por el Secretario General de este Organo Electoral.
Respecto de las publicaciones referidas en los puntos anteriores,
se estiman procedentes las medidas cautelares solicitadas, de
acuerdo a los siguientes razonamientos.

La pagina de Internet de la agencia informativa Quadratin,
corresponde a un medio de comunicacion de importante y
permanente consulta en linea respecto de acontecimientos de
interés en el Estado, que se publican regular y oportunamente;
como anteriormente se dijo, en dicha pagina se encuentra un
recuadro plenamente identificado, por medio del cual se accede a
la pagina web del C. Victor Silva Tejeda, en donde es posible
encontrar informacion relacionada con éste, su trayectoria politica,
sus opiniones respecto de diversos temas y algunos videos en los
que aparece dirigiéndose a diversos grupos de personas, entre
otras cosas.

Se estima que la sola existencia de la pagina web de Victor Silva
Tejeda, podria no ser presuntiva de actos anticipados de
precampafia o de campafa, si se considera que aun cuando su
consulta es posible por cualquier persona por la red, en términos
generales no se evidenciaria la posible intenciobn de su
conocimiento masivo, que puede darse con la promocion a través
del medio de amplia consulta publica como lo es la pagina de
Internet de la agencia informativa Quadratin, pues se trataria en
esas condiciones, mas de un medio de interaccién con personas
afines o mas cercanas, como ocurre en muchos casos en los que
se aprovechan los medios tecnoldgicos con los que hoy se cuenta.
En cambio, la publicidad masiva que pretende darse a la pagina
web de Victor Silva Tejeda, valiéndose de un medio de gran
difusion, presumiblemente ademas pagada, lo que se conocera de
la investigacion, junto con otros elementos que enseguida se
estudian, puede llevarnos a presumir la intencion de promocion
personal con fines electorales que aduce el representante del
Partido Accion Nacional.
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En efecto, la presuncién de la existencia de una intencién de
difusién de la imagen de Victor Silva Tejeda, con la finalidad de
obtener la candidatura del Partido Revolucionario Institucional, a
Gobernador del Estado de Michoacan, lo que de acuerdo lo
establecido por los articulos 37-F y 37-G, del Cédigo Electoral de
Michoacan, puede ser constitutivo de propaganda y actos
anticipados de precampafia, puede establecerse con los siguientes
elementos: 1.- En la visita que realiz6 Victor Silva al municipio de
Copandaro, segun lo publicado en su propia pagina de Internet
bajo la noticia cuyo titulo indica el Lic. Victor Silva, visitdé el
municipio de Copandaro, en el que se advierte que fue recibido por
militantes del Partido Revolucionario Institucional y convocé a la
unidad y al trabajo de cara a las elecciones del 2011 en las que
habran de renovarse los poderes en nuestro Estado; 2.- En uno de
los videos que la Secretaria General de este Instituto, certificd
como publicados en la pagina web de Victor Silva Tejeda, en el
gue aparece acomparfiado del diputado Enrique Bautista Villegas,
tomando como ahi lo indican, una taza de café, y dentro del cual
se advierte que se hace mencion al proximo proceso electoral de
2011 en el que se renovaran la gubernatura, el congreso del
Estado y Ayuntamientos, argumentando el propio Victor Silva que
actuaran con mucha altura por que quieren tener un proceso
electoral previo, durante y sus resultados que beneficien a los
michoacanos. 3.- Asi mismo, en un video diverso, en el que se
advierte que Victor Silva se encuentra hablando con apoyo de un
micréfono al frente de un grupo de personas, en el que sefiala su
opinidn respecto a la necesidad de cambio por los problemas que
aquejan a la ciudadania, por la falta de trabajo malos sistemas de
salud, sistema educativo en el estado, entre otras, proponiendo la
construccién de acciones proyectos que permitan a todos cambiar
el estado de cosas que estan viviendo; 4.- Asi como también
dentro de un video en el que Victor Silva, dirigiéndose con apoyo
de un micréfono a un grupo de personas al parecer de Huetamo,
comenta que se tienen los mensajes de la sociedad de que si
pueden volver a confiar en el Partido Revolucionario Institucional
pero ademas, que se tienen los mensajes de lo que la gente quiere
que el Partido Revolucionario Institucional les ofrezca, con el
compromiso de no cometer los errores del pasado, proponiendo
por ultimo la posibilidad de ganar para beneficio de Michoacan; 5.-
Victor Silva de nueva cuenta dirigiéndose a un grupo de personas
de tierra caliente radicados en Morelia, segun su comentario en el
propio video, en el que sefiala entre otras cosas que gente que en
ese momento lo acompafa, algunos no han participado en
ocasiones en procesos electorales y otros que si han participado,
pero que ahora los une objetivos y metas comunes que les permite
pensar en algo superior, y que ese algo superior es el Estado de
Michoacan; 6.- Un video mas en el que aparece Victor Silva,
haciendo el sefialamiento de que en la medida de que en el
Partido Revolucionario Institucional se busque la unidad, dicho
Partido tendré la oportunidad en Michoacén de ser gobierno; 7.- La
demas publicidad que a través de pagina con una difusion publica
muy importante, se hace de la pagina web de Victor Silva Tejeda,
en donde se contienen informaciones de su trayectoria politica y
de sus opiniones sobre temas de interés general. Elementos con
los que puede presumirse, primero que Victor Silva Tejeda quiere
ser candidato a gobernador por el Partido Revolucionario
Institucional, y segundo su interés de dar a conocer su persona,
trayectoria y pensamiento.

Cabe sefialar que para el dictado de medidas cautelares no es
necesario que se tengan acreditados plenamente actos irregulares,
el estudio de su existencia corresponderd realizarlo después de la
investigacion al resolver el fondo del asunto; en este momento tan
solo es necesaria la presuncion que en la especie en concepto de
este Organo se tiene en los términos que se han venido
estableciendo.
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Y en el caso se estima pertinente adoptar medidas cautelares
respecto de la publicacién en la pagina web de Quadratin que
conduce a la propia de Victor Silva Tejeda a que nos hemos
venido refiriendo, considerando que el valor que protege la
normatividad electoral al impedir que se realicen actos anticipados
de precampafa y de campafa es el de equidad en la contienda
que esta por encima del personal dirigido a posicionar una imagen
con un fin electoral; ello aun cuando es reconocido por esta
autoridad el valor fundamental de la libertad de expresion, pero
dejando establecido que ésta tiene sus limites y en el caso
concreto se encuentran en la ley cuando impide que cualquier acto
o0 propaganda electoral se efectien fuera de los plazos
especificamente establecidos.

Se considera por otro lado que el dictado de medidas cautelares
para que se ordene suprimir de la pagina de Internet de Quadratin
el banner animado con la imagen, nombre de Victor Silva, siglas
del PRI y el texto “Presidente de la Asociacién de Expresidentes
del CDE del PRI en Michoacan®, que conduce a la pagina web del
inculpado, es idéneo porque con ello es posible detener un acto de
difusion personal presuntamente irregular, razonable ante la
posible afectacion de los principios constitucionales y legales que
rigen la materia electoral y es proporcional toda vez que como
anteriormente se sefialo, ello evitaria la posibilidad de que se
actualice una afectacion al principio constitucional de equidad en el
proceso electoral ordinario que ha de llevarse a cabo en la Entidad
en el proximo afio 2011 para renovar el Poder Ejecutivo,
Legislativo y los 113 Ayuntamientos del Estado, que de no tomarse
con la anticipacion debida, podria llegar a producir dafos
irreparables.

Por dltimo debe decirse que el Partido Politico Revolucionario
Institucional, de acuerdo a lo que dispone el articulo 35, fraccién
XIV, del Codigo Electoral del Estado, esta obligado a ajustar la
conducta de sus militantes a los principios democraticos, por lo
gue en este caso debe constituirse en garante del cumplimiento de
las medidas cautelares que a través de la presente se decretan,
por lo que garantizara su cumplimiento, vigilando la conducta de su
militante Victor Silva Tejeda y aplicando la normatividad interna del
partido para que se cumpla con lo aqui decretado.

Cabe mencionar también, que lo hasta aqui sefialado no prejuzga
de manera alguna el sentido del dictamen y la resoluciéon que se
emitan en el que resuelva la queja planteada...”.

CUARTO. Agravios. Los motivos de disenso expresados por los

apelantes son los siguientes:

“..PRIMERO.- Causa agravio al Partido que represento las
violaciones producidas a los articulos 14, 16, 17, 41, pérrafo
segundo, fracciéon 1V, 99 parrafo cuarto, y 116, parrafo segundo,
fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a los articulos 13 y 98 de la
Constitucién Local de Michoacan; por la violacién desarrollada a
los articulos 113, fracciones |, del Cédigo Electoral de Michoacan,
por la inexacta interpretacion y aplicacion de los articulos 37-A, 37-
B, 37-C, 37-D, 37-E, 37-F, 37-G, 37-H, 37-I, 37-J, 37-K Y 49, del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; pues, la autoridad
responsable de manera equivocada mediante un acto infundado,
determina emitir medidas cautelares en contra del militante de mi
Partido el C. VICTOR MANUEL SILVA TEJEDA y de mi
representado el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
esto es, deviene de un acto que carece de la debida
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Fundamentacion y motivacion legal, principio que se impone a toda
autoridad electoral ajustar sus actos, asi como al principio de
legalidad electoral; dicho de otra forma, toda autoridad electoral
tiene la ineludible obligacion de ajustar sus actos al principio de la
debida fundamentacién y motivacién legal, asi como al principio de
legalidad electoral. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha emitido las tesis
de jurisprudencia que resultan aplicables, las siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN
LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE
OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALDAD O
ILEGALIDAD (se transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (se
transcribe).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL (se transcribe).

De lo anterior, se desprenden los elementos que deben contener
los actos de la autoridad electoral para considerarlo ajustado a la
debida fundamentacién y motivacion legal, asi como al principio de
legalidad electoral, lo cual, implica que la responsable debe
efectuar la revision de la constitucionalidad de sus actos.

De este modo, tenemos que, el acto impugnado al no ajustarse a
la debida fundamentacion y motivacion legal, nos conduce a una
violacion sustancial en detrimento de mi Partido efectuada a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica.

Lo infundado del acto impugnado se materializa en sus puntos de
acuerdo y en particular en los considerandos segundo Yy tercero de
la resolucibn que se combate, en la que se sostiene: (se
transcribe).

La transcripcion anterior, se advierte que la determinacion de la
responsable es equivocada y por tanto carece de debida
fundamentacién y motivacién legal, puesto que de un anlisis y
revision exhaustiva al contenido de las certificaciones levantadas
por el secretario general del Instituto en las paginas de internet que
indica en el considerando tercero de la resolucién que se combate
no se desprende la violacion al principio de equidad a que alude la
responsable toda vez que de ellas se desprende y observa que no
hay una promocion del C. Victor Silva Tejeda en cuanto aspirante,
precandidato o candidato del Partido Revolucionario Institucional
ya que la promocién es con base a la representacién que ostenta
como Presidente de la asociacion civil denominada “Asociacién de
ex Presidentes del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional Melchor Ocampo”.

De lo anterior se desprende que la responsable abandon6 su
obligacion de actuar bajo los principios de legalidad, certeza e
imparcialidad al otorgarle al contenido de las paginas de internet
referidas valor probatorio pleno y como lo referiamos en el péarrafo
anterior no se demuestra la existencia de ningun hecho violatorio a
la norma; por lo tanto no se trastoca el principio de equidad al que
alude la parte quejosa y al que se adhiere la responsable.

Por lo tanto no debi6 de haberle otorgado valor probatorio pleno ni
haber considerado lo anterior como actos anticipados de
precampafa y campafa ya que como bien lo establece la misma
responsable “la normatividad electoral de Michoacan delimita, en
sus articulos 37- F y 37-G del Cddigo Electoral de Michoacéan, los
periodos en los que los partidos politicos, los precandidatos y
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después los candidatos, y sus simpatizantes, pueden difundir actos
de campafia y precampafa, respectivamente; en ambos supuestos
tales periodos se incluyen dentro de los tiempos legales
establecidos para el desarrollo del proceso electoral, que para el
caso Michoacan iniciaran en mayo del 2011, por lo que cualquier
acto que se realice o propaganda que se difunda fuera del proceso
y dentro del mismo, pero fuera de los plazos especificamente
establecidos, que tenga las caracteristicas de acto o propaganda
de precampafia o acto o propaganda de camparia, sera irregular’.

De lo anterior se desprende claramente que no estamos en el
supuesto de encontrarnos en un acto anticipado de precampafa o
campana, y que las publicaciones que existen en las diferentes
paginas de internet que refiere la responsable en su considerando
tercero, de su contenido no se desprende publicidad o propaganda
alguna, asi como tampoco se acredita el contenido de los videos a
gue hace referencia la responsable. Sin embargo por lo que
corresponde a la parte que representamos, contrario a lo que
refiere la responsable, nosotros si demostramos la inexistencia de
los videos a que se refiere la responsable, con un acta destacada
fuera de protocolo niamero 3515, suscrita por la Licenciada Yadira
Estela Nufiez Aguilar, Notaria Puablica numero 94, con sede en la
ciudad de Morelia, Michoacan, en cuyo contenido certifica, que en
las péginas de internet que se se refiere la responsable
www.quadratin.com.mx y http://www.victorsilvatejeda.com/, no
existen videos en donde el C. Victor Silva se encuentre reunido
con militantes Priistas de los municipios de Copandaro, Huetamo y
en reunién de café con el Diputado Enrique Bautista Villegas, y en
consecuencia mucho menos que estos revelen la intencion clara y
manifiesta del C. Victor Silva Tejeda de aspirar a buscar la
candidatura de un cargo de eleccién popular alguno. Con lo
anterior se demuestra que la determinacion de la responsable
resulta sin fundamento y sin motivacion legal para la determinacion
del acuerdo a que llego, por tanto esta autoridad jurisdiccional
deberda revocar el acto impugnado, mas aln si profundizamos en la
interpretacion armoniosa que se hace de lo anterior, asi como de
los articulos 37-F y 37-G del Cédigo Electoral del Estado, en base
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, se desprende
gue la propaganda de precampafa electoral es el conjunto de
escritos , publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, que producen y difunden durante el periodo de
precamparia los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes, con
el propésito de promover su pretension de ser nominados como
candidatos a un cargo de eleccion popular, es decir, para advertir
gue estamos en presencia de un acto anticipado de precamparfia,
es condicion esencial que exista de manera clara y evidente la
promocion de la pretension de ser candidato para determinado
cargo de eleccion popular; de este modo, est4d plenamente
demostrado que éstas circunstancias no estan acreditadas en la
resolucion emitida por la responsable. De igual forma, se arriba a
la definiciéon de acto de precampafia electoral comprendido por las
asambleas, convenciones 0 reuniones de Organos partidistas,
debates, foros, presentaciones o actos publicos, entrevistas en los
medios de comunicacion, visitas domiciliarias a quienes
participaron como electores en el proceso de seleccion, cuando
tienen por objeto promover a los precandidatos en su pretension
de obtener la nominacion de partido politico o coalicién electoral;
de tal suerte que, para estar en presencia de un acto de
precampafia es necesaria la existencia de actos de promocion que
expresen la aspiracién e intencionalidad de algun ciudadano de
obtener una candidatura a un cargo de eleccién popular.

SEGUNDO.- La resolucion que se combate emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, mediante
la cual Se declara procedente la solicitud del representante del
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Partido Accion Nacional, para la adopcién de medidas cautelares,
de acuerdo con lo establecido en el considerando Tercero del
Acuerdo y me ordena, realice de inmediato el tramite
correspondiente para que se retiren los banners y/o links y se
suspenda la difusion de su pagina web, en la pagina electrénica de
la Agencia Informativa Quadratin, de acuerdo con lo establecido en
el propio acuerdo me causa agravio, pues en el mismo se dejan de
tomar en derechos y principios fundamentales de todo ciudadano
como el de la libre expresién, ademas de que se basa en meras
subjetividades y presunciones fuera de contexto real, pues en el
mismo no se establecen con claridad razones de peso y fondo que
hagan siquiera presumir, que el suscrito, estoy realizando actos de
precampafia o campafa electoral, pues contrario a lo sostenido
por la responsable, el suscrito lo unido (sic) que esta haciendo con
la difusion de la pagina WEB a la que se hace alucino, es ejercitar
su derecho consagrado en la Constituciéon que es el de libre
expresion y manifestacion de las ideas e inclusive haciéndolo en
representacion de la Asociacion Civil que represento y que lo es la
Asociacidon de Expresidentes del Comité Directivo Estatal del
Parido (sic) Revolucionario Institucional, tal como se puede
apreciar en la propia pagina web de referencia en al que si se
analiza a fondo el contenido total de la misma se puede arribar a la
conclusion que lejos de proyectar simplemente una imagen
personal, se pone en evidencia el ejercicio constitucional de la
libertad de expresion (sic) en representacion de una agrupacion
social, cuyos principios, fines y derechos se encuentran
perfectamente delineados en sus documentos constitutivos.

Me causa agravio el hecho de que la Responsable, en el acuerdo
segundo de la resolucion de mérito, en virtud que haya
determinado aplicarme como medida cautelar o precautoria la de
realzar (sic) de inmediato el tramite correspondiente para que se
retiren los banners y/o links y se suspenda la difusién de mi pagina
web, en la pagina electronica de la Agencia Informativa Quadratin,
de acuerdo con lo establecido en este acuerdo, por considerar que
el suscrito ha realizado actos contrarios a la normatividad electoral
Yy que supuestamente son actos anticipados de precampafa y
campafa y que pueden causar dafio en el proximo proceso
electoral, argumentos pueriles que no tienen sustento alguno toda
vez que los hechos que se imputan al suscrito no se encuentran
acreditados de manera alguna y en consecuencia la responsable
aplica una medida de manera excesiva que afecta mi derecho de
libre expresion y manifestacion de ideas, contraviniendo de esta
manera a los articulos 9, 14, 16, 35y 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se me priva el libre
ejercicio de mis derechos fundamentales y politicos, sin que exista
justificacion alguna, y por supuestos actos los cuales nunca realice
y de los cuales no existe acreditacion alguna, en los términos en
gue el quejoso y la responsable pretenden imputarlos, pues una
cosa es manifestarse abiertamente sobre tépicos de interés
general como lo es el proximo proceso electoral que se avecina en
el Estado y otra muy pero muy diferente, lo es el que se tenga
abiertamente la intencion de difundir una imagen para posicionarla
y con ello obtener una candidatura para el pr6ximo proceso
electoral, circunstancia esta Ultima que esta completamente
alejada de la realidad, pues en ninguna de las pruebas que se
sefalan, se puede acreditar que el suscrita pretenda ser
contendiente, candidato o cualquiera otra figura que exista para el
proceso electoral que se avecina.

A mayor abundamiento cabe precisar que la Asociacion de Ex
presidentes del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, es un organismo social, debida y legalmente
constituido, como se acredita con la copia cotejada ante Notario
Publico de su acta constitutiva y normatividad que la rige hacia su
interior, de la que cabe destacar en primer término que tal
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agrupacion tiene como fin fundamental el de identificarse con
el _origen y destino _de la revolucidn mexicana _a la gue
comprenden sus agremiados y sienten como _un _importante
movimiento social, politico y cultura; declarar lealtad a la
revolucion mexicanay al Partido Revolucionario Institucional;
asi como ala promociéon de actividades para el mejoramiento
cultural, politico v social de sus agremiados; entre otros.

Igualmente es de destacar que dentro de las funciones y
facultades que de acuerdo a sus estatutos, la asociacién que
represento, le otorga a su presidente en este caso al suscrito- las
contempladas en su articulo 34 de los Estatutos de la Asociacion
de Ex presidentes del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, tiene entre sus funciones las de
representar a la Asociacion y cumplir con los objetivos de la misma
entre otras, es “la promocién y actividades para el mejoramiento
cultural, politico y social de sus agremiados (articulo 2, fraccion X,
de sus Estatutos)”.

Asi las cosas, es evidente que la responsable, de manera subjetiva
y sin los debidos argumentos legales, determina errbneamente y
de manera parcial, conceder la medida cautelar, sin tomar en
consideracién lo antes expuesto, toda vez que como se desprende
de sus apreciaciones tomo en consideracién, solamente las
presuntas participaciones que el suscrito he tenido en diversos
foros publicos (en representacion del organismo que represento) a
los que he sido invitado, para de manera parcial, arbitraria y
subjetiva, determinar que dichas participaciones han sido
tendientes a promover mi imagen publica en aras de alcanzar la
candidatura a la Gubernatura del Estado, por el Partido
Revolucionario Institucional, sin que en tales participaciones, se
colija, siquiera un indicio de que es pretensién del suscrita tal
circunstancia, pues si se analiza de manera detallada las
constancias que la responsable, tuvo a su consideracion podemos
arribar a la conclusién de que en ninguna de ellas, el suscrito
manifiesta de forma alguna, las imputaciones que se me hacen,
pues las participaciones que documenta la responsable y que me
atribuye, y le sirven de base para fundamentar su resolucion, no
son sino Unicamente, manifestaciones de temas generales de
interés social que a la ciudadania le atafien en generarla y en las
cuales no se hace ninguna manifestacién sobre las pretensiones
de querer ser candidato a gobernador, como falsamente lo
sostiene la responsable, virtud de lo cual es evidente que por partir
de una premisa falaz, se emite un juicio en el mismo sentido que
vulnera mis derechos adquiridos, pues se argumenta en la
resolucion que el suscrito realiza actos anticipados de precampafa
y campafia, mediante la realizacion de propaganda politica y
electoral.

Es el caso que de manera alguna y toda vez que no existe
ningunas justificaciones de la acusacion que se me imputa maxime
no existir una coherencia probatoria en las disquisiciones de la
responsable, de manera alguna no amerita la medida cautelar,
preventiva o provisional, que ilegalmente se me aplica, ya que
siendo totalmente falsos los hechos que se imputan, no se justifica
de manera alguna la supuesta gravedad que intenta motivar la
responsable para determinar la suspension de la pagina web a que
se hace referencia, toda vez que la responsable no hace una
relacion optima sobre los supuestos hechos, los medios de prueba
y la gravedad de esos, sino que simplemente asevera de manera
subjetiva que las conductas que investiga pueden ocasionar un
dafio en el futuro proceso electoral, argumentos carentes de todo
sentido juridico ya que no menciona ningun elemento objetivo
convincente que apoye su razonamiento, ademas de que las
documentales que obran en el expediente no acreditan de manera
alguna los hechos que se imputan.
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Una medida cautelar o preventiva, tiene como finalidad en
conservar la materia de litigio y evitar dafios graves e irreparables,
con la tramitaciéon de un proceso, porque el tiempo inevitable por el
cual se prolonga el procedimiento para estar en aptitud de dictar
hasta la resolucion definitiva, lo cual no se justifica de manera
alguna por la responsable en el presente caso ya que de ninguna
manera existe dafio grave ni mucho menos pruebas que acrediten
tal circunstancia.

Si bien es cierto que las medidas precautorias pueden
pronunciarse con anterioridad a la iniciacién del proceso, durante
su tramitacion, en tanto se dicta la sentencia o resolucion que le
ponga fin al juicio, o inclusive durante el procedimiento de
ejecucién, también lo es que estas medidas deben ser fundadas y
motivadas lo que conlleva que existan elementos de prueba que
acreditan la necesidad de dichas medidas, y que los hechos que
se encuentran analizados actualicen los tipos que se encuentren
previamente regulados en la norma aplicable, debiendo obedecer
ello a la regulacion de una medida cautelar, provisional o
preventiva, para efectos de salvaguardar bienes juridicos o
derechos que se pudieran ver afectados de no tomarse la medida,
es decir, para que exista legalidad en la adopcion de esas
medidas, debe expresarse con precision la necesidad de la
medida, acompafiar las pruebas correspondientes, y la acusacién
debe estar vinculada con la comision de una infraccion grave.

Para tal caso, no se determina de manera objetiva cual es la
necesidad de la aplicacion de la suspensién de derechos, asi
como también es claro el poco valor probatorio de las
documentales en que apoya su dictamen, en consecuencia
tampoco existe claridad en el supuesto dafio que se ocasionaria
en el caso de que el suscrito siguiera gozando de la publicacién de
la pagina web que se pretende suprimir.

Ahora bien las condiciones a las que se encuentra sujeto el
pronunciamiento de las medidas cautelares, no pueden ser
arbitrarias y caprichosas sino deben obedecer estrictamente a las
garantias de legalidad que prevén los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos
gue son aplicables a todos los procedimiento sancionatorios.

De esta manera para que pueda dictarse una medida preventiva o
cautelar deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela
en el proceso, el cual no se acredita de manera alguna; y

b) Temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para la
misma (periculum in mora), lo cual no ocurre ya que se trata de
supuestos hechos que no se han realizado, pues como se ha
sefialado en ningln momento se manifestd la intencién de ser
nominado a candidatura alguna y mucho menos se ha hecho
referencia a querer ser el préximo gobernador del Estado, como
falsamente se acusa.

Por otra parte resulta importante a lo hasta aqui planteado a efecto
de distinguir y clarificar cada uno de los actos que se realizan, traer
a colacién las definiciones de propaganda politica y propaganda
electoral y asi tenemos que la propaganda politica constituye el
género de los medios a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia, programas y
acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentra necesariamente vinculadas a un proceso electoral
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federal, mientras que propaganda electoral, es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas. Asimismo, que la misma contenga las
expresiones “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”, “sufragar”, “comicios”,
“eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las distintas etapas del proceso electoral. También
se referird a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del
voto a favor de algun servidor publico, de algun tercero o de algun
partido politico, aspirante, precandidato o candidato y finalmente,
gue contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra
de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

De las definiciones anteriores se pueden colegir que la
propaganda electoral es aquella que se difunde durante el periodo
de campafia y que esta orientada a difundir ante los ciudadanos
las candidaturas registradas por los Partidos Politicos Nacionales.
Por su parte, la propaganda politica es difundida por los partidos
politicos fuera del periodo de campafias y tiene como propésito dar
a conocer la ideologia, programas y acciones, que de manera
permanente realiza un partido politico. Dada esta diferenciacion,
en la especie en todo caso nos encontrariamos ante la presencia
de propaganda politica y no propaganda electoral que conlleva
actos de campafa y/o precampafa, como lo pretende hacer la
responsable.

QUINTO. Estudio de los agravios. En la demanda se hacen valer,
en términos generales, motivos de disenso encaminados a
demostrar el incumplimiento al principio de legalidad establecido en
el articulo 16 constitucional, ya que, en concepto de los actores, la
responsable no expresé razones ni fundamentos que permitan

sostener la legalidad de la medida cautelar solicitada.

Este Tribunal Electoral, en uso de la facultad de suplencia de la
gueja, prevista en el articulo 30 de la Ley de Justicia Electoral,
estima esencialmente fundado el agravio, ya que la responsable no
cumplié con el imperativo constitucional de expresar las razones y
fundamentos que exige la aplicacion de una medida cautelar dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, lo cual conduce a

revocar el acuerdo impugnado.

Para estar en condiciones de evidenciar lo anterior, resulta
conveniente establecer, previamente y de manera clara, los
requisitos exigibles constitucionalmente para el dictado de una

medida cautelar.
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En la doctrina de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, se puede identificar la construccion de una
linea jurisprudencial en torno a la admision del principio de
proporcionalidad, como guia para la determinacion de la procedencia
de medidas cautelares. Esta doctrina se origin6 en dos mil uno,

cuando la Sala Superior emiti6 la tesis de jurisprudencia:

‘“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y

PROPORCIONALIDAD.”” En este criterio, el maximo 6rgano
electoral fue categérico en reconocer al principio de
proporcionalidad, con sus tres subprincipios: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, como parametro para enjuiciar
la constitucionalidad de las diligencias de un procedimiento

administrativo sancionador.

Desde entonces, se puede advertir una tendencia uniforme en el
sentido de adoptar al principio de proporcionalidad, como criterio
base para evaluar la constitucionalidad y legalidad de los actos
emitidos en un procedimiento administrativo sancionador, entre los
gue se incluyen las medidas cautelares. Respecto a estas ultimas, el
criterio se consolidé en la tesis de jurisprudencia, invocada por la
propia responsable, de rubro: “RADIO Y TELEVISION.
REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
COMO MEDIDA CAUTELAR.”

En ese criterio jurisprudencial, la Sala Superior, de nueva cuenta, fue
terminante en reconocer que el érgano competente debera ponderar
los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificar la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la medida cautelar, lo cual
robustece la afirmacion de que el principio de proporcionalidad y el
método de ponderacion son los referentes para evaluar el
cumplimiento del imperativo de fundamentacion y motivacion,
previsto en articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

% La tesis de jurisprudencia surgio de las ejecutorias dictadas en los expediente SUP-
RAP-50/2001, SUP-RAP-054/2001 y SUP-RAP-011/2002.
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La propia Sala Superior, en la tesis de jurisprudencia citada al inicio,
ha definido que el criterio de idoneidad supone el andlisis de la
medida para establecer si resulta 0 no adecuada para contribuir a la
obtencién de un fin constitucionalmente legitimo. Por su parte, la
exigencia de necesidad equivale a que la medida sea la Unica o la
mas benigna con el derecho fundamental intervenido, es decir, el
operador juridico debe descartar la existencia de algun otro medio
alternativo que resulte idoneo para alcanzar el fin constitucional,
pero que resulte menos lesivo al derecho fundamental intervenido.
Por dltimo, la proporcionalidad en sentido estricto busca, a travées
del método de la ponderacion, solucionar las colisiones entre
principios, para lo cual debe establecerse la relevancia de los
principios en juego, asi como el grado de afectacion y satisfaccion
de uno y otro, de conformidad con las circunstancias particulares del

caso.

De esta forma, el escrutinio fundado en el principio de
proporcionalidad implica la realizacion de un conjunto articulado de
tres subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. A partir de este proceso racional, sucesivo y
escalonado, el organo jurisdiccional debe, en primer lugar, verificar
gue la medida enjuiciada sea idonea. Si cumple con esa exigencia,
debe someterla al analisis de necesidad y, si también supera ese
examen, debe analizarse a partr de un escrutinio de
proporcionalidad en sentido estricto. En caso de que la medida no
supere alguna de las exigencias apuntadas debe considerarse

ilegal®.

En la especie, de la resolucion reclamada se advierte que la

autoridad administrativa electoral, para determinar la procedencia de

® Existe plena coincidencia, tanto doctrinal como jurisprudencial, al sefialar que la proporcionalidad
se descompone en los tres “subprincipios” siguientes: a) el subprincipio de adecuacion o
idoneidad; b) el subprincipio de necesidad, y c) el subprincipio de proporcionalidad en sentido
estricto. Cada uno de estos subprincipios tiene la consideracion de una condicion necesaria, de tal
modo que si la medida no satisface los parametros de alguno de ellos, se considera injustificada.
“Ademas, en el analisis de la justificacion de la decision, la aplicacion de estos subprincipios es
sucesiva: se comienza analizando si la medida es idénea o adecuada; si lo es, se pasa a considerar si
es necesaria, y solo en tal caso se pasara al examen de proporcionalidad en sentido estricto. El
fracaso de la medida en cualquiera de estas tres etapas supone su irremediable rechazo por
quebrantar la exigencia de proporcionalidad...” Cfr. MARTINEZ ZORRILLA David, Conflictos
constitucionales, ponderacion e indeterminacion normativa, Marcial Pons, Madrid, 2007, pp. 239 y
SS.
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las medidas cautelares, inicid por establecer la existencia de los
hechos denunciados y su probable vinculacion con actos que
podrian calificarse como de posicionamiento de la imagen del
ciudadano, para luego analizar, bajo el principio de proporcionalidad,
si se actualizaban o no los supuestos para decretar la suspension de
esas actividades. Con relacibn a este segundo aspecto,

expresamente sefialo:

“...Se considera por otro lado que el dictado de medidas
cautelares para que se ordene suprimir de la pagina de
Internet de Quadratin el banner animado con la imagen,
nombre de Victor Silva, siglas del PRI y el texto ‘Presidente
de la Asociacién de Expresidentes del CDE del PRI en
Michoacan', que conduce a la pagina web del inculpado, es
idoneo porque con ello es posible detener un acto de
difusién personal presuntamente irregular, razonable ante la
posible afectacion de los principios constitucionales y legales
gue rigen la materia electoral y es proporcional toda vez
que como anteriormente se sefialg, ello evitaria la posibilidad
de que se actualice una afectacion al principio constitucional
de equidad en el proceso electoral ordinario ..., que de no
tomarse con la anticipacion debida, podria llegar a producir
danos irreparables...”.

En la transcripcion se observa que, en efecto, en el acuerdo
reclamado se sefiald expresamente haber realizado un andlisis de
proporcionalidad; sin embargo, no es posible advertir, por lo menos
no en las razones expuestas por la responsable, una articulacion de
los tres pasos 0 niveles que integran el escrutinio fundado en el
principio citado, especialmente con relacion al criterio de
proporcionalidad en sentido estricto, ya que no se sefial6 un sélo
argumento para establecer por qué, en el caso, debia prevalecer el
principio de equidad en la contienda sobre el de libertad de

expresion.

En efecto, si bien la autoridad administrativa electoral expreso
argumentos para demostrar la idoneidad y necesidad de la medida,
lo cierto es que, en cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto,
Gnicamente argumentd: “..es proporcional toda vez que como
anteriormente se sefiald, ello evitaria la posibilidad de que se
actualice una afectacion al principio constitucional de equidad en el
proceso electoral ordinario...”. No obstante, tal sefialamiento es

insuficiente para afirmar la realizacion de un verdadero juicio de
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ponderacion, ya que la posible afectacion a un principio
constitucional constituye un argumento geneérico en abstracto que se
aleja de dicho método argumentativo, pues, como se menciono al
inicio, la ponderacién busca determinar, a partir de las circunstancias
del caso concreto, qué principio debe prevalecer en determinado

supuesto.

Para establecer esa precedencia, el operador juridico debe, en
principio, determinar el peso abstracto de los principios y su grado
de afectacion y satisfaccion para, finalmente, conforme a las

circunstancias del caso, concluir qué principio debe prevalecer®.

Sin embargo, como se apuntd, la responsable no expuso razén
alguna que justifique la realizacion de un juicio de ponderacion sobre
la pertinencia de la medida cautelar solicitada, lo cual evidencia el
incumplimiento al principio de legalidad, establecido en el articulo 16

de la Constitucion General de la Republica.

No obstante lo anterior, este Tribunal Electoral considera que, dada
la urgencia que caracteriza a las medidas cautelares, es oportuno
ejercer la facultad de plenitud de jurisdiccion, prevista en el articulo
6, ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral, toda vez que, en el
caso, se encuentran todos los elementos necesarios para resolver la

cuestion planteada en la solicitud de medidas precautorias.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de la Sala Superior, de rubro y

texto siguientes:

“PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES.—La finalidad perseguida por el articulo
60., apartado 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, al establecer que la
resolucién de controversias debe hacerse con plenitud de
jurisdiccion, estriba en conseguir resultados definitivos en
el menor tiempo posible, de modo que la sentencia debe
otorgar una reparacion total e inmediata, mediante la

* En su Teoria de los Derechos Fundamentales (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2001), ROBERT ALEXY sostiene que en la ponderacidn se parte del establecimiento de
una precedencia condicionada, lo que significa que en ciertas circunstancias uno de los principios
precede al otro, pero esto no significa que uno de los derechos sea superior al otro. Ahora bien, la
precedencia condicionada entre los principios en conflicto puede fundamentarse racionalmente,
gracias al principio de proporcionalidad.
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sustitucion a la autoridad responsable en lo que ésta debid
hacer en el acto o resolucion materia de la impugnacion,
para reparar directamente la infraccibn cometida. Sin
embargo, como ocurre en todos los casos donde opera la
plena jurisdiccidon, de los que es prototipo el recurso de
apelacion de los juicios civiles y penales, existen
deficiencias que atafien a partes sustanciales de la
instruccion, que al ser declaradas invélidas obligan a
decretar la reposicion del procedimiento, algunas veces
desde su origen. En estos casos, si se tiene que ocurrir al
reenvio, a fin de que el érgano competente integre y
resuelva el procedimiento respectivo, sin que corresponda
al revisor avocarse a la sustanciacion del procedimiento.
Conforme a lo anterior, la plenitud de jurisdiccién respecto
de actos administrativos electorales, debe operar, en
principio, cuando las irregularidades alegadas consistan
exclusivamente en infracciones a la ley invocada, pero no
cuando falten actividades materiales que por disposicion
de la ley corresponden al 6rgano o ente que emiti6é el acto
impugnado, en razon de que en la mayoria de los casos,
éstos son los que cuentan con los elementos vy
condiciones de mayor adecuacion para realizarlos, asi
como con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios que se deben emplear para su desempefio, a
menos de que se trate de cuestiones materiales de
realizacion relativamente accesible, por las actividades
gque comprenden y por el tiempo que se requiere para
llevarlas a cabo, e inclusive en estos casos sélo se justifica
la sustitucién, cuando exista el apremio de los tiempos
electorales, que haga indispensable la accion rapida,
inmediata y eficaz para dilucidar la materia sustancial del
acto cuestionado, y no dejarlo sin materia o reducir al
minimo sus efectos reales.”

Como punto de partida, debe tenerse presente que, en este recurso
de apelacién, no es materia de controversia la demostracién de los
hechos que la responsable tuvo por acreditados ni su posible
vinculacion con actos que tienden a posicionar la imagen del

ciudadano Victor Manuel Silva Tejeda.

En ese sentido, para el andlisis de la procedencia de las medidas
cautelares, debe partirse de la base de lo afirmado por la autoridad
administrativa electoral, en el sentido de que en el portal electronico
de la agencia informativa Quadratin existe un banner que dirige a la
pagina personal de internet del ciudadano Victor Silva Tejeda, donde
se observa informacion sobre su trayectoria politica y de sus
opiniones sobre temas de interés general, que contiene alusiones al
proximo proceso electoral de dos mil once y ello genera la
presuncion de que dicho ciudadano pretende participar en ese

proceso electivo.
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De los hechos descritos se puede identificar una colision entre
principios, que deriva de la relevancia de dos normas de naturaleza
constitucional. Por un lado, la posibilidad de difundir una pagina
personal de internet, en el portal de un medio de comunicacion,
responde al ejercicio del derecho fundamental de libertad de
expresion, previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En cambio, la prohibicién de realizar
actos anticipados de precampafa y campafa electoral, que subyace
del articulo 116, fraccion IV, inciso ), de la misma norma
fundamental, obedece a la salvaguarda del principio de equidad en

la contienda electoral.

Ahora bien, para estar en condiciones de realizar la ponderacion de
tales principios en el caso concreto, es conveniente acudir a la
doctrina sobre "ley de ponderacién™, cuyo objetivo es establecer en
un caso concreto cual es la medida proporcional en que se debe
afectar a uno o a otro bien juridico, para evitar la supresion de uno

en beneficio del otro.

En este orden, Robert Alexy explica que el ejercicio argumentativo
gue debe realizar el operador juridico, con el objeto de solucionar el
conflicto que se presenta ante la colision de distintos principios,

consta de tres etapas:

1. Definir la importancia de cada uno de los principios. En los
términos expuestos, se puede advertir que la colision se da entre

bienes juridicos de distinta naturaleza, porque mientras el derecho a

°® En una primera aproximacion, muy general, el principio de proporcionalidad se
corresponderia con lo que ROBERT ALEXY denomina ley de ponderacion: “Cuanto
mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccion del otro”. Véase op. cit. p. 161. También deben
destacarse algunos tratamientos del principio de proporcionalidad, como por ejemplo, el
de ALEXY Robert, Derechos sociales y ponderacion, Fundacion Coloquio Juridico
Europeo, Madrid, 2009; MARTINEZ ZORRILLA, David, Conflictos constitucionales
ponderacién e indeterminacion normativa, Marcial Pons, Madrid, 2007 y, sobre todo,
BERNAL PULIDO, Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005, asi como El Derecho de
los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2005. Para un analisis de la
concepcion de los conflictos normativos y la ponderacion, véase HUERTA OCHOA,
Carla, Conflictos Normativos, 11J-UNAM, México, 2003, y RUIZ SANZ, Mario, Sistemas
Juridicos y Conflictos Normativos, Dykinson, Cuadernos “Bartolomé de las Casas”,
Madrid, 2002.
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la libertad de expresion es de caracter fundamental, cuya
importancia, como lo ha definido la Sala Superior, es de la mayor
envergadura en un Estado Constitucional Democratico de Derecho®,
la garantia de equidad en la contienda es instrumental, en tanto
constituye una herramienta para garantizar el ejercicio del derecho a

ser votado en condiciones de igualdad.

En este contexto, seria posible afirmar que, de una valoracion en
abstracto de los principios en colision, nunca el bien instrumental
puede situarse por encima de los bienes juridicos sustantivos, con lo
cual ni siquiera seria necesario llevar a cabo una ponderacion, y
deberia concluirse que el derecho a la libertad de expresién debe
preceder en el caso, lo cual conduciria, por si solo, a negar las
medidas cautelares solicitadas. No obstante, con la finalidad de
agotar el escrutinio de proporcionalidad, es conveniente continuar

con el resto del ejercicio de ponderacion.

2. Definir la afectacion y satisfaccion de los principios. La
afectacion del principio de equidad en la contienda solo se plantea
en grado minimo, pues la sola existencia de un banner en el portal
de internet de un medio de comunicacion, que dirige a la pagina
electronica de un ciudadano, tiene un alcance limitado si se le
compara con otros medios de comunicacion como la radio, la
television o la prensa escrita, madxime que los posibles actos de
posicionamiento no se contienen en el banner que se observa en el
portal del medio de comunicacion, sino que es necesaria una
actividad del usuario de internet para tener acceso al portal web del

ciudadano.

Esto ultimo resulta de gran importancia, porque permite distinguir de
forma clara la propaganda que se presenta en internet de la que se
puede observar en otros medios de comunicacion, como la television
o la radio. En estos ultimos, el usuario o destinatario se ubica en una
posicion pasiva, ya que, mientras observa o escucha determinado

programa, de manera inesperada se le presenta el mensaje

®La importancia del derecho a la libertad de expresion fue especialmente destacada por
la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-108/2008 donde, incluso, establecio
la precedencia del derecho a la libertad de expresién sobre el de informacion, ambos de
caracter sustantivo.
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publicitario. En cambio, tratandose de publicidad en internet, como
cuando se incluye un banner en el portal de un medio informativo, el
operador debe asumir una actitud activa para acceder al portal al
gue dirige el banner, pero, si no desea hacerlo, finalmente no recibe
la publicidad o propaganda. De esta forma, el posible impacto de la
propaganda que se difunde a través de la inclusion de un banner

gue dirige a otro portal web se reduce considerablemente.

En el caso, la posible afectacion, incluso, se ve atemperada porque
en el portal electrénico del ciudadano no se contienen referencias
expresas a su deseo de contender como candidato a gobernador en
el préximo proceso electoral, ya que, como la propia responsable
sefala, de algunas de las expresiones contenidas en ese portal
“..puede presumirse, primero que Victor Silva Tejeda quiere ser
candidato a gobernador por el Partido Revolucionario Institucional, y
segundo su interés de dar a conocer su persona, trayectoria y

pensamiento.”

Como se observa, la autoridad administrativa electoral, para arribar a
la conclusion sobre la probable existencia de actos anticipados de
precampafia o campafa, tuvo que llevar a cabo un presuncion, a
partir de los datos que obtuvo del portal de internet, con lo cual la
afectacion puede, razonablemente, calificarse como levisima, pues
sblo esta en un grado de posibilidad, y no se presenta como una

lesién inminente al principio de equidad en la contienda.

Por otro lado, de ordenar el retiro del banner, la afectacion al
derecho a la libertad de expresion podria considerarse como
inminente, ya que se suprimiria el derecho de difundir ideas en un
medio de comunicacion legalmente establecido, mas aun si, como
se apuntd, el banner no contiene alusiéon alguna que pueda
vincularse con la realizacion de algun acto anticipado de
precampafia o campafa. Asi, puede validamente calificarse como
una afectacion intensa al derecho fundamental de libertad de

expresion.
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3. Definir si la importancia de la satisfaccion del principio
contrario justifica la afectacién del primero. En relacién con la
equidad en la contienda, como se adelantd, constituye un bien
instrumental, en la medida en que, por un lado, busca garantizar que
los ciudadanos, al ejercer su derecho de ser votados, participen en
condiciones de igualdad en el proceso electoral. Ademas, dicho bien
s6lo se ve afectado de forma minima, porque la lesion solo se

presenta en grado de posibilidad.

En cambio, el derecho fundamental de libertad de expresion, como
se sefialg, constituye un bien de caracter sustantivo que, ademas, es
de la mayor importancia en un Estado Constitucional Democratico de
Derecho, el cual se ve afectado de modo intenso, ante la
certidumbre de que el retiro del banner constituye una intervencion

inminente en el derecho a difundir ideas.

En este sentido, no encuentra justificacion el grado de afectacion al
derecho fundamental de libertad de expresién, frente a un bien
juridico instrumental o formal cuya realizacion tiende al desarrollo de

los derechos sustantivos, y no al revés.

En conclusion, una ponderacion conforme a las pautas
interpretativas de la doctrina mas especializada, que han sido
adoptadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y que han servido de base para definir la
clara tendencia garantista de ese maximo O6rgano en materia
electoral, conduce necesariamente a la asuncion de una postura
contraria a la adoptada por la autoridad responsable, esto es, que
debe privilegiarse el ejercicio de los derechos fundamentales frente a
un valor instrumental y, por tanto, lo procedente es negar las

medidas cautelares solicitadas.

Por lo anterior, se estima procedente revocar la resolucion
impugnada, para el efecto de que se deje insubsistente la medida
cautelar adoptada y se reestablezcan las cosas al estado en que se

encontraban antes del dictado de dicha medida.
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Por expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

Primero. Se revoca el acuerdo de diecisiete de diciembre de dos mil
diez, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, por el cual estim6 procedente la solicitud de medidas

cautelares en el expediente radicado con la clave IEM-P.A.16/10.

Segundo. Se niega la medida cautelar solicitada por el Partido
Accion Nacional, en la denuncia que dio origen al expediente
radicado con la clave IEM-P.A.16/10.

NOTIFIQUESE, personalmente a las partes apelantes, en el
domicilio sefalado en su escrito de impugnacion; por oficio,
acompanado de copia certificada de la presente ejecutoria, a la
autoridad sefialada como responsable, y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con apoyo en los articulos 33, 34 y 35 de la

Ley de Justicia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias pertinentes a su
lugar de origen y, acto seguido, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
Asi, a las 9:00 horas de este dia, lo resolvié y firmo6 el Magistrado
Jaime del Rio Salcedo, Presidente del Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan, ante el Secretario Instructor y Proyectista Alfonso

Villagbmez Ledn, quien autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE SECRETARIO INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA

JAIME DEL RIO SALCEDO ALFONSO VILLAGOMEZ LEON
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