RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEM-RAP-035/2012.

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
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MAGISTRADO PONENTE:

ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.

SECRETARIO INSTRUCTOR Y
PROYECTISTA: JORGE GUTIERREZ
SOLORZANO.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a trece de marzo de dos mil

trece.

VISTOS, para resolver los autos del expediente TEEM-RAP-
035/2012, relativo al recurso de apelacion interpuesto por el licenciado
José Juarez Valdovinos en cuanto representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica, en contra del Dictamen
Consolidado que presentd la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades ordinarias, correspondiente al segundo semestre del

afio dos mil once; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que integran el
expediente asi como de lo narrado por el recurrente en su escrito de

apelacion, se conoce lo siguiente:



a) El treinta y uno de enero del aino dos mil doce, el Partido de la
Revolucidon Democrética, presentd a la Comision de Administracion
Prerrogativas y Fiscalizacién, el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos que recibieron por concepto de actividades

ordinarias, correspondiente al segundo semestre del afio dos mil once.

b) El treinta de marzo del afio antes mencionado, la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al Partido de la
Revolucion Democratica las observaciones desprendidas de la
revision a su informe de gasto de sus actividades ordinarias,
correspondientes al segundo semestre del aio dos mil once, a las
cuales dicho Instituto Politico mediante oficio sin niumero de diez de

abril del mismo afo dio contestacion.

c) En sesidon extraordinaria de veinte de julio de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el
Dictamen Consolidado de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, respecto de la revision de los informes
gue presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al
segundo semestre del afno dos mil once; posteriormente a la
aprobacion del Dictamen en esa misma sesion el Consejo referido
emiti6 la resolucion final del IEM-R-CAPyYF-07/2012.

SEGUNDO. Recurso de apelacién. El veintiséis de julio de dos
mil doce, el Partido apelante por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, José Juarez Valdovinos, interpuso recurso de apelacion
para impugnar el Dictamen Consolidado que presento la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisibn de los
informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto
y destino de sus recursos para actividades ordinarias, correspondiente

al segundo semestre del afio dos mil once.

TERCERO. Recepcion del recurso de apelaciéon. El dos de
agosto de dos mil doce, se recibio en la Oficialia de Partes de este



Organo Jurisdiccional, el oficio IEM/SG-1021/2012 del Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual hizo

llegar el escrito y sus anexos del recurso de apelacion.

CUARTO. Turno a ponencia. Por proveido de la fecha antes
mencionada el Magistrado Presidente, acordd registrar el medio de
impugnaciéon en el libro de gobierno bajo la clave TEEM-RAP-
035/2012, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Alejandro Sanchez
Garcia para los efectos previstos en los articulos 26 y 47 parrafo

primero, de la Ley Adjetiva Electoral.

QUINTO. Radicacion. El seis de agosto del afio dos mil doce, el
Magistrado encargado de la sustanciacion y elaboracion del proyecto

de sentencia, radicé el expediente.

SEXTO. Requerimiento. El trece de febrero del afio dos mil
trece, el magistrado ponente requiri6 a la autoridad responsable
informacion necesaria para la resolucion del presente medio de

impugnacién, cumpliendo ésta cabalmente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y, de conformidad con los
articulos 98-A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; 266, 278, fraccion XlIl y 280, fracciones |, Il
y lll, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 4 y 47
de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como
5y 7 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, el Pleno es competente para conocer y resolver lo que en
derecho proceda el presente medio de impugnacion, por tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto contra actos del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. Improcedencia. En el caso, se actualiza la causal

de improcedencia prevista en el articulo 10, fraccion Ill, de la Ley de



Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, donde se establece que los medios de
impugnacién seran improcedentes cuando se impugnen actos o

resoluciones que no afecten el interés juridico del actor.

Lo anterior conduce a desechar de plano la demanda toda vez
gue no se trata de un acto definitivo; a mayor abundamiento es
menester sefalar que el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional impugno el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, que aprobd la resolucion definitiva
del Procedimiento Administrativo IEM/R-CAPYF-07/2012, identificada

por este 6rgano jurisdiccional con clave nimero TEEM-RAP-37/2012.

En primer lugar, es importante destacar que existen varios
precedentes de este Tribunal Electoral, en los que se ha pronunciado
al respecto, como por ejemplo, al resolver los expedientes TEEM-
RAP-001/2010 y TEEM-RAP-003/2010 en donde se ha fijado el criterio
de que el Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General
tiene el caracter de una opinidon previa, que contiene un estudio
preliminar sobre las irregularidades detectadas en un procedimiento de

fiscalizacion, por lo que sus conclusiones son de caracter propositivo.

Ahora bien, el Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 162,
163 y 164, en su orden conllevan a la elaboracion de un proyecto de
Dictamen; después a la aprobaciéon del mismo, proponiendo en su
caso las sanciones a imponer al Instituto Politico de que se trate, para
que posteriormente el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan lo conozca y en su caso lo apruebe y posteriormente el
Consejo emita la resolucion final; por tanto el Dictamen Consolidado
es una opinién previa que contiene un estudio preliminar sobre las
irregularidades detectadas en los informes sobre el origen, monto y
destino de recursos relacionados con actividades ordinarias,

especificas y de campafa.

En efecto, la naturaleza del Dictamen Consolidado es la de un

acto intraprocesal de opinidn previa que contiene un estudio preliminar
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sobre las irregularidades detectadas; es decir, sus conclusiones son
de caracter propositivo y Unicamente sirven de punto de partida al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén para la adopcion
de la resolucion final, siendo inconcuso que no es susceptible de ser
impugnado directamente por su caracter no definitivo, criterio que
también fue adoptado por este organo jurisdiccional al resolver el
expediente identificado con la clave TEEM-RAP-003/2011, en el que
por similares razones determind desechar de plano el medio de

impugnacion correspondiente.’

De esta forma, el Dictamen sirve de punto de partida al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan para la adopcion de la
resolucion final, a fin de tomar una decision respecto a la imposicion o
no de sanciones, asi es evidente que, como documento meramente
propositivo, no obliga a dicho 6rgano administrativo electoral, ni
impone obligaciones a los institutos politicos, sino que es la resolucion
final la que puede ocasionar afectacion a su esfera juridica, porque en
ella se imponen las sanciones; y, por tanto, esta decision es la Unica
gue puede ser objeto de impugnacion, como acto final, definitivo y
vinculante; cabe sefalar, ademas, que la resolucion final emitida en la
sesion de veinte de julio del afio dos mil doce, en forma posterior a la
aprobacion del Dictamen recurrido contra el que se inconforma el
apelante se impugnd en esta instancia jurisdiccional por el mismo

instituto politico.

Asi, tenemos que el Dictamen Consolidado que nos ocupa
realizado por la Comision de Prerrogativas, Administracion vy
Fiscalizacion solo constituye el documento informativo que sirvio de
base al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan para
adoptar la resolucion definitiva a que se hace referencia el articulo 162
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
segun se advierte del Acta de Sesion Extraordinaria de veinte de julio

del afio dos mil doce.

! Este criterio mutatis mutandi fue confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver los juicios de revision constitucional identificados con las
claves SUP-JRC-30/2011 y SUP-JRC-31/2011.



Por ello, al ser el Dictamen un documento informativo y de
opinion que no resuelve el fondo del asunto, resultado de actos
meramente preparatorios intraprocesales, es evidente que no existe
un interés juridico dafiado en contra del Partido actor que pueda
tutelarse en la sentencia y resarcirsele mediante este recurso de
apelacion, sino que, en todo caso, la afectacibn de haberla se la

produce la resolucion definitiva.

Por todo lo anterior, al resultar improcedente el recurso de
apelacion presentado por el Partido de la Revolucién Democréatica, se
propone desechar de plano la demanda, en términos de los articulos
10, fraccion lll, y 26, fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; por

tanto se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso de
apelacion presentada por el Partido de la Revolucion Democratica,
mediante la cual impugna el Dictamen Consolidado aprobado el veinte
de julio del afio dos mil doce, por el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido apelante, en el
domicilio sefialado para tal efecto; por oficio, acompanado de copia
certificada de la presente sentencia, a la autoridad responsable, y por
estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con apoyo en los
articulos 33, 34 y 35 de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes a su
lugar de origen y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido, por lo que ve a este 6rgano jurisdiccional.

Asi, a las trece horas con quince minutos del dia de hoy, por

unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
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Presidente Jaime del Rio Salcedo, y los Magistrados Maria de Jesus
Garcia Ramirez, Fernando Gonzalez Cendejas, Alejandro Sanchez
Garcia, quien fue Ponente y Jorge Alberto Zamacona Madrigal,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da

fe. Conste.
MAGISTRADO PRESIDENTE
JAIME DEL RIiO SALCEDO
MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DE JESUS GARCIA FERNANDO GONZALEZ

RAMIREZ CENDEJAS
MAGISTRADO MAGISTRADO
ALEJANDRO SANCHEZ JORGE ALBERTO

GARCIA ZAMACONA MADRIGAL



SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

OMAR CARDENAS ORTIZ.

El suscrito Licenciado Omar Cérdenas Ortiz, Secretario General de Acuerdos, hago constar que las
firmas que obran en la presente pagina, forman parte de la sentencia dictada en el recurso de apelacion
TEEM-RAP-35/2012, aprobada por unanimidad de votos de los Magistrados Jaime del Rio Salcedo en su
calidad de Presidente, Maria de JeslUs Garcia Ramirez, Fernando Gonzélez Cendejas, Alejandro Sanchez
Garcia, quien fue ponente y Jorge Alberto Zamacona Madrigal, en sesion de trece de marzo de dos mil trece,
en el sentido siguiente: “UNICO. Se desecha de plano la demanda de recurso de apelacion presentada por el
Partido de la Revolucién Democratica, mediante la cual impugna el Dictamen Consolidado aprobado el veinte
de julio del afio dos mil doce, por el consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.” la cual consta de 8
paginas incluida la presente. CONSte. - - - = = = = = = = = - @ oo oo o oo



