TEEM-JDC-427/2015

JUICIO PARA LA I?ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANGO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-427/2015.
ACTOR: RAFAEL CARMONA ZAVALA.

AUTORIDAD INTRAPARTIDISTA
RESPONSABLE: COMITE DIRECTIVO
ESTATAL Y COMISION ORGANIZADORA
ELECTORAL, AMBAS DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO
RODRIGUEZ SANTOYO.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: LIZBEHT DIAZ
MERCADO.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a seis de mayo de

dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado al rubro, promovido por Rafael
Carmona Zavala, por su propio derecho, contra actos y
omisiones, asi como por la designacion de la planilla que
contendera el proximo siete de junio, atribuidas al Comité
Directivo Estatal y a la Comision Organizadora Electoral del
Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacan, los
cuales considera violatorios de su derecho de ser votado al

estar relacionados con el proceso interno para elegir
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candidato a Presidente Municipal de Puruandiro, Michoacéan.

RESULTANDO

PRIMERO. De la narracién de hechos que el actor
realiza en su demanda y de las constancias que obran en

autos, se conoce lo siguiente:

l. Invitacion. El primero de febrero del afio en curso, el
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Michoacan, emitio la invitacion a los ciudadanos en general
y a todos los militantes del Partido Accién Nacional, a
participar en el proceso para la designacion de candidaturas
para Presidentes Municipales e integrantes de las Planillas
de Ayuntamientos y férmulas a Diputado Local por el
principio de Mayoria Relativa en el Estado de Michoacan

con motivo del Proceso Electoral 2014-2015.

Il. Periodo de inscripcion. En la propia convocatoria
se fij6 como término para presentar la documentacion de las
personas interesadas en la designacion ante la Comision
Organizadora Estatal Electoral del Partido Accion Nacional
del Estado de Michoacan, el comprendido del nueve de
febrero al tres de marzo del afio actual.

lll. Solicitud de registro. El dos de marzo del afo
actual, el ciudadano Rafael Carmona Zavala presenté su
solicitud de registro como Candidato a Presidente Municipal

de Puruandiro, Michoacan (foja 830 Tomo II).
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IV. Solicitud de informacion. El siete de abiril
siguiente, el actor dirigio solicitud por escrito a la Comision
Electoral Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
Michoacan, con la finalidad de que se le informara el
resultado del dictamen de procedencia de su registro a
Ayuntamiento que presento previamente (fojas 803 y 804

Tomo II).

SEGUNDO. Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. En
consecuencia de lo anterior, Rafael Carmona Zavala, el diez
de abril del afio en curso, presenté Juicio de Proteccion para
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, ante la
Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional en Michoacéan (fojas 11 a 20).

TERCERO. Registro y turno a ponencia. Mediante
acuerdo de quince de abril de dos mil quince, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar y
registrar el expediente con la clave TEEM-JDC-427/2015, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Alejandro Rodriguez
Santoyo, para los efectos previstos en los articulos 27 y 76
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, a dicho
acuerdo se le dio cumplimiento mediante oficio TEE-P-SGA
917/2015 (fojas 791).

CUARTO. Radicacion y requerimientos. El diecisiete
de abril del afio en curso, el Magistrado Instructor ordend la
radicacion del asunto identificado con el niamero TEEM-

JDC-427/2015, de igual forma, ordendé diversos
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requerimientos, dirigidos a la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, para que
informara el estado procesal relativo a la designacion de
Candidato a Presidente Municipal de Puruandiro,
Michoacan; al Comité Directivo Estatal del mismo o6rgano
partidista, a fin de que enviara las pruebas documentales en
original que el actor present6 ante el propio Comité; y al
Instituto Electoral de Michoacan, para conocer si el Partido
Accion Nacional, habia realizado algun registro de planilla
para contender en el municipio citado, durante el lapso de

registro de candidaturas (fojas 794 a 796 Tomo II).

Los requerimientos realizados al Comité Directivo
Estatal del mismo organo partidista y al Instituto Electoral de
Michoacan, quedaron cumplidos, acorde al contenido del

auto de veinte abril del afio actual (foja 855 Tomo II).

QUINTO. Segundo requerimiento. Por acuerdo de
veintiuno de abril de este afo, se requirid de nueva cuenta a
la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, a fin de que remitiera el documento con el
gue se acreditara el proceso para la designacion de

Presidente Municipal de Puruandiro, Michoacéan.

SEXTO. Tercer requerimiento. Dado que la
documentacion solicitada en el parrafo anterior no fue
presentada en tiempo, se impuso a la Comisién Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, una
amonestacion publica, también se requiri6 al Instituto
Electoral de Michoacan, para que enviara documentacion
relacionada con el registro solicitado por el Partido Accion
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Nacional, para el cargo de Presidente Municipal de

Puruandiro, Michoacan.

El requerimiento al Instituto Electoral de Michoacan,
qued6é cumplido en tiempo y forma, en los términos del

acuerdo de veintiocho de abril del afio actual.

SEPTIMO. Llegada de documentacion solicitada. El
veintisiete de abril de dos mil quince, se recibieron el oficio
sin numero del veintitrés de abril de este afio, signado por el
Director Juridico de Asuntos Internos del Partido Accion
Nacional, al que acompafnd copia certificada del Acuerdo de
designacion de las candidaturas de las planillas de los
Ayuntamientos en los Municipios que se indican, todos del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, Numeral 5,
inciso b), de los Estatutos Generales del Partido Accion

Nacional y demas normas estatutarias y reglamentarias.

OCTAVO. Ampliacion de demanda, admisién vy
cierre de instruccidén. Mediante auto de veintiocho del
presente mes y afo, se tuvo al actor, por presentando
escrito de ampliacion de demanda, y en el mismo acuerdo
se admitid a tramite el juicio ciudadano y se cerrd la

instruccioén (foja 978 y 979 Tomo I).
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el
Pleno es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 98
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A, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 60, 64 fraccion XIll, y 66 fraccion Il
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
asi como 5, 73, 74, y 76 fraccion |l de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo. En virtud de que se trata de un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovido por Rafael Carmona Zavala,
aduciendo violaciones a su derecho de ser votado, mismas
gue atribuye al Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional y la Comision Organizadora Electoral del Estado

de Michoacan.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Las
causales de improcedencia al ser una cuestion de orden
publico, deben tener un estudio preferente, sin embargo, en
este caso, no se hizo valer ninguna, ni este Tribunal de
oficio advierte la existencia de alguna, por lo que
corresponde, entrar al estudio de fondo del asunto

planteado.

TERCERO. Requisitos de Ila demanda vy
presupuestos procesales. El Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 9, 10,
15, fraccion IV, 73, 74, inciso d) y 76 fraccion I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana

del Estado, como enseguida se demuestra.

1. Forma. Los requisitos formales previstos en el
articulo 10 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
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Ocampo, se encuentran satisfechos, debido a que el juicio
ciudadano se presentd por escrito; consta el nombre y la
firma del promovente y el caracter con el que se ostenta;
también sefialé domicilio para recibir notificaciones en la
capital del Estado; asimismo, identific6 tanto el acto y
omisiones impugnadas, como la autoridad responsable;
contiene la mencién expresa y clara de los hechos en que
se sustenta las impugnaciones, los agravios causados, los

preceptos presuntamente violados y se aportan pruebas.

2. Oportunidad. Tomando en consideracion que el
actor, atribuye a la autoridad un acto de omision, es decir, el
desconocer la respuesta a su solicitud en la que pide
informes del proceso en que particip6 como aspirante,
constituye un acto cuya naturaleza de la reclamacién impide

la existencia de fecha cierta del conocimiento.

En consecuencia, al tratarse de un acto del que
reclama omision, el plazo de la interposicion del recurso, no
puede computarse dentro de los cuatro dias que prevé el
articulo 9 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, pues la omision que atribuye a la responsable, se
realiza de manera subsecuente y se considera de tracto
sucesivo, sin que sea posible tomar fecha cierta alguna para

el computo legal.

Al respecto, tiene aplicacion sobre este particular, la
Jurisprudencia 15/2011%, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido

siguiente:

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES.- En términos de lo dispuesto en el
articulo 8o., parrafo 1, en relacion con el 10,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, cuando se impugnen omisiones de
una autoridad electoral, debe entenderse, en
principio, que el mencionado acto
genéricamente entendido se realiza cada dia
que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la
conclusién de que el plazo legal para impugnarlo
no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras
subsista, la obligacion a cargo de la autoridad
responsable de convocar a elecciones y ésta no
demuestre que ha cumplido con dicha
obligacion.”

Bajo los razonamientos esgrimidos, se concluye que el
juicio ciudadano interpuesto por Rafael Carmona Zavala,

debe tenerse por presentado oportunamente.

No obstante, que el actor indicOo que la fecha de
conocimiento del acto reclamado, lo fue el dia siete de abril
del afilo que transcurre, también manifestd la ausencia de
notificacion del mismo, por ello se insiste en que la
interposicion fue oportuna, pues como ya se analizo, la

conducta que se reclama de la responsable, es una omision.

En todo caso y dado que el juicio ciudadano se
presentd el diez de abril de este afio, se deduce que se
presentd en tiempo, pues como ya se dijo, si el acto que
reclama el actor, (designacion de candidatos) lo conoci6 el
siete abril de este mismo afo, entonces, la impugnacion si
se presentd dentro del plazo de cuatro dias a que hace
referencia el articulo 9 de la Ley de Justicia en Material

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Michoacan.

3. Legitimacion y Personalidad. El Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano fue interpuesto por parte legitima, de
conformidad con lo previsto por los articulos 13, fraccion |,
15, fraccién IV y 73, de la citada Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, ya que lo hace valer el ciudadano
Rafael Carmona Zavala, quien se encuentra legitimado para
comparecer, en base a su participacion dentro del proceso
de designacion de candidato del Partido Accién Nacional
para contender por el cargo de Presidente Municipal

Municipio de Puruandiro, Michoacan.

4. Definitividad. Se cumple este requisito de
procedibilidad, en virtud de lo previsto en la invitacion para la
designacion de las candidaturas, que en el Capitulo Ill, De la
designacion de candidatos, punto 2, indica que la Comisién
Permanente del Consejo Nacional, emitird resoluciones
inapelables, y dado que el actor, aspira a la candidatura del
Municipio de Puruandiro, Michoacan, que debera ser
designada por dicha comision, en consecuencia, no existe

medio intrapartidista a que el actor pueda acudir.

CUARTO. Acto impugnado. Del estudio integral de la
demanda del juicio ciudadano, se advierte que el actor

invoca los siguientes:

a) Las omisiones por parte de la Comision Electoral

Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de



TEEM-JDC-427/2015

Michoacan, de darle respuesta a sus solicitudes en las
que pide informes del proceso interno en que participo.

b) La designacion del candidato a Presidente Municipal y
su planilla, respecto de la que hace valer su
inelegibilidad por no haber agotado las formalidades
previstas en la invitacion a participar en el proceso
para la designacion de candidaturas para presidentes
municipales integrantes de las planillas de
ayuntamientos y férmulas a diputado local por el
principio de mayoria relativa en el Estado de
Michoacan con motivo del proceso electoral 2014-
2015.

QUINTO. Agravios. Primeramente, es de sefalar que
ha sido criterio reiterado de este 6rgano jurisdiccional, que a
fin de hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia en
materia electoral, consagrado en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
juzgador debe leer detenida y cuidadosamente los escritos
gue contengan los medios de impugnacion que se hagan
valer, a efecto que de su correcta comprension advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo
gue aparentemente se dijo, ello con el objeto de determinar
con exactitud la intencion del promovente; lo que ademas
es coincidente con el contenido del articulo 1°
Constitucional, en el sentido de otorgar la proteccion mas
amplia a los ciudadanos, asi como con lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, que prevé la suplencia de la deficiencia en la
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expresion de los agravios, siempre y cuando éstos puedan

deducirse de la demanda configurada como un todo.

Sobre este particular, son aplicables las tesis
jurisprudenciales sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
identificadas con los niumeros 02/98 y 04/99, que son del
siguiente rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE
EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”2.

Por lo que la regla de la suplencia establecida en el
ordenamiento electoral, presupone como ya lo ha
destacado este odrgano jurisdiccional, ® la necesidad de

contar ineludiblemente con los elementos siguientes:

a) Que haya expresion de agravios, aunque sea deficiente;
b) Que existan hechos; y
c) Que de los hechos puedan deducirse claramente los

agravios.

En consecuencia, el vocablo "suplir' utilizado en la
redaccion del invocado precepto, no debe entenderse como
integrar o formular agravios sustituyéndose al promovente,

sino en el sentido de complementar o enmendar los

2 Consultables en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 123y 124, 445 y 446, respectivamente.

3 Por ejemplo al resolver los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano numeros TEEM-JDC-395/2015 y TEEM-JDC-414/2015.
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argumentos deficientemente expuestos en via de

inconformidad.

Esto es, se necesita la existencia de un alegato
incompleto, inconsistente o limitado, cuya falta de técnica
procesal o de formalismo juridico, ameriten la intervencion
en favor del promovente, para que este Organo
jurisdiccional, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo de referencia, esté en aptitud de suplir la deficiencia

y resuelva la controversia que le ha sido planteada.

Lo anterior, tal como lo ha sustentado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la jurisprudencia 03/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”.*

Por ello, una vez interpretada la verdadera intencion
del actor y suplidas las deficiencias en la expresion de sus
agravios, se desprende gue los mismos los hace consistir en

lo siguiente:

1. Las autoridades responsables han lesionado
gravemente su esfera de derechos politico-electorales,
al omitir cefiirse en su actuar, durante el proceso de
designacion de candidato a Presidente Municipal,

respecto de:

4 Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 122 y 123.
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a) Omitir darle respuesta a su solicitud de informacion

sobre el estado procesal del proceso interno,
relativo la designacién de la Planilla del Municipio

de Puruandiro, Michoacan.

b) La falta de publicacién en el portal electronico del

organo politico de la planilla aprobada; v,

2. Asimismo, argumenta violacion por parte de las

a)

b)

autoridades responsables, a las diversas normativas
gue preven los requisitos de elegibilidad, al no vigilar
gue se cumplan los requisitos en la designacion,

sefialando como casos especificos:

La falta de cumplimiento de un proceso interno, en
el que se observara la garantia judicial y el debido
proceso.

No haber designado al actor como candidato, a
pesar de ser registrado como unico candidato.

No haber observado que algunos integrantes de la
planilla, no estaban facultados para contender por
estar desempefiando cargos publicos dentro del

Ayuntamiento de Puruandiro, Michoacan.

SEXTO. Litis. Consiste en dilucidar:

a) Si se dio respuesta a las solicitudes de informacion

relacionadas con el proceso interno en que participo el actor,

en ejercicio de su derecho de peticion; vy,

b) Si el procedimiento por medio del cual se llevé a

integrar

cabo la designacion de la candidatura de la Planilla para

el Ayuntamiento de Puruandiro, Michoacan, se
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realizé de conformidad a los lineamientos establecidos en la

normativa interna.

SEPTIMO. Cuestién previa. Consta en los autos el
escrito de ampliacion de demanda, presentado el veintiséis
de abril de este afio, en el cual el actor acude a presentar

los hechos siguientes:

- Omisién de la autoridad responsable que rindié el informe
circunstanciado, de exhibir el acta, acuerdo o resolucion

mediante cual sustente la existencia del proceso interno.

- Present6 pruebas supervenientes tendentes a demostrar la
inelegilibidad de Juan Manuel Madrigal Hinojosa, Ramiro
Valdovinos Mendoza y Héctor Jiménez Vazquez, en cuanto
candidatos a regidores, las que tienen fecha de emision del

veintiuno de abril del dos mil quince.

- La conclusion del periodo de registro de candidatos a
Presidente Municipal, que ha causado una grave afectacion

a sus derechos politico-electorales.

A fin de que este 6rgano jurisdiccional esté en aptitud
de realizar un pronunciamiento, respecto a si el escrito de
ampliacion de demanda debe ser tomado en cuenta o no al
momento de la resolucion, primeramente se analizara la

oportunidad con la fue presentado el escrito.®

Sobre ese patrticular, debe decirse que el término para
interponer una ampliacion de demanda, lo es de cuatro dias,
a partir de que se notifica o se tiene conocimiento del acto,

gue es el mismo plazo que se tiene para interponer el juicio

5 Similar criterio fue adoptado por la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del expediente ST-JDC-264/2015.
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ciudadano, lo anterior, con fundamento en la jurisprudencia
13/2009° de contenido y rubro:

“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE
IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION
FEDERAL Y SIMILARES).- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base IV, y 116, fraccion
IV, incisos d) y e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, 9, parrafo 1, inciso f); 16, parrafo 4; 43, 55, 63, parrafo
2; 66 y 91, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que la ampliacién de
demanda por hechos nuevos intimamente relacionados con la
pretension deducida, o desconocidos por la parte actora al momento
de presentar la demanda estd sujeta a las reglas relativas a la
promocion de los medios de impugnacion; por tanto, los escritos de
ampliacion deben presentarse dentro de un plazo igual al previsto para
el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacién o de que
se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion,
siempre que sea anterior al cierre de la instruccion, pues con esta
interpretacion se privilegia el acceso a la jurisdiccion.”

La ampliacion de demanda es extemporanea, en razon
de que los argumentos que se invocan CcoOmMo
supervenientes, surgidos dentro del informe circunstanciado,
fueron del conocimiento del actor mediante acuerdo de
diecisiete de abril de dos mil quince, el cual le fue notificado
a las catorce horas con treinta minutos del mismo dia,
mientras que la ampliacibn se presentd0 el veintiséis
siguiente. Luego, si el escrito de ampliacion de demanda se
presentd nueve dias posteriores, se considera excede el
plazo legal de cuatro dias que tenia para presentar la

ampliacion.

Por lo que respecta a las pruebas supervenientes, en
base a las cuales prentende sustentar la ampliacion de
demanda, fueron emitidas el veintiuno de abril del afio
actual, pero se presentaron al Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, hasta el

6 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12y 13.
15
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veintiséis siguiente, de donde se obtiene que el actor rebasé
el término de cuatro dias del que disponia, para ampliar su

demanda.

Finalmente, la conclusién de periodo de registro para
los candidatos a Presidente Municipal, llevada a cabo ante
el Instituto Electoral de Michoacan, alegada como hecho
superveniente, ocurrio el nueve de abril del afio actual, por
lo que, para cuando se presento la inconformidad relativa a
ese aspecto, ya habia finalizado aquel término en que se
presentd el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano originario, dado que se

hizo valer el diez de abril, también de este afo.

Al respecto, la legislacion procesal local,” establece
gue las pruebas supervenientes, constituyen los medios de
conviccion surgidos o conocidos después del plazo legal en
gue deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el
compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no
estaban a su alcance superar, siempre y cuando se aporten
antes del cierre de la instruccion. El consecuencia, el escrito
de ampliacion de demanda, no cumple con los requisitos

exigidos por la ley.

En mérito de lo expuesto y al haberse presentado
extemporaneamente la ampliacion de demanda, resulta
improcedente, en los términos del articulo 11, fraccion lll, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

7 Articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.
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En razon de que el derecho de accidon para presentar
la ampliacidon de la demanda, precluyé al haberse agotado el

plazo para presentar la misma.

OCTAVO. Estudio de fondo. Una vez planteada la
controversia juridica, corresponde analizar los agravios

hechos valer por el ciudadano actor.
El agravio seflalado como 1, es fundado.

En efecto, el actor refiere en su demanda que la
autoridad partidista no acotdé su actuar respecto a los
lineamientos establecidos en la invitacion de la que se
desprende el interés que avala la invocada arbitrariedad, en
el sentido de que no le ha sido notificada de ninguna
determinacién, una vez que acudié a presentar su solicitud
de registro y después de ser entrevistado en los términos de

la invitacion publicada el primero de febrero del afio actual.

Efectivamente, consta en autos la invitacién que el
organo partidista realizé a los ciudadanos en general y a
todos los militantes del Partido Accidn Nacional, agregada al
expediente por el actor en copia simple, misma que fue
consultada en la pagina de Internet® correspondiente al
Partido Accion Nacional, y se logré verificar su existencia,
por lo que en esos términos, se considera hecho publico y
notorio de acuerdo al articulo 22 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en la tesis aislada
2004949,° de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

8 http://panmich.org.mx/portal2015/wp-content/uploads/2015/02/20150212130454093. pdf
9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI,/Noviembre
de 2013, Pag. 1373, 1.3°.C.35K (10%), Tribunales Colegiados del Circuito, Décima Epoca.
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SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”.

De dicha prueba, se obtiene que los interesados en
participar en la designacion de candidaturas, debieron
inscribirse y presentar la documentacion que marca el punto
6, de dicho documento, en el periodo comprendido del
nueve de febrero al dia tres de marzo del afio dos mil
quince. Con posterioridad, en el periodo del cuatro al catorce
de marzo, se debia acudir a la entrevista. Después de
concluida la etapa de entrevistas el Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Michoacan, remitiria de
forma inmediata a la Comision Especial Auxiliar de
Seleccion de Candidatos, los expedientes de las personas
registradas, asi como una terna. Finalmente, se sefial6 que
el proceso de designacion iniciaba formalmente, al dia
siguiente de la declaratoria de procedencia de registros de
los precandidatos, esto ultimo, no consta que se haya

notificado a Rafael Carmona Zavala.

Consecuentemente, la designacion se realizaria una
vez que el Comité Directivo Estatal de Michoacéan, valorara
la documentacion, asi como los demas elementos incluidos
en la invitacion y realizara la terna ya citada, a la Comision

Permanente del Consejo Nacional.

De igual manera se establecié en ese documento que
cualquier determinacion que la Comision Permanente del
Consejo Nacional adoptara con motivo del proceso de
designacion materia de la invitacion, seria publicada en la
pagina oficial del Partido Accion Nacional:

http://www.pan.org.mx.
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En el caso concreto, el actor presento el dos de marzo
de este afio ante el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional, su solicitud y los documentos requeridos

en el numeral 6 del Capitulo Il, de la referida Invitacion. 1°

El seis de marzo siguiente, se presento a la entrevista
ante el Comité Directivo Estatal. Lo anterior, se demuestra
con la constancia levantada a las trece horas con cuarenta y
cuatro minutos, del mismo dia dos de marzo, por Jorge
Neftali Acevedo Avalos, en cuanto Auxiliar de la Comision
Organizadora Estatal Electoral,*! que obra glosada en los
autos, la cual tiene valor probatorio pleno, puesto que no fue
contradicho su contenido y se relaciona con las afirmaciones
del actor. Lo anterior, con fundamento en el articulo 22,

fraccion IV, de la Ley Adjetiva de la Materia.

En base a lo anterior, es innegable el derecho que
Rafael Carmona Zavala, tenia de ser informado del
resultado que tuvo su presentacion de documentos y
entrevista, a partir de la referida declaratoria de procedencia
de registros de los precandidatos prevista normativamente y
a la que ya se ha hecho referencia. Tan evidente es que la
autoridad no le notificO ninguna determinacion al respecto,
que el actor, instd por escrito ante la Comision Electoral
Estatal del Partido Accion Nacional en Michoacéan, a través
de una solicitud de siete abril del afio en curso??, en la que
manifesto: “...Por medio del presente ocurso, y toda vez que
con fecha dos de marzo del afio en curso, presente (sic)
solicitud de registro de candidatos a Ayuntamiento de

Puruandiro, Michoacan, solicitud que a la fecha no he tenido

10 Constancia agregada por la autoridad responsable, visible a foja 830, Tomo II.
11 Visible a foja 830 del Tomo II.
12 | ocalizable a fojas 803 y 804 del Tomo Il
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conocimiento sobre la procedencia de la misma, por lo que
solicito se me informe el resultado del dictamen de
procedencia de mi registro a Ayuntamiento que presente
(sic) en tiempo y forma...”, por ello, se afirma que el actor, a
pesar de que participd en el proceso interno electivo, no
obtuvo noticias relacionadas con el mismo, posteriormente,
solicito que se le informara la situacion que guardaba su
participacion, sin embargo la autoridad no demostré con
ninguna prueba haber enterado al actor, de su registro y

posterior decision que se hubiere tomado.

Si bien es cierto, en la Prevenciéon General nimero 3,
de la invitacion a participar en la candidadura, se sefialé que
cualquier determinaciéon que la Comision Permanente del
Consejo Nacional adoptara con motivo del proceso de
designacion materia de la invitacion seria publicada en la

pagina electronica http://www.pan.org.mx, también lo es que

las autoridades responsables no demostraron que se

hubiera hecho ninguna publicacion por ese medio.

Al contrario, dentro del informe circunstanciado,
glosado en autos,!® enviado por el Secretario General del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en
Michoacéan, se dijo lo siguiente: “...Cabe hacer mencion que
tenemos conocimiento de que la sesion en la que se
aprobarian las designaciones se llevaria a cabo el dia 13 de
abril del 2015, y hasta el dia de hoy NO hemos recibido
alguna notificaciéon, aviso o Acuerdo de parte de la Comisién
Permanente del Comité Ejecutivo Nacional en el que se nos
informe cuales (sic) candidaturas fueron las aprobadas por

ese drgano, por tal motivo consideramos que este que este

13 Fojas 5 a 9 del expediente.
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(sic) recurso deviene INFUNDADO vy sin razon toda vez,
hasta el dia 10 de abril de 2015, dia en que se presento este
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, NO existia designacion de algun candidato
en el Municipio de Puruandiro Michoacan, de parte de la
Comision Permanente del Comité Ejecutivo Nacional, y que
por tal motivo aun no se han (sic) publicado la informacién
en el portal electronico del Partido...”,** manifestaciones de
las que se obtiene un reconocimiento de que no ha
informado del tramite de designacion. Aunque aduce que no
se ha hecho designacion y en base a ello, no se ha
realizado la notificacion, tales argumentos no impiden que
diera a conocer al impetrante el estado que guardaba su

proceso de designacion.

Como ya se indico, aun y cuando el proceso de
designacion, del que forma parte el actor, no habia
concluido, tal situacion de ninguna manera impedia que la
Comision Electoral Estatal del Partido Accion Nacional, a
quien se dirigié la solicitud de siete de abril en curso,

informard al actor lo referente a sus peticiones.

Con esa conducta de la responsable, se dej6 de
cumplir con el punto 4, del Capitulo I, de la invitacion emitida
por el Secretario General del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Michoacan, relativa a publicar en
estrados fisicos y electronicos los acuerdos del caso.

Lo anterior, como ya se dijo, no conlleva que la
autoridad validamente, haya omitido informar al actor, por lo

gue es evidente que al actor, se le privd de su derecho de

14 Manifestacion consultable a foja 8 del expediente.
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audiencia consagrado en el articulo 14 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® al que también
deben ajustarse los partidos politicos en sus procedimientos

intrapartidarios a fin de garantizar ese derecho fundamental.

Asi lo consider6 la Sala Regional Toluca en la
resolucién identificada con la clave ST-JDC-133/2015, en la
gue se ha interpretado no solo en el sentido de la existencia
de un juicio previo ante los tribunales formalmente
establecidos, sino también que las autoridades
administrativas, previo a la emision de cualquier acto que
implique  privacion de derechos, respetando los
procedimientos que lo condicionen, tienen la obligacion
de dar oportunidad al agraviado para que exponga lo que
considere conveniente en defensa de sus intereses, aun en
el supuesto de que la ley que rija el acto no establezca tal
derecho fundamental, puesto que es un principio recogido
en el articulo 14 Constitucional, maxime que a partir de tal
oportunidad puede ejercer su derecho de acceso a la

justicia.

Ademas, se considera que, si en la legislacién federal
y local los propios partidos politicos tienen el deber de
regular en sus normas internas los procedimientos internos
de seleccion de candidaturas, con el fin de proporcionar a
su militancia (cuando la eleccion sea cerrada) o a la
ciudadania en general (cuando la contienda interna sea
abierta), su derecho a ser postulados para contender en un

cargo de eleccion popular; dichos procedimientos deben

15 Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumpla las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho. [...]
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contener los elementos minimos indispensables para que
los militantes y ciudadanos en general puedan conocer con
exactitud y oportunidad los requisitos necesarios para
obtener su registro para participar en los citados actos

internos.

Entre los requisitos esenciales que debera contener
todo procedimiento interno de selecciobn de
candidaturas debe destacar la posibilidad de que se
puedan subsanar (en un plazo razonable) los requisitos que
no se hayan podido presentar por parte de los interesados,
0 aquellos requisitos que se hayan omitido, por cualquiera
gque sea la causa que haya motivado dicha omision;
asimismo, la autoridad esta obligada hacer del conocimiento
al gobernado de todo acto tendente a modificar su situaciéon
gue, en calidad de aspirante tenga dentro de un proceso de

seleccion interno, como en el caso que nos ocupa.

En esas condiciones la garantia de audiencia debe
observarse por los partidos politicos, previo a la emision de
cualquier acto que pudiera tener el efecto de privar a sus
afiliados de algun derecho politico electoral, constitucional,
legal o estatutario, en la que tengan la posibilidad de ser
oidos y vencidos en el procedimiento, con la oportunidad de

aportar elementos de prueba para una adecuada defensa.
Resulta aplicable al respecto la Jurisprudencia

20/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, identificada con el rubro:

23



TEEM-JDC-427/2015

“GARANTIA DE AUDIENCIA. DEBE OTORGARSE POR
LOS PARTIDOS POLITICOS™.*5

En tal virtud, la garantia de audiencia se consagra
como un derecho fundamental que debe ser respetado y
protegido en todo momento, que no escapa a los procesos
internos de los partidos politicos, dado que en dichos
procesos actuan como autoridad, pues de no ser asi se les
facultaria a incurrir con actos arbitrarios en afectacion del
ejercicio de los derechos politico-electorales de sus

afiliados.

De igual manera debe considerarse que a toda
peticion formulada por escrito, en forma pacifica y
respetuosa, debe recaer una respuesta por escrito, con

independencia del sentido de la misma.

También, la respuesta debe ser notificada, por escrito

y en breve término, al peticionario.

En base a los razonamientos expuestos, se concluye
gue ni la instancia estatal, ni la Comision Permanente del
Comité Ejecutivo Nacional, encargada de la designacion,
informaron el estado que guardaba el registro del actor, a fin
de ser nombrado candidato a Presidente Municipal de
Puruandiro, Michoacan y procede reparar el agravio,
ordenandose que se rinda al actor, la informacion solicitada

en torno a su participacion en el proceso interno.

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, nimero 13, 2013, paginas 45y 46.
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El agravio identificado como 2, también es fundado.

El enjuciante afirma que no se observaron los
requisitos de elegibilidad y las formalidades que mandatan
los articulos 119 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 92.3 inciso C,
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y
finalmente en el articulo 48 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido

Accion Nacional.

En relacion a la falta de cumplimiento de los requisitos
y formalidades en la designhacion, en primer término, el
recurrente se duele de una ausencia de garantia judicial y
debido proceso en la contienda interna que debia cumplirse,
para estar en condiciones de que la aludida designacion se

realizara conforme a derecho.

De igual forma, indicO en su escrito, que la
designacion realizada por la autoridad responsable, implica
diversas violaciones al no vigilar la presencia de dichos
requisitos en las solicitudes de los aspirantes, pues de ello,
se desprende que los parametros de legalidad y oportunidad
para los cargos de eleccion popular a que refiere la
invitacion, queda sin valor ni efectividad, pues el registro del
actual candidato a presidente municipal, fue a destiempo y

sin las formalidades requeridas.
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Ahora, los requisitos que los ciudadanos deben
cumplir, a fin de ser designados como candidatos a

Presidente Municipal, son los siguientes:

Requisitos contenidos en el articulo 119 Constitucion

Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

“Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal,
Sindico o Regidor se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento Yy
michoacano en pleno ejercicio de sus derechos;

II.- Haber cumplido veintiin afios el dia de la eleccion,
para el cargo de Presidente y Sindico; y dieciocho afos para
el cargo de Regidor;

[ll.- Haber nacido en el Municipio respectivo o haber
adquirido la vecindad en el mismo por lo menos dos afios
antes al dia de la eleccion;

IV.- No ser funcionario de la Federacion, del Estado o
del Municipio, ni tener mando de fuerza en el Municipio en
gue pretenda ser electo, durante los noventa dias anteriores
a la fecha de la eleccion; si se trata de Tesorero Municipal,
es preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas por el
cabildo o por el Congreso del Estado, segun corresponda;

V.- No ser ni haber ministro o delegado de algun culto
religioso;

VI.- No estar comprendido en ninguno de los casos
gue sefala el articulo 116; vy,

VII.- No ser consejero o funcionario electoral federal o
estatal, a menos que se separe un afio antes del dia de la
eleccion.”

Requisitos contenidos en el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo.

“ARTICULO 189. Corresponde a los partidos politicos
y a los ciudadanos el derecho de solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccion popular.
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La solicitud de registro de un candidato, férmula,
planilla o lista de candidatos presentada por un partido
politico o coalicion, debera contener lo siguiente:

. Del partido.
[...]
. De los Candidatos:
* Nombre y apellidos;
« Lugar de nacimiento, edad, vecindad vy
domicilio;
» Cargo para el cual se le postula;
» Ocupacion;

* Folio, clave y afo de registro de la credencial
para votar,; y,

« La plataforma electoral que sostendran a lo
largo de las campanfas politicas;

. La firma de los funcionarios autorizados, por los
estatutos, del partido politico de las campafas
politicas;

. Ademas se acompafaran los documentos que le
permitan:

» Acreditar los requisitos de elegibilidad del
candidato o candidatos, de conformidad con
la Constitucion Local y este Codigo;

* Acreditar el cumplimiento del proceso de
seleccién de candidatos que sefiala este
Caodigo a los partidos politicos; v,

» Acreditar la aceptacion de la candidatura.
Para el caso de candidaturas comunes, la
aceptacion debera ser acreditada en relacion
con cada uno de los partidos postulantes.

[.]

Requisitos de la invitacibn para designacion de
candidaturas para Presidentes  Municipales e
integrantes de las Planillas de Ayuntamientos vy
formulas a Diputado Local por el principio de Mayoria
Relativa en el Estado de Michoacan con motivo del
proceso electoral 2014-2015:

“CAPITULO 1.
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De la inscripcidbn para participar en el proceso de
designacion de las personas interesadas en ser designadas.

[..]

6. Adjunto a la solicitud, los interesados deberan
entregar, a la Comisién Organizadora Electoral Estatal, su
expediente y una copia del mismo, con los documentos que
se indican a continuacion y en el orden siguiente, por
férmula de propietario y suplente:

Curriculum Vitae.
Copia del Acta de Nacimiento;

Copia de Credencial para votar vigente con
fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral y/o Instituto Federal Electoral.

Escrito por medio del cual manifiestan que
aceptan el contenido de la invitacion respectiva,
y que esta de acuerdo y por tanto se sujeta
libremente al proceso de designacion, asi como
a los resultados de que éste emane;

Carta por medio de la cual manifieste que acepta
la candidatura en caso de ser designado; que se
compromete a cumplir con los Principios de
Doctrina, los Estatutos, Reglamentos y Codigo
de Etica del Partido Accion Nacional; que se
compromete a aceptar y difundir su Plataforma
Legislativa; y que se encuentra al corriente de
pago de cuotas a que hace referencia el articulo
12, inciso e), de los Estatutos Generales del
Partido;

Carta de NO Antecedentes Penales; y

Carta bajo protesta de decir verdad en la que
declare que no se encuentra ni constitucional ni
legalmente impedido para la candidatura en caso
de resultar designado; que no ha sido
condenado por sentencia ejecutoriada por la
comision de delito doloso, y que no ha tenido ni
tiene relaciones econdmicas, politicas,
personales o0 analogas con personas que
realicen o formen parte de organizaciones que
tengan como fin o resultado cualquiera de las
actividades a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.”
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Lo resaltado es propio.

En efecto, procede ahora, determinar si, como lo
argumenta el actor, se cometieron violaciones a las
formalidades en el procedimiento de seleccion, en la
especie, se tiene que el actor participé en un proceso de
seleccion interna, que comenzd el primero de febrero y
concluyé el veintitrés de abril de este afo, con la
publicacion del acuerdo de trece de abril de dos mil quince,
en los términos de la convocatoria —invitacion- que fue
emitida por el Secretario General del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional, con la finalidad de que a
la conclusion de ese proceso interno, se realizara el registro
de la candidatura para contender por el Ayuntamiento del

Puruandiro, Michoacan, en la eleccion constitucional.

Dadas las etapas procesales que han transcurrido,
dentro del proceso electoral 2014-2015 en la entidad,
concretamente la respectiva al periodo de registro ante el
organo administrativo electoral, se advierte de manera
destacada que el Partido Accién Nacional, llevé a cabo el
registro de su planilla para contender por el Municipio de
Puruandiro, sin haber concluido el proceso interno, del cual
debia emanar la planilla a registrar, de conformidad a la

normativa interna.

Lo anterior, se sostiene, en razén de que el periodo de
registro ante el Instituto Electoral de Michoacéan, se
desarroll6 desde el veintiséis de marzo hasta el nueve de

abril de este afo, mientras que la designaciéon dentro de las
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instancias internas del Partido Accién Nacional, se realizo el
trece de abril, pero se dio a conocer hasta el veintitrés de
abril del afio en curso, sin que se haya acreditado que entre
la fecha que el partido solicitd los registros (veintinueve de
marzo de dos mil quince) y la fecha en que el Instituto
Electoral de Michoacan aprobo los registros (diecinueve de
abril de dos mil quince), el partido haya presentado el
acuerdo de designacion respectivo que, como se dijo fue

hecho publico hasta el veintitrés de abril de este afo.

Como ya se dijo, el partido realizo el registro de su
planilla, sin haber concluido el proceso interno, lo que se
confirma con el propio acuerdo que aprobd el registro,
identificado con clave CG-106/2015 del diecinueve de abril
de este afo, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en el que no se hizo relacion de
documento alguno del que se desprendiera que el proceso
interno habia finalizado con anterioridad a solicitar el registro

ante la autoridad administrativa electoral.

Ello, queda de manifiesto, porque dentro de la
instruccién de este juicio ciudadano, se solicitdo al Instituto
Electoral de Michoacan, que emitiera copia certificada del
documento con el cual el partido, demostrd el requisito del
articulo 189, fraccion IV inciso b), y en respuesta, emitio la
documentacién®’ presentada por el Partido Accién Nacional,
el veintiuno de noviembre dos mil catorce en la que dio a
conocer los términos en los que se llevaria su proceso

interno. Lo anterior, no es suficiente para cumplir con el

17 Visible a fojas 888 a 911 del Tomo II.
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requisito exigido por la ley, sino que era necesario, presentar

los resultados de esos procesos internos.

Tan evidente es que el proceso interno del Partido
Accion Nacional, no solo se limité a la enunciacién de los
métodos internos de seleccidn, que una vez informados a la
autoridad administrativa electoral, como lo obliga el articulo
158 del Cddigo Electoral de Michoacan, que el primero de
febrero, emitié la invitacion a la designacion, a la que acudio
el actor, por lo que en una secuencia légica de sucesos,
primeramente debia agotarse en todas sus etapas el
proceso interno y posteriormente, acudir a solicitar el

registro ante el érgano electoral estatal.

Consecuentemente, si el Partido Accion Nacional,
solicitdo el registro de una planilla para contender en el
Municipio de Puruandiro, Michoacéan, sin haber concluido su
proceso interno, tal accién es vulneratoria de la norma
electoral, y por si misma para evidenciar la violacion a las
formalidades alegadas y debe reponerse el procedimiento,
para que se realice nuevamente en base a los lineamientos
internos ya establecidos en la invitacion emitida el primero

de febrero de este afo.

En el nuevo procedimiento que se ordena realizar, se
deberan purgar todos los vicios cometidos en el primer
procedimiento que ahora se deja sin efectos, pues con
independencia de la extemporaneidad también se advierte

lo siguiente:
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En la designacion de la planilla, realizada por el
Partido Accion Nacional, no se tomd en cuenta a los dos
aspirantes que acudieron ante el Comité Directivo Estatal,
(en la especie Jorge Vargas Méndez y Rafael Carmona
Zavala, de acuerdo a la afirmacion contenida en el informe
circunstanciado) y por esa razén, la misma no pueden surtir
efectos validos y retroactivos para con el registro que se

solicitd el veintinueve de marzo de este afo.

Tampoco se demostré que la designacion realizada a
favor de J. Asuncion Maciel Ramos, por la Comision
Permanente Nacional del Partido Accion Nacional, se haya
realizado mediante el analisis de una terna, tal y como lo
exige el apartado 1, del Capitulo Ill, de la convocatoria, terna
gue ademas se realizaria en base de una valoracion de los
documentos y demas elementos incluidos en esa

convocatoria.

Tal afirmacion se realiza, en base a que por acuerdo
de diecisiete de abril de este afio, se requirid a la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional a fin de que informara por escrito con las
constancias pertinentes,!® el estado procesal en el que se
encontraba el proceso de designacion de Candidato a
Presidente  Municipal de  Puruandiro, Michoacéan.
Requerimiento que fue atendido por el Subdirector Juridico

de Asuntos Internos del Partido Acciéon Nacional, mediante

18 Requerimiento visible a foja 795 del Tomo II.
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oficio de dieciocho de abril de este afio,*® en el que informé:
“... que en la sesion ordinaria de la Comision Permanente
del Consejo Nacional, de fecha 13 de abril de los presentes,
tuvo a bien aprobar la propuesta del Comité Directivo Estatal
de designacién del Candidato a Presidente Municipal de
Puruandiro, Michoacan. ElI documento que avala la
designacion, a la fecha no ha sido publicado en los estrados
fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional, en
razon de que se encuentra en revision...”, manifestacion a la
gue no se acompafd ningun documento que la sustentara,

en especifico, la terna de la que debia surgir la designacion.

En cuanto a la manifestacion realizada por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, en el Acuerdo CPN/SG/122/2015, en su resolutivo
segundo que establecio que quedaban ratificadas las
acciones correspondientes al registro ante el Instituto
Electoral de Michoacan, no surte efectos dado que no
subsana la violacion al articulo 92, de los Estatutos
Generales de ese 6rgano politico, consistente a que la
designacion se debi6 realizar con anterioridad al registro de
las planillas correspondientes.

Se hace tal afirmacién, porque para acudir a realizar el
registro por parte del instituto politico, ante la autoridad
administrativa electoral, debian estar concluidos los
procesos internos de seleccion, en los términos que sefiala
el articulo 158 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo y no como ocurrié en el caso concreto que se

19 Consultable en la foja 866 del Tomo Il.
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llevé a cabo el registro cuando aln no concluia el proceso
interno, para designar al Candidato a Presidente Municipal

de Puruandiro, Michoacan.

Al respecto, cobra aplicacidbn por analogia la tesis
IV/98, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

‘CANDIDATOS.  SUSTITUCION POR  REVOCACION
JURISDICCIONAL DEL REGISTRO, SUS EFECTOS JURIDICOS
ESTAN CONDICIONADOS A LO QUE SE RESUELVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.- De conformidad con lo previsto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciones IV y V, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 79, 80, parrafo 1,
inciso d), y 86 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias dictadas por las
autoridades competentes de las entidades federativas para resolver
las controversias en materia electoral, mediante las cuales se revoque
o se confirme la revocacion del registro de un candidato a algun
puesto de eleccién popular, son susceptibles de ser impugnadas por el
partido politico solicitante del registro mediante el juicio de revision
constitucional electoral, asi como por el ciudadano cuyo registro haya
sido revocado, por la via del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. En tal virtud, si el partido politico
legitimado para impugnar la sentencia revocatoria se abstiene de
demandar por la via del juicio de revision constitucional electoral y, en
lugar de ello, solicita la sustitucion del candidato cuyo registro fue
revocado, mientras que el ciudadano afectado por la revocacion
impugna en tiempo y forma la sentencia respectiva por la via del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
el acuerdo de sustitucion que, en su caso, emita el 6rgano electoral
competente en fecha anterior a aquélla en que se resuelva en forma
definitiva e inatacable este juicio, estard sujeto a una condicién
resolutoria consistente en las consecuencias constitucionales y legales
previstas en la sentencia definitiva que resuelva el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, con el
objeto, en su caso, de restituir al ciudadano promovente en el uso y
goce de su derecho constitucional a ser votado.”

En consecuencia, al haber resultado fundado el
agravio, se revoca el registro de la planilla realizado ante el

Instituto Electoral de Michoacan, por el Partido Accion
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Nacional, para contender en el Municipio de Puruandiro,

Michoacan.

Finalmente, se considera que el resto de las
inconformidades, contenidas en los incisos b) y c), del
agravio 2, ya no resulta factible analizarlos, virtud a que la
designacion ha sido revocada y han quedado sin efectos,
las actos de los que se doli6 el ciudadano actor, de ahi que
a nada préactico conduciria si finalmente se llegaria al mismo

resultado.

NOVENO. Efectos de la sentencia. Al haber sido
declarados fundados los agravios expresados por el
recurrente, se ordena a la Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, para que en
ejercicio de su derecho de auto organizacion y auto
determinacion del cual gozan los partidos politicos y que se
encuentra previsto en los articulos 5° parrafo 2, y 47,
parrafo 3, de la Ley General de Partidos Politicos, debera

realizar lo siguiente:

1. Informar por escrito al ciudadano Rafael Carmona
Zavala, el tramite que le dio a su solicitud de inscripcion y
documentacion entregada por el actor, con la finalidad de
participar en el proceso de seleccion de candidato, dentro
del término de veinticuatro horas, contadas a partir de que
se notifique la presente sentencia, debiéndole entregar
copia certificada de las constancias pertinentes, respecto lo

siguiente:
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e Siobtuvo la precandidatura a que refiere el punto
8, del Capitulo Il de la invitacion, y en caso de
que no la haya obtenido, funde y motive el
porqué no la obtuvo.

e Informe qué personas mas, acudieron a
registrarse para obtener la candidatura a
Presidente Municipal de Puruandiro, Michoacan.

e Informe, en el caso de que haya obtenido la
precandidatura si formoé parte de la terna a qué
hace referencia el apartado 1 del Capitulo 11l de
la convocatoria, en caso de no haber formado
parte de la terna, se le funde y motive la razon
por la que no fue incluido.

e Se dé respuesta puntual y completa, a la
solicitud de informacién de siete de abril de dos
mil quince.

e De todo lo anterior, segun corresponda en cada
caso, debera entregar las copias certificadas que

den sustento a la decision que tome la autoridad.

2. Se ordena a la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, para que en los
términos del articulo 92, parrafo 1, inciso e), de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, y dentro del término
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que se
notifique esta resolucion, realice una nueva designacion de
planilla que contenderda en el Municipio de Puruandiro,
Michoacan, en la que debera resolver fundada vy
motivadamente, analizando los registros de todos los
ciudadanos que hayan participado en el proceso interno

convocado para ese fin, en los que debera tomar en cuenta
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las consideraciones que el actor hizo valer en este

expediente, ajustandose a lo siguiente:

La Comision Estatal deberd enviar la terna a la
Comision Nacional Permanente, que incluya a los
ciudadanos que se hayan registrado, conforme al

punto 1, del Capitulo Ill de la convocatoria.

La terna que envie, serd acompafiada de las
valoraciones que en los términos de la convocatoria

correspondan.

La Comision Nacional Permanente, como &rgano
facultado para la designacion, debera fundada vy
motivamente, hacer una nueva designaciéon, la que
necesariamente deberd notificar inmediatamente a

todos los interesados.

3. Para el cumplimiento de lo anterior, se debera remitir a la

Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido

Accidn Nacional, copia certificada de las principales

constancias que integran el presente juicio ciudadano, en el

entendido de que los documentos que se hayan presentado

duplicados, solo se agregara una copia de ellos.

4. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan, para que

tome las providencias necesarias, respecto de la sustitucion

de los candidatos, que en su momento pudiera darse.
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5. La Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, deber& notificar, las acciones de
cumplimiento que se estan encomendando, dentro del
término de veinticuatro horas, al en que tengan lugar, por la
via mas expedita, bajo el apercibimiento de aplicar las
medidas de apremio contenidas en los articulos 44 y 45 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, en caso

de no cumplir con lo ordenado.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultaron fundados los agravios hechos
valer por el actor Rafael Carmona Zavala, respecto de las

omisiones atribuidas a las autoridades responsables.

SEGUNDO. Se deja sin efectos la designacion
realizada por la Comision Permanente Nacional del Partido
Accion Nacional, en su sesion de trece de abril del dos mil
quince, respecto de la planilla del Municipio de Puruandiro,

Michoacéan, encabezada por J. Asuncién Maciel Ramos.

TERCERO. Se ordena realizar el cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia en los términos del

considerando noveno de esta resolucion.

Notifiquese, personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional y a la Comision Permanente del Consejo
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Nacional del mismo partido, por la via que resulte mas
expedita, y por estrados, a los demas interesados. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 37, fracciones | y
lll, 38, parrafo sexto y 39 de la Ley en Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado y 73y 74
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan.

Asi, a las diecinueve horas con cinco minutos del dia
de hoy, por unanimidad de votos, lo resolvieron el
Magistrado Presidente José René Olivos Campos, asi como
los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignhacio Hurtado
Gomez y Omero Valdovinos Mercado, que integran el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en
ausencia del Magistrado Alejandro Rodriguez Santoyo,
ponente en el presente asunto, haciéndolo suyo el
Magistrado Ignacio Hurtado Gomez, ante Ana Maria Vargas
Vélez, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO
RODRIGUEZ GOMEZ

MAGISTRADO

(Rubrica)
OMERO VALDOVINOS MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de
Acuerdos, hago constar que las firmas que obran en la presente pagina
forman parte de la resolucién dictada en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, aprobada por unanimidad de
votos de los Magistrados José René Olivos Campos, en su calidad de
Presidente, Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez, y Omero
Valdovinos Mercado, en ausencia del Magistrado Alejandro Rodriguez
Santoyo, ponente en el presente asunto, haciéndolo suyo el Magistrado
Ignacio Hurtado Gomez en sesion de seis de mayo de dos mil quince, en el
sentido siguiente: “PRIMERO. Resultaron fundados los agravios hechos valer
por el actor Rafael Carmona Zavala, respecto de las omisiones atribuidas a las
autoridades responsables. SEGUNDO. Se deja sin efectos la designacion
realizada por la Comisién Permanente Nacional del Partido Accion Nacional, en
su sesion de trece de abril del dos mil quince, respecto de la planilla del
Municipio de Puruandiro, Michoacén, encabezada por J. Asuncién Maciel
Ramos. TERCERO. Se ordena realizar el cumplimiento de lo ordenado en
esta sentencia en los términos del considerando noveno de esta resolucion.”,
la cual consta de cuarenta paginas incluida la presente. Conste. - - - - - - - - -
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