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Morelia, Michoacan, a treinta de mayo de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado al
rubro, promovido por Juan Fabian Juéarez, Fidel Romero Ortiz,
Bertha Alicia Chavez Tamayo y Ma. Ysabel Hernandez Pahuamba,
en contra del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Michoacéan, por medio del cual se califica y declara
la validez del nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del Municipio de Cheran, Michoacéan, bajo sus normas,
procedimientos y Practicas Tradicionales del dia 3 tres de mayo de
2015 dos mil quince, identificado con la clave IEM-CG-205/2015,
de seis de mayo de dos mil quince, emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan.
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes del acto impugnado que se advierten
del expediente TEEM-RAP-049/2014. De lo narrado por los
actores en el medio de impugnacion que se estudia y de las
constancias que obran en autos del recurso de apelacion TEEM-
RAP-049/2014%, se desprende lo siguiente:

I. El seis de junio de dos mil once, integrantes de la Comunidad
Indigena de Cheran, Michoacan, presentaron escrito de peticion al
Instituto Electoral de Michoacan, para celebrar elecciones por su
sistema de usos y costumbres, e hicieron del conocimiento del
referido Instituto que, en Asamblea General de los Cuatro Barrios
del uno de junio del afio en cita, esa comunidad acord6 no participar
ni permitir la realizacion del proceso electoral ordinario de ese afo
en el que habrian de elegirse Gobernador, Diputados vy
Ayuntamiento de esta Entidad Federativa (Visible en el folio 190 del

Anexo IV de aquél expediente).

II. El nueve de septiembre de dos mil once, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, emitio el acuerdo CG-38/2011,

mediante el cual determino:

"Unico. El Instituto Electoral de Michoacan carece de
atribuciones para resolver sobre la celebracién de
elecciones bajo el principio de usos y costumbres en los
términos que lo solicita la Comunidad Indigena de Cheran".

[ll. Inconformes con dicha determinacion, el quince de septiembre

de dos mil once, Rosalva Duran Campos y otros ciudadanos, por

1 Que se tiene a la vista al haber sido al haber sido pedido por el Magistrado Ponente como
prueba al tener relacién con la materia de la litis a dilucidar en el presente juicio.
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su propio derecho, ostentandose como integrantes de la
Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, promovieron juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, per saltum, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual quedo registrado con la
clave SUP-JDC-9167/2011 vy, en resolucién de dos de noviembre

del afio en cita, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. Se revoca el acuerdo CG-38/2011 de nueve de
septiembre de dos mil once emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da
respuesta a la peticion de la Comunidad Indigena de Cheran
para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.
SEGUNDO. Se determina que los integrantes de la
Comunidad Indigena de Cheran tienen derecho a solicitar la
eleccidn de sus propias autoridades, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno
respeto a los derechos humanos.

TERCERO. Se dejan sin efecto todos los acuerdos de las
autoridades electorales locales relacionados directamente
con la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el
Municipio de Cheran, para la preparacion y organizacion de
los comicios conforme al regimen de partidos politicos.
CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Michoacan realizar todas las acciones
ordenadas en el considerando Noveno de la presente
resolucion.

QUINTO. Se ordena al Congreso del Estado de Michoacéan
realizar todas las acciones ordenadas en el considerando
Noveno de la presente resolucion.

SEXTO. Se ordena a las autoridades estatales que, en el
ejercicio de sus funciones, acaten la presente ejecutoria y
presten el auxilio necesario al Instituto Electoral de
Michoacan.

SEPTIMO. Las autoridades deberan remitir a esta Sala
Superior copia certificada de las constancias relativas que
demuestren el cumplimiento dado a la presente ejecutoria,
en un plazo de tres dias héabiles contados, a partir del
momento en que emitan las respectivas resoluciones’.
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IV. En cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria citada en el
parrafo precedente, el Congreso del Estado de Michoacan,
mediante Decreto 442 publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el treinta de
diciembre de dos mil once, estableci6 como fecha para que las
Comunidades Indigenas de San Francisco Cheran y Santa Cruz
Tanaco, del Municipio de Cheran, Michoacan, celebraran sus
elecciones para elegir autoridades municipales, por el sistema de

usos y costumbres, el domingo veintidés de enero de dos mil doce.

Asimismo, por Decreto 443 difundido en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, el treinta de
diciembre de dos mil once, se designé el Concejo Municipal de
Cheran, Michoacan, integrado por ciudadanos de ese Municipio
Salvador Tapia Servin, Salvador Estrada Castillo, J. Trinidad
Estrada Avilés, Jafet Sanchez Robles, Trinidad Niniz Pahuamba,
Gloria Fabian Campos, Héctor Duran Juarez, Trinidad Ramirez
Tapia, Enedino Santaclara Madrigal, J. Guadalupe Tehandon
Chapina, Gabino Basilio Campos y Francisco Fabian Huaroco;
Concejo Municipal al que se le otorgaron las atribuciones,
facultades y obligaciones establecidas por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la Ley
Orgénica de la Administracion Publica y la Ley Organica Municipal,
asi como la demas legislacion aplicable, para los ayuntamientos.
Estableciéndose que dichos ciudadanos integrantes del Concejo
Municipal de Cheran, Michoacan, durarian en ejercicio del cargo
hasta en tanto tomara posesion la autoridad municipal electa.

V. El veintidés de enero de dos mil doce, se llevd a cabo la eleccion

de las autoridades del Municipio de Cheran, Michoacan, ante la
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presencia del personal comisionado por el Instituto Electoral de
Michoacan, para vigilar el procedimiento de organizacién y dar fe
del registro y de la eleccion (Folio 191 del Anexo IV del expediente
TEEM-RAP-49/2014)

VI. El veinticinco de enero de dos mil doce, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, entregdé las constancias de
mayoria a los integrantes del Concejo Mayor del Municipio de
Cheran, Michoacéan, declarando la validez de la eleccion realizada
el veintidos de ese mes y afio, bajo sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, en virtud del cual se eligio al Concejo Mayor

de Gobierno Comunal de dicho Municipio.

VII. El once de septiembre de dos mil catorce, miembros de la
comunidad indigena del Municipio de Cheran presentaron un
escrito dirigido al Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, solicitando que se llevara a cabo una
consulta publica entre los habitantes del Municipio de Cheréan,
Michoacan, para saber si las elecciones municipales que se
realizaran el siete de junio de dos mil quince, al igual que la eleccién
para Gobernador y diputados locales, se deban realizar a través de
Sus usos y costumbres o mediante la postulacion de candidaturas
por medio de partidos politicos o, en su caso, de candidaturas

independientes.

VIII. El quince de diciembre de dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan, en respuesta a la peticion en
comento, emitio el acuerdo CG-46/2014, en el que determind que
no procedia la solicitud realizada por los ciudadanos del Municipio
de Cheran, Michoacan, para llevar a cabo la consulta pretendida

(folio 216 de aquél expediente).



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-440/2015

IX. Juicio de revision constitucional electoral per saltum.
Inconformes con dicho acuerdo, el veinte de diciembre de dos mil
catorce, los miembros de la comunidad indigena de Cheran
Michoacan, promovieron juicio de revision constitucional electoral
via per saltum, ante el Instituto Electoral de Michoacan. Dicho
medio de impugnacion fue registrado en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con la clave
SUP-JRC-481/2014 (folios 1 y 2 del multicitado expediente).

a) Acuerdo de Sala. El veintitrés de diciembre de la anualidad
pasada, mediante acuerdo de Pleno, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que dicho
juicio era improcedente al no actualizarse el per saltum de la
demanda, ni haberse cumplido con el principio de definitividad al no
haberse agotado el medio de impugnacion local, por lo que acordd
reencauzarlo a recurso de apelacion, competencia de este Tribunal
para que resolviera lo que en derecho procediera (folio 2 de ese

expediente).

b) Comparecencia de terceros interesados. En dicho medio de
impugnacién comparecieron como terceros interesados los
integrantes del Concejo Mayor de Gobierno Comunal, asi como los
integrantes de la Comision de Enlace de la Comunidad Indigena de
Cheran, Michoacan, y el Partido Revolucionario Institucional a
través de su representante propietario ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan (folio 6 de esos autos).

X. Recurso de apelacion radicado ante este Tribunal con la
clave TEEM-RAP-049/2014. EIl veintiséis de diciembre del afo
anterior, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
oficio IEM-SE-1092/2014, signado por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral de Michoacan, al que anexd las constancias
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relativas al medio de impugnacion que nos ocupa (folio 104 del

citado expediente).

a) Turno. Por acuerdo de veintiséis de diciembre del afio proximo
pasado, el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral,
acordo integrar el expediente respectivo y registrarlo en el Libro de
Gobierno bajo la clave TEEM-RAP-049/2014, y lo turné a la
Ponencia del Magistrado Omero Valdovinos Mercado, para que
formulara el proyecto correspondiente, tal como lo dispone el
articulo 27 fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
auto al que se dio cumplimiento en la misma fecha mediante oficio
TEE-P 858/2014 (folios 129 a 131 de aquéllos autos).

b) Radicacion y admision. El treinta y uno de diciembre de dos
mil catorce, el Magistrado Omero Valdovinos Mercado, radico y
admitié a tramite el medio de impugnacion (folios 146 a 149 del
expediente TEEM-RAP-049/2014).

c) Cierre de instruccidén. Mediante proveido de tres de enero del
afio en curso, al considerarse debidamente integrado el
expediente, se declaro cerrada la instruccion, con lo cual los autos

guedaron en estado de dictar sentencia.

En sesion publica de seis de enero de dos mil quince, los
Magistrados integrantes del Pleno de este Tribunal discutieron el
proyecto circulado previamente por el Magistrado Ponente; en
dicha sesion con mayoria de cuatro votos fue rechazado dicho
proyecto, por lo que conforme al articulo 34, inciso c) de la Ley
Adjetiva Electoral, el Pleno determind a propuesta del Magistrado
Presidente designar al Magistrado Ignacio Hurtado Gomez para

engrosar el fallo con las consideraciones y razonamientos
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expuestos por la mayoria, anunciandose al respecto voto particular
por distintas razones de los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez
y Omero Valdovinos Mercado, respectivamente (folio 159 de aquel

recurso de apelacion);

d) Sentencia. El seis de enero de dos mil quince, el pleno de este
Tribunal, por mayoria de votos, dictd la sentencia definitiva en el

recurso de apelacion TEEM-RAP-049/2014, en la cual se resolvio:

PRIMERO. Se MODIFICA el acuerdo dictado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacéan, el quince de
diciembre de dos mil catorce, identificado con el nimero CG-
46/2014, para los efectos sefalados en el considerando
séptimo de este fallo.

SEGUNDO. En consecuencia, se deben enviar las copias
certificadas de la respectiva solicitud y sus anexos, al
Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de
Cheran, Michoacéan, a efecto de que analice y resuelva, lo
gue en derecho corresponda.

(folios 161 a 212 del expediente principal de aquel juicio)

Xl. Determinacion de las Asambleas de los Cuatro Barrios de
Cheran, Michoacan. El dieciséis de enero de dos mil quince, las
Asambleas de Barrios de la Comunidad Indigena de Cheran
Michoacan determinaron llevar a cabo la designacion del Concejo
Mayor de la propia comunidad por el sistema de usos y costumbres,
precisando como fecha para esa eleccion el tres de mayo de dos
mil quince (folio 328 del expediente TEEM-RAP-049/2014).

XIl. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos tramitado en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificado con la clave SUP-JDC-364/2015. El trece de enero
de dos mil quince, Juan Fabian Juarez y otros ciudadanos

promovieron juicio para la proteccién de los derechos politico-
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electorales en contra de la sentencia antes mencionada. (folio 303
del expediente TEEM-RAP-049/2014)

a) Terceros interesados. El dieciséis de enero de dos mil quince,
Gloria Fabian Campos y otros ciudadanos comparecieron a ese
juicio ciudadano en calidad de terceros interesados. (folio 303 del
expediente TEEM-RAP-049/2014)

b) Remision de demanda y constancias. El diecisiete de enero
del afio en curso, en la Oficialia de Partes de la Sala Superior se
recibid oficio por el que la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal le remitié a esa Sala Superior, el expediente integrado con
motivo del recurso de apelacion TEEM-RAP-049/2014, asi como la
documentacion que estimd necesaria para la resoluciéon del asunto.
(folio 304 del expediente TEEM-RAP-049/2014)

c) Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de diecinueve de enero
del presente afo, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion turno el
expediente SUP-JDC-364/2015, a la Ponencia de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, los cuales se cumplimentaron en
su oportunidad, por el Subsecretario General de Acuerdos de esa
Sala Superior (folio 304 del expediente TEEM-RAP-049/2014).

XII. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de los Ciudadanos tramitado en la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
identificado con la clave SUP-JDC-533/2015. El veintidos de
enero de dos mil quince, el Concejo Mayor de Gobierno Comunal,

en su calidad de autoridad tradicional del municipio de Cheréan,
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Michoacan de Ocampo, resolvio declarar improcedente la
consulta presentada por los miembros de la comunidad indigena,
por la que solicitaron que se llevara a cabo una consulta publica
entre los habitantes de dicho Municipio, para saber si las elecciones
municipales que se realizarian el siete de junio de dos mil quince
se debian realizar a través de sus usos y costumbres o mediante la
postulacion de candidaturas por medio de partidos politicos o, en
su caso, de candidaturas independientes, tramitAndose en los

siguientes terminos (folio 304 del expediente mencionado):

a) El uno de febrero de dos mil quince, Juan Fabian Juarez y otros
ciudadanos promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales en contra de la respuesta precisada en el
resultando inmediato anterior (folio 304 del expediente TEEM-RAP-
049/2014).

b) Remision del expediente y escrito. El nueve de febrero del afio
en curso, en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se recibié oficio
signado por quienes se ostentan como integrantes del Concejo
Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, Michoacan de Ocampo,
por medio del que, entre otros documentos remitieron: A. El escrito
inicial de demanda; B. Diversas constancias relativas a la
tramitacion del medio de impugnacion, y C. ElI informe
circunstanciado de Ley. (folio 304 del expediente TEEM-RAP-
049/2014)

c) Turno a Ponencia. El mismo dia, el Magistrado Presidente de
esa Sala Superior acordé integrar, registrar el expediente SUP-
JDC-533/2015, asi como turnarlo a la ponencia a cargo de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa, para los efectos

previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacién en Materia Electoral. El sefialado proveido se
cumplimentd mediante acuerdo signado por la Subsecretaria
General de Acuerdos en Funciones de esta Sala Superior (folio 304
del expediente TEEM-RAP-049/2014).

XIV. Acumulaciéon de los juicios ciudadanos y sentencia
definitiva en los juicios ciudadanos SUP-JDC-364/2015 y SUP-
JDC-533/2015. Mediante sentencia de cuatro de marzo de dos mil
quince la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion resolvio los juicios ciudadanos SUP-JDC-364/2015 y

SUP-JDC-533/2015, conforme a los siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano radicado en el
expediente SUP-JDC-533/2015 al SUP-JDC-364/2015. En
consecuencia, deberd agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia de seis de enero del aio
en curso, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en el recurso de apelacion identificado con la clave
TEEM-RAP-049/2014, para los efectos precisados en la parte
ultima de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se modifica el acuerdo de veintidos de enero de
dos mil quince, emitido por el Concejo Mayor de Cheran,
Michoacan de Ocampo, por el que declaré improcedente la
peticion de los actores de realizar consulta a los ciudadanos
de ese municipio.

CUARTO. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan, asi
como al Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de
sus atribuciones, tomen las medidas y realicen las acciones
gue estimen pertinentes, para que desarrollen elecciones bajo
el sistema de usos y costumbres y de partidos politicos en la
comunidad de Cheran, Michoacan.

(folio 306 del expediente TEEM-RAP-049/2014)

SEGUNDO. Antecedentes del acto impugnado que se
advierten del expediente en que se actua.

11
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El veintisiete de septiembre de dos mil catorce, se llevo a
cabo la Reunion General de los cuatro Barrios de la
Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, ante los
comuneros y las comuneras, donde se dio la presentacion de
la Comision de Dialogo con el Instituto Electoral de
Michoacan y el Instituto Nacional Electoral, en donde se dio
a conocer el proyecto de trabajo de esa Comision,

consistente en (Acta visible a fojas 356 y 357):

e ‘Llevar a donde corresponsa la voz de la comunidad para la
eleccién de los concejos que estaran conformando el nuevo
gobierno comunal por usos y costumbres.

e Este equipo de trabajo, es solamente la comision de dialogo ante
el IEM. INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Y EI INE.
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Si asi lo requiere. Para
afinar las condiciones de eleccién.

e Dentro del municipio, nombrar una comisién organizadora para
el nombramiento de los nuevos concejos operativos al gobierno
por usos y costumbres.”

El nueve de octubre de dos mil catorce, se llevo a cabo la
reunion de trabajo de los integrantes de la Comision de
Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del municipio Purépecha
de Cherany los Consejeros Electorales del Instituto Electoral
de Michoacan en donde se formaliz6 el inicio de relaciones
para llevar a cabo la eleccidon correspondiente, sefalando
(Minuta visible a fojas 358 a 364):

1. El Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Presidente del Instituto
agradece la asistencia a la reunion de trabajo; sefiala que el
motivo de la reunion es para presentar a los Consejeros
Electorales que fueron designados por el Instituto Nacional
Electoral.

2. Los Consejeros Electorales se presentaron con la Comision de
los Cuatro Barrios de la Comunidad de Cheran, quienes fueron
nombrados por la Comunidad, los integrantes del Consejo
General les dieron la bienvenida a todos los asistentes y
externaron toda la disposicion para llevar a cabo las actividades
gue sean necesarias para la realizacién del nombramiento de las
autoridades tradicionales del Municipio Purépecha de Cheran.

12
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3. La Comision Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del Municipio
Purépecha de Cheran, hizo entrega de las 4 actas que se
levantaron en cada uno de los Barrios para designar la Comisién
gue los representara ante el Instituto.

4. El Dr. Ramon Hernandez Reyes, Presidente del Instituto, recibié
la documentacién y comentd que se dejaran copias certificadas
de la misma y se regresaran los originales.

5. La Comisién Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del Municipio
Purépecha de Cheran, tomo la palabra, cada uno se presentd y
comentaron el Barrio por el que fueron designados, externaron
que seran los enlaces para el didlogo entre el Instituto y los
Barrios que representan, asimismo que el C. José Luis Romero
Guerrero, representante del Cuarto Barrio no pudo asistir pero
gue estara en las siguientes reuniones.

6. La Comision Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del Municipio
Purépecha de Cheran, entregd el acta de la reunion general de
los cuatro Barrios del dia 27 de septiembre de 2014, en donde
se realizd0 la presentacion de la Comision de Dialogo y
Organizacion al nuevo Gobierno por Usos y Costumbres.

7. El Dr. Ramoén Hernandez, Presidente del Instituto, informd que
debido a que la designacién de los Consejeros Electorales del
Instituto, se realiz6 la semana pasada todavia no se tiene
formalmente integrada la Comision por parte del Consejo
General, que el jueves 16 de octubre dl afio en curso, estara el
Consejo General en posibilidades de aprobar la integracion de la
Comision, que en cuanto quede formalizada esta situacién, se
elaborara un plan de trabajo conjunto para realizar todas las
actividades para la renovacion de las autoridades tradicionales
del Municipio de Purépecha.

8. El Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Consejero Electoral,
comento que le da gusto que ya se tenga la representacion de
los Cuatro Barrios de la Comunidad Indigena de Cheran, para
planear todos los trabajos que se llevaran a cabo los cuales se
realizaran de la mejor manera posible.

9. La Dra. Yurisha Andrade Morales, Consejera Electoral, preciso
gue todos los trabajos se llevardn a cabo en un marco de
legalidad, que la proxima semana se les estara notificando la
integracion formal de la Comisién y se elaborara una agenda de
trabajo.

10. EI Dr. Ramén Hernandez Reyes, Presidente del Instituto,
pregunto si algun integrante del Concejo Mayor se encuentra
presente, la Comisibn Uandakua cuajpiri (sic) anapu del
Municipio Purépecha de Cheran, respondid que no, que
solamente estaran trabajando con el Instituto, los tres
representantes de cada uno de los Barrios.

11. La Comisién Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del Municipio
Purépecha de Cheran, pregunto qué ¢si por parte del Consejo
General se va a nhombrar una Comision que sera el enlace con
ellos, para estar en comunicacion permanente, para que se
puedan planificar las actividades a realizarse en el Municipio

13



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-440/2015

Purépecha, el Presidente del Instituto respondié que no es una
Comision aparte, que se designara a tres Consejeros Electorales
para que conformen la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas y ella sera la encargada de dar seguimiento
por parte del IEM a los procesos de nombramiento por usos y
costumbres en coordinacion con la Comision Uandakua cuajpiri
Cheran Anapu del Municipio Purépecha de Cheran, y que dicha
Comision sera la que construya un plan de trabajo, en conjunto
con los representante de los Cuatro Barrios y los Consejoros
Electorales.

12. La Mtra. Elvia Higuera Pérez, Consejera Electoral, precisé que

la elaboracion respeto, externé también que existe por parte de
los Consejeros Electorales del Consejo General, toda la
disposicion para trasladarse a Cheran, para tener algunas
reuniones de trabajo en dicho Municipio.

13. EI Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Consejero Electoral,

comentd que a raiz de la reforma al Cédigo Electoral, el Instituto
tiene que integrar una Comision con representantes del Instituto
y de la Comunidad por lo que seré una sola Comision que trabaje
a partir de la proxima semana una vez que sea definido por el
Consejo General para planificar el nombramiento de las
autoridades tradicionales del Municipio Purépecha.

14. La Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Consejera Electoral, comento

gue a través de las Comisiones es como el Instituto trabaja otros
temas, lo anterior por la dificultad de que, al ser siete Consejeros,
todos trabajen todos los temas, por lo que se divide el trabajo en
Comisiones, por ejemplo la de Organizacion Electoral y la de
Capacitacion Electoral, entre otras, que es la manera en la que
se trabaja ordinariamente, sin embargo que los Consejeros
Electorales que no formen parte de la Comision del Consejo
General también se involucran en los trabajos de la misma,
dando seguimiento al desarrollo de las actividades.

15. La Comision Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu del Municipio

Purépecha de Cheran, sefial6é que no se saldran de sus sistemas
normativos por usos y costumbres y tampoco violentaran las
normas del IEM, que actuaran de acuerdo a los derechos
constitucionales y de los Pactos Internacionales sobre derecho y
cultura indigena que tiene el Municipio Purépecha de Cherany
gue habra un respetuo mutuo. Asimismo, los Consejeros
Electorales externaron que seran respetuosos del sistema
normativo por usos y costumbres de la Comunidad.”

El trece de enero de dos mil quince, se llevé a cabo la reunion
de trabajo entre los integrantes de la Comision Uandakua
Cuajpiri Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran,
Michoacan, y la Comision Electoral para la atencion a pueblos

indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, en donde se
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determind que la eleccion se efectuaria el tres de mayo de
dos mil quince en base a los siguientes puntos de acuerdo
(fojas 432 a 435):

a. El equipo de computo y el material solicitado por la Comision
de Didlogo y Enlace, necesario para empezar con las
actividades previas al nombramiento sera entregado el dia
viernes 16 de enero de 2015, por la persona que funge como
enlace en el Distrito 07 Zacapu, José Luis Becerra.

b. La Comisién para la Atencion a Pueblos Indigenas vera la
posibilidad de proporcionar una camara que tenga incluida la
funcién de video para documentar el proceso por parte de la
Comision de Dialogo y Enlace, quien tendra una respuesta en
la proxima reunion.

c. La comision de Dialogo y Enlace, hizo entrega del documento
en el que por consenso de los cuatro Barrios se genero el
acuerdo de que el nombramiento del Concejo Mayor se realice
el dia 3 de mayo del afio 2015.

d. En la proxima reunion del dia 20 de enero del afio en curso la
Comision de Dialogo y Enlace, nos dara respuesta sobre la
designacion a dos personas que asuman la funcién de enlaces
para con el Instituto.

e. La Comision de Didlogo y Enlace, enviara un avance de la
Convocatoria el lunes 19 de enero de 2015, y posteriormente
en la proxima reunion seré trabajada.

f. La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
acuerda que cualquier imprevisto que se presente durante el
proceso de nombramiento se trabajard al interior de esta
Comision a efecto de encontrar una alternativa de solucion.

El diecinueve de marzo dos mil quince, se llevo a cabo la
Asamblea de los Coordinadores de Fogatas de los cuatro
Barrios en la Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan,
donde se tratd entre otros asuntos lo concerniente a la
existencia de urnas en su proceso de nombramiento,

determinando que (fojas 314 a 324):

“Se manifiesta que en la comunidad debe respetarse por derecho
nuestra institucion, el de la asamblea, y su desarrollo en la
organizacion para efectuarla desde la fogata, barrio, hasta la
determinacién de la asamblea. Que por este derecho son
inexistentes los partidos politicos en la historia del pueblo
p“urhepecha, como también la secrecia en el nombramiento de
alguna responsabilidad comun, que debera asumir el comunero.
Por lo tanto, continuaremos en la organizacibn para el
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nombramiento de nuestras autoridades a través del sistema de
usos y costumbres.

(..

Asi, a este respecto, acuerdan no a la instalacion de las urnas en
la comunidad por el respeto a nuestra institucion, la asamblea, y
gue se respete nuestro derecho histérico. Asi como tampoco, el
uso de propaganda partidista y proselitismo partidario, cualquiera
que esta sea.”

El veinte de marzo de dos mil quince, habitantes de la
Comunidad Indigena de San Francisco Cheran, presentaron
ante el Instituto Electoral de Michoacan, escrito por el cual
solicitan que en base a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con clave SUP-
JDC-364/2015 y acumulado; se les incluya y garantice su
participacion en la consulta para decidir la forma de elegir a
quienes integraran el Gobierno Municipal o el Concejo Mayor
de Gobierno de la Comunidad Indigena de San Francisco
Cheran, Michoacan (fojas 278 a 309).

El veinte de marzo de dos mil quince, se llevé a cabo la
reunion de trabajo entre los habitantes del municipio
purépecha de Cheran, el Presidente y la Comision Electoral
para la atencion a pueblos indigenas del Instituto Electoral de

Michoacan en donde se acordo (fojas 396 y 397):

a. La Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas se
reuniran con Comision de Dialogo y Enlace de Cheran para
sefalar los alcances de la resolucion de la Sala Superior del
Tribunal Electoral y para concretar fechas para organizar los
trabajos para su cumplimentacion.

b. El grupo de trabajo se integrara con un total de 12 personas: 6
de ellas del grupo de habitantes del municipio de Cheran que
representan a los partidos politicos y con 6 integrantes de la
Comision de Dialogo y Enlace de Cheran.

El veintidos de marzo dos mil quince, se llevd a cabo la
Asamblea de los coordinadores de Fogata de los cuatro
Barrios de la Comunidad, donde entre otros asuntos, se

preciso lo siguiente: “Asi también, se anuncia que el dia del
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nombramiento de nuestra autoridad del concejo mayor de
gobierno, es el dia tres de mayo de presente afio” (fojas 325
a 344).

El veintiséis de marzo dos mil quince, se llevé a cabo la
Asamblea de los Coordinadores de Fogata de los Cuatro
Barrios de la Comunidad, donde se llegoé a los siguientes
acuerdos (fojas 345 a 353):

1. La comunidad de Cheran ratifica no a los partidos politicos, no a
los procesos electorales ni a la instalacion de las urnas.

2. Larealizacion de una marcha que recorrera los cuatro barrios de
la comunidad con la manifestacion de los acuerdos y reafirmar la
no instalacion de las urnas, por lo que se abre a una participacion
para dar un mensaje a cada barrio y dar a conocer el consenso
de la comunidad.

El primero de abril de dos mil quince, se llevo a cabo la
reunién de trabajo en las instalaciones del Instituto Electoral
de Michoacan, entre integrantes del Concejo Mayor de
Gobierno Comunal, la Comision Uandakua Cuajpiri Cheran
Anapu y habitantes que representan al grupo que solicitan la
consulta para regirse por el sistema de partidos politicos,
todos del municipio de Cheran, Michoacan, reunion que se

desarrollé de la siguiente manera (fojas 392 a 395):

1. La consejera Presidenta de la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas, Mtra. Elvia Higuera Pérez, da la
bienvenida a las personas que representan al grupo que
interpusieron el escrito para la realizacion de la consulta
mediante la cual se plantea la posibilidad de regirse bajo el
sistema de partidos politicos en el Municipio de Cheran,
Michoacan.

2. El motivo de la presente reundn es acordar de manera conjunta
las acciones a ejectar para dar cumplimiento a la resolucién de
fecha 4 de marzo de dos mil quince, relativa a los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-JDC-533/2015. Asi
como lo relativo al proceso de nombramiento a realizarse el dia
03 tres de mayo del 2015 dos mil quince.
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3. Se informé que el Concejo Mayor no asistio argumentando que
la Comision de Diadlogo y Enlace es la encargada de representar
a la comunidad ante el Instituto Electoral de Michoacan.

4. La Comision Uandaka Cuajpiri Cheran Anapu, del Municipio de
Cheréan, convocada para la presente reunién no asiste.

5. Se dio a conocer por parte de la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas la propuesta de convocatoria para
el nombramiento del Concejo Mayor del Gobierno Comunal del
Municipio de Cheran del dia tres de mayo de dos mil quince, a
los habitantes que representan al grupo que solicitan la consulta
para registrarse bajo el sistema de partidos politicos del mismo
Municipio.

6. Los habitantes que representan al grupo que solicita la consulta
para regirse bajo el sistema de partidos politicos del Municipio
de Cheran, exponen que no estan de acuerdo en acudir a mas
reuniones hasta en tanto no se presente la Comision de Enlace,
representante del Concejo Mayor e insisten en no participar, ni
realizar modificaciones al contenido de la convocatoria.

7. Concluida la reunion se agradecio la asistencia a la misma, a las
14:00 catorce horas del dia de su inicio.

El dos de abril de dos mil quince, se llevo a cabo la reunién
de trabajo entre los integrantes de la Comision de Uandakua
Cuajpiri Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran,
Michoacan, y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral de Michoacan en donde se acordd presentar
propuestas a la Comision Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu,

como son (fojas 380 a 382):

e ‘Garantizar la libertad y secrecia del voto el dia del

nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal’,

e “La instalacion de casillas para la eleccion de gobernador,
diputados locales y federales, para el dia 07 de junio del presente
ano’,

e “La integracion geografica de cada uno de los barrios del
municipio de Cheran, Michoacan.”.

El siete de abril de dos mil quince, se llevo a cabo la reunién
de trabajo entre habitantes del municipio de Purépecha de
Cheran, Michoacan, el Presidente del Instituto Electoral de

Michoacan y la Comision Electoral para la atencion a pueblos
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indigenas del propio Instituto donde se formalizaron acuerdos

entre ellos (fojas 19 a 21):

“Se acuerda modificar el término “Eleccion” por “Designacion del

Concejo Mayor del Gobierno Comunal del Municipio de Cheréan,

Michoacan”

“Se acuerda integrar la Comision de Auxilio y Observacion para el
proceso de nombramiento del 3 de mayo de 2015. La mencionada
Comisién estara integrada por una persona del Instituto Electoral de
Michoacéan 2 personas de la Comision de ciudadanos de partidos
politicos que solicitaron la consulta y 2 personas de la Comision de

Dialogo y Enlace Uandakua Cuajpiri Cheran Anapu.”

“Se acuerda que para ingresar y participar en las Asambleas de
Barrio del 3 tres de mayo de 2015 dos mil quince en el Municipio de
Cheran, Michoacan, se debera presentar preferentemente
credencial de elector u otra identificacion oficial para que la
Comisién de Auxilio y Observacion identifigue a las personas y al
barrio al que pertenecen, lo anterior sera necesario para poder
ingresar, registrarse y participar en dichas Asambleas. En el caso
qgue no se cuente con ningun tipo de identificacién bastara que los
integrantes de la Comision de Auxilio y Observacion en cada
Asamblea de Barrio respectivo identifiquen a la persona y al Barrio

gque pertenecen para participar en la Asamblea”.

“Se acuerda que para instalar las mesas de registro en las
Asambleas de Barrio, se deberan incluir a las y los habitantes del
municipio de Cheran que pertenecen a la Comision de Ciudadanos
de partidos politicos y a los miembros de la Comision de Dialogo y
Enlace de Municipio de Cheran; lo anterior para auxilio y observar el
buen desarrollo de las Asambleas de Barrio.”

El diez de abril de dos mil quince, en las instalaciones del
Instituto Electoral de Michoacén, se llevé a cabo la reunion de
trabajo entre los integrantes de la Comision de Uandakua
Cuajpiri Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran,

Michoacan, Presidente del Instituto Electoral de Michoacan y
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la Comision Electoral para la atencién a pueblos indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan, donde se aprobd la
version final de la convocatoria y el calendario de la eleccién
(fojas 375 a 379).

El diecisiete de abril dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, emitio el acuerdo por el que
se aprueba como fecha de nombramiento del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan,
bajo sus normas, procedimientos y practicas tradicionales el
dia tres de mayo de dos mil quince, identificado como IEM-
CG-79/2015 (fojas 184 a 194).

El diecisiete de abril de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, emitio el acuerdo por el
que se aprueba la convocatoria para el nombramiento del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal del municipio indigena
de Cheran, Michoacan, identificado como IEM-CG-80/2015
(fojas 195 a 205).

El diecisiete de abril de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, emitio el acuerdo por el
que se aprueba el calendario de actividades para el
nombramiento de las autoridades municipales bajo normas,
procedimientos y practicas tradicionales en el Municipio de
Cheran, Michoacan, identificado como CG-81/2015. (fojas
210 a 220)

El tres de mayo de dos mil quince, se celebraron las
Asambleas de los Barrios Primero Jarhukutini, Segundo
Ketsikua, Tercero Karakua y Cuarto P arhikutini; mediante
usos y costumbres, para el nombramiento del Concejo Mayor
dirigida a todos los comuneros y las comuneras mayores de
edad de Cheran, Michoacan. (fojas 266 a 277)
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XVII.  El seis de mayo de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, emiti6 el acuerdo por medio
del cual se califica y declara la validez del nombramiento del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de
Cheran, Michoacan, bajo sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales del dia tres de mayo de dos mil quince,
identificado como IEM-CG-205/2015. (fojas 221 a 240)

XVIIl.  El propio seis de mayo de dos mil quince, el Instituto Electoral
de Michoacan, expidié Constancia de Mayoria y Validez de la
Eleccion del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del
Municipio de Cheran, Michoacan, a nombre de Maria
Seberiana Fabian Turja, Ma. Dolores Santaclara Gembe,
Austreberto Macias Jerénimo, Enedino Santaclara Madrigal,
Salvador Bautista Tehandon, Victor Hugo Campanur Sixtos,
Benito Niniz Estrada, Maria Elena Hurtado Rosas, Salvador
Campos Gembe, Mario Lopez Hernandez, Alfredo Mateo
Hurtado y Pedro Chavez Sanchez. (fojas 241 a 252)

TERCERO. Acto impugnado. El seis de mayo de dos mil quince,
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan emitio el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, por medio del cual se califica y declara la validez del
nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del
Municipio de Cheran, Michoacén, bajo sus normas, procedimientos
y Practicas Tradicionales del dia 3 tres de mayo de 2015 dos mil
guince, identificado con la clave IEM-CG-205/2015",

CUARTO. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. El dieciséis de mayo del afio en curso,
Juan Fabian Juarez, Fidel Romero Ortiz, Bertha Alicia Chavez

Tamayo y Ma. Ysabel Hernandez Pahuamba, promovieron Juicio
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para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, ante el Instituto Electoral de Michoacan, en contra del
acuerdo en donde se califico y declaro la validez del nombramiento
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran,

(escrito visible a fojas 3 a 14).

QUINTO. Registro y turno a Ponencia. Mediante acuerdo de
dieciséis de mayo de dos mil quince, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral ordend integrar y registrar el expediente con
la clave TEEM-JDC-440/2015, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Rubén Herrera Rodriguez, para los efectos de su

sustanciacion (visible a fojas 442 a del expediente en que se actua).

SEXTO. Radicacion. El diecisiete de mayo del afio en curso, el
Magistrado Instructor ordeno radicar el asunto para los efectos
previstos en el articulo 27, fraccion V, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo. (visible a fojas 135 a 137 del presente

expediente).

SEPTIMO. Vista al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciobn y requerimiento al Instituto Electoral de
Michoacan. Mediante proveido de dieciocho de mayo de dos mil
quince el Magistrado Ponente dio vista con las constancias que
integran el expediente en que se actla a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y se le
solicitdé, respetuosamente, que informara a este Organo
jurisdiccional si existia pronunciamiento en cuanto al cumplimiento
de su sentencia de cuatro de marzo de dos mil quince dictada en
los juicios ciudadanos SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-
JDC-533/2015, dado que de las constancias que integran el
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presente juicio ciudadano se advierte que el acto impugnado fue
emitido en cumplimiento a la sentencia dictada por esa Sala
Superior el cuatro de marzo de dos mil quince en los citados juicios
acumulados; asimismo, se requirio al Instituto Electoral de
Michoacan que certificara el contenido del disco compacto que
remiti6 como parte de las constancias correspondientes al
expediente de todo lo actuado en la comunidad, ofrecido por los
demandantes, y que informara lo conducente respecto a los
testigos de grabaciones que, segun el dicho de los actores, se
llevaron a cabo respecto de las Asambleas de Barrios el tres de
mayo de dos mil quince. (visibles a foja 457 y 458 del presente

expediente).

OCTAVO. Cumplimiento de requerimiento por parte del
Instituto Electoral de Michoacan. Por auto de veinte de mayo de
dos mil quince el Magistrado Ponente, dio cuenta del oficio IEM-
SE-4762/2015, presentado en la Oficialia de Partes de este
Tribunal en la misma fecha, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Michoacan, remiti6 la documentacion
requerida e informé que no existen los testigos de
videograbaciones que refiere el actor, en consecuencia, se tuvo por
cumplido el requerimiento sefialado en el punto anterior. (visible a

fojas 461 y 462 del presente expediente).

NOVENO. Admisién. El veintiuno de mayo de dos mil quince se
admitio a tramite el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. (visible a fojas 496 y 497 del

presente expediente).

DECIMO. Requerimiento al Instituto Electoral de Michoacan.

Por auto de veinticinco de mayo de dos mil quince, al advertirse
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gue a las cuatro actas de las Asambleas de Barrio para el
nombramiento del Concejo Mayor, levantadas el tres de mayo de
dos mil quince, que fueron enviadas a este Tribunal por el Instituto
Electoral de Michoacan, no se acompariaron las listas de asistencia
de los comuneros y las comuneras que participaron en dichas
Asambleas, se requiri6 al Instituto Electoral de Michoacan para que

las remitiera a este Tribunal. (visible a foja 503).

DECIMO PRIMERO. Cumplimiento al requerimiento. Por auto de
veintiséis de mayo de dos mil quince el Magistrado Ponente dio
cuenta con el oficio IEM-SE-4909/2015 de veinticinco de mayo de
dos mil quince, presentado en la Oficialia de Partes de este Tribunal
en el veintiséis siguiente, por el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacéan, remitio las listas de asistencia
anexas a las cuatro actas de las Asambleas de Barrio para el
nombramiento del Concejo Mayor, levantadas el tres de mayo de
dos mil quince, en consecuencia se tuvo por cumplido el

requerimiento.

DECIMO SEGUNDO. Acuerdo de Cumplimiento de Sentencia
en los Juicios Ciudadanos SUP-JDC-364/2015 y su acumulado
SUP-JDC-533/20152. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
quince, emitié el Acuerdo de cumplimiento de sentencia dictado en
los juicios ciudadanos SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-
JDC-533/2015, por el que se tuvo por cumplido su fallo de cuatro

de marzo de dos mil quince.

2 Como se advierte de la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.te.gob.mx/EE/SUP/2015/JDC/364/SUP_2015_JDC_364-473932.pdf.
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DECIMO TERCERO. Cierre de Instruccion. El treinta de mayo de
dos mil quince, se cerré la instruccidn en el presente juicio

ciudadano.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
ejerce jurisdiccion y el Pleno tiene competencia para conocer y
resolver los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 60, 64, fraccion Xlll y 66,
fracciones 1l y lll, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan;
asi como 5, 73 y 74, inciso d), de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, ya que dicho medio de
impugnacién procede, entre otros supuestos, para impugnar actos
o resoluciones del Instituto Electoral de Michoacan que vulneren

los derechos politicos-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Requisitos del medio de impugnacion vy
presupuestos procesales. El Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 9, 10, 15, fraccidén IV y 74, inciso d), de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana,

como enseguida se demuestra.

1. Forma. Los requisitos formales previstos en el articulo 10 de la
Ley Adjetiva Electoral se encuentran satisfechos, debido a que el
medio de impugnacion se presentd por escrito ante el Instituto
Electoral de Michoacan, consta el nombre y firma de los

promoventes, quienes en la peticion de origen se ostentaron como
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miembros de la Comunidad Indigena del Municipio de Cheréan,
Michoacan; asimismo se identifica el acto que les genera perjuicio,
asi como la autoridad responsable; contiene la mencion expresa de
los hechos en que se sustenta la impugnaciéon, los agravios

causados y se aportan pruebas.

2. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo legal de
cuatro dias establecido en el articulo 9 de la Ley de Justicia
Electoral y de Participacion Ciudadana, puesto que acuerdo sobre
el que se inconforman los ahora actores fue emitido el seis de mayo
de dos mil quince y notificado segun lo manifestado por ellos el
siete de mayo siguiente, en tanto que la demanda se presento el
once de mayo siguiente, por lo que es evidente que su interposicion

fue oportuna.

3. Legitimacién y Personalidad. El juicio se promovidé por parte
legitima, ya que se presentd por ciudadanos que habitan en el
municipio que comprende la comunidad indigena de Cheran,
Michoacan de Ocampo, por su propio derecho, aduciendo que los
actos impugnados generan presuntas violaciones a sus derechos

politico-electorales.

4. Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad,
porque en contra del acuerdo impugnado no se encuentra previsto
algun otro medio de impugnacion de los regulados por la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana, que
deba agotarse previamente a la sustanciacion de los derechos
politico-electorales acumulados, por medio del cual pudiera ser

modificado o revocado.
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TERCERO. Cuestion Previa. Derecho a la autodeterminacién y
autonomia de los pueblos indigenas?®. Para dar respuesta a los
agravios planteados por los demandantes es necesario destacar
gue, tal y como ya lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el derecho a Ila
autodeterminacion de las comunidades y pueblos indigenas y el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativas, instituciones y procedimientos de designacion de
autoridades estan reconocidos en los articulos 2° apartado A,
fracciones I, II, Ill, VIl y VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1°, parrafo 1, de
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y 4,
5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Derechos reconocidos
también en los articulos 3, 114, 116, y 139 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Con base en ello, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas
para la eleccion de sus autoridades o representantes ante los
ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional y por ello
deben analizarse de manera integral y con perspectiva intercultural
al momento de ser materia de un control jurisdiccional de

regularidad en cuanto a su constitucionalidad y convencionalidad.

3 Estudio realizado conforme al contenido de la sentencia de los Juicios para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de los Ciudadanos SUP-JDC-364/2015 Y SU ACUMULADO
SUP-JDC-533/2015.
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En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion

concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los citados pueblos para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus sistemas normativos (usos y costumbres) y

respetando los derechos humanos de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a

efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, v,

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten
y que son tomadas por las instituciones estatales, como las
consultas previas con los pueblos indigenas en relacion con

cualquier medida que pueda afectar a sus intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades vy, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacion en materia

electoral®.

Asimismo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido que en términos de la Constitucion
General y tratados internacionales, el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el

principio que articula y engloba una serie de derechos especificos

4 Ello de conformidad con lo establecido en la tesis XXXV/2013 de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO",
derivada de los asuntos resueltos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién SUP-JDC-9167/2011 y SUP-JDC-1740/2012.
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gue constituyen manifestaciones concretas de autonomia®, como

son:

i) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdmica, politica y cultural.

i) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la

regulacion y solucion de sus conflictos internos.

i) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

iv) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccién del
Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del
derecho a la autodeterminacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas y de los derechos politico-electorales de
sus integrantes, forma parte integrante del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y, en
especifico, del derecho a sus propios sistemas normativos para
designar a dichas autoridades, lo que supone reconocer no soélo las
reglas y principios aplicables, sino también el conjunto de valores
qgue forman parte intrinseca del sentido de pertenencia a la
comunidad de que se trate -como la busqueda de consensos y la

armonia social-.

Lo anterior, no implica que el reconocimiento a las normas y
procedimientos de los sistemas normativos indigenas sea absoluto,

pues la Sala Superior también ha estimado que el derecho de libre

5 Sentencia de los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de los
Ciudadanos SUP-JDC-364/2015 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-533/2015.

29



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-440/2015

determinacién y, en consecuencia, de autonomia en la materia de
eleccion de autoridades y representantes indigenas tiene limites
establecidos en la propia Constitucion y tratados internacionales,
en el sentido de que no se pueden vulnerar los derechos

fundamentales®.

En general, los limites del derecho de libre determinacion y, en
consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se establecen
por la propia Constitucion federal (articulos 2°, apartado A,
fracciones Ill y VIII) y los tratados internacionales (articulos 8°,
parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y 46, parrafo 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas).

Entonces, si bien es cierto que el reconocimiento del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas no es absoluto,
también lo es que dicho concepto tiene un significado especial, ya
gue constituye un fundamento para el ejercicio de los derechos

individuales y colectivos.

Al respecto, es preciso sefalar que el derecho a la organizacion
politica propia entrafia la capacidad de definir sus propias
instituciones, que no necesariamente tienen que corresponder
estrictamente con el resto de las instituciones del Estado, ademas
de que los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de
elegir a sus autoridades de acuerdo con sus propias instituciones,

procedimientos, normas y practicas tradicionales’.

6 Tal y como se sostuvo en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REC-19/2014 y
SUP-JDC-61/2012.

7 Conforme a los criterios orientadores sustentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en sus sentencias de dos de abril de dos mil catorce,
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Esto implica que el nucleo béasico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio de
las formas propias de gobierno interno esta conformado por las
normas que la propia comunidad determina en forma auténoma.
Tales normas deben potencializarse en la medida en que no
supongan una contravencion manifiesta a otros derechos y
principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse, en cada
caso, la circunstancias particulares de cada comunidad indigena,
considerando que la proteccion de sus normas y procedimientos,
en principio, garantiza el ejercicio de los derechos de las personas

en el ambito de la comunidad.

CUARTO.- Acto impugnado. El Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Michoacéan, por medio del cual se
califica y declara la validez del nombramiento del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan, bajo
sus normas, procedimientos y Practicas Tradicionales del tres de
mayo de 2015 dos mil quince, identificado con la clave IEM-CG-
205/2015, emitido el seis de mayo de dos mil quince, por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, del cual se estima
innecesario transcribir su contenido, en atencion al principio de
economia procesal y dado que no constituye obligacion legal su
inclusién en el texto del fallo, puesto que para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que toda sentencia debe
contener, ello queda satisfecho cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, derivados del escrito de impugnacion, se estudian
y se da respuesta a los mismaos, sin introducir aspectos distintos a

los que conforman la litis.®

dictadas en recursos de reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-825/2014 y
SUP-REC-19/2014.

8 Sirve de criterio orientador la tesis aislada: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO", Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en Semanario Judicial de la Federacion, p. 406.
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QUINTO. Agravios. De igual forma, se estima innecesario
transcribir las alegaciones expuestas en via de agravios por los
actores, toda vez que tal circunstancia no les acarrea perjuicio,
teniendo aplicacion al respecto la tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA
FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS™®.

Sin embargo, acorde a lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a fin de
hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia en materia
electoral, consagrado en el articulo 17 de la citada Ley
Fundamental, una vez realizado el andlisis integral del escrito del
presente medio de impugnacion se tendra en cuenta, en caso de
ser necesario, la suplencia de la queja prevista en el articulo 33 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Al respecto, son aplicables las jurisprudencias 13/2008, 04/99,
03/2000 y 02/98 emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubros: “COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”,
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.” 1© “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR” y “AGRAVIOS. PUEDEN

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XlI, Octava Epoca, noviembre
de 1993, pagina 288.

10 Consultable en las paginas 382 y 383, del tomo Jurisprudencia, volumen 1, de la
Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
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ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL”!

En relatadas condiciones, del estudio integral del medio de
impugnacion, se tiene que los actores se duelen de la presunta
vulneracion a su derecho politico-electoral a: 1) Ser votados, 2)
Participacion Politica y Democratica, 3) Proponer candidatos, 4) No

Discriminacién, con base en los siguientes agravios:

1. Que el Instituto Electoral de Michoacan incorrectamente
organizé y determino la forma y desarrollo de la eleccion
impugnada, al considerar sélo una de las expresiones
culturales de la comunidad, es decir, con quienes forman
parte del Concejo Mayor de Gobierno Comunal o en base a
sus reglas y formas y que determinaron los integrantes del
propio Concejo.

2. Que a su decir, el Instituto Electoral de Michoacan desarroll
un desempefio parcial, por lo que piden y exigen hacer valer
y respetar su derecho a participar en la comunidad indigena
de San Francisco Cheran, en cuanto integrantes de la misma,
ya que fueron objeto de discriminacion y exclusion politica
dentro del propio municipio.

3. Que se violaron sus derechos de participacion politica libre y
democratica en cuanto integrantes de la comunidad por parte
de los miembros del actual Concejo Mayor y de los
observadores del propio Instituto, al no observarse las bases
Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo,

pues lo que se dio en cada uno de los barrios fue una

11 Consultables a fojas 122 a 124 de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia.
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“‘exclusién politica” de los miembros de la comunidad que no
son parte del Concejo Mayor.

4. Que una vez llevada a cabo el registro de asistencia en cada
uno de los barrios, se integré una mesa de debate que dirigié
y presidi6 la labor de cada una de las asambleas, la cual se
integro conforme a lo sefialado en la convocatoria respectiva;
sefalan que, sin embargo, los integrantes del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal interfirieron para integrar a personas
afines, que incluso negaron las propuestas de personas que
se formularon en cada uno de los barrios.

5. Que el Instituto Electoral de Michoacan y la Mesa de Debate
en cada una de las Asambleas de Barrio, impidieron a varios
habitantes participar como propuestas para ser votados en
cada Asamblea de Barrio como consejeros, lo que viola su
derecho humano de participacion politica, asi como lo
dispuesto por los numerales 1, 2, 9, 35, fraccién I, 40 y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Que a su decir, el Instituto Electoral de Michoacan no hizo
respetar los pasos Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y
Décimo, de la Convocatoria, pues solo se limitaron a observar
la resistencia de cada una de las Mesas de Debates respecto
al registro de las propuestas que se presentaron para ser
votados como consejeros de barrio, argumentando que ello
fue por no ser afines politicamente con quienes participan en
las funciones de gobierno municipal en el Concejo Mayor de
Gobierno Comunal.

7. Que se viola su derecho de ser votados en la Asamblea de
Barrio, y en consecuencia su derecho a ser parte del Concejo
Mayor de Gobierno de Cheran, Michoacan.

8. Que atendiendo a las violaciones aducidas el Instituto

Electoral de Michoacan viola en su perijuicio los articulos 1, 8,
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9, 14, 16, 17, 35, 39, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en
los diversos 1, 2, 8, 23, 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, puesto que la exclusion politica de
gran parte de la comunidad indigena, viola en su perjuicio su
derecho a la no discriminacion.

9. Que el Instituto Electoral de Michoacan no cumplié con el
compromiso de integrarlos en los trabajos del sistema de
usos y costumbres de su comunidad indigena.

10. Que se viola el contenido del criterio que ha adoptado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictada en el expediente SUP-JDC-1740/2012.

SEXTO. Litis. Tomando en consideracion que el acto reclamado
deriva del procedimiento interno llevado a cabo por la Comunidad
Indigena del Municipio de Cheran, Michoacan, para la designacion
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal de dicho municipio bajo
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; la litis en el

presente juicio consiste en determinar:

1. Si como lo sostienen los actores, en el proceso de
organizacion, determinacion de la forma y desarrollo de
nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del
Municipio de Cheran, Michoacan fueron excluidos para participar,
asi como establecer si en las Asambleas de Barrio que se
celebraron el tres de mayo de dos mil quince, se violaron sus
derechos politico-electorales a ser votados, asi como su derecho

humano a la no discriminacion; vy,

2. En consecuencia, si el Acuerdo CG-205/2015 de seis de
mayo de dos mil quince, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, se encuentra o no ajustado a derecho.
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SEPTIMO. Estudio de fondo. Como primer punto cabe sefialar
gue este 6rgano jurisdiccional estudiara los conceptos de agravio
hechos valer por los actores, de manera distinta al planteado en su
escritos inicial de demanda, lo que de manera alguna le causa
lesion, ya que no es el orden como los agravios se analizan lo que
puede originar una lesion, sino que, lo trascendental es que todos

sean estudiados.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
jurisprudencia identificada con la clave 04/2000, cuyo rubro es del
tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. ™2

Por tanto, para mayor claridad en el desarrollo del presente fallo, el
estudio de los argumentos hechos valer por los demandantes se
dividira en dos grupos, los cuales unificaran los agravios que se

pueden asimilar en forma conjunta:

1. Existencia de irregularidades en los actos preparatorios del
nombramiento de autoridades de la Comunidad Indigena de
Cheran, Michoacan, por parte del Concejo Mayor de
Gobierno y del Instituto Electoral de Michoacan (Agravios 1y
9).

2. Irregularidades acontecidas durante las Asambleas de los
cuatro barrios que integran la comunidad indigena de Cheran
el dia tres de mayo de dos mil quince, asi como la

discriminacion y exclusién politica que dicen fueron objeto en

12 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas
125y 126.
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dichas asambleas. (Agravios identificados como 2, 3, 4, 5, 6,
7y8)

1. Estudio de los argumentos relacionados con irregularidades
en los actos preparatorios del nombramiento de autoridades
de la Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, por parte del
Concejo Mayor de Gobierno y del Instituto Electoral de

Michoacan.

Los argumentos en estudio son infundados en virtud de las

siguientes consideraciones:

En principio debe tenerse en consideracion que el articulo 330 del
Caodigo Electoral para el Estado de Michoacan, establece que en
las elecciones para integrar los ayuntamientos de las comunidades
y los pueblos indigenas de esta entidad federativa, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en su calidad de
organo superior de direccion, atenderd las solicitudes de los
ciudadanos de los municipios interesados en tener una eleccion
regida por su derecho consuetudinario y el proceso previo de los

municipios interesados.

Conforme con las obligaciones que se derivan de los articulos 1y
2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los demés articulos constitucionales que desarrollan la
exigencia de reconocimiento y debida proteccién de la diversidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas y que vincula a todas las
autoridades publicas sin excepcion, la autoridad administrativa
electoral se encuentra vinculada, en coordinacion, cooperacion y
corresponsabilidad con las autoridades de gobierno comunal de la

comunidad indigena.
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Lo anterior, independientemente de que, en cumplimiento de la
atribucion especifica prevista en el articulo 2, apartado A, fraccion
I, de la Ley Fundamental®, en las constituciones y leyes de las
entidades federativas se encontrare o no contemplada, detallada o
desarrollada esta exigencia, por tratarse de principios establecidos
en la Constitucion federal y en instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por los oOrganos constitucionalmente
previstos, por lo que, en términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyen la ley
Suprema de la Union, y, en esa medida, cuentan con un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable y de

imposible renuncia.

Por tanto, el reconocimiento y proteccion del derecho de
autogobierno de los pueblos indigenas no puede ser soslayado so
pretexto de que tenga que ser contemplado, detallado o
desarrollado por las leyes secundarias, porque lo importante es que
tal derecho se encuentra contenido en el ordenamiento
constitucional y en los instrumentos internacionales, maxime que
en la aplicacion de este derecho las autoridades deben acudir a los
principios rectores de interpretacion y aplicacion en materia de

derechos humanos.

Asi, en lo que al caso interesa, el reconocimiento de que la
comunidad indigena de Cheran tiene derecho al autogobierno
como una manifestacion concreta de su derecho a
autodeterminarse constituye un elemento esencial para la
proteccion y desarrollo de dicho pueblo, pues esos derechos
forman parte del sistema constitucional, como mecanismos

especificos de defensa de los derechos a la libertad de

13 Reformado el veintidés de mayo de dos mil quince.
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pensamiento y expresion, a la libertad de formas de vida y maneras
de vivir, asi como a la libertad de creacion, mantenimiento y
desarrollo de culturas, contempladas en el articulo 27, apartado 1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo
basamento ultimo se encuentra en la especial consideracion que el
ordenamiento tiene para con la dignidad humana, como valor
imprescindible sobre el que se ha de sustentar cualquier sociedad
gue pretenda dotar de legitimidad a las normas juridicas que le
rigen, derivado de la clausula general del articulo 39 de la
Constitucion federal, asi como del reconocimiento genérico a la
personalidad juridica y dignidad de todo ser humano, previsto en
los articulos 16, apartado 1, del pacto recién invocado, 3 y 11,

apartado 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora, del mencionado articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se observa que el derecho de las
comunidades y pueblos indigenas para auto-organizarse y contar
con gobierno propio electo a partir de las reglas, practicas y
procedimientos determinados en su sistema normativo interno, se
encuentra condicionado a la satisfaccién de parametros minimos,
también de rango constitucional, tendentes a respetar, proteger,
fomentar y garantizar los derechos fundamentales en materia
politico-electoral, asi como los principios constitucionales

esenciales que deben observarse en las elecciones.

En este sentido, las determinaciones tendentes a solventar las
controversias que se susciten con motivo del sistema electoral
adoptado por la propia comunidad indigena, se encuentran
condicionadas a cumplir por un lado, con el principio constitucional
de autodeterminacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi

como su derecho a emitir su normativa propia y a auto-organizarse
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y, por el otro, a que esas normas consuetudinarias, sean acordes
con las reglas y valores constitucionales y los derechos humanos

de los integrantes de la propia comunidad.

De esta manera, es claro que la propia Asamblea de Barrio de la
Comunidad de Cheran, Michoacan de Ocampo, atendiendo a su
sistema normativo interno de toma de decisiones, -en coordinacion,
cooperacion y corresponsabilidad, con el Instituto Electoral de
Michoacan, en cuanto autoridad administrativa electoral-, es quien
esta facultada para establecer y modificar el sistema normativo
para el nombramiento de sus autoridades, pues la pretension de
alguna modificacion por alguna autoridad distinta a las reconocidas
en los usos y costumbres de esa comunidad, llevaria inmersa la
imposicion de medidas o disposiciones ajenas al derecho
consuetudinario de ese pueblo, lo que evidentemente, implicaria
actos contraventores al principio de autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas dispuesto en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el
pretexto de tutelar un principio sefialado en el propio ordenamiento

constitucional.

Ahora, de las constancias que integran el expediente en que se
actla y el diverso TEEM-RAP-49/2014'4, que se tiene a la vista, se

observan los siguientes actos:

1. El dieciséis de enero de dos mil quince las Asambleas de Barrios
en reunion de la Comunidad Indigena de Cheran Michoacan,
determinaron llevar a cabo la designacion del Concejo Mayor de

la propia comunidad por el sistema de usos y costumbres,

14 Que se tiene a la vista al haber sido al haber sido pedido por el Magistrado Ponente como
prueba al tener relacién con la materia de la litis a dilucidar en el presente juicio.
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precisando como fecha para esa eleccién el dia tres de mayo de
dos mil quince. (folio 328 del expediente TEEM-RAP-049/2014)

2. El veintisiete de septiembre de dos mil catorce, se llevo a cabo la
Reunidon General de los cuatro Barrios de la Comunidad Indigena
de Cheran, Michoacan, ante los comuneros y las comuneras,
donde se dio la presentacion de la Comision de Dialogo con el
Instituto Electoral de Michoacéan y el Instituto Nacional Electoral.
(Acta visible a fojas 356 y 357)

3. El nueve de octubre de dos mil catorce, se llevd a cabo la reunion
de trabajo de los integrantes de la Comision de Uandakua Cuajpiri
Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran y los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Michoacan en
donde se formalizé el inicio de relaciones para llevar a cabo la

eleccion correspondiente. (Minuta visible a fojas 358 a 364)

4. El trece de enero de dos mil quince, se llevé a cabo la reunion de
trabajo entre los integrantes de la Comision Uandakua Cuajpiri
Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran, Michoacan, y
la Comision Electoral para la atencion a pueblos indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, en donde se determing que la
eleccion se efectuaria el tres de mayo de dos mil quince. (fojas
432 a 435)

5. El diecinueve de marzo dos mil quince, se llevo a cabo la Asamblea
de los Coordinadores de Fogatas de los cuatro Barrios en la
Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, donde se trato entre
otros asuntos, que no debe haber la instalaciéon de urnas, ya que
dentro de esa comunidad todo es abierto por lo que no hay
necesidad de urnas para sus consideraciones y toma de

decisiones. (fojas 314 a 324)

6. El veinte de marzo de dos mil quince, habitantes de la Comunidad
Indigena de San Francisco Cheran, presentaron ante el Instituto
Electoral de Michoacan, escrito por el cual solicitan que en base a

la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
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la Federacion con clave SUP-JDC-364/2015; se les incluya y
garantice su participacion en la consulta para decidir la forma de
elegir a quienes integraran el Gobierno Municipal o el Concejo
Mayor de Gobierno de la Comunidad Indigena de San Francisco
Cheran, Michoacan. (fojas 278 a 309)

7. El veinte de marzo de dos mil quince, se llevo a cabo la reunion de
trabajo entre los habitantes del municipio purépecha de Cheran,
el Presidente y la Comisién Electoral para la atencion a pueblos
indigenas del Instituto Electoral de Michoacan en donde se acordo
llevar a cabo gestiones para dar cumplimiento a la sentencia de
Sala Superior dictada en el juicio ciudadano SUP-JDC-364/2015,
y formar un grupo de trabajo entre los habitantes de Cheran que
representan a partidos politicos y los miembros de la Comunidad

de Enlace de esa comunidad. (fojas 396 y 397)

8. El veintidos de marzo dos mil quince, se llevo a cabo la Asamblea
de los coordinadores de Fogata de los cuatro Barrios de la
Comunidad, donde entre otros asuntos, se confirma que el dia del
nombramiento de la autoridad, del Consejo Mayor de Gobierno,

seria el dia tres de mayo de dos mil quince. (fojas 325 a 344)

9. El veintiséis de marzo dos mil quince, se llevo a cabo la Asamblea
de los Coordinadores de Fogata de los Cuatro Barrios de la
Comunidad, donde se acordd entre otros asuntos, que esa
Comunidad Indigena no acepta a los partidos politicos por la falta
de atencion a la problematica por el Gobierno del Estado y del
Gobierno Federal que son emanados de los partidos politicos.
(fojas 345 a 353)

10. El primero de abril de dos mil quince, se llevd a cabo la reunién
de trabajo en las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacéan, entre integrantes del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal, la Comisién Uandakua Cuajpiri Cherdn Anapu y
habitantes que representan al grupo que solicitan la consulta para

regirse por el sistema de partidos politicos, todos del municipio de
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Cheran, Michoacan, en donde se les dio a conocer la propuesta
de la convocatoria para el hombramiento del Concejo Mayor de
Gobierno Comunal. (fojas 392 a 395)

11. El dos de abril de dos mil quince, se llevé a cabo la reunion de
trabajo entre los integrantes de la Comision de Uandakua Cuajpiri
Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran, Michoacan, y
los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de Michoacan en
donde se acordd presentar propuestas a la Comision Uandakua

Cuajpiri Cheran Anapu, como son(fojas 380 a 382):

e “Garantizar la libertad y secrecia del voto el dia del

nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal’,

e “La instalacion de casillas para la eleccion de gobernador,
diputados locales y federales, para el dia 07 de junio del

presente ano’,

e “La integracion geografica de cada uno de los barrios del

municipio de Cheran, Michoacan.”.,

12. El siete de abril de dos mil quince, se llevé a cabo la reunién de
trabajo entre habitantes del municipio de Purépecha de Cheran,
Michoacén, el Presidente del Instituto Electoral de Michoacan y la
Comisién Electoral para la atencion a pueblos indigenas del propio

Instituto donde se formalizaron acuerdos entre ellos(fojas 19 a 21):

e “Se acuerda modificar el término “Eleccion” por “Designacion
el Concejo Mayor del Gobierno Comunal del Municipio de

Cheran, Michoacan”

o “Se acuerda integrar la Comision de Auxilio y Observacion para
el proceso de nombramiento del 3 de mayo de 2015. La
mencionada Comision estard integrada por una persona del
Instituto Electoral de Michoacan 2 personas de la Comision de
ciudadanos de partidos politicos que solicitaron la consulta 'y 2
personas de la Comisiéon de Dialogo y Enlace Uandakua

Cuajpiri Cheran Anapu.”
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o “Se acuerda que para ingresar y participar en las Asambleas
de Barrio del 3 tres de mayo de 2015 dos mil quince en el
Municipio de Cheran, Michoacan, se deberad presentar
preferentemente credencial de elector u otra identificacion
oficial para que la Comisidbn de Auxilio y Observacion
identifigue a las personas y al barrio al que pertenecen, lo
anterior sera necesario para poder ingresar, registrarse y
participar en dichas Asambleas. En el caso que no se cuente
con ningun tipo de identificacion bastara que los integrantes de
la Comision de Auxilio y Observacién en cada Asamblea de
Barrio respectivo identifiguen a la persona y al Barrio que

pertenecen para participar en la Asamblea”.

e “Se acuerda que para instalar las mesas de registro en las
Asambleas de Barrio, se deberan incluir a las y los habitantes
del municipio de Cheran que pertenecen a la Comision de
Ciudadanos de partidos politicos y a los miembros de la
Comisiéon de Dialogo y Enlace de Municipio de Cheran; lo
anterior para auxilio y observar el buen desarrollo de las

Asambleas de Barrio.”

13. El diez de abril de dos mil quince, se llevé a cabo la reunién de
trabajo entre los integrantes de la Comision de Uandakua Cuajpiri
Cheran Anapu del municipio Purépecha de Cheran, Michoacan,
Presidente del Instituto Electoral de Michoacan y la Comision
Electoral para la atencidbn a pueblos indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, donde se aprobod la version final de la

convocatoria y el calendario de la eleccion. (fojas 375 a 379)

14. EIl diecisiete de abril dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, emitié el acuerdo por el que se
aprueba como fecha de nombramiento del Concejo Mayor de
Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan, bajo sus

normas, procedimientos y practicas tradicionales el dia tres de

44



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-440/2015

mayo de dos mil quince, identificado como IEM-CG-79/2015.
(fojas 184 a 194)

15. El diecisiete de abril de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, emitié el acuerdo por el que se
aprueba la convocatoria para el nombramiento del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal del municipio indigena de Cheran,
Michoacén, identificado como IEM-CG-80/2015. (fojas 195 a 205)

16. El diecisiete de abril de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, emitié el acuerdo por el que se
aprueba el calendario de actividades para el nombramiento de las
autoridades municipales bajo normas, procedimientos y practicas
tradicionales en el Municipio de Cheran, Michoacan, identificado
como CG-81/2015. (fojas 210 a 220)

De los puntos que anteceden, se observa que fueron las
Asambleas de Barrio de esa comunidad indigena las que
determinaron crear una Comisién de Enlace que se encargaria de
llevar a cabo las gestiones correspondientes ante el Instituto
Electoral de Michoacan, asi también fueron esas Asambleas las
gue determinaron que la jornada de nombramiento de los miembros
del Concejo Mayor se llevaria a cabo el tres de mayo de dos mil
qguince, y también fue la que determind que no participarian partidos
politicos, que tampoco habria urnas y que la seleccion de los
comuneros que integrarian a esos representantes comunales seria
a través del respaldo que se diera en cada uno de los cuatro
barrios; constancias que tienen el caracter de documentales
publicas, ya que fueron emitidas por las Asambleas en presencia
del personal del Instituto Electoral de Michoacan que certifico su
contenido en pleno uso de sus facultades?'®; a criterio de este

Tribunal, existe conviccion plena de que los actos preparatorios

15 De conformidad con los articulos 17, 21 y 22, fraccion Il, de la Ley Adjetiva de la Materia.
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para el proceso de nombramiento del Concejo Mayor de Cheréan,
Michoacan fueron llevados a cabo de conformidad con lo

establecido por los usos y costumbres de la Comunidad Indigena,

Lo anterior, pues de conformidad con la estructura de gobierno que
actualmente integra el municipio de Cheran, Michoacéan, tiene
como célula fundamental las fogatas, posteriormente las
asambleas de barrios en donde se discuten y toman la mayoria de
las decisiones de la comunidad, siendo estas en su conjunto la
maxima autoridad de la Comunidad Indigena!®, y quien se
encuentra facultada para tomar las decisiones correspondientes al
proceso para la designacion del Concejo Mayor que actia como
autoridad municipal, lo cual hizo a través de la Comision que para
tal efecto se cred, misma que respondia directamente a la

Asambleal’.

Esto es, como lo ha concluido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion?® la realizacion de
asambleas en cada uno de los cuatro barrios de la comunidad
indigena de Cheran constituye una forma de organizacion producto
del sistema normativo indigena vigente en la comunidad, que
resulta valida para la toma de decisiones, equivalente a la
Asamblea General Comunitaria de otros pueblos indigenas del

pais.

16 Lo anterior de conformidad con lo resuelto por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion en su sentencia de cuatro de marzo de dos mil quince, dictada en el juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-364/2015 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-
533/2015.

17 Aplicando analégicamente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en su jurisprudencia 20/2014, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del propio Tribunal Federal, Afio 7, NUmero 15,
2014, paginas 28 y 29.

18 Criterio de la Sala Superior contenido en el Acuerdo de Sala de fecha veintisiete de mayo
de dos mil quince, relativo al cumplimiento de la sentencia dictado en los juicios identificados
como SUP-JDC-364/2015 y Acumulado.
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De igual forma se observa de dichas actuaciones, que las acciones
realizadas por el Instituto Electoral de Michoacén fueron apegadas
a las disposiciones legales aplicables, ya que unicamente
coadyuvo, gestion6 y apoy6é a los miembros de la comunidad
indigena para que pudieran preparar su jornada de nombramiento

del Concejo Mayor de Cheran®®.

Siendo incorrecta la manifestacion de los demandantes en el
sentido de que soOlo se tomd en consideracion una de las
expresiones culturales de la comunidad, pues de las documentales
referidas con anterioridad no se observa que se hubiera llevado a
cabo el proceso preparativo para el nombramiento de autoridades
del municipio consultando al Concejo Mayor de Gobierno Comunal
de Cheran, Michoacan; lo cual se corrobora porque, incluso en la
reunién a la que fue citado a comparecer por parte del Instituto

Electoral de Michoacéan, ese Concejo sefialé que®:

“En atencién a su convocatoria de fecha 30 de marzo para
reunirnos en las instalaciones del Instituto Electoral de
Michoacan en la ciudad de Morelia nos permitidos
recordarles que desde hace varios meses las Asambleas de
la comunidad de Cheran nombraron una Comision de enlace
y Dialogo a la cual se le facultd, en los términos de nuestros
usos y costumbres y del articulo 330 del Codigo Electoral de
Michoacan, para que se encargara de todo lo relativo al
nombramiento de nuestro nuevo Concejo Mayor de
Gobierno Comunal; asi como del dialogo con el Instituto

Nacional Electoral y con el Instituto Electoral de Michoacan.

(..

19 Conforme a la sefialada sentencia de cuatro de marzo de dos mil quince, dictada en el juicio
ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-364/2015 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-
533/2015.

20 Folios 310 a 313 del expediente.
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En consecuencia y en obediencia a lo dispuesto por la
maxima autoridad de Cheran, que son sus Asambleas, los
integrantes del Concejo Mayor de Gobierno Comunal no
podemos intervenir en la reunidn que ustedes nos estan

convocando.”

De donde se advierte que el Concejo Mayor de Gobierno Comunal
de Cheran, Michoacéan, respetando la voluntad de la méxima
autoridad de esa comunidad indigena, no se involucré en el
proceso porque ello le correspondia a la Comision de Enlace

designada para ello.

Asimismo, se advierte que el Instituto Electoral de Michoacan
contrariamente a lo sefialado por los actores, si atendio a todos los
miembros de la comunidad que comparecieron ante esa autoridad,
pues como se observa de las Minutas de veinte de marzo, uno y
siete de abril de dos mil quince?!, varios habitantes del municipio
de Cheran, Michoacan —entre ellos Juan Fabian Juarez, hoy
demandante- fueron atendidos por el Instituto; adicionalmente a
ello los demandantes Fidel Romero Ortiz, Bertha Alicia Chavez
Tamayo y Ma. Ysabel Hernandez Pahuamba no acreditan ante este
organo colegiado, ni se advierta en el expediente, que hubieran
realizado alguna consulta, gestion, solicitud o propuesta a la
Asambleas de Barrio del Municipio de Cheran, Michoacan o al
Instituto Electoral de Michoacan en relacion al proceso de
preparacion para el nombramiento de autoridades, y que la misma
no haya sido respondida o que se hubiera negado lo solicitado, por

lo que no se encuentra acreditado ni se estima que tengan razén

21 Que de conformidad con lo sefialado por el Instituto Electoral de Michoacan corresponden
a las peticiones formuladas por Juan Fabian Juarez y otros miembros de la Comunidad
Indigena de Cheran, Michoacan.
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cuando alegan que no fueron oidos o integrados en cuanto
expresion cultural de la comunidad; sin que el hecho de que se
hubiera atendido a los comuneros en esas reuniones de veinte de
marzo, uno Yy siete de abiril, llegando a acuerdos entre ellos y el
Instituto Electoral de Michoacan, no implicaba que el nombramiento
del Consejo Mayor de Cheran, Michoacan, se llevara a cabo
conforme a la voluntad de esos participantes, pues esas
propuestas acordadas debian ser aprobadas por la Comision
designada por la Asamblea de Barrios, en cuanto autoridad
comunal designada para coordinar, organizar y realizar los actos
necesarios para poder llevar a cabo la jornada respectiva,
reiterandose que, en todo caso los demandantes pudieron asistir a
las diversas Asambleas como comuneros y comuneras y participar
en la construccion de la Convocatoria, de conformidad con sus

Usos y Costumbres.

De ahi que el Instituto Electoral de Michoacan de conformidad con
el articulo 330 del Cadigo Electoral de Michoacan de Ocampo haya
reconocido a la Comision de Enlace para que de manera conjunta
y responsable llevara a cabo todas las actividades necesarias para
el proceso de nombramiento de la comunidad y organizar de
manera conjunta y corresponsable con las comunidades como se

observa de los documentos ya referidos.

Por tanto, es claro lo infundado de los agravios que se estudian

indicados con los puntos 1 y 9 del apartado correspondiente.

2. Estudio de los argumentos relacionados con irregularidades
acontecidas durante las Asambleas de los cuatro barrios que
integran la comunidad indigena de Cheran el tres de mayo de
dos mil quince, asi como la supuesta discriminacién y

exclusion politica.
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Los argumentos planteados en el presente punto, en una parte
resultan infundados, y en otra insuficientes para revocar el acto

impugnado, de conformidad con lo siguiente:

En el caso respecto de la eleccion de integrantes de la comunidad
indigena de Cheran, Michoacan que se efectu6 el tres de mayo del
presente afno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en su sentencia de cuatro de marzo de
dos mil quince dictada en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
364/2015 Y SU ACUMULADO SUP-JDC-533/2015, entre otras

cosas, resolvio:

“Es de sefalarse que la determinacion que al efecto se adopte,
en _manera alguna podria tener como efecto que la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de ese municipio _se pudiera
realizar bajo un sistema distinto el presente afo. Esto, ya que
debe tenerse en cuenta que por acuerdo de dieciséis de enero
de dos mil quince, emitido por los jefes de fogata de los cuatro
barrios que integran la comunidad indigena de Cheran,
Michoacan, el tres de mayo del presente afio designaran a sus
autoridades por usos vy costumbres. De igual manera, debe
tenerse en cuenta gue se encuentra en curso el proceso electoral
local ordinario _para la renovaciéon de los miembros de los
Ayuntamientos en el Estado de Michoacan.

No obstante, la respuesta a la peticion de consulta a la
ciudadania sobre la modificacién al sistema electoral de la
comunidad indigena de Cheran, Michoacan, para su aplicacion
en la eleccion de sus propias autoridades que tendra verificativo
en la presente anualidad y, en su caso, posteriores, si debera
tener en consideracion el planteamiento de que la eleccion de las
autoridades de esa comunidad, se realice garantizando la
secreciay libertad del sufragio, y que se emita a través de urnas,
y la determinacion que al efecto se adopte.

En vista de lo narrado, se considera necesario vincular al Instituto
Electoral de Michoacéan, asi como al Instituto Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones, realicen todas las
acciones necesarias e involucren a las autoridades federales y
locales pertinentes, con el objeto de que las préximas elecciones
a _celebrarse en la comunidad de Cheran, Michoacan, bajo el
sistema_de partidos politicos el proximo siete de junio, con
relacion a diputados federales y locales, asi como de
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gobernador, se desarrollen de manera pacifica, de conformidad
con lo mandatado por la propia Constitucion y leyes secundarias

aplicables.

En la misma logica, se vincula al citado instituto electoral local,
para que en el ambito de sus atribuciones, tome las medidas y
realice las acciones necesarias, para que se desarrollen las
elecciones de autoridades internas de la poblacién de Cheran,
Michoacan, el préximo tres de mayo, bajo el sistema normativo
interno.

En ese tenor, para efectos de la eleccion correspondiente a este
afio, la Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, a través de las
autoridades correspondientes, y con apoyo del Instituto Electoral
de Michoacan, emiti6 Ila “CONVOCATORIA PARA EL
NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR DE GOBIERNO
COMUNAL, DIRIGIDA A TODOS LOS COMUNER@S MAYORES
DE EDAD DE CHERAN, MICHOACAN, MEXICO.”, la cual precisa:

“PRIMERO. A LOS COMUNER@S MAYORES DE 18 ANOS DE
CHERAN, MICHOACAN, A LAS ASAMBLEAS PARA REALIZAR
EL NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO
MAYOR DE GOBIERNO COMUNAL.

SEGUNDO. LAS ASAMBLEAS SE LLEVARAN A CABO EL DIA 3
DE MAYO DEL 2015 A LAS 12:00 PM. EN LOS LUGARES DE
COSTUMBRE:

J JARHUKUTINI BARRIO 1° ESCUELA DE CASIMIRO LECO
LOPEZ.

J KETZIKUA  BARRIO 2° ESCUELA SECUNDARIA LAZARO
CARDENAS.

3 KARAKUA BARRIO 3° ESCUELA JOSE MARIA
MORELOS.

. P ARHIKUTINI BARRIO 4° ESCUELA FEDERICO
HERNANDEZ TAPIA.

TERCERO. EN CADA LUGAR SENALADO PARA LAS
ASAMBLEAS SE COLOCARAN A PARTIR DE LAS 10:00 DE LA
MANANA MESAS PARA ELABORAR UN LISTADO DE
ASISTENCIA CON EL NOMBRE, EDAD, FIRMA DE LOS
ASISTENTES Y EL BARRIO AL QUE PERTENECEN, A FIN DE
INTEGRAR UN REGISTRO. CADA MESA DE TRABAJO ESTARA
A CARGO DE UN RESPONSABLE DESIGNADO POR LA
COMUNIDAD QUIEN IDENTIFICARA A LOS PARTICIPANTES
COMO INTEGRANTE DE LA MISMA. LOS RESPONSABLES DE
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LAS MESAS PODRAN AUXILIARSE DE LAS PERSONAS QUE
CONSIDEREN NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO EL
REGISTRO. CABE MENCIONAR QUE LA ASAMBLEA NO DARA
INICIO SI AUN HUBIESE ASISTENTES FORMADOS EN LA MESA
DE REGISTROS.

CUARTO. PARA EJERCER EL DERECHO EN EL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO DE AUTORIDAD NO SE REQUERIRA
IDENTIFICACION, YA QUE SERA SUFICIENTE QUE SEA
REGISTRADO EN EL LISTADO DE ASISTENCIA A QUE SE
REFIERE EL PUNTO ANTERIOR Y QUE SEA IDENTIFICADO
POR LA PERSONA QUE DESIGNE LA COMUNIDAD.

QUINTO. EL DIA DE NOMBRAMIENTO DE AUTORIDAD EN
CADA BARRIO SE INTEGRARA UNA MESA QUE DIRIGIRA LA
ASAMBLEA, ¥ CONFORMADA POR REPRESENTANTES
TRADICIONALES EN EL BARRIO CORRESPONDIENTE Y LAS
PERSONAS DESIGNADAS POR LA COMISION DEL IEM. UNO
DE LOS REPRESENTANTES DEL BARRIO
CORRESPONDIENTE PRESIDIRA LA MESA.

LAS MESAS QUE DIRIGIRAN LAS ASAMBLEAS SERAN
AUXILIADAS POR LOS INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD QUE
SE DESIGNEN PARA LLEVAR A CABO EL CONTEO EMITIDO
POR LOS ASISTENTES RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE
AUTORIDAD QUE SE REALIZARA CONFORME SE ESTABLECE
EN EL SIGUIENTE PUNTO.

SEXTO. EL DIA DEL NOMBRAMIENTO, UNA VEZ ABIERTA LA
ASAMBLEA, LA PERSONA QUE PRESIDA LA MESA DEBERA
FORMULAR LA SIGUIENTE PETICION:

QUE LA ASAMBLEA PROPONGA A LOS INTEGRANTES DEL
CONCEJO MAYOR DE GOBIERNOS COMUNAL, QUIENES
DEBERAN SER MAYORES DE 21 ANOS.

HECHO LO ANTERIOR SE PROCEDERA A IDENTIFICAR A LAS
PERSONAS PROPUESTAS, Y SE ABRIRA UNA RONDA DE
PARTICIPACIONES PARA QUE LOS ASISTENTES EN LA
ASAMBLEA ARGUMENTES SUS RAZONES PARA
CONSIDERAR QUE L@S COMUNER@S SON LAS ADECUADAS
PARA FORMAR PARTE DEL CONCEJO.

EN UN SEGUNDO MOMENTO LAS PERSONAS PROPUESTAS
PODRAN TAMBIEN ARGUMENTAR SU MOTIVO EN FORMAR
PARTE DEL CONCEJO, O EN SU CASO, LA EXPLICACION POR
LOS CUALES NO DESEARIAN PARTICIPAR.

HECHO LO ANTERIOR SE PEDIRA A LOS ASISTENTES QUE SE
FORMEN DELANTE DE ELLOS Y SE PROCEDERA AL CONTEO
RESPECTIVO POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA
Y LOS AUXILIARES DESIGNADOS PARA ESE EFECTO.
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L@S TRES COMUNER@S PROPUESTAS CON MAYOR
NUMERO DE COMUNER@S SERAN LAS QUE INTEGREN EL
CONCEJO MAYOR DE GOBIERNO COMUNAL EN
PRESENTACION AL BARRIO AL QUE PERTENECEN.

UNA VEZ REALIZADO EL CONTEO EN CADA ASAMBLEA SE
PROCEDERA A LEVANTAR EL ACTA QUE SERA REQUISITADA
POR LOS INTEGRANTES DE LA MESA Y A ELLA SE ANEXARAN
LAS HOJAS DEL REGISTRO DE ASISTENCIA.

SE FIRMARAN DOS TANTOS DEL ACTA CORRESPONDIENTE
DE TAL MANERA QUE UNA QUEDE EN MANOS DEL IEM, Y
OTRA EN PODER DE LA COMISION DE ENLACE PARA DAR
SEGUIMIENTO AL NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR DE
GOBIERNO COMUNAL.

SEPTIMO. DE ADVERTIR QUE DURANTE EL DESARROLLO DE
LAS ASAMBLEAS NO SE CUENTAN CON LAS GARANTIAS
PARA EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION LIBRE Y
DEMOCRATICA, ATENDIENDO AL DERECHO DE LA NO
DISCRIMINACION Y SALVAGUARDANDO EL DERECHO AL
SUFRAGIO UNIVERSAL, PODRA SUSPENDERSE LA
ASAMBLEA CORRESPONDIENTE Y DE CONVOCARA A UNA
NUEVA A LA BREVEDAD SIEMPRE Y CUANDO SE GENEREN
LAS CONDICIONES (SIC) SE IGUALDAD, LIBERTAD Y
SEGURIDAD QUE DE LA CERTEZA DE QUE CADA
INTEGRANTE DE LA COMUNIDAD MANIFIESTE SU VOLUNTAD
Y ESTA SEA RESPETADA.

OCTAVO. A FIN DE GARANTIZAR LA LIBERTAD DE
PARTICIPACION DE LOS COMUNER@S DE CHERAN,
MICHOACAN, SE PROHIBE INDUCIR LAS DECISIONES DE LOS
ASISTENTES A LAS ASAMBLEAS CON PREGUNTAS,
ACCIONES VENTAJOSAS O MENSAJES PROPAGANDISTICOS,
(SIC) INTRODUCIR ELEMENTOS TECNICOS O ACADEMICOS
QUE CONDUZCAN FAVORECER DETERMINADA TENDENCIA O
POSICION Y MANIPULAR CIFRAS O DISTORSIONAR LOS
RESULTADOS DEL NOMBRAMIENTO.

NOVENO. LOS RESULTADOS DE LAS ASAMBLEAS DE
NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO
MAYOR DE GOBIERNO COMUNAL SERAN DADOS A
CONOCER EN LUGARES PUBLICOS DE CHERAN Y EN EL (SIC)
EXTERIOR DE LOS DOMICILIOS DONDE SE LLEVARON A
CABO LAS ASAMBLEAS.

DECIMO. UNO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE TODO
NOMBRAMIENTO DEMOCRATICO CONSISTE EN QUE LA
MISMA SEA VIGILADA'Y SUS RESULTADOS SEAN VALIDADOS
POR UNA AUTORIDAD CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMA,
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COMO DICEN LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
EN ESTE CASO EL CONSEJO GENERAL DEL IEM. EN SU
CALIDAD DE MAXIMA AUTORIDAD EN LA ENTIDAD. EN (SIC)
ES TENOR EL IEM, DEBERA DAR FE Y VALIDAR EL
NOMBRAMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO
MAYOR DE GOBIERNO COMUNAL; SIN EMBARGO, EN
EJERCICIO A NUESTRO DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION, EN PRERROGATIVA DE LA COMUNIDAD,
ORGANIZAR Y DESARROLLAR EL PROCESO UNICAMENTE
CON EL ACOMPANAMIENTO DEL IEM.

DE LO QUE SE DESPRENDE QUE EL IEM, CON PLENO
CONOCIMIENTO DEL MECANISMO QUE SE SEGUIRA TANTO
EN LA ORGANIZACION COMO EN EL DESARROLLO EL DIA DEL
NOMBRAMIENTO, DEBERA COMISIONAR A UN NUMERO
MAXIMO DE 4 PERSONAS POR BARRIO (16 EN TOTAL) PARA
QUE VIGILEN Y DEN FE DEL DESARROLLO DE LAS
ASAMBLEAS DE NOMBRAMIENTO Y POSTERIORMENTE
VALIDEN EL PROCESO. EL IEM DEBERA INFORMAR A LA
COMUNIDAD 48 HORAS ANTES DE LKA(SIC) FECHA'Y HORA
FIJADAS PARA QUE SE CELEBREN LAS ASAMBLEAS EL
NOMBRE DE LAS PERSONAS ASIGNADAS.

DECIMO PRIMERO. MAYORES INFORMES CON LOS
COORDINADORES Y COMISION DE ENLACE DE CADA
BARRIO.

ATENTAMENTE

POR LA SEGURIDAD, JUSTICIA Y RECONSTITUCION DE
NUESTRO TERRITORIO.

LA COMISION DE ENLACE.

COMISION DE ATENCION PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL IEM.

RUBRICAS.

CHERAN, MICHOACAN, MEXICO. MAYO DEL 2015”

Ahora, atendiendo a los puntos de la convocatoria transcrita, tres
de mayo de dos mil quince, los miembros de cada uno de los
barrios que conforman la Comunidad Indigena de Cheran,
Michoacan, procedieron a llevar a cabo el nombramiento de los
miembros que integraran el Concejo Mayor de Gobierno Comunal

de esa comunidad, para lo cual levantaron las siguientes actas:

l. Asamblea del Barrio Primero Jarhukutini.
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Teniendo como precedente el reconocimiento y ejercicio en la practica del derecho a la autonomia y
libre determinacion en Cheran, con fundamento en nuestros usos ¥ costumbres, en los derechos
humanos de los pueblos ¥ comunidades indigenas reconocidos en la Constitucion del estado de
Michoacan de Ocampo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales: en Cheran, Michoacan siendo las 13:15 horas del dia 3 de mayo de 2015
reunidos en la Asamblea del Barrio Primero Jarhukutini ubicado en la Escuela Casimiro Leco Lopez
ubicada en la calle Morelos Poniente namero 176, con el siguiente orden del dia dispuesto en la
convocatoria “para el nombramiento del Concejo Mayor dirigida a todos las ¥ los comuneros
mayores de edad de Cheran, Michoacan”:

PRIMERO - Liamado del Concejo de Barrios, presentacion de la mesa de presidium integrada por
Comunefar Margarita Ambrosic Magana, Integrante del Concejo Coordinador de Barrios: comunero
Sebastian 3 azquez Velazquez, comunero Froylan Campos Aguilar, Integrantes de la Comisién de
Enlace{'!_Diélngo Uandakua Kuajpiri Cheran Anapu; Dr. Ramén Hernandez Reyes Fresidente del
Instituta fEE@glqrak dié\‘"ﬁ!ic}noacan. Consejerc Electoral Mtro. Jaime Rivera Velazquez, integrantes de

bservacion y Apoyo (IEM) y Dr. Orlando Aragoen Andrade, asesor de 1a comunidac

la Comigid,

SEGUNDO .- Verificacién del registro de asistencia con un total de 747 comuneros (as).

STEERCERO - Participa n de la Comisién de Observacion Yy Apoyo del Instituto Electoral del Estado

@Machoacan (IEM). —
p—

W‘;r f"vr::'%ﬁ_RTO.- Instalacion de la Asamblea de Barrio por parte de los representantes de la Comision de

LE
HTATERlace y Dialogo, lectura de la Convocatoria y nombramiento de la mesa de debates integrada por:

Comunero Luis Silva Hernandez Presidente
Comunero Adalberto Mufioz Estrada Secretario ~D
Comunero Pedro Mufoz Hurtado Escrutador _77?:_
Comunero Gerardo Mateo Cortes Escrutador ¥
Cemunero Celedonio Romero Hernandez Escrutador

QUINTO. - Se solicitd a la Asamblea de barrio que propusiera a los integrantes del Keri Janaskaticha -
Concejo Mayor de Gobierno Comunal quienes deberan ser mayores de edad. Acto siguiente, se

procedio a identificar a los comuneros y las comuneras propuestos siendo estos:

Comunero Mario Lopez Hernandez

Comunero Austroberto Macias Jeronimo \'E‘)

Comunera Alicia Roque Pahuamba

Comunero Alfredo Mateo Hurtado

Comunesro Francisco Lemus Garcia

Comunero Antonio Tehanddn Ambrosio
Comunera Cecitia Duran Rosas
Comunera Eva Lemus Duran

¥ propuestos por:

Comunera Teresa Rojas Pulldo propuso al comunero Mario Lépez Herm andez —
Comunera Teresa Leco Flores propuso al comunero Austroberto Garcia Jeronimo

Gomunena Rosalinda Urrueta propuso a la comunera Alicia Roqus Pahuamba

Comunerofrancisco Paneda Sanchex propuso al Comunero Alfredo Mateo Hurtado

Qi

Comunero Martin Lépez Juarez propuso a la comunera Cecilia Duran Rosas

Comunera Dalila Sanchez Macias Propuso a la comunera Eva Lemus Juarez

SEXTO.- Se procedio a abrir una ronda de participaciones para que los que propusieron a las y los
considerar que los comuneros y las

JeoMUneros  propuestos, argumentaran sus razones para
Wy —
“(!cmvnuneraﬁ propuestos son los adecuados para conformar el 'eri Janaskaticha Concejo Mayor de

Goblermo Comunal

ol

T P &
RN RS

i,
SEPTIMO.- Una ver cerrada la ronda de participaciones se procedid a cedear |
I Concejo o en su caso los

a palabra a los

COMUNEros propusstos para que argumenten su interés en formar parte de
motivos por los cuales desearian excusarse ¥ no participar.

CCTAVO - En este momento se presentd una propuesta del coordinador de |a fogata 8, comunare

Victor Macias Hurtado, quien sefialo que el comunero Antonio Tehandon Ambrosio no participaba en

la fogata 8 y por 1o tanto no habia sido propuesto por la referida fogata.

paciones de distintos comuneros y comuneras donde
de la Revaolucion

En ese momento se dio una ronda de parti

senataron que dicho comunero as presidente del Comité Municipal del Partido
la Asamblea de

Democratica y que ademas habia realizado proselitismo. Ante esta situacion o
llevar a votacion si se e permitia o no participar en el nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno

an; por lo tanto 166 comuneros Y comuneaeras apoyaron la

Comunal del Municipio de Cheran, Michoac
propuesta y una mayoria de 357 trescientos

1al el propio

par como
sidieron que no podia participar. Ante lo c
terminacion y se retird de la Asamblea

decision  de que si se le permitiera part

cincuenta y siete comuneros y comuneras de.
comunere Antonio Tehandon Ambrosio acepto la de

ad y una ver concluida la ronda

3

Acto seguido los trabajos de la Asamblea continuaron con narmalid

de participaciones los comunearos y comuneras pasaron a formarse delante de los comuneros y
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Z6 o
comuneras propuestos. Acto seguido los escrutadores procedieron a hacer el conteo respectivo y
entregaron los resultados a la mesa. Los resuitados fueron los siguientes:

C. Mario Lopez Hernandez 281 respaldos
C. Austreberto Macias Jerénimo 82 respaldos
C. Alicia Roque Pahuamba 24 respaldos
C. Alfredo Mateo Hurtado 78 respaldos
C. Francisco Lemus Garcia 25 respaldos
[ 16 respaldos
C. 41 respaldos

CTORAL DEL.
MICHOACAN »

o O RAL, - N
NOVENTQ Tqu‘ goﬂ’:'\_!gems con mayor niomero de respaidos y por lo tanto los tres representantes del
Barric para conformar el K'ari Janaskaticha Concejo Mayor de Gobierno Comunal fueron

_NUMERG DE vOTOS
1 doscientos ochenta y unc
— chenta y dos_ R

78 setentay ocho

Tt
By

DECIMO.- Se procedid a dar el resultado a los asistentes y se concluyd la asamblea siendo las 15
35 horas del dia 3 de mayo de 201 5. levantandose la presente acta a la cual se anexan las listas de

registro de los comuneros y las Comuneras asistentes y la lista con los nombres de los responsables
de la mesa de registro y de los escrutadores. Se hace constar que la asamblea desde el inicio en el
proceso de registro y hasta su conclusion se desarrollé en forma pacifica y ordenada.

Firman la presente acta los integranies de la mesa de debates v la mesa del presidium para su
debida constancia y validez.

Luis Sifa Hernandez Adafberto Murioz

Presidente de Ila Mesa de Debate Secretario de la Mesa de Debate

k

Gerardo Mateo Cortes
Escrutador de la Mesa de Debate Escrutador ds la Mesa de Debate

2605
Sebastian Veldzquez Velazquez Froylin Campos Ag
Integrante de la Comision de Enlace ¥ Dialogo Integrante de fa Comision de Enlace ¥ Dialogo

Uandakua Kuajpiri Cherdn Anapu Uandakua Kuajpini Cheran Anapu

e A
Margarita Mg aité-Ambrosio

Coordinadora de Barrios 3 la Gomunidad de Cheran

e

A o Dr. Rgmon Hernandez Reyes ﬁi e Rivera Velazquez
; Presidente |del instituto Electoral de Michoacan Consejero del Instituto Electoral de Michoacan
NS TITLITO ELECTO®AL
ALl o /

\
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Como se observa de la constancia correspondiente, la asamblea
se practico en la Escuela Casimiro Leco Lopez ubicada en la calle
Morelos Poniente nimero 176 —cumpliendo el punto segundo de la

convocatoria-.

Se hizo la presentacion del Presidium, verificando la asistencia de
los comuneros y comuneras, seflalando que fueron un total de 747,
entre los que se registraron los actores Juan Fabian Juarez y
Bertha Alicia Chavez Tamayo?’—Punto tercero de la convocatoria-;
se circunstancio la participacion de la Comisién de Observacion y
Apoyo del Instituto Electoral de Michoacéan, procediendo a instalar
la Mesa de Debates —conforme con lo establecido en el punto

Quinto de la convocatoria-.

Se solicito a la Asamblea de Barrio que propusiera a los integrantes
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal (K'eri Janaskaticha),
identificando a los comuneros propuestos y a las personas que los
propusieron, se abridé una ronda de participacion para las personas
gue estaban en la asamblea, y una vez cerrada la ronda de
participaciones se procedio a ceder la palabra a los comuneros
propuestos para que argumentaran su interés en formar parte del
Concejo 0 en su caso los motivos por los cuales desearian
excusarse y no participar —Punto Sexto, cuatro primeros parrafos,

de la convocatoria-.

Sin que pase desapercibido que en esta Asamblea el coordinador
de la fogata 8, Victor Macias Hurtado sefialé que uno de los
comuneros propuestos (Antonio Tehandén Ambrosio) no

participaba en su fogata y por lo tanto no habia sido propuesto por

22 Folios 513 y 536 del Tomo dos del presente expediente.
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ella, ademas de que habia realizado proselitismo previamente a la
celebracion de la asamblea, pues tal circunstancia no vuelve ilegal
la Asamblea de Barrio, pues la propia Asamblea decidié en ese
momento llevar a votacion si se le permitia o no participar como
propuesta y una mayoria de trescientos cincuenta y siete
comuneros y comuneras decidieron que no podia participar, ante lo

cual el propio comunero Antonio Tehandén Ambrosio aceptd la

determinacion v se retir6 de la Asamblea.

Lo anterior, se encuentra apegado a los lineamientos de la propia
convocatoria, pues de conformidad con la Clausula Sexta de la
Convocatoria para el nombramiento, una vez propuesto el
comunero se abriria una ronda de participaciones para que los
asistentes manifestaran lo correspondiente de los comuneros
propuestos, y en el segundo momento las personas propuestas
podrian argumentar sus motivos para formar parte del concejo o
no; con lo cual es manifiesto que no violaron los derechos de ese
comunero Sin0 que su retiro como propuesta acontecidé por su
incumplimiento de la Clausula Octava de la propia Convocatoria,
gue prohibia inducir las decisiones de los asistentes a las
asambleas con preguntas, acciones ventajosas 0 mensajes
propagandisticos, introducir elementos técnicos o académicos que
conduzcan a favorecer determinada tendencia o posicion y

manipular cifras o distorsionar los resultados del nombramiento.

Al margen de ello, este Tribunal advierte que el comunero aludido

no forma parte de los demandantes en el presente juicio.

Una vez desahogado el punto anterior se inicio el proceso de
nombramiento en el cual los comuneros y comuneras se formaron
delante de los miembros de la comunidad propuestos, y los

escrutadores iniciaron el conteo respectivo y entregaron los
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resultados a la Mesa de Debates, obteniendo la mayor cantidad de
respaldos Mario Lépez Hernandez (281), Austroberto Macias
Jerénimo (82) y Alfredo Mateo Hurtado (78) —de conformidad con

el Punto Sexto, parrafos quinto y sexto de la convocatoria-.

Realizadas las gestiones anteriores se concluyé la Asamblea del
Barrio Primero Jarhukutini, se levant6 el acta respectiva a la cual
se anexaron las listas de registro de los comuneros y comuneras
asistentes, asi como la lista con los nombres de los responsables
de la mesa de registro y de los escrutadores, circunstanciando que
la Asamblea desde el inicio en el proceso de registro y hasta su
conclusion se desarrollé en forma pacifica y ordenada, firmando
dicha acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del
presidium para su debida constancia y validez, ante la presencia
del Instituto Electoral de Michoacan quien vigilé y dio fe del

desarrollo de la Asamblea —Punto Décimo de la Convocatoria-.

.  Asamblea del Barrio Segundo Ketsicua.

Teniendo como precedente sl reconocimiento ¥ ejercicio en la practica del derech.

libre determinacion en Cheran, con fundamento en nuestros usos y costumbre
humanos de I
Michoacan

pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la Const
>, en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos M
ses: en Cheran, Michoacs

yo

tratados int
del dia 3 tr

siendo las 13:10 horas trece horas con

2015 reunidos en la Asamblea del Barrio Segundo Ketsikua el
Secundaria Lazaro Cardenas ubicado en la calle Aquiles Serdan, sin numero, con el sig >
del dia dispuesto en la convocatoria “para el nombramienta del Concejo Mayor dirigida a todos las y

los comuneros mayores de edad de Cheran, Michoacan”

PRIMERO.- Liamade del Concejo de Barrios, presentacion de la mesa de presidium integra

Antonio Ramos Rojas y Everardo Tapia Tre
Salvador Campanur Sanchez e lidefonso Sar

v Dmh:go—_l_.l ‘dakua Kuajpiri Cheran Anapu, Mtro. Humbero Urquiza Martinez de

Observacid Apoyo (IEM) y Erika Barcena Arevalo, asesor de la comunidad

de la Comision de Observacion y Apoyo del instituto Electoral del Estado

e
=

de Michoacan (IEM) B

" ;CUAHTD - Instatacion de la Asambiea de Barrio por parte de los representantes de la Comis de G
lace y Dialogo, lectura de la Convocatoria y nombramiento de la mesa de debates a mano alzada
nrespaldo de 607 comuneros (as), establecieron gque se integraria por

T 4Galdino Sosa Sosa - - Presidente

Ulises Sixtos Campos — . e Secretario \

Salvador Adame Guerrero--- e - Escrutador

- s ado

Martin Campos Munoz

QUINTQ .- Se solicitd a la Asamblea de Barrio que propusiera a los

Cancejo Mayor de Gobiernc Comunal quienes deberan ser may

CHERAN ANAPU
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SEXTO.- Se procedié a abrir una ronda de participaciones para que los asistenies a la Asamblea
argumenten sus razones para considerar que los comuneros y las comuneras propuestos son los
adecuados para conformar el K'eri Janaskaticha Concsjo Mayor de Gobierno Comunal

SEPTIMO.- Una vez cerrada la ronda de participaciones se procedié a ceder la palabra a los
comuneros propuestos para que argumenten su interés en formar parte del Concejo o en su caso los

molivos por los cuales desearian excusarse ¥ no participar

OCTAVO - Una vez concluida esa ronda de participaciones los comuneros y comuneras pasaron a
formarse delante de los comuneros y las comuneras propuestos. Acto seguido los escrutadores
procedieron a hacer el c,onteo respectivo y entregaron los resulraqos a la. mesa. Los resultados
fueron los siguientes:

“Nombre . Total de respaido

e 157

COMISION DE ENLACE
= = s Tomas.

243
451

—r AL . = — | I —_— —— e 186 —

_Jorge Lemus Sixto S Declino
Maria Dolores Santaclara Gembe. 236

UA S DAKUA KUAJPIRI
ERAN ANAPU

NOVENO Lcs comuneros con mayor nomero de respaldo y por lo tanto los tres representantes del
Barrio para Genforgmarnel K'eri Janaskaticha Concejo Mayeor de Gobierno Comunal fueron:

Nombre
Fedro-Chavez Sanchez.
alvador Campos Gembe,
aria Dolores Santaclara Gembe.

DECIMO - Se procedio a dar el resultado a los asistentes ¥ se concluyd la asamblea siendo las
15:20 quince horas con veinte minutos del dia 3 de mayo de 2015, levantandose la presente acla a
la cual se anexan las listas de registro de los comuneros ¥y las comuneras asistentes y la lista con los
nombres de los responsables de la mesa de registro y de los escrutadores. Se hace constar que la
Asamblea desde el inicio en el proceso de registro y hasta su conclusion se desarrcllé en forma

pacifica y crdenada.

Firman la presente acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del presidium para su

debida constancia y validez.

Pagina 2 de 2

Como se observa del contenido de la copia certificada del acta
correspondiente, esa Asamblea se practicO en la Escuela
Secundaria Lazaro Cardenas ubicada en la calle Aquiles Serdan,

sin numero —cumpliendo el punto segundo de la convocatoria-.

Se hizo la presentacion del Presidium, verificando la asistencia de
los comuneros y comuneras, sefalando que fueron un total de
1,270, entre los que se encontraban Ma. Ysabel Hernandez Pérez
y Fidel Romero Ortiz%® —Punto tercero de la convocatoria-; se
circunstancio la participaciéon de la Comisién de Observacion y

Apoyo del Instituto Electoral de Michoacéan, procediendo a instalar

23 Como se observa de los folios 598 y 704 del Tomo dos del expediente en que se actla.
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la Mesa de Debates —conforme con lo establecido en el punto

Quinto de la convocatoria.

Se solicito a la Asamblea de barrio que propusiera a los integrantes
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal (K'eri Janaskaticha),
identificando a los comuneros propuestos y a las personas que los
propusieron, se abridé una ronda de participacion para las personas
gue estaban en la asamblea, y una vez cerrada la ronda de
participaciones se procedio a ceder la palabra a los comuneros
propuestos para que argumentaran su interés en formar parte del
Concejo 0 en su caso los motivos por los cuales desearian
excusarse y no participar —Punto Sexto, cuatro primeros parrafos,

de la convocatoria-.

Una vez desahogado el punto anterior se inici0 el proceso de
nombramiento en el cual los comuneros y comuneras se formaron
delante de los miembros de la comunidad propuestos, y los
escrutadores iniciaron el conteo respectivo y entregaron los
resultados a la Mesa de Debates, obteniendo la mayor cantidad de
respaldos Pedro Chavez Sanchez (451), Salvador Campos Gembe
(242) y Maria Dolores Santaclara Gembe (236) —de conformidad

con el Punto Sexto, parrafos quinto y sexto de la convocatoria-.

Realizadas las gestiones anteriores se concluyd la Asamblea del
Barrio Segundo Keitsicua, se levanto el acta respectiva a la cual se
anexaron las listas de registro de los comuneros y comuneras
asistentes, asi como la lista con los nombres de los responsables
de la mesa de registro y de los escrutadores, circunstanciando que
la Asamblea desde el inicio en el proceso de registro y hasta su
conclusion se desarrollé en forma pacifica y ordenada, firmando
dicha acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del

presidium para su debida constancia y validez, ante la presencia
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del Instituto Electoral de Michoacan quien vigil6 y dio fe del

desarrollo de la Asamblea —Punto Décimo de la Convocatoria-.

1.  Asamblea del Barrio Tercero Karakua.

Teniendo como precedente el reconocimiento y ejercicio en la practica del derecho a la autonomia Y
libre determinacion en Cheran, con fundamento en nuestros usos y costumbres, en los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en la Constitucion del estado de
Michoacan de Ocampo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales: en Cheran, Michoacan siendo las L3 : 3 @horas del dia 3 de mayo de 2015
reunidos en la Asamblea del Barrio Tercero Karakua ubicado en la Escuela José Maria Morelos en la
calle 18 de marzo esq. Calle Guerrero, con el siguiente orden del dia dispuesto en la convocaloria
‘para el nombramiento del Concejo Mayor dirigida a todos las y los comuneros mayores de edad de
Cheran, Michoacan™:

PRIMERO.- Llamado del concejo de barrios, presentacion de la mesa de presidium integrada por:

Integrante del Concejo coordinador de barrios, Integrante de la Comision de Enlace y Dialogo
Uandakua Kuajpiri Cheran Anapu, I_Jra, Yurisha Andrade Morales de la Comision de observacién ¥
apoyo (IEM) y asesor de la comunidad.

V073~ comuneros (as)

TERCEF‘iC)’ Participacion de la Comision de observacion y apoyo del Instituto Electoral del Estado
de chhoav:@gr

Enlace y dlaiogo !ec’lura de la Convocatoria y nombramiento de la mesa de debates !nlegrada por:
,..,,,Qnm.‘;mx:u-\iﬂ_‘_b_ ‘:d& on  VAoaiiN e ___ Presidente

. A_\\‘M_L_e mon .L_?m&u_3 _______ Secretario

Movia Vaohel - Dundaclavi hactoedes Fsorutador

o N Pai= =M ues  Escrutador

QUINTO .- Se solicitd a la Asamblea de barric que propusiera a los integrantes del K'eri Janaskaticha

Concejo Mayor de Gobierno Comunal quienes deberan ser mayores de edad. Acto siguiente, se
procediod a identificar a los comuneros y las comuneras propuestos siendo éstos:
ngde 'r_u_)&.u_n};u_ lava  al\ady Mua«!o Na &eokta\-q [-s' hegr o

ke o Yoo n TS djen .
Y propuestos por:

Vrancoace lemon Medtooeez 72 23 Naden \ew daddyel T RO
M!’gen*(:\ G;Umrc\tCLV\ Low~os Fo '2’2_

SEXTO.- Se procedid a abrir una ronda de participaciones para que los asistentes a la asamblea
argumenten sus razones para considerar que los comuneros y las comuneras propuestos son los
adecuados para conformar el K’eri Janaskaticha Concejo Mayor de Gobierno Comunal participando
los siguientes comuneros:

¥ AN D ¢ <) Lem\} bA,Le.\Qzl‘d.[ L _“_; :} n)l‘ e 2 3

Ay ienLeca MI,AJ‘  Fegetra MO =73

SEPTIMO - Una vez cerrada la ronda de participaciones se procedid a ceder la palabra a los
comuneros propuestos para que argumenten su interés en formar parte del Concejo o en su caso los
motivos por los cuales desearian excusarse Yy no participar.

OCTAVO.- Una vez concluida esa ronda de participaciones los comuneros y comuneras pasaron a
formarse delante de los comuneros y las comuneras propuestos. Acto seguido los escrutadores
procedieron a hacer el conteo respectivo y entregaron los resullados a la mesa. Los resultados
fueron los siguientes:

M‘Qﬁm ML aq k ._5—:1‘—‘1-
_F;D@LQ,QAL Tﬁc..,x wshe e bandoma

b din PIVSATSN

ey

AN #

AL Pesqdos
NOVENO.- Los comunerns con mayor NUmero de@nl();y por lo tanto los tres representantes del
“‘Barrio para conformar el K'eri Janaskaticha Concejo Mayor de Gobierno Comunal fueron:

NOMBRE NUMERO DEVOTOS) fes paldas

‘"w:'(’ ‘@ggxl“'“a %ﬂ-ﬂj“l’a\f—[avu /qr; A r"g}ave 3 T{?—
Satvedo v Beotiaten, Tohawdon A A
‘6<: \?ey.'c\nq mra‘:i —[—(__J{Jfﬂi (Z_ 3 O

DECIMO.- Se procedid a dar el resultado a los asistentes y se concluyd |la asamblea siendo las
Hi_:2thoras del dia 3 de mayo de 2015, levantandose la presente acta a la cual se anexan las lislas
de registro de los comuneros y las comunéras asistentes y la lista con los nombres de los
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responsables de la mesa de registro y de los escrutadores. Se hace constar que la asamblea desde

el inicio en el proceso de registro y hasta su conclusion se desarrolld en forma pacifica y ordenada

Firman la presente acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del presidium para su
debida constancia y validez,

2 ) TIES B

A B

Como se observa de la constancia correspondiente, esa Asamblea
se practicé en la Escuela José Maria Morelos ubicada en la calle
18 de marzo esq. Calle Guerrero —cumpliendo el punto segundo de

la convocatoria-.

Se hizo la presentacion del Presidium, verificando la asistencia de
los comuneros y comuneras, seflalando que fueron un total de
1077-Punto tercero de la convocatoria-; se circunstancio la
participacion de la Comision de Observacion y Apoyo del Instituto
Electoral de Michoacéan, procediendo a instalar la Mesa de Debates

—conforme con lo establecido en el punto Quinto de la convocatoria.

Se solicito a la Asamblea de barrio que propusiera a los integrantes
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal (K eri Janaskaticha),
identificando a los comuneros propuestos y a las personas que los
propusieron, se abrié una ronda de participacion para las personas
gue estaban en la asamblea, y una vez cerrada la ronda de
participaciones se procedio a ceder la palabra a los comuneros
propuestos para que argumentaran su interés en formar parte del
Concejo 0 en su caso los motivos por los cuales desearian
excusarse y no participar —Punto Sexto, cuatro primeros parrafos,

de la convocatoria-.

Una vez desahogado el punto anterior se inici0 el proceso de

nombramiento en el cual los comuneros y comuneras se formaron
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delante de los miembros de la comunidad propuestos, y los
escrutadores iniciaron el conteo respectivo y entregaron los
resultados a la Mesa de Debates, obteniendo la mayor cantidad de
respaldos Enedino Santaclara Madrigal (377), Salvador Bautista
Tehandon (261) y Seferina Fabian Turja (230) —de conformidad con

el Punto Sexto, parrafos quinto y sexto de la convocatoria-.

Realizadas las gestiones anteriores se concluyo la Asamblea del
Barrio Tercero Karakua, se levanto el acta respectiva a la cual se
anexaron las listas de registro de los comuneros y comuneras
asistentes, asi como la lista con los nombres de los responsables
de la mesa de registro y de los escrutadores, circunstanciando que
la Asamblea desde el inicio en el proceso de registro y hasta su
conclusion se desarrollé en forma pacifica y ordenada, firmando
dicha acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del
presidium para su debida constancia y validez, ante la presencia
del Instituto Electoral de Michoacan quien vigilé y dio fe del

desarrollo de la Asamblea —Punto Décimo de la Convocatoria-.

IV. Asamblea del Barrio Cuarto P arhikutini.

Teniendo como precedente el reconocimiaento Yy ejercicio en la practica
libre determinacion en Cheran, con fundament

del derecho a la autonomia y

NUestros uses y costumbres, en los derechos
humanos de los pueblos Yy comunidades indigenas reconocidos en la Constitucion del estado de

Michoacan de Ccampo, en la Constitucion Po ica de los Estados Unidos Mexicanos v en los
tratados intermacionales: en Cheaeran, Michoacan siendo las 13:00 horas del dia 3 de mayo de 2015
reunidos en la Asamblea del Barrio Cuarto FParhikutini ubicado en la Escuela Federico Hermandeaez=
Tapia en la calle Francisco |I. Madero, con el siguiente orden del dia dispuesto en la convocatoria

“para el nombramiento del Concejo Mayor dirigida a todos las y los comuneros mayores de edad de
Cheran, Michocacan™:

PRIMERG.- Liamado del concsjo de barrios, presentacian de la mesa de presidium integrada por:

Martha Pafieda de Jesas, Integrante del Concejo coordinador de barri ios, Domingo Trevino Fabian,
lntsgrante de la“@emision de Enlace y Dialogoe Uandakua Kuajpir Cheran Anapu. Elvia Péare=
ngera Y Roman Ramirez Vargas de la Comision de observacian Y apoyo (fEM) ¥ Alejandra
(:onzala7 He- nandez, asesora juridica de la comunidad .

SEGLJNDCJ Pl Ya:rf(ﬂ‘ﬁc‘géﬁ del registro de asistencia con un total de 992 comuneros (as).

}:RCERD- P-ﬂdcnpdblén de Elvia Peérez Higuera, de la Comision de observacion v apoyo del
nstituto &lcctoral del Estado de Michoacan (1EEnM).

Gl ARTO .- La coordinadora de barrio Martha Pafaeda invitd a la asamblea Ppara instalar la mesa de
ebates, recibid propuestas de los comuneros y comuneras para conformar la mesa, se rec

como propuesta del comunero Pablo Romer © Rojas quien propuso al Maestro Hipalito Go
Fabian, de la comunera Maria de La Luz Estrada Velazquez guien propuso al Maestro Ar
Castillo Pahuamba, del comunere Abel Garcia Juarez quien propuso a Casimiro Leco Toma >

comunero Elias Tehanddn propuso a Leonardo Velazquez Roque. e

AcCto seguido la comunera Teresa Guardian Pulido pidid 1a palabra a la Asamblea v argumentd que
Leonardo Velazquez Roque no podia participar para la mesa de debates porgque estis avecinado en
otro barrio, también participo el comunero Hipalite Gonzaler argumentando o mismo, asimismo pidid - 3

la palabra el comunere Vicente Sanchez Ambrosio quien dijo que Leonardo Vel Roque tenia
derecho a participar por haber nacido en el barrio por 1o que la coordinadora de barrio preguntd a il
Asamblea si se le permitia a Leonarnr do participar haciendo el consenso levantando la mano quieoz=:
estuviera de acuerdo con que participara en  la mesa resultando solamente 22 veintidos respaldos a
favor de que participara. Después se le preguntd a la Asamblea quien no estaba de acuerdo con la
participacion de Leonardo en la mesa de debates, levantando la mano la mayoria visible de los

comuneros y comuneras presentes en la Asamblea. FPor consiguiente pidid la palabra el comunero
Domingo Tapia Gembe uien FropusSo a omunero iIsidro Hermandez Diego.—— T,
g8 2R T @ propuse 24 = s - 2N A
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2z
Quedando asi

conformada la mesa con

Ios comuneros propuecsios para dar cumplimients a ia "
Cenvocatoria quienes ocuparon la representacion de la siguiente manera, 276
Comunero Hipdlito Gonzalez Fabian como Presidente de la Mesa de debates del barrio cuarto

Comunero Armando Castillo Pahuamba como Secretario.
Comunero Casimiro Leco Tomas como Escrutador

Comunero Isidro Hernandez Diego como Escrutador,

QUINTO.- Instalada la Mesa de debate el Presidente dio lectura a

la convocatoria y solicitd a la
Asamblea de barrio que propusiera a los integrantes del K'eri Janaskaticha Concejo Mayor de

Gobierne Comunal quienes deberan ser mayores de edad. Acto siguiente. se procedio a identificar o
los comuneros y lathomuneras propuestos siendo éstos:

Benita Niniz Estrada, Maria Elena Hurtado Rosas ¥ Victor Hugo Campanur Sixtos
¥ propuestos po

'S comuneros:

Roberte Lépez Pahuamba,

Javier Niniz Estrada vy
respectivamente.

la comunera Teresa Guardian

FPulido,

BEXTO Se procedi® a abrir una ronda de participaciones para que las y los comuneros que
‘Propusieron, argumenten sus razones para considerar

que los comuneros y las comuneras
- rpfopuestos son los adecuados para conformar el K'eri Janaskaticha Concejo Mayor de Gobierno
Comunal participando los siguientes comuneros:

Comuneros Roberno Lopez Pahuamba, Javier Niniz Estrada y la comunera Teresa Guardian Pulido
re

SEPTIMO.- Una vez cerrada la ronda de participaciones se procedio a ceder la palabra a los
comuneros y comunera propuestos para que argumenten su interés en formar parte del Concejo ::
en su caso los motivos por los cuales desearian excusarse y no participar.

— OCTAVO.- Una vez concluida esa ronda de parlicipaciones 10s comuneros y comuneras pasaron a

— formarse delante de los comuneros y las comuneras propuestos. Acto seguido los escrutado'%ﬁ‘-ég
1 acompanados de los representantes del Instituto Electoral de Michoacan procedieron a hace

= conteo respectivo de respaldos y entregaron los resultados a la mesa. Los resultados fueron los T e
Q_‘_" siguientes:

— T T NOMBRE NUMERD DE RESPALDOS

e [ Benito Niniz Estrada T

== Maria Elena Hurtado Rosas D T B

==

w

NOVENO.- Los comuneros con mayor namero de respaldos y por lo tanto 1os tres representantes del
barrio para confarmar el K'eri Janaskaticha Condejo Mayor de Gobierno Comunal fueron

NOMBRE
Benito Niniz Estrada

“Maria Elena Hurado Rosas

Vicltor Hugo Campanur Sixtos B

DECIMO.- Se procedid a dar el resultado a los asistentes ¥y se concluyd la asamblea siendo las
14:17 horas del dia 3 de mayo de 20156, levantandose la presente acta a la cual se anexan las listas
de registro de | comuneros y las comuneras asistentes y la lista con los nombres de los

esa de registro y de los escrutadores. Se hace constar que la asamblea desde

el proceso de registro y hasta su conclusion se desarrolld en forma pacifica y ordenada

Firman la preser:;[e acta los integrantes de la mesa de debates y la mesa del presidium para su
Lo
debida conalncig Fbatidez.

NOMBRE

FiRMA

Integrantes de la mesa de debates:

Presidente. D 4 B F By o E e )t

Secretario. 2

R fli i s _
Escrutador. C i o e TS ':‘ézf—

; -
Escrutador. — M‘ﬁ%ﬁ.‘#gv . B T

Mesa del Presidium:

Coordinadora de Barrio Guarto. Mew. Moy Y Pame den A Kaae

Comisién de Enlace y Dialogo. _] )

M, B w\\m.\m“.,\u(x;r.

e e e Ty s o
&

- 3 : )

Instituto Electoral de Michoacan.__ . lui—o Higee,r

- f.j

Instituto Electoral de Michoacan. Jals Remon Reaces

Asesora juridica.

s

_L!‘A:T\
A'IELQM ST LLeuu,nG\?é .

Como se observa de la constancia correspondiente, esta Asamblea

se practico en la Escuela Federico Hernandez Tapia ubicada en la
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calle Francisco |I. Madero —cumpliendo el punto segundo de la

convocatoria-.

Se hizo la presentacion del Presidium, verificando la asistencia de
los comuneros y comuneras, seflalando que fueron un total de 747
—Punto tercero de la convocatoria-; se circunstancioé la participacion
de la Comision de Observacion y Apoyo del Instituto Electoral de
Michoacéan, procediendo a instalar la Mesa de Debates —conforme

con lo establecido en el punto Quinto de la convocatoria-.

Es importante destacar que la comunera Teresa Guardian Pulido y
comunero Hipdlito Gonzalez argumentaron que Leonardo
Velazquez Roque no podia participar en la mesa de debates
porqué esta avecindado en otro barrio; por otro lado ese comunero
se defendio sefialando que podia participar porqué habia nacido en
ese barrio; en ese momento la coordinadora de barrio pregunt6 a
la Asamblea quién estaba de acuerdo con que el mencionado
comunero participara en la mesa de debates, a lo que resultaron
veintidds respaldos a favor, para posteriormente preguntar quienes
estaban en contra, a lo que levant6 la mano la mayoria visible de
los comuneros y comuneras presentes, por lo que se propuso a otro

comunero para que participara en la mesa.

Siendo necesario precisar que este Tribunal considera que tal
actuacion se encuentra apegado a los lineamientos de la propia
convocatoria, ya que de conformidad con la Clausula Quinta de la
Convocatoria para el nombramiento, pues en ella se precisa que la
Mesa se encontrard conformada por los representantes
tradicionales en el barrio correspondiente y las personas
designadas por la Comision del Instituto Electoral de Michoacan,
de donde se sigue que para integrar la mencionada mesa es

necesario formar parte del barrio en donde se esta llevando el
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nombramiento?*, por lo que si la persona propuesta para integrar la
mesa de debates no forma parte del Barrio en que se estaba
efectuando la Asamblea, que no podia participar en la misma; mas
aun cuando que, en el caso, ante las manifestaciones de los
miembros de la comunidad que manifestaron sus razones por las
cuales no consideraban adecuada la propuesta de Leonardo
Velazquez Roque, dandosele la oportunidad para que manifestara
lo conducente, y se procedié a efectuar una votacion en la cual
unicamente recibio el respaldo de veintidds comuneros, por lo que
se procedio a designar a otro miembro de la comunidad para que
integrara la mesa de debates, sin que el mencionado Leonardo

Velazquez Roque realizara manifestacion posterior al respecto.

Destacando que no existe en autos evidencia de que el comunero
en comento se le hubiera hecho alguna distincion, exclusion o
restriccion, pues el mismo no estaba facultado conforme a los
lineamientos de la Convocatoria, para integrar la mesa de debate
al encontrarse avecindado en un Barrio diferente a aquél en el que

pretendio participar.

Ademas de que este Tribunal Advierte que el comunero aludido no

forma parte de los demandantes en el presente juicio.

Una vez desahogada la cuestion precedente, se solicitd a la
Asamblea de barrio que propusiera a los integrantes del Concejo
Mayor de Gobierno Comunal (K eri Janaskaticha), identificando a
los comuneros propuestos y a las personas que los propusieron, se
abrié una ronda de participacion para las personas que estaban en

la asamblea, y una vez cerrada la ronda de participaciones se

24 En este punto es necesario recordar que de conformidad con los usos y costumbres de la
Comunidad Indigena de Cheran, Michoacan, la célula primordial de organizacion es la Fogata,
y que esas Fogatas integran cuatro Barrios, los cuales actian en Asambleas de Barrio, que
conforman en su conjunto la maxima autoridad de la Comunidad.
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procedié a ceder la palabra a los comuneros propuestos para que
argumentaran su interés en formar parte del Concejo o en su caso
los motivos por los cuales desearian excusarse y no participar —

Punto Sexto, cuatro primeros parrafos, de la convocatoria-.

Posteriormente se inicid el proceso de hombramiento en el cual los
comuneros y comuneras se formaron delante de los miembros de
la comunidad propuestos, y los escrutadores iniciaron el conteo
respectivo y entregaron los resultados a la Mesa de Debates,
obteniendo la mayor cantidad de respaldos Benito Niniz Estrada
(281), Maria Elena Hurtado Rosas (82) y Victor Hugo Campanur
Sixto (78) —de conformidad con el Punto Sexto, parrafos quinto y

sexto de la convocatoria-.

Realizadas las gestiones anteriores se concluyo la asamblea, se
levanto el acta respectiva a la cual se anexaron las listas de registro
de los comuneros y comuneras asistentes, asi como la lista con los
nombres de los responsables de la mesa de registro y de los
escrutadores, circunstanciando que la Asamblea desde el inicio en
el proceso de registro y hasta su conclusion se desarrollé en forma
pacifica y ordenada, firmando dicha acta los integrantes de la mesa
de debates y la mesa del presidium para su debida constancia y
validez, ante la presencia del Instituto Electoral de Michoacan quien
vigilo y dio fe del desarrollo de la Asamblea —Punto Décimo de la

Convocatoria-.

Precisandose que no existen constancias en el expediente de las
gue se advirtiera durante el desarrollo de las Asambleas que no se
contaran con las garantias para el ejercicio de la participacion libre
y democratica, atendiendo al derecho de la no discriminacion y
salvaguardando el derecho al sufragio universal, que diera lugar a

la suspension de la misma; al contrario este Tribunal advierte que
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en los eventos realizados se generaron condiciones de igualdad,
libertad y seguridad de que cada integrante de la comunidad
manifestara su voluntad —conforme al Punto Séptimo de la
Convocatoria- mas aun cuando en las propias actas se
circunstancié que todo el procedimiento se llevo a cabo en forma
pacifica lo que quedo plasmado por la propia Asamblea y por el
personal del Instituto Electoral de Michoacan que estuvo presente

en esos actos.

Tampoco se advierte de esos documentos, ni de ningun otro
aportado por las partes los cuales se analizan de una forma flexible,
gue hubiera alguna induccién a las decisiones de los asistentes a
las asambleas con preguntas, acciones ventajosas 0 mensajes
propagandisticos, introduccion de elementos técnicos o
académicos que condujeran a favorecer a determinada tendencia
0 posicion y manipular las cifras o distorsionar los resultados del

nombramiento —Punto Octavo de la convocatoria-.

Lo anterior, pues como ya se dijo, las asambleas en cada uno de
los cuatro barrios de la comunidad indigena de Cheran constituyen
una forma de organizacion producto del sistema normativo
indigena vigente en la comunidad, que resulta valida para la toma

de decisiones?®®.

Por otra parte, respecto a la actuacion del Instituto Electoral de
Michoacan, se constata con el contenido de las actas y del propio
acto impugnado, que cumplié6 a cabalidad con sus obligaciones
establecidas en la Convocatoria, pues comisiono a las personas
correspondientes para que vigilaran y dieran fe del desarrollo de las

asambleas de nombramiento y posteriormente valido ese

25 De conformidad con el Acuerdo de Sala de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince,
relativo al cumplimiento de la sentencia dictado en los juicios identificados como SUP-JDC-
364/2015 y Acumulado.
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nombramiento de los integrantes del Concejo Mayor de Gobierno
Comunal; lo cual se confirma pues del contenido del Punto Décimo
de la mencionada Convocatoria Unicamente estaba obligado a ello,
pues se determind que era “PRERROGATIVA DE LA COMUNIDAD
ORGANIZARSE Y DESARROLLAR EL PROCESO UNICAMENTE
CON EL ACOMPANAMIENTO DEL IEM.”

De lo anterior, podemos concluir que se respeto el contenido de los
puntos Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Decimo, por lo
gue no se puede alegar una exclusion politica por parte de los
miembros de la comunidad y menos aun por el Consejo Mayor de

la misma.

Ahora, tocante a la discriminacion y exclusion politica, este Tribunal
estima que no existe tal, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En el estudio de los puntos a debate, es necesario recordar que el
apartado A del mencionado articulo 2° de la Carta Magna Federal,
menciona que esa Constitucion Federal reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.

El articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, sefiala que se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o0 econémica,

condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
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preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los

derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

En el mismo sentido, el articulo 9°, fracciones VIl y IX de dicha Ley
Federal, seflala que se consideraran como conductas
discriminatorias impedir la participacion en condiciones equitativas
en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole, y negar
o condicionar el derecho de participacion politica v,
especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la
participacion en el desarrollo y ejecucién de politicas publicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que

establezcan las disposiciones aplicables.

Por otra parte, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo, abunda en este sentido al disponer en su articulo 3 parrafo
1 que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente
de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin
obstaculos ni discriminacion, y que las disposiciones del convenio
se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos

pueblos.

Asi, el articulo 8, parrafos 1 y 2 de dicho convenio, prevé que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracibn sus costumbres o0 su
derecho consuetudinario, y que dichos pueblos deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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Como puede observarse, de la Constitucion, de las leyes federales
y en el convenio internacional adoptado por nuestro pais se protege
la no discriminacion de los pueblos indigenas y el derecho que los
mismos tienen para conservar sus costumbres y tradiciones
propias, siempre y cuando las mismas sean compatibles con los

derechos humanos reconocidos nacional e internacionalmente.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan, establece en el articulo 3, que el Estado tiene una
composicién étnicay plural, sustentada en la presencia y diversidad
de pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se expresa
como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado en el

marco del orden juridico vigente.

Los articulos 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, y 32 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacéan, prevéen que el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral es el 6érgano superior de direccion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad

guien todas las actividades del Instituto.

Asi también, es atribucion del citado Consejo General calificar y, en
su caso, declarar legalmente validas las elecciones de concejales
a los ayuntamientos del Estado que se rigen bajo normas de
derecho consuetudinario y expedir las constancias de mayoria a los
concejales que resulten electos, lo anterior conforme a lo estipulado

en el numeral 330 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.
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El procedimiento electoral comprende Ilos actos que
consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un municipio, los
organos comunitarios de consulta —como son las Fogatas, las
Asambleas de Barrio- y las autoridades electorales competentes,
para renovar a las autoridades municipales desde los actos previos,
incluyendo la preparacion, las propuestas de concejales, las formas
de votacion y de escrutinio, hasta el cierre de la eleccion, y la
calificacion respectiva por parte del Consejo General, asi como en
Su caso, la emision de la declaracion de validez y las constancias

respectivas.

De ahi que tanto de sus acciones o0 como de sus conductas
omisivas el Instituto Electoral de Michoacan repercuten
directamente en el acceso o el ejercicio de los derechos de
participacion politica, como lo es el derecho de votar y ser votado,
lo que podria incidir en una forma de discriminacion o exclusion
politica que atenta contra la constitucion y la ley de la materia, por
lo que dicha autoridad debe siempre fomentar la inclusion de los

grupos vulnerables y evitar la discriminacion.

Ahora bien, de las actas de Asambleas levantadas en el Municipio
de Cheran, Michoacan, que ya se transcribieron y analizaron, se
constata que no se llevaron a cabo actos discriminatorios en cuanto
al derecho de los comuneros para votar y ser votados o proponer y
elegir a sus autoridades, pues se cumplié con los lineamientos
establecidos por la Convocatoria respectiva y los Usos vy
Costumbres de la Comunidad Indigena.

Lo anterior, pues como se observa del contenido de las actas de
Asamblea los comuneros hoy demandantes asistieron a las
Asambleas de Barrios Primero y Segundo, sin participar, ni pedir la

palabra, no fueron integrados como propuestas, por tanto no fueron
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rechazados como tales, ni se constata que se hubieran
pronunciado a favor o en contra de alguna de las propuestas, lo
cual estuvieron en posibilidad de hacer; de ahi porque es evidente
que no fueron “excluidos politicamente”, sino que ellos no
participaron dentro del ejercicio de la designacion de sus
autoridades, sin existir constancia aportada que contravenga lo

determinado.

Con lo cual este Tribunal estima que en el proceso de
nombramiento del Concejo Mayor de Cheran las Asambleas de
Barrio y el Instituto Electoral de Michoacan actuaron de
conformidad con lo establecido en la convocatoria y lineamientos
apegados a los usos y costumbres de esa comunidad indigena,
aprobados para tales efectos por los integrantes de la Comision de
Enlace “UANDAKUA CUAJPIRI CHERAN ANAPU” -escogidos por

las Asambleas de Barrio-.

En consecuencia, no se acredita la existencia de discriminacion de
ningun tipo para con los miembros de la comunidad, en general, ni
para los hoy demandantes, en especifico, pues la discriminacion no
debe ser entendida como mera diferenciacion por sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, sino que ese concepto en el sentido juridico

constitucional, se ha de entender como la diferenciacion injusta,

aquella que no toma en cuenta criterios objetivos, razonables y
proporcionales para diferenciar o aquella que atenta contra la
dignidad humana y tiene como proposito o consecuencia reducir o

dejar sin efecto los derechos y libertades de los individuos?®; lo cual

26 Aplicando por analogia el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion contenido en la Tesis: CLII/2002, publicada en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Epoca,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 213 y 214, que lleva por rubro: “USOS Y COSTUMBRES.
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en el caso no acontece, pues del contenido de las actas de
Asamblea ya estudiadas no se desprende que se hubiera negado
la participacion a los hoy demandantes Juan Fabian Juéarez, Fidel
Romero Ortiz, Bertha Alicia Chavez Tamayo y Ma. Ysabel
Herndndez Pahuamba; y por lo que hace a los comuneros -no
actores en el presente juicio- Antonio Tehanddn Ambrosio y
Leonardo Velazquez Roque, se expresan los motivos objetivos,
razonables y proporcionales por los que no se les permitié al
primero ser propuesto para formar parte del Concejo Mayor, y al

segundo para no integrar la mesa de debates.

Siendo importante destacar que de las constancias que integran los
autos del expediente, no obra una sola ofrecida por alguna de las
partes o de las recabadas por este Tribunal, de la que se pueda
advertir, aun indiciariamente —fotografias, notas periodisticas,
testimoniales, firmas de inconformes, videograbaciones?’ o alguna
otra-, que el actual Concejo Mayor de Cheran, Michoacan, haya
interferido de alguna forma en las Asambleas de Barrio que se
celebraron el tres de mayo de dos mil quince, pues de las
multicitadas actas se advierte que todo se desarrollé conforme a lo
establecido en la Convocatoria, siendo ese proceso vigilado por el
Instituto Electoral de Michoacan, quien se presume actué de buena
fe, maxime que no obran pruebas que acreditan lo contrario, por lo
gue no existen elementos que induzcan duda respecto a la

legalidad de la jornada practicada en esa comunidad indigena.

LAS ELECCIONES POR ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR Si MISMAS VIOLACION AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD.”

27 En este punto es importante destacar que si bien los actores sefialan que supuestamente
miembros del Instituto Electoral de Michoacan estuvieron efectuando videograbaciones de las
Asambleas de Barrio de tres de mayo de dos mil quince, ante el requerimiento expreso que
realizd este Tribunal a esa autoridad administrativa electoral, la misma manifesté que no
existian esas grabaciones.
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Sin que pase desapercibido para este 6rgano jurisdiccional el
sefalamiento de los demandantes, en el sentido de que se viola el
contenido de la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el juicio ciudadano
SUP-JDC-1740/2012, la cual transcribe en su demanda, sin
precisar que parte es la que se transgrede con la emision del acto
aqui impugnado, sin embargo de la lectura de dicho fallo, se
considera que no tiene aplicacion directa al presente caso, pues la
sentencia de mérito verso sobre las respuestas a las consultas
formuladas por los miembros de las comunidades indigenas
respeto a si podian llevar a cabo sus elecciones por usos y
costumbres, sin la participacion de partidos politicos; mientras que
el presente caso la litis versa sobre la legalidad del acuerdo que

reconocio la validez de la eleccidn por usos y costumbres.

Adicionalmente, es de precisarse que incluso el fallo invocado por

111

los demandantes sustenta como criterio que: “...en la realizacion
de estas medidas preparatorias la autoridad soOlo se encuentra
constrefiida a verificar que los integrantes de la comunidad en
cuestion conservan ciertos usos y costumbres, o bien, reconocen
autoridades propias elegidas mediante su sistema normativo
interno.”, “...los principios rectores de toda eleccion democratica
consiste en que la misma sea vigilada y sus resultados sean

a1

validados por la autoridad constitucionalmente autobnoma...” “...asi
como reconocer, proteger y respetar los sistemas normativos
internos, los valores culturales, religiosos y espirituales propios de
la comunidad indigena, de conformidad con los principios
generales de derecho, las garantias individuales y los derechos

humanos...”8, lo cual el Instituto Electoral de Michoacan respeté

28 Fojas 8 a 13 de autos.
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en el presente proceso de nombramiento de autoridad por parte de

la comunidad indigena.

De ahi porqué resultan infundados los argumentos de los

demandantes.

Por otro lado, y atendiendo a la causa de pedir®®, asi como a la
proteccion mas amplia a favor de los miembros de las comunidades
indigenas, este Tribunal advierte que, si bien no se planteé un
agravio propiamente, los demandantes sefialaron que se violo el
contenido del punto Noveno de la Convocatoria para el
nombramiento del Consejo Mayor de Gobierno Comunal de
Cheran, Michoacan, argumento que, como ya se adelanto, resulta
insuficiente para revocar el acto impugnado, como a continuacion

se explica:

El punto Noveno de la Convocatoria, transcrito, establece que los
resultados de las Asambleas de nombramiento de los integrantes
del Consejo Mayor de Gobierno Comunal seran dados a conocer
en lugares publicos de Cheran y en el exterior de los domicilios

donde se llevaron a cabo las Asambleas.

Al respecto, si bien en el expediente no obra constancia que
acredite con certeza que los resultados de las Asambleas de Barrio
de nombramiento del Consejo Mayor de Gobierno Comunal, haya
sido fijados en lugares publicos, tal circunstancia no puede traer
como consecuencia la revocacion del acuerdo impugnado, pues
dicha publicitacion se trata de una formalidad posterior a la
realizacion del nombramiento de los miembros del Consejo Mayor

de Gobierno del Municipio de Cheran, Michoacén; y si bien es cierto

29 Conforme a las ya citadas jurisprudencias “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE
LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.”,
y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”
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gue doctrinalmente es a patrtir de la notificacion de los actos que es
cuando estos surten sus efectos, también lo es que las
irregularidades relacionadas con esa notificacion®® no pueden por
si solas traer aparejadas la nulidad del acto impugnado, lo cual

convierte en insuficiente lo alegado por los demandantes.

Corroborandose lo insuficiente de ese argumento para revocar el
acto impugnado, porque los demandantes en ningn momento
manifestaron desconocimiento de los hechos y actos impugnados,
sino que por el contrario, sefialan haber sido participes de los
mismos, lo que ademas esta probado tal como se apunto en lineas
anteriores; agregado al hecho de que sefnalan en el hecho marcado
como SEPTIMO, que el siete de mayo de dos mil quince les fue
entregado el acuerdo impugnado, por lo que no se encontraron en

estado de indefension respecto del contenido del mismo.

En consecuencia, al resultar infundados e insuficientes los
argumentos plasmados por los demandantes, lo conducente es
confirmar el acuerdo identificado con la clave CG-205/2015,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, el seis de mayo de dos mil quince.

En consecuencia de lo analizado y expuesto anteriormente, se
RESUELVE:

UNICO. Se CONFIRMA el Acuerdo identificado con la clave CG-
205/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral

30 Tiene aplicacién por las razones en que se sustenta la jurisprudencia 2a./J. 13/2015 (10a.)
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca,
Registro: 2008654, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 16, Marzo
de 2015, Tomo Il, Pagina: 1293, que lleva por rubro: “CONSTANCIAS DE NOTIFICACION
EN MATERIA FISCAL. NO LES SON APLICABLES LAS EXIGENCIAS PREVISTAS PARA
LOS ACTOS QUE DEBEN NOTIFICARSE.”
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de Michoacan, el seis de mayo de dos mil quince.

Notifiquese, personalmente, a los actores y a los terceros
interesados; por oficio, a través de la via mas expedita, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y al Instituto Electoral
de Michoacan, y; por estrados, a los demas interesados; lo
anterior conforme a lo que disponen los articulos 37 fracciones |, Il
y lll; 38 y 39 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, asi
como los numerales 71 fracciones | y VIII; 73; 74 y 75 del
Reglamento Interior de este o6rgano jurisdiccional, una vez
realizadas las notificaciones, agréguense las mismas al expediente

para su debida constancia.

Asi, a las trece horas con dieciséis minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, asi como los Magistrados
Rubén Herrera Rodriguez, quien fue ponente, Ignacio Hurtado
Gbmez, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos
Mercado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, ante Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

) (Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPQOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica) )
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO GOMEZ

RODRIGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS

SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica) )
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos, hago
constar que las firmas que obran en la anterior y en la presente foja, forman parte de la
sentencia dictada en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-440/2015, aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados José
René Olivos Campos, en su calidad de Presidente, Rubén Herrera Rodriguez, en cuanto
ponente, Ignacio Hurtado Gémez, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos
Mercado, en el sentido siguiente: “UNICO. Se CONFIRMA el Acuerdo identificado con la clave CG-
205/2015, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el seis de mayo de dos

mil quince.”, la cual consta de cuarenta fojas incluida la presente. Conste.-
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