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Morelia, Michoacan de Ocampo, a veinte de marzo de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente identificado al
rubro, relativo al Procedimiento Especial Sancionador,
integrado con motivo de la queja interpuesta por el ciudadano
Juan José Tena Garcia, en cuanto representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en contra de Silvano Aureoles Conejo
y el Partido de la Revolucion Democratica, a quienes les
atribuye la comision de infracciones a la normatividad electoral,
que hace consistir en actos anticipados de camparfa, por una
presunta sobreexposicion de su imagen, asi como la expresion
de manifestaciones que posicionan ante la ciudadania su oferta

politica; vy,
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RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que obran en
autos, se desglosan los hechos y actuaciones que enseguida

se detallan:

I. Denuncia. EI dos de marzo de dos mil quince, el
representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, presento
denuncia en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Michoacan, en contra de Silvano Aureoles Conejo y el Partido
de la Revolucién Democratica, por hechos que presuntamente
constituyen actos anticipados de campafa, por una sobre
exposicion de su imagen, asi como la expresion de
manifestaciones que posicionan ante la ciudadania su oferta

politica.t

[I. Acuerdo de recepcion de documentos y radicacion. El
tres de marzo de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibida la queja, la
radico, le otorgd el numero de registro IEM-PES-26/2015,
reconocié la personeria del denunciante y le tuvo por
seflalando domicilio y autorizando a diversas personas para
recibir notificaciones, orden¢ diligencias de investigacion,
autorizd a personal de la Secretaria para diversas actuaciones

y ordeno reservar la admision.?

1 Consultable a fojas 17 a 65 de los autos.
2 Verificable en las fojas 80 a 83 del expediente.
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[ll. Admision de la queja. El cinco del mes y afio en curso, el
Secretario Ejecutivo del referido instituto, acordé la admision a
tramite del procedimiento, teniendo por ofrecidos los medios de
conviccion a cargo del denunciante, ordend el emplazamiento
de Silvano Aureoles Conejo y del Partido de la Revolucién
Democratica, sefialé el dia y hora para la celebracion de la
audiencia de pruebas vy se reservo el pronunciamiento de las

medidas cautelares.?

IV. Diferimiento de la audiencia de pruebas. En razon de no
haberse llevado a cabo la notificacion oportuna del denunciado
Silvano Aureoles Conejo, se ordeno fijar nueva fecha para la
celebraciéon de la audiencia de pruebas, para practicarse a las

catorce horas del dia ocho de marzo del dos mil quince.*

V. Medidas cautelares. El siete de marzo del afio en curso, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan emiti
acuerdo en el que considerd que no existian elementos para
realizar un pronunciamiento ante la omision de la materia

motivo de la cautela judicial y su correlativa procedencia.®

VI. Comparecencia de los denunciados. Mediante escrito de
ocho de marzo del afio en curso, Silvano Aureoles Conejo,
comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos, mientras
que, por parte del Partido de la Revolucion Democratica
comparecié también por escrito Sergio Mecino Morales, en
cuanto representante suplente del referido instituto politico ante

el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan.®

3 Acuerdo de admision visible a fojas 102 a 104 del expediente.

4 Visible a fojas 109 y 110 de expediente.

5 Acuerdo verificable a fojas 124 a 130 de los autos.

6 Escritos agregados a fojas 131 a 143, y 144 a 156, respectivamente.
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VIl. Desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos. El
ocho de marzo de este afio, a las catorce horas, se llevd a
cabo la audiencia de pruebas a la que comparecid
personalmente Mauricio Corona Espinosa, en cuanto
representante del Partido Accion Nacional, quien se acredit6
mediante escrito’ que presentdé en ese momento; dicho
caracter le fue reconocido en ese mismo acto, y se le tuvo por

agregando escrito de ratificacion.

VIIl. Remisién del Procedimiento Especial Sancionador. El
ocho de marzo de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan ordend remitir al Tribunal
Electoral del Estado el expediente del Procedimiento Especial
Sancionador, anexando el correspondiente informe
circunstanciado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
260, del Cddigo Electoral del Estado.

SEGUNDO. Recepcion del Procedimiento Especial
Sancionador. El nueve de marzo siguiente, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, las constancias
gue integran el Procedimiento Especial Sancionador IEM-PES-
26/2015.

TERCERO. Registro y turno a ponencia. Por auto de nueve
de marzo de dos mil quince, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, José René Olivos
Campos, acordd registrar el expediente con la clave TEEM-
PES-018/2015, y lo turné6 a la Ponencia del Magistrado

Alejandro Rodriguez Santoyo, a través del oficio numero

7 Actuacion visible a fojas 158 a 163 de los autos.
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TEEM-P-SGA-680/2015,2 para los efectos previstos en el
articulo 263 del Cédigo Electoral del Estado.

CUARTO. Radicacion del expediente y requerimientos.
Mediante proveido de diez de marzo de dos mil quince,® el
Magistrado ponente tuvo por recibido el escrito de denuncia y
sus anexos; asimismo, ordeno radicar el expediente y realizar
diversos requerimientos al Instituto Electoral de Michoacan, a la
Secretaria General de Acuerdos de este Organo Jurisdiccional,
al denunciado Silvano Aureoles Conejo y al Representante
Legal de la empresa radiodifusora “La Z”, Union Radio de Mich.
S.A.de C. V.

QUINTO. Cumplimiento de los requerimientos. Con el oficio
del diez de marzo del presente afo, emitido por la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, y por escrito
del once de marzo del afio en curso, exhibido por el ciudadano
Silvano Aureoles Conejo; asi como por los escritos de once y
doce de marzo de este afo, emitido por el representante legal
de la “Z”, se tuvieron por cumplidos los requerimientos

formulados.

Finalmente, también se agrego el oficio de once de marzo de
este afo, del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, al que anexo la informacién requerida y por tanto,

se tuvo por cumplido el requerimiento.

SEXTO. Nuevo requerimiento. Mediante acuerdo del doce de

marzo del afio en curso, se realizd nuevo requerimiento a la

8 Visible a foja 175 del expediente.
9 Localizable a fojas 178 y 180 del expediente.
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autoridad sustanciadora, a efecto de que desahogara la
totalidad del contenido del archivo digital del testigo de la
entrevista del nueve de febrero del ano en curso. Dicho
requerimiento qued6é cumplimentado a través del acuerdo de
catorce de marzo de dos mil quince, mediante el cual se tuvo
por recibido el oficio IEM-SE-2634/2015, del trece de marzo del
dos mil quince, que remitio el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, al que acompafié el
ejemplar del periodico “24 Horas del Diario sin Limites” y el
acta de verificacion de contenido de un testigo de grabacion

solicitado por el denunciante.

SEPTIMO. Debida integracion del expediente. Por acuerdo®®
de diecisiete de marzo del aio que transcurre, al considerar
que se encontraba debidamente integrado el expediente, para
los efectos legales establecidos en el articulo 263, péarrafo
segundo, inciso d) del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, el Magistrado ponente declar6 cerrada la

instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el Pleno
tiene competencia para conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 98 A de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 60,
64, fraccion XIll, 66, fraccion I, 262, 263 y 264, del Cdédigo

Electoral del Estado; en virtud de que la queja en estudio tiene

10 Agregado a foja 374 del expediente.
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relacion con la supuesta comision de actos anticipados de
campafa, previstos en el articulo 254, inciso c), del mismo
ordenamiento, y que acontecieron durante el desarrollo del

proceso electoral de Michoacan.

También, este Tribunal asume competencia en atencion a que
uno de los actos sefalados como anticipados de campafa lo
es una entrevista transmitida por radio, que si bien es cierto, el
Instituto Nacional Electoral es competente conocer y resolver
de los Procedimientos Especiales Sancionadores en procesos
electorales federales o locales, tratAndose de a) Contratacion y
adquisicion de tiempos de radio y television; b) Infraccidon a las
pautas y tiempos de acceso a radio y television; c¢) Difusion de
propaganda politica o electoral que denigre instituciones,
partidos o que calumnie a las personas; y, d) Difusion en radio
y television de propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico;
también lo es que, cuando se trata de violaciones a leyes
locales durante los procesos respectivos, las autoridades
electorales locales son competentes para conocer y resolver
de los asuntos relacionados con el contenido de la propaganda
difundida en cualquier medio, distintas a las sefialadas como
competencia exclusiva de la autoridad federal, al respecto es
aplicable la jurisprudencia 25/2010 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion del
rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
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ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS™!,

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia al ser de orden publico, tienen un estudio
preferente, sin embargo, en este caso, los denunciados no
hicieron pronunciamiento respecto de las mismas, ni este
Tribunal advierte la configuracion de alguna de ellas. Lo que da
lugar a realizar el estudio de fondo respecto de la controversia

planteada.

TERCERO. Requisitos de la denuncia. El Procedimiento
Especial Sancionador reune los requisitos de la denuncia

previstos en el articulo 257 del Cédigo Electoral del Estado;

CUARTO. Hechos. Del andlisis del escrito de denuncia se
advierte sustancialmente, que la inconformidad del denunciante
consiste en que Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la
Revolucion Democratica en su calidad de garante, han
realizado actos anticipados de camparfia al sobre exponer la
imagen del citado ciudadano, a través de entrevistas en
diversos medios de comunicacion, sustentdndose en esencia

en los siguientes hechos:

1. Que de acuerdo al calendario aprobado el veintidés de
septiembre de dos mil catorce por el Instituto Electoral de
Michoacan, se estableci6 que las campafas a
Gobernador iniciarian el cinco de abril de dos mil quince y

concluirian el tres de junio del mismo afio.

11 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 578 a 580.
8
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2. Que el cuatro de febrero del afio en curso, termind el
periodo de precampafa previsto por el Partido de la
Revoluciéon Democratica en su convocatoria para la
seleccién de candidatos a Gobernador del Estado de
Michoacan, y en consecuencia, el ocho del mismo mes y
afo, el referido partido politico eligido a Silvano Aureoles

Conejo como su candidato a Gobernador de Michoacan.

3. Que el nueve de febrero de dos mil quince, Silvano
Aureoles Conejo llevo a cabo actos anticipados de
campafa, en virtud de la entrevista realizada en el
programa la “Z Noticias”, el cual se transmite de las 7:00
a 9:00 am, en la estacion 96.3 “La Z", al realizar
manifestaciones con intencion de obtener el respaldo de
los ciudadanos michoacanos, al senalar que “ganara el 7
de junio”, que “convencera a los ciudadanos de votar en
su proyecto”, ademas de referir propuestas de gobierno

vulnerando la equidad en la contienda.

4. Que aparecieron publicaciones promoviendo la imagen
de Silvano Aureoles Conejo, los dias veintitrés de febrero
de dos mil quince, en el periédico impreso “24 Horas del
Diario sin Limites” con el titulo “Michoacan requiere un
gran acuerdo”, y el veintiséis de febrero del mismo afo,
en la pagina de internet http://www.eluniversal.com.
mx/nacion, con el titulo “Hubo momentos en que me senti
solo pero hoy me voy contento”. Entrevistas de las que se
observa una sobre exposicion de las cualidades de su
persona, el proyecto por el que contendera y plataforma
electoral, por lo que se configuran actos anticipados de

9
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campafna por parte del ciudadano Silvano Aureoles

Conejo.

. Que en el proceso electoral en curso, nos encontramos
en el periodo de intercampafas y no se prevé disposicion
alguna para que los aspirantes, precandidatos electos o
virtuales candidatos hagan una incitacion del voto a su
favor, exponiendo plataforma electoral u gubernamental

de su partido.

. De conformidad a la Convocatoria del Partido de la
Revolucion Democratica, los precandidatos a Gobernador
s6lo podrian invitar al voto a sus militantes hasta el dia

cuatro de febrero del afio en curso.

. Que la conducta del ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
en relacion con las entrevistas realizadas en el programa
la “Z Noticias”, el peridédico “24 Horas del Diario sin
Limites” y la pagina electronica
http://www.eluniversal.com.mx/nacion, vulneran los
articulos 41 y 116, base IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo
establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de
Ocampo; los articulos 87, inciso a), 160, 161, 169 y 311,
fraccion VI y demas relativos del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, ya que trasgrede los principios de
legalidad y equidad que deben regir en todo proceso
electoral, por la realizacibn de actos anticipados de

campafa y promocion indebida.

10
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8. Que si bien es cierto, el multicitado ciudadano en su
calidad de Diputado Federal, se encuentra facultado para
ejercer su derecho de libertad de expresion, sin embargo,
conforme a la normativa vigente hasta el cinco de abiril
del presente afo, los candidatos a gobernador pueden

hacer propuestas.

9. Que Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la
Revoluciéon Democrética, son reincidentes al vulnerar el
principio de equidad en la contienda, pues en la sentencia
dictada por este Tribunal Electoral en el expediente
TEEM-PES-12/2015, fueron condenados por actos

anticipados de campana.

10. Que el Partido de la Revolucion Democratica, es
responsable como instituto politico garante de las
actuaciones del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, de
conformidad con el articulo 87 del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan.

QUINTO. Defensas de los denunciados. Acorde con los
escritos de contestacion a la denuncia presentada en su contra,
tanto el ciudadano Silvano Aureoles Conejo como el Partido de

la Revolucion Democrética, hacen valer las siguientes:

1. Que los actos que se denuncian se realizaron con apego
a la normatividad electoral, pues se trata de una
entrevista que se realiz6 tanto a la candidata del partido
denunciante, como a Silvano Aureoles Conejo, los cuales
se encuentran en el contexto de la libertad de expresion
reconocida en el articulo 6 de la Constitucion Politica de

11
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los Estados Unidos Mexicanos; en los numerales 19,
parrafo 2, del Pacto Internacional de los Derechos
Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, al ser
manifestaciones que no constituyen difusion de
plataforma de gobierno, ni mencionan la pretension de
obtener el voto ciudadano al no estar dirigidas a todo el

electorado.

2. Que no existe ninguna violacion a la normatividad
electoral, pues las notas periodisticas no son
coincidentes entre si, por lo cual no se les debe dar valor
probatorio, maxime que éstas fueron vertidas por los
periodistas en su derecho de informar y en ejercicio de

una auténtica labor de informacion.

3. Que en las notas periodisticas y en el audio no se sefala
circunstancias de modo, tiempo y lugar, el cual fue
presentado sin la autorizacion de la radiodifusora y
carece de valor; pruebas que no resultan idoneas para
acreditar ni siquiera de manera indiciaria la conculcacion

de la normatividad electoral.

4. Que en la entrevista no existi6 difusion de propaganda
electoral del Partido de la Revolucion Democrética, ni
promocion de la candidatura con el fin de obtener votos a
favor del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, por tanto,

no se actualiza el elemento subjetivo.

SEXTO. Litis. Sefalados en esencia los hechos que
constituyen la materia de la denuncia formulada, asi como las
12
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defensas planteadas por los denunciados, los puntos de
contienda sobre los que versara el presente Procedimiento

Especial Sancionador, lo constituye el determinar:

I. Si las entrevistas realizadas al ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, durante el periodo de intercampafas, a través del
programa de radio “La Z Noticias”, en el periddico “24 Horas del
Diario sin Limites” y la pagina electronica
“http://www.eluniversal.com.mx/nacion”,  constituyen  actos
anticipados de campafia, al sobreexponer su imagen, presentar
su oferta politica y plataforma electoral a la ciudadania, en
contravencion de los articulos 160, 161, 169 y 311, fraccion VI

del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

II. Si el Partido de la Revolucion Democratica incurrio en una
responsabilidad indirecta por culpa in vigilando, a consecuencia
de los hechos realizados por Silvano Aureoles Conejo por la

comision de supuestos actos anticipados de camparia electoral.

SEPTIMO. Medios de conviccién y hechos acreditados. Tal
y como se advierte del escrito de denuncia, las pruebas que se
ofrecieron por el denunciante, son pruebas técnicas en las que
se aprecian las entrevistas motivo de denuncia, las cuales
solicité que fueran certificadas por la autoridad administrativa
electoral; asimismo, se advierte que dicha autoridad instructora,
realizé cabalmente todas las diligencias solicitadas por el

quejoso.

De igual manera, y una vez realizada la revision del
expediente, esta autoridad estim0 que no se encontraba
debidamente integrado el mismo con todas las constancias

13
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para poder resolver, en razon de ello, solicitd diversa
informacion a la autoridad sustanciadora, al denunciado
Silvano Aureoles Conejo, a la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y a la
radiodifusora donde tuvo Ilugar una de las entrevistas
denunciadas. Los requerimientos fueron atendidos en tiempo y

forma.

Por tanto, para el esclarecimiento de los hechos denunciados,
seran objeto de estudio, las pruebas ofrecidas por el actor, las
documentales publicas levantadas o certificadas por el
personal autorizado por el Instituto Electoral de Michoacan, las
pruebas ofrecidas por los denunciados, asi como las diversas
recabadas por la autoridad jurisdiccional como enseguida se

vera:;

I. Medios de conviccidén que obran en el expediente.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

1. Prueba Documental Publica, relativa a la certificacion
de veintinueve de enero del afio en curso, en el sentido
de que Juan José Tena Garcia, tiene el caracter de
Representante Suplente del Partido Accion Nacional,
ante el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan.?

2. Prueba Documental Privada, referente al acuse de
recibo, del veintiocho de febrero del afio en curso, de la

solicitud realizada por Marco Tulio Chacdén Valencia, en

12 visible a foja 66 de los autos.

14
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cuanto Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo Local en Michoacéan del Instituto
Nacional Electoral del Partido Accion Nacional, al citado
Consejo, con la finalidad de que le solicitara el testigo de
grabacion al Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, del programa de radio motivo de la

denuncia.t®

3. Prueba Documental Privada, consistente en el acuse de
recibo del veintiséis de febrero del afio en curso, de la
solicitud del testigo de grabacion, realizada por Juan José
Tena Garcia al Instituto Electoral de Michoacan, a efecto
de que por su conducto gestionara ante al Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, tal

prueba.

4. Prueba Documental Privada, que la constituye el
ejemplar del diario impreso “24 Horas del Diario sin
Limites”, publicado el veintitrés de febrero del afio dos mil
quince, también relacionado en autos, mismo que se

exhibe en diez paginas.®®

5. Prueba Documental Privada, que se relaciona con la
nota periodistica, publicada el veintiséis de febrero del
ano en curso, en el medio de comunicacion electronica
“El Universal”, localizable en la direccion siguiente:
http://www.eluniversal.com.mx/nacién-mexico/2015/impre
s0/-8220hubo-momentos-en-que-me-senti-solo-pero-hoy-
me-voy-contento-8221-223658.html.

13 | ocalizable en la foja 67 del expediente.
14 Agregada a la foja 68 de los autos.
15 | ocalizable a fojas 69 a 78 de los autos.

15
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6. Prueba Técnica, relativa al disco compacto marca Sony,
CD-R,700 MB, con el audio del testigo de grabacion de la
entrevista realizada a Silvano Aureoles Conejo, por los
conductores del Noticiero “La Z Noticias”, del nueve de
febrero del afio en curso, difundida a través de la estacion
de radio 96.3 FM.1¢

7. Prueba Instrumental de Actuaciones, la que ofrecio en
relacion a todas y cada una de las pruebas, constancias y
acuerdos que obran en el expediente formado con motivo
del inicio del presente procedimiento administrativo

sancionador en lo que a sus intereses favorezcan.

8. Prueba Presuncional en su Doble Aspecto, Legal y
Humana, misma que aporté con el fin de demostrar la
veracidad de todos y cada uno de los argumentos

esgrimidos en su denuncia.

9. Prueba Documental Privada, relativa a la autorizacion
del representante suplente del Partido Accién Nacional,
ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, mediante el cual faculta a Mauricio Corona
Espinosa, para que represente a la parte denunciante, en
el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, con
un anexo de la copia simple de la credencial para votar
con fotografia, expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral a favor de Mauricio Corona Espinosa, con folio
1221106676328.%7

16 | ocalizable a foja 79 del expediente.
17 Agregadas a los autos en las fojas 164 y 165, respectivamente.
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10. Prueba Documental Publica, respecto de la copia
cotejada de la credencial para votar con fotografia,
expedida por el entonces Instituto Federal Electoral a
favor de Mauricio Corona Espinosa, con folio
1221106676328, certificacion que se expidiod el dia ocho
de marzo del afio en curso, por el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral de Michoacan.®

Diligencias del Instituto Electoral de Michoacan.

1. Prueba Documental Publica, relativa al acta de
verificacién del contenido de la pagina electrénica http://
www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/impreso/82
20hubo-momentos-en-que-me-senti-solo-pero-hoy-mevoy
-contento-8221-223658.html*° ofrecida como prueba por
el quejoso dentro del Procedimiento Especial
Sancionador IEM-PES-26/2015, respecto de |la
publicacion de veintiséis de febrero del afio en curso,

objeto de la denuncia.

2. Prueba Documental Publica, consistente en el acuse
del oficio nimero IEM-SE-2438/2015,° de cuatro de
marzo del dos mil quince, dirigido a la Jefa del
Departamento de Comunicacion Institucional del Instituto
Electoral de Michoacan y recibido en la misma fecha por
dicho departamento respecto de la solicitud del ejemplar

del periddico: “24 Horas del Diario sin Limites”.

18 Visible a foja 166 del expediente.
19 Visible a fojas 84 a 91 del expediente.
20 Agregado a foja 92.
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Prueba Documental Publica, relativa a la certificacion
del cuatro de marzo del aflo en curso, por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, del legajo
de seis copias relativas a la gestibn de solicitud y
obtencion del testigo del programa de radio denominado

“La Z Noticias”.?

Prueba Documental Puablica, relativa a la copia
certificada del oficio IEM-SE-2445/2015,%? del cinco de
marzo del aflo en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan y dirigido al
Director General del medio impreso “24 Horas del Diario
sin Limites”, a fin de que remitiera un ejemplar del

veintitrés de febrero de la presente anualidad.

Prueba Documental Publica, consistente en el acta de
verificacion de contenido de un disco compacto ofrecido
como prueba por el quejoso dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEM-PES-26/2015, respecto de la
entrevista objeto de denuncia,?® misma que coincide con
el contenido del acta de verificacion de un testigo de
grabacion solicitado por el denunciante, el cual se

describira en el siguiente numeral.

Prueba Documental Publica, referente al Acta de
Verificacion®® del contenido de un testigo de grabacion,
enviado por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas
del Instituto Electoral de Michoacan, solicitado por el

denunciante dentro del Procedimiento Especial

21 visible a fojas 93 a 98 del expediente.

22 Agregado a la foja 100.

23 Agregada a fojas 111 a 118.

24 Agregada a los autos 119 a 123 de los autos.
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del audio objeto de la denuncia de

contenido siguiente:

Prueba Técnica

Disco con capacidad de 700 Mb.

Titulo TESTIGO DE PROGRAMA DE RADIO.

Cantidad de | Dos.

audios

Duracion del | 01:00:30 Una hora con treinta segundos.

audio niimero 1

Duracién del | 00:58:28 Cincuenta y ocho minutos con veintiocho segundos.

audio niimero 2

Contiene la entrevista denunciada.

Duracién de la

entrevista

00:13:22 Trece minutos con veintidés segundos, (ubicada del minuto trece con

cincuenta y cinco segundos al minuto veintiséis con tres segundos).

Medio de

comunicacion

Programa radiofénico “La Z Noticias”, transmitido por 96.3 “La Zeta”, de fecha nueve

de febrero del dos mil quince.

Servidor Publico | Lic. Sergio Adrian Ramirez Ramirez.
Autorizado
Contenido LOCUTOR HOMBRE: en via telefénica esta Silvano Aureoles Conejo ahora ya

oficialmente candidato del PRD al gobierno de Michoacan, Ingeniero muy buenos
dias.

ENTREVISTADO: buenos dias José Luis que gusto saludarlos.

LOCUTOR HOMBRE: gracias igualmente, como les fue ayer declino 0 se sumo Radl
Morén a su pues eh candidatura ya cuéntenos del proceso de ayer Ingeniero.
ENTREVISTADO: nos fue muy bien José Luis muchas gracias saludos a Daniela, al
auditorio como siempre.

LOCUTOR MUJER: hola diputado buenos dias.

ENTREVISTADO: muy buenos dias Dani, nos fue muy bien, fue una jornada muy
muy intensa pero muy productiva, vamos juntos mis compafieros tanto Fidel
Calderon en sus momento como ahora el Senador Mor6n tomaron la decisién muy
dura, valiente, con una madurez politica que demanda sin duda el momento y a
quienes por cierto agradezco y les reconozco esa decisién pero vamos juntos José
Luis fue una muy buena decisidén que nos permite con ello iniciar la otra etapa de
construir una propuesta sélida, viable, realista como la demanda el estado para salir
adelante, hay que rescatar a Michoacan, hay que empezar una nueva etapa, somos
un Estado muy generoso ademas privilegiado con recursos naturales, con una
ubicacién estratégica, con muchos recursos para que los michoacanos tengamos las
condiciones de vivir en paz y vivir mejor, hay que iniciar de inmediato a trazar una
politica publica que nos ayude a ofrecer las alternativas a los jovenes, a las mujeres,
sobre todo a quienes son jefas de familia, hay que rescatar el campo hay que
convertido en el pilar y pivote del desarrollo que le hace falta al estado, hay que
aprovechar la costa, hay que aprovechar ese puerto extraordinario que tenemos y
tantas cosas que tiene el Estado, esa vocacion turistica José Luis, Daniela.
LOCUTOR HOMBRE: si.

ENTREVISTADO: y Michoacan no puede seguir siendo el Estado que expulsa el
mayor nimero de mexicanos fuera del territorio, tenemos la mitad de nuestros
hermanos fuera del pais buscando alternativas que su tierra no les dio, en fin este
estoy contento en esta etapa porque hemos hecho bien las cosas, vamos bien y
seguramente el proyecto del que yo soy parte ganara el 7 de junio.

LOCUTOR HOMBRE: ;el quinto pleno se desarrollo ayer para nombrar nada mas
candidato a la gubernatura de Michoacan Silvano?

ENTREVISTADO: el tinico punto era este José Luis como el Propio Consejo Estatal
determino que el método de eleccidn seria en un Consejo Electivo entonces para eso
se convoco al Consejo el dia de ayer.

LOCUTOR MUJER: se le suma ya al final Rail Moron, que, que pues no habia
querido estaba ahi insistiendo en también luchar por esta candidatura, al final llegan
unidos en una candidatura de unidad en donde usted ya es el candidato oficial.
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ENTREVISTADO: yo creo que asi lo demandan las circunstancias el perredismo
michoacano es muy fuerte, muy solido, hay madurez politica, hay liderazgos muy
muy solidos muy consolidados y eso es digamos se reflejo el dia de ayer y era
importante cerrar esta etapa porque para mi lo que sigue y que tiene un valor muy
muy especial pues es que podamos convocar a todas y todas para que juntos
construyamos la propuesta que nos permita construir un presente y un futuro mejor,
entonces, se cerr6 muy bien Daniela, estoy muy muy contento.

LOCUTOR MUJER: ;y que sigue ahora ya que Usted ahora es el candidato, que
paso sigue que etapa?

ENTREVISTADO: pues viene una etapa ahi de varias semanas, en donde no hay
actividades de proselitismo sino més bien pues la tarea de planear y organizar las
actividades para una campafia exitosa y que por cierto es relativamente corta y que
bueno que sea corta, que no la gente esta desencantada, esta desanimada, yo creo
que en algun dia de estos que platique con ustedes les decia que el adversario a
vencer en la contienda del 7 de junio pues no son los candidatos de los otros partidos
sino para quienes hoy nos toca representar proyectos pues va a ser el esencialismo
la gente que no nos cree, que no tiene mucho animo de acudir a las urnas es el
principal reto y pues ahora a construir propuestas que tengan viabilidad para pues
aprovechar el potencial que tenemos y con eso ofrecerles alternativas a los
michoacanos.

LOCUTOR HOMBRE: Silvano Aureoles, has sumado algunos politicos o grupos
politicos del Partido Revolucionario Institucional, porque platico conmigo Fausto
Vallejo, ¢ que nos puede comentar de esto?

ENTREVISTADO: pues mi convocatoria es amplia José Luis a todas la mujeres
michoacanas y por supuesto a los michoacanos que consideramos que no estamos
bien y que hay que cambiar las cosas y desde luego a quienes coincidan en que es
posible un Michoacan diferente, he podido platicar con mucha gente, con Fausto
pues siempre he tenido comunicaciéon desde que se convirtio, desde antes, pero
desde luego como gobernador mantuve yo siempre una relacién institucional y més
alla de la relacion particular buscando siempre como ayudar al Estado, entonces eh
escuchado comentarios que que, positivos y de muchas ciudadanas y ciudadanos
que no tienen vinculo con nadie y que simplemente quieren que Michoacan cambie y
que tengamos mejores condiciones de vida José Luis.

LOCUTOR HOMBRE: si esa puede ser la suma pero también la resta podria ser
Silvano Aureoles los quebrantos que ha tenido el PRD a lo largo de la administracion
en algunos lugares en el pais.

ENTREVISTADO: pues sin duda José Luis el tema de las dificultades que
enfrentamos o las crisis que hemos enfrentado, las dificultades como partido politico
pero yo insisto que esos errores son de personas, son de hombres o mujeres y que
quien cometa una falla que responda por ella, que no es un asunto de una institucion
y que en el caso particular de Michoacan pues mas bien nos toca proponer
soluciones porque a todos nos ha tocado como fuerzas politicas o por lo menos a las
tres principales algo tenemos que ver con esta situacion que vive el Estado, y lejos
en mi caso no lo hare y no me pondré a repartir culpas al decir que la situacion del
Estado es por la culpa de los otros sino mas bien como construimos las soluciones
por qué es lo que yo interpreto que los michoacanos esperan de nosotros, el el
buscar gobernar el Estado pues es porque queremos recomponer, s porque
queremos rescatarlo, es por qué tenemos propuestas para sacarlo adelante, porque
quejarse y echar culpas eso esta muy facil, para mi no seré la ruta incluso yo espero
pronto poder convocar también y espero lo acepten los candidatos de los demas
partidos para que tengamos un dialogo abierto, franco, de cara a la sociedad y que
podamos decirles porque queremos gobernar la entidad, y esa serd mi campafia de
propuestas viendo cdmo resolvemos los problemas no como encontramos mas, y es
lo que menos quieren los michoacanos, estamos cansados de la confrontacion, de la
descalificacién, de la (no se escucha claro la palabra), de las injurias que se dan
entre la clase politica y entre otras cosas, por eso el poco entusiasmo de la gente de
ir a las urnas, yo no caeré en eso José Luis mi campafia sera propositiva, eh
buscando soluciones para los problemas que vive el Estado.

LOCUTOR MUJER: ; cuando tendria que solicitar licencia diputado?
ENTREVISTADO: en los siguientes dias, viendo en realidad la fecha limite es el 9 de
Marzo pero seguramente sera antes.

LOCUTOR MUJER: ;y ha pensado en algin nombre para que le coordine su
campafia?

ENTREVISTADO: estamos trabajando en ello yo trabajo en equipos, y sera
colegiado principalmente, buscare invitar a alguien con prestigio, que lo respeten,
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que tenga capacidad de convocatoria y este liderear, encausar el equipo pero pues
me gusta mas que la decision las tomemos de manera colectiva.

LOCUTOR HOMBRE: haber pues aunque va a ser corto el tiempo de las campafias
sin embargo los actores que estan inmiscuidos en esta justa electoral Silvano
practicamente son los mismos, te veo a ti en el PRD, vemos a Cocoa en el PAN, y
bueno no esta Fausto Vallejo pero esta también Chon que es conocido, digo asi es
que practicamente ya los conocemos a los tres.

ENTREVISTADO: ;eso es bueno no? Que nos conozcan.

LOCUTOR HOMBRE: claro.

ENTREVISTADO: y que la gente tenga la oportunidad de decidir, va a ser una
contienda muy intensa, una competencia interesante pero yo insisto mas que ver a
los adversarios de otros partidos aqui el reto es para mi es como convenzo a los
michoacanos a que vayan a votar, porque las condiciones son bastante, mas bien
poco halagadoras, el porcentaje de ciudadanos que quiere asistir a las urnas no
creas que son muchos, ese va a ser el reto como convencerlos, como animarlos,
como recuperar el entusiasmo, la confianza, la fe, la esperanza, no va a ser sencillo
y por eso la importancia de que pongamos en el centro del a preocupacion los
problemas de a diario de la gente, que no tienen vivienda, que no tienen empleo, no
hay ingreso, no tiene para pagar la luz, el agua, la calle, no hay para ir al médico, no
hay para pagar una medicina como le generamos empleo a los jévenes, como
resolvemos el problema de la educacion, como resolvemos el problema de la salud
publica que es una barbaridad, la falta de espacios y de recursos para medicinas,
médicos como vamos a atacar de frente y resolver de una vez por todas el
problema de la inseguridad que esta muy asociada Daniela, José Luis pues a la falta
de oportunidades sobre todo para los jévenes que en Michoacan rebasa los 300 mil
jévenes que no tienen empleo, no estudian, no trabajan, no tiene oportunidades, ese
es el gran reto para mi, rescatar el sector agropecuario que Michoacan pues es
campeon en ello pero hay que convertirlo en el potencial que nos genere bienestar
de manera sustentable, a eso hay que dedicarnos y yo espero que pronto estemos
escribiendo una nueva pégina en la historia de nuestro Estado..

LOCUTOR HOMBRE: ya en cuanto empiecen las campafias los vamos a invitar
Silvano para que aqui expongan sus propuestas, la ley asi nos lo restringe
ENTREVISTADO: claro que si.

LOCUTOR HOMBRE: asi nos lo ordena, bajo este concepto pues habra un tiempo
de silencio que es practicamente de un mes.

ENTREVISTADO: mas de un mes empieza hasta el 5 de abril las campafias pero yo
estoy listo para que platiquemos las veces que se puedan mi querido Pepe.
LOCUTOR HOMBRE: si con mucho gusto.

LOCUTOR MUJER: pues muchas gracias Silvano.

ENTREVISTADO: gracias Dani, gracias saludo al auditorio, y pues a sumar
voluntades y esfuerzos , y hacer propuestas para que rescatemos a Michoacan
porque lo que requiere Michoacan es un reencuentro, una reconciliacién, propuestas
que sean viables porque nos ha hecho mucho dafio la inestabilidad, la confrontacién,
el el permanente forcejeo entre las fuerzas politicas, llevamos mas de 40 afios en
una situacién que no genera incertidumbre para los michoacanos yo creo que es
tiempo de acabar con eso y ver para adelante empezando por construir un futuro que
de certeza y desde luego este un presente que también requerimos tenga mejores
horizontes .

LOCUTOR HOMBRE. Muchas gracias Silvano Aureoles Conejo

ENTREVISTADO: muchas gracias hasta luego, estamos al pendiente.

LOCUTOR MUJER: buen dia gracias.

Prueba Documental Privada, consistente en el Escrito

de once de marzo del afio en curso, signado por Yolanda

Ramirez Ortiz, en cuanto representante legal del C.

Antonio Torre Monge, Director General del periddico “24

horas del Diario sin Limites”, mediante el cual remite el
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ejemplar del periédico de veintitrés de febrero de dos mil

quince.

8. Prueba Documental Privada, relativa al ejemplar del
Periédico “24 horas del Diario sin Limites” de veintitrés de

febrero de dos mil quince.

9. Prueba Documental Privada, consistente en el escrito
de catorce de marzo de dos mil quince, signado por José
Luis Alejo Castillo,Director de Noticias de la radiodifusora
la “Z”, mediante el cual da contestacion al oficio IEM-SE-
2630/2015.

Pruebas Ofrecidas por los Denunciados Silvano Aureoles

Conejo y Partido de la Revolucion Democratica.

1. Prueba Instrumental de Actuaciones, relativa a todas
las constancias que obran en el expediente formado con

motivo del procedimiento.

2. Prueba Presuncional Legal y Humana, consistente en

todo lo que beneficie a los intereses de los denunciados.

Diligencias realizadas por el Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan.

1. Prueba Documental Publica, relativa al oficio TEEM-
SGA-634/2015, de diez de marzo del afio en curso,
emitido por la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, por medio
del cual hace del conocimiento de esta autoridad, que
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contra la Resolucion del veinte de febrero del afio en
curso, emitida en el expediente TEEM-PES-012/2015,
iniciado por el Partido Acciéon Nacional, en contra de
Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la Revolucion
Democratica, por la realizacion de actos anticipados de
campafa, fueron interpuestos dos Juicios de Revision
Constitucional y un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, mismos

gue no se han resuelto.

. Prueba Documental Privada, relativa al escrito del once
de marzo del afio en curso, signado por Silvano Aureoles
Conejo, mediante el cual exhibe copia simple de su
credencial para votar con fotografia, expedida por el
entonces Instituto Federal Electoral, con clave de elector
ARCNSL65082316H200.

. Prueba Documental Privada, referente al escrito de
contestacion de requerimiento del once de marzo del afio
en curso, que remitio a esta autoridad, el Licenciado José
Manuel Trevifio NUfez, Representante Legal de “La Z7,
Union Radio de Mich. S. A. de C. V., mediante el cual
informa sobre la realizacion de la entrevista a Silvano
Aureoles Conejo, la cual informa que se llevo a cabo via
telefonica, el nueve de febrero de este afio, a las ocho

horas con quince minutos.

. Prueba Documental Privada, consistente en el diverso
escrito de contestacion de requerimiento del doce de
marzo del afio en curso, que remiti6 a esta autoridad, el
Licenciado José Manuel Trevifio Nufiez, Representante
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Legal de La Z, Union Radio de Mich. S. A. de C. V.,
mediante el cual corroboré la realizacion de la entrevista
a Silvano Aureoles Conejo, se llevo a cabo via telefonica,
el nueve de febrero de este afio, a las ocho horas con

quince minutos.

. Prueba Documental Publica, relativa al oficio IEM-SE-

2597/2015, emitido por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual,
acompanid la documentacion que le fue requerida a
través del acuerdo de diez de marzo del afio en curso,

misma que a continuacion se describe:

Certificacion del diez de marzo del afio en curso, en la
gue hace constar que Sergio Mecino Morales, es
representante suplente del Partido de la Revolucion
Democratica, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan.

Copia certificada del Resolutivo del Tercer Pleno
Ordinario del X Consejo Estatal por el que se aprueba la
Convocatoria para la eleccibn de candidatas vy
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a
Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los H.
Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

Copia certificada del Acuerdo ACU-
CECEN/11/188/2014, de la Comision Electoral,
mediante el cual se realizan observaciones a la
Convocatoria para la eleccion de las candidaturas del

Partido de la Revolucibn Democratica al cargo de
24



TEEM-PES-018/2015

Gobernador, Diputados Locales por el Principio de
Mayoria Relativa y de Representacion Proporcional,
presidentes municipales, sindicos y regidores de los
Ayuntamientos del Estado de Michoacan.

Copia certificada de la publicacién del acuerdo ACU-
CECEN/11/188/2014, del primero de diciembre del afo
dos mil catorce, en el medio impreso “Cambio de
Michoacan”, en su pagina 7.

Copia certificada de la publicacion del acuerdo ACU-
CECEN/11/188/2014, del primero de diciembre del afo
dos mil catorce, en el medio impreso “Diario abc de
Michoacan”, en su pagina 2D.

Acuerdo del Cuarto Pleno Ordinario del X Consejo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en el
Estado de Michoacan, por medio del cual se realizan
modificaciones a la Convocatoria para la eleccion de las
Candidaturas del Partido de la Revolucion Democratica
al cargo de gobernador, diputados locales por el
Principio de Mayoria Relativa y de Representacion
Proporcional, presidentes municipales, sindicos vy
regidores de los Ayuntamientos del Estado de
Michoacan, que fue aprobado el veintitrés de noviembre
del dos mil catorce.

Copia certificada del Dictamen de Acuerdo, que emite el
Cuarto Pleno Ordinario del X Consejo Estatal, del
Partido de la Revolucién Democrética en el Estado de
Michoacan, por medio del cual se aprueba la reserva de
las candidaturas y método de seleccién de candidato a
Gobernador; asi como reserva de candidatos a
Diputados Locales de Mayoria Relativa y ayuntamientos,

de conformidad con ‘LA CONVOCATORIA PARA LA
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ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICO Y REGIDORES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MICHOACAN”,
asi mismo se aprueban las candidaturas comunes,
externas o alianzas electorales conforme al Cddigo
Electoral y el Estatuto del Partido.

Copia certificada del oficio REP-PRD-IEM-055/2014
(sic), del veinticuatro de enero del afio en curso, recibido
en ese mismo dia, mediante el cual, el licenciado Sergio
Mecino Morales, representante suplente del Partido de
la Revolucion Democrética ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, informa del registro de
precandidatos, al Presidente del Instituto Electoral de
Michoacan.

Copia certificada del oficio REP-PRD-IEM-086/2015, del
trece de febrero del afio en curso, recibido en ese
mismo dia, mediante el cual, el licenciado Sergio Mecino
Morales, representante suplente del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, informa sobre el
resultado de la Eleccion de Candidato a Gobernador, al
Presidente del Instituto Electoral de Michoacan.

Acuse de recibo, del oficio IEM-SE-2594/2015, del diez
de marzo del afio en curso, relativo a la solicitud de la
informacion del monto del financiamiento y proyeccion
de descuentos a las ministraciones al Partido de Ila

Revolucién Democréatica, que realizO el Secretario
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Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, a la Vocal
de Administracion y Prerrogativas, de la misma
institucion.

Oficio sin numero del once de marzo del afio en curso,
emitido por la Vocal de Administracion y Prerrogativas, y
dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, en el que detalla el financiamiento mensual
gue obtendra el Partido de la Revolucién Democratica,
de los meses de enero a diciembre del afio dos mil
qguince. A ese oficio, también se acompafio copia simple
del documento que contiene las multas del Partido de la
Revolucion Mexicana (sic), proyectadas y conocidas al

once de marzo del dos mil quince.

6. Prueba Documental Publica, relativa al Acta de

Verificacibn de contenido de un testigo de grabacion
solicitado por el denunciante dentro del Procedimiento
Especial Sancionador IEM-PES-26/2015, respecto al
audio objeto de denuncia, en cumplimiento al Acuerdo de
requerimiento de fecha doce de marzo de dos mil quince,
dictado por el Licenciado Alejandro Rodriguez Santoyo,
Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, dentro del Procedimiento Especial
Sancionador registrado en dicho Organo Jurisdiccional
bajo la clave alfa numérica TEEM-PES-018/2015.

. Documenta Privada, consistente en escrito de
contestacion de requerimiento del quince de marzo del
aflo en curso, que remitié a esta autoridad, el Licenciado
José Manuel Trevifio Nufiez, Representante Legal de “La

Z’, mediante el cual corrobordé la realizacion de la
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entrevista a Luisa Maria de Guadalupe Calderén

Hinojosa.

II. Objecion de pruebas.

Al respecto, los denunciados en sus escritos de contestacion
sefalaron de manera genérica y fueron coincidentes en, que
los medios de prueba presentados, carecen de eficacia
probatoria, a fin de actualizar los extremos de la hipoétesis

normativa que se les imputa.

Sobre este particular, es necesario tomar en consideracion que
los denunciados objetaron la prueba técnica y fueron
coincidentes en argumentar que éstas eran susceptibles de
modificarse; sin embargo, la grabacion que se aportd como
prueba por el denunciante, fue corroborada con el testigo del
audio del monitoreo que realiza el Instituto Nacional Electoral,
el cual cuenta con valor demostrativo pleno, en términos de lo
establecido en articulo 259 de la Ley Adjetiva Electoral y la
Jurisprudencia 24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.”?®

[ll. Valoracion de las pruebas y hechos acreditados.
Ahora bien, en relacion con las documentales publicas,

atendiendo al numeral 259, parrafo noveno, tales documentales

en lo individual y aisladamente alcanzan un valor probatorio

25 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 28 y 29.
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pleno, por haber sido expedidas por funcionarios electorales

facultados para ello dentro del &mbito de su competencia.

Por lo que corresponde a las pruebas documentales privadas
enumeradas, igualmente de conformidad con el articulo 259,
parrafo décimo, del Codigo Electoral de Michoacéan, tales
documentales de manera individual y aislada alcanzan
unicamente el valor de indicios en cuanto a la veracidad de su
contenido; lo cual no implica que, al concatenarse con otros
elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, puedan crear un mayor grado de

conviccion para este Organo Jurisdiccional.

En consecuencia, los medios de conviccion que valorados en
Su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia
y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
jurisdiccional y con fundamento en el articulo 259 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, generan

conviccion de los siguientes hechos:

1. Que conformidad a la base 5.1 y 7.1 de la Convocatoria
para la Eleccion de Candidaturas del Partido de la
Revolucion  Democratica y el Acuerdo ACU-
CECEN/017163/2015, se tiene que las precampafas a
gobernador del citado instituto politico, se realizaron del
veinte de enero al cuatro de febrero de dos mil quince, los
cuales obran en copia certificada, al que se les otorga el
valor probatorio pleno en los términos del articulo 259,
parrafo quinto, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.
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2. Se tiene acreditado que el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, fue el precandidato ganador para contender por
el Partido de la Revolucion Democratica por la
gubernatura de Michoacan de conformidad con el Acta
circunstanciada relativa a la eleccion del candidato a
Gobernador del Partido de la Revoluciéon Democratica en
el Estado de Michoacan, celebrado el ocho de febrero del
afio dos mil quince, durante el quinto pleno ordinario del
X Consejo Estatal Electivo del Partido de la Revolucion
Democrética en el Estado de Michoacan, la cual consta
en copia certificada, la que se les otorga el valor
probatorio pleno en los términos del articulo 259, péarrafo

quinto del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

3. También qued6 acreditada la entrevista otorgada por el
denunciado Silvano Aureoles Conejo, al programa
denominado “La Z Noticias”, conducido por José Luis
Alejo Castillo y Daniela Flores, de la empresa Unién
Radio de Mich. S. A. de C. V., hecho ocurrido el nueve de
febrero del afio en curso, a las ocho horas con quince
minutos, lo que se obtiene de la prueba técnica sefnalada
en el apartado V, ofertada por el denunciante, misma que
fue concatenada con el acta de verificacién del contenido
del testigo de grabacion, enviada por la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, practicada el seis de marzo del afio en curso,
por personal autorizado del mismo, documentales que
adminiculadas adquieren valor probatorio pleno en los
términos que precisa el articulo 259, parrafo cinco, de
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan.
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4. Por otro lado, también se tiene la certeza de que la
persona que participd en la entrevista radiofonica del
nueve de febrero del afio en curso, fue el denunciado
Silvano Aureoles Conejo, toda vez de que de los escritos
recibidos el once y doce del mes y afio en curso, remitido
por el Representante Legal de la Radiodifusora “La Z”, al
haber autentificado la voces que se localizan en el acta

de la siguiente manera:

Locutor hombre: José Luis Alejo Castillo
Entrevistado: Silvano Aureoles Conejo.

Locutor mujer: Daniela Flores Diaz.

Hecho que genera valor probatorio concatenado con las
propias afirmaciones de los denunciados, en el sentido de

gue Silvano Aureoles Conejo concedio la entrevista.

5. De igual manera, se tiene por acreditada la entrevista al
denunciado Silvano Aureoles Conejo, del veintiséis de
febrero del afio que transcurre, realizada por el reportero
Horacio Jiménez, para la pagina electronica
http://www.eluniversal.com.mx/naciéon”, la que se
encuentra acreditada por haber sido sefialada y ofertada
por el denunciante y ademas verificada en los términos
de la prueba documental publica, consistente en el acta
de verificacion del contenido de la pagina electrénica, la
que goza de valor probatorio pleno, en su calidad de
documental publica, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 259, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan. De igual forma, es de considerarse que los
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propios denunciados no controvirtieron el hecho de haber

participado en la entrevista.

6. Finalmente, también se acredita la existencia de la nota
periodistica titulada: “Michoacan requiere un gran
acuerdo”, emitida por el reportero Victor Rodriguez,
publicada en el Diario “24 Horas del Diario sin Limites” en
su edicion del veintitrés de febrero del afio en curso, ya
que obra el ejemplar en los autos, ademas fue
comprobada su existencia en los términos del diverso
ejemplar que fue obtenido mediante la investigacion
realizada por el Instituto Electoral de Michoacan, el cual
genera valor probatorio pleno en los términos del articulo
259, parrafo sexto, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, aunado a que los denunciados no

controvirtieron dicha publicacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Con la finalidad de determinar si
las entrevistas realizadas al ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, a través del programa de radio “La Z Noticias”, en el
perioddico “24 Horas del Diario sin Limites” y la pagina
electronica “http://www.eluniversal.com.mx/nacion”, constituyen
actos anticipados de camparfa, al sobreexponer su imagen,
presentar su plataforma electoral, y su oferta politica ante la
ciudadania; este Tribunal Electoral considera necesario referir
la legislacion aplicable al presente caso, a efecto de determinar
si con el hecho denunciado se transgredieron o no las normas

gue regulan los actos de campania.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 116.

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[...]

]) Se fijen las reglas para las precampafnas y las campafas
electorales, de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
camparias electorales;

L.]

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo:

Articulo 13.
[...]

“...Las campanas electorales no excederan de sesenta dias

para la eleccién de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias
para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafias electorales. La Ley
fijard las reglas para las precampafas y las campafas
electorales de los partidos politicos y de los ciudadanos
registrados que participen de manera independiente, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan.”

Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo:

Articulo 158.
[...]

b) Durante los procesos electorales estatales en que se
renueve solamente el Congreso y ayuntamientos, las
precampafas daran inicio en la segunda semana de
febrero del afio de la eleccion;

c) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia
siguiente de que se apruebe el registro interno de los
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precandidatos. Las precampafias de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos
plazos;y,

d) Las precampafias que se realicen para la seleccion
de candidato a gobernador no podra (sic) durar mas
de cuarenta dias, y para la seleccion de candidatos a
diputados y a miembros de los ayuntamientos no
podran durar mas de treinta dias...”

Articulo 160. Se entiende por precamparfia electoral el
conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada
partido.

Se entiende por actos de precampafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aguéllos en
que los precandidatos a una candidatura se dirigen a su
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular.

Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa
debera sefalar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este
Caddigo y por los Estatutos y demas normas internas de
los respectivos partidos politicos, que hayan sido
oportunamente informadas al Consejo General. La
precampafia concluird el dia que se celebre la eleccion
interna...”

Articulo 169.
[...]:

“...La campana electoral, para los efectos de este
Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
para la obtencion del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa
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electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafa electoral debera tener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicion que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general toda actividad
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirjan al electorado para promover Sus
candidaturas...”

Articulo 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este
Cadigo:

|. Los Partidos Politicos;

[...]
lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 230. Son causas de responsabilidad Administrativa las
siguientes:

[...]

|. Respecto a los Partidos Politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de
Partidos y demas disposiciones aplicables.

[...]

II. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Codigo;

a) La realizacién de actos anticipados de precampafa o campania,
segun sea el caso;

[..]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas
en este Caodigo.

De las disposiciones normativas anteriormente sefialadas se

colige lo siguiente:

e Que en materia de precampafas y campafas existen
ciertos limites que deben observarse, como son de
contenido y temporalidad, entre otros, y en caso de
incumplimiento a los mismos, puede actualizarse una

sancion administrativa.
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e La precampafia para quienes pretendan una postulacion
a gobernador, estard comprendida por un plazo no mayor

de cuarenta y cinco dias.

e Que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen 'y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante

la ciudadania su oferta politica.

De lo anterior, se advierten los elementos concurrentes
gue constituyen la propaganda electoral, que interesan
para los efectos de la resolucion del presente

procedimiento, los cuales son:

a) Conjunto de imagenes, grabaciones y expresiones;

b) Que durante la campafa electoral se producen y
difunden;

c) Por los partidos politicos o candidatos, y

d) Con el propésito de presentar a la ciudadania su oferta

politica.

Asi, los actos anticipados de campafia se actualizan,
siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacién de la plataforma electoral y
la promocion del candidato con el propdsito de presentar

a la ciudadania su oferta politica.

Con base en las anteriores premisas emanadas de las

disposiciones legales citadas, se desprende que el valor
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juridicamente tutelado mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados campafa, consiste en mantener a salvo el
principio de equidad en la contienda, el cual no se conseguiria
0 garantizaria si previamente a la candidatura, se ejecutan ese
tipo de conductas a efecto de posicionarse ante la ciudadania
para la obtencion del voto, ya que en cualquier caso se
produce el mismo resultado, a saber: inequidad o desigualdad
en la contienda electoral, ya que, por una sana légica, la
promocion o difusiébn de un precandidato en un lapso mas
prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo
y decisiéon de los votantes, en detrimento de los demas
participantes; es decir, con tal prohibicion se pretende evitar
gue una opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con
sus opositores al iniciar anticipadamente la campafa politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de su propuesta o de su plataforma electoral, en su

caso, del aspirante correspondiente?®,

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que el periodo de
intercampafia, es una etapa en la que los partidos politicos no
estan en aptitud de realizar actos de precampafia, puesto que
esa etapa ha concluido, ni de campafa, dado que ese periodo
no ha iniciado, entonces no habria actividades de precampafa
ni de campana que difundir, y aquellos actos de promocién del
voto o de promocion politica que se efectuaran y se difundieran
en intercampafia constituirian en realidad actos anticipados de

campafia?’.

26 Criterio sostenido en las sentencias SUP-RAP-15/2009, y su acumulado SUP-RAP-
16/20009.

27 Criterio que sustentd en los expedientes SUP-RAP-167/2014, SUP-RAP-172/2014,
SUP-RAP-192/2014 y SUP-RAP-197/2014
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Con base en la normativa precisada, se procede a realizar el
estudio de los hechos acreditados, adviertiendo que, para que
se surta la hipotesis de actos anticipados de campafia, se

requiere que se satisfagan los siguientes requisitos?®;

a) El personal. Se refiere a los actos 0 expresiones realizados
por los partidos politicos, candidatos, militantes, simpatizantes,
0 terceros, previo al registro del candidato ante la autoridad
administrativa electoral, antes del inicio formal de las

campanas.

b) El subjetivo. Consistente en que dichos actos o
expresiones tengan como propodsito fundamental mejorar la
imagen de los ciudadanos o militantes entre los que se
encuentran, reuniones publicas, asambleas y debates; o bien,
presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a
un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o

cargo de eleccion popular.

c) El temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones

acontezcan antes del inicio formal de las campanfas.

1. ELEMENTO PERSONAL. A juicio de esté oOrgano
jurisdiccional, se considera satisfecho, ya que de los medios
de prueba que fueron previamente identificados, descritos vy
valorados, se tuvo por acreditado que el candidato del Partido

de la Revolucion Democratica a Gobernador del Estado,

28 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver los Recursos de Apelaciéon identificados con las claves:
SUP-RAP-15/2009 y su acumulado, SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010,
SUP-RAP-63/2011, SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-064/2012, asi como, los Juicios de
Revision Constitucional: SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-131/2010.
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Silvano Aureoles Conejo?®, participé en las entrevistas
realizadas en “La Z Noticias”, en el peridédico “ 24 Horas del
Diario sin  Limites” y en la pagina electronica
“http://www.eluniversal.com.mx/nacion”; lo anterior, en virtud de
que el Representante legal del medio de comunicacion “la Z”
reconocio que la entrevista se le realiz6 al citado ciudadano en
el programa noticioso, mientras que, en las entrevistas en el
periddico y en la pagina de internet aparece su imagen, aunado
a que el propio denunciado lo consintié sefialando los motivos
por los cuales estima que dichas entrevistas no constituye

violacion a la normativa electoral.

2. ELEMENTO SUBJETIVO. Para el estudio del presente
elemento, se dividira de la siguiente manera:
a) Entrevista en el programa radio “La Z Noticias”;
b) Entrevista en el peridodico “24 horas del Diario sin
Limites”; y,

c) Entrevista en http://www.eluniversal.com.mx/nacion.

a) Entrevista en el programa de radio la “Z Noticias” del
nueve de febrero de dos mil quince.

En relacion con la presente entrevista, este Tribunal considera
que se actualiza el elemento subjetivo, por tanto, resulta
pertinente tener en cuenta el contenido de la misma, de
conformidad con la diligencia que ordend para su desahogo el

Instituto Electoral de Michoacan, en atencion a lo siguiente:

José Luis Alejo Castillo: gracias igualmente, como les fue ayer
declino o se sumo Raul Morén a su pues eh candidatura ya
cuéntenos del proceso de ayer Ingeniero.

29 Acta circunstanciada relativo a la eleccion del candidato a Gobernador del Partido de
la Revolucion Democratica en el Estado de Michoacan, celebrado el dia 08 de febrero
del afio dos mil quince, durante el quinto pleno ordinario del X Consejo Estatal Electivo
del Partido de la Revolucién Democratica en el Estado de Michoacan que obra en las
paginas 273 a la 277 del expediente.
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Daniela Flores: hola diputado buenos dias

(..)

Silvano Aureoles Conejo: muy buenos dias Dani, nos fue muy
bien, fue una jornada muy muy intensa pero muy productiva, vamos
juntos mis compafieros tanto Fidel Calderon en su momento como
ahora el Senador Morén tomaron la decision muy dura, valiente,
con una madurez politica que demanda sin duda el momento y a
quienes por cierto agradezco y les reconozco esa decisibn pero
vamos juntos José Luis fue una muy buena decisién que nos
permite con ello iniciar la otra etapa de construir una
propuesta sdlida, viable, realista como la demanda el estado
para salir adelante, hay que rescatar a Michoacan, hay que
empezar una nueva etapa, somos un Estado muy generoso
ademas privilegiado con recursos naturales, con una
ubicacién estratégica, con muchos recursos para que los
michoacanos tengamos las condiciones de vivir en paz y vivir
mejor, hay que iniciar de inmediato a trazar una politica
publica que nos ayude a ofrecer las alternativas a los jovenes,
a las mujeres, sobre todo a quienes son jefas de familia, hay
gue rescatar el campo hay que convertido en el pilar y pivote
del desarrollo que le hace falta al estado, hay que aprovechar
la costa, hay que aprovechar ese puerto extraordinario que
tenemos y tantas cosas que tiene el Estado, esa vocacion
turistica José Luis, Daniela.

José Luis Alejo Castillo:si

Silvano Aureoles Conejo: y Michoacan no puede seguir siendo el
Estado que expulsa el mayor numero de mexicanos fuera del
territorio, tenemos la mitad de nuestros hermanos fuera del pais
buscando alternativas que su tierra no les dio, en fin este estoy
contento en esta etapa porque hemos hecho bien las cosas, vamos
bien y sequramente el proyecto del gue yo soy parte ganara el

7 de junio.

Daniela Flores: se le suma ya al final Raul Moroén, que, que pues
no habia querido estaba ahi insistiendo en también luchar por esta
candidatura, al final llegan unidos en una candidatura de unidad en
donde usted ya es el candidato oficial.

Silvano Aureoles Conejo: yo creo que asi lo demandan las
circunstancias el perredismo michoacano es muy fuerte, muy
solido, hay madurez politica, hay liderazgos muy muy solidos muy
consolidados y eso es digamos se reflejo el dia de ayer y era
importante cerrar esta etapa porque para mi lo que sigue y que
tiene un valor muy muy especial pues es que podamos convocar a
todas y todas para que juntos construyamos la propuesta que
nos permita construir un presente y un futuro mejor, entonces,
se cerré muy bien Daniela, estoy muy muy contento.
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Daniela Flores: ¢y qué sigue ahora ya que Usted ahora es el
candidato, qué paso sigue qué etapa?

Silvano Aureoles Conejo: pues viene una etapa ahi de varias
semanas, en donde no hay actividades de proselitismo sino mas
bien pues la tarea de planear y organizar las actividades para una
campafa exitosa Yy que por cierto es relativamente corta y que
bueno que sea corta, que no la gente esta desencantada, esta
desanimada, yo creo que en algun dia de estos que platique con
ustedes les decia que el adversario a vencer en la contienda del 7
de junio pues no son los candidatos de los otros partidos sino para
quienes hoy nos toca representar proyectos pues va a ser el
esencialismo la gente que no nos cree, que no tiene mucho animo
de acudir a las urnas es el principal reto y pues ahora a
construir propuestas que tengan viabilidad para pues
aprovechar el potencial que tenemos y con eso ofrecerles
alternativas a los michoacanos.

(..)

José Luis Alejo Castillo: si esa puede ser la suma pero también
la resta podria ser Silvano Aureoles los quebrantos que ha tenido el
PRD a lo largo de la administracion en algunos lugares en el pais.

Silvano Aureoles Conejo: pues sin duda José Luis el tema de las
dificultades que enfrentamos o las crisis que hemos enfrentado, las
dificultades como partido politico pero yo insisto que esos errores
son de personas, son de hombres 0 mujeres y que quien cometa
una falla que responda por ella, que no es un asunto de una
institucion y que en el caso particular de Michoacan pues mas bien
nos toca proponer soluciones porque a todos nos ha tocado como
fuerzas politicas o por lo menos a las tres principales algo tenemos
gue ver con esta situacion que vive el Estado, y lejos en mi caso no
lo hare y no me pondré a repartir culpas al decir que la situacion del
Estado es por la culpa de los otros sino mas bien como
construimos las soluciones por qué es lo que yo interpreto que los
michoacanos esperan de nosotros, el buscar gobernar el Estado
pues es porque queremos recomponer, es porgue queremos
rescatarlo, es por qué tenemos propuestas para sacarlo
adelante, porque quejarse y echar culpas eso esta muy facil, para
mi no sera la ruta incluso yo espero pronto poder convocar
también y espero lo acepten los candidatos de los demas partidos
para que tengamos un didlogo abierto, franco, de cara a la
sociedad y que podamos decirles porque queremos gobernar la
entidad, y esa sera mi campafa de propuestas viendo cémo
resolvemos los problemas no como encontramos mas, y es lo
gue menos quieren los michoacanos, estamos cansados de la
confrontacion, de la descalificacion, de la (no se escucha claro la
palabra), de las injurias que se dan entre la clase politica y entre
otras cosas, por eso el poco entusiasmo de la gente de ir a las
urnas, Yo no caeré en eso José Luis mi campafa sera
propositiva, eh buscando soluciones para los problemas que
vive el Estado.
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Silvano Aureoles Conejo: ¢eso es bueno no? Que nos conozcan.
José Luis Alejo Castillo: claro.

Silvano Aureoles Conejo: y que la gente tenga la oportunidad de
decidir, va a ser una contienda muy intensa, una competencia
interesante pero yo insisto mas que ver a los adversarios de otros
partidos aqui el reto es para mi es como convenzo a los
michoacanos a que vayan a votar, porque las condiciones son
bastante, mas bien poco halagadoras, el porcentaje de ciudadanos
gue quiere asistir a las urnas no creas que son muchos, ese va a
ser el reto como convencerlos, como animarlos, como recuperar el
entusiasmo, la confianza, la fe, la esperanza, no va a ser sencillo y
por eso la importancia de que pongamos en el centro de la
preocupacion los problemas de a diario de la gente, que no tienen
vivienda, que no tienen empleo, no hay ingreso, no tiene para
pagar la luz, el agua, la calle, no hay para ir al médico, no hay para
pagar una medicina como le generamos empleo a los jovenes,
como resolvemos el problema de la educacion, cdmo resolvemos el
problema de la salud publica que es una barbaridad, la falta de
espacios y de recursos para medicinas, médicos como vamos a
atacar de frente y resolver de una vez por todas el problema de la
inseguridad que esta muy asociada Daniela, José Luis pues a la
falta de oportunidades sobre todo para los jovenes que en
Michoacan rebasa los 300 mil jbvenes que no tienen empleo, no
estudian, no trabajan, no tiene oportunidades, ese es el gran reto
para mi, rescatar el sector agropecuario que Michoacan pues
es campedn en ello pero hay que convertirlo en el potencial
gue nos genere bienestar de manera sustentable, a eso hay
gue dedicarnos y yo espero gue pronto estemos escribiendo
una nueva pagina en la historia de nuestro Estado.

(Lo destacado es propio)

Del contenido de la entrevista copiada, este Tribunal Electoral

advierte que las manifestaciones, colman el dltimo de los

requisitos que integran la propaganda electoral regulados por el

articulo 169 del Cdédigo Electoral del Estado, en virtud de que

presenta a la ciudadania su oferta politica, la cual como se

advierte de las partes destacadas se vinculan con mejorar las

politicas publicas de las mujeres y jovenes, el rescatar al

campo y al sector agropecuario, e incluso el ciudadano Silvano

Aureoles Conejo llega al extremo de manifestar que el proyecto

de que es parte ganara el siete de junio, es decir, hay una
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referencia expresa a la fecha en que habra de llevarse a cabo

la elecciéon constitucional de Gobernador del Estado.

Es conveniente acotar que para este Tribunal, no es objeto de
reproche la entrevista por si misma, ni que Silvano Aureoles
Conejo haya manifestado diferentes opiniones o ideas de
diversa indole, las que en realidad constituyen la materia de la
prohibicion es la utilizacion de expresiones o frases que de
manera anticipada promueven una oferta politica para la
campafa, ubicandolo, a partir de dichas expresiones en una
dimension especial que incremente su aceptacion ante la
ciudadania en general, en otras palabras, conlleva una ventaja
sobre el resto de los deméas actores politicos, lo que se
encuentra restringido por el marco constitucional y legal, a fin
de preservar el principio de imparcialidad en la contienda,®° ello

se colige de las expresiones siguientes:

“...Hay que iniciar pero de inmediato a trazar una politica
publica que nos ayude a ofrecer las alternativas a los
jovenes, a las mujeres que sobre todo son jefas de
familia...”

“...Hay que rescatar el campo, hay que convertirlo en
pilar y pivote del desarrollo que le hace falta al
Estado...”

“...Hay que aprovechar la costa, hay que aprovechar
ese puerto extraordinario que tenemos y tantas cosas
gue tiene el Estado...”

“...Vamos bien, y sequramente el proyecto del que yo
soy parte ganara el siete de junio...”

“....el buscar gobernar el Estado pues es porque
gueremos recomponer, es porgue gueremos

30 Criterio similar fue emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-043/2009.
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rescatarlo, es por qué tenemos propuestas para
sacarlo adelante”

“..Y esa sera mi campafia de propuestas, viendo
como resolvemos los problemas y no como encontramos
mas...”

“...Ese es el gran reto para mi, rescatar el sector
agropecuario que Michoacan es campedn en ello,
pero hay que convertirlo en el potencial que nos
genere bienestar de manera sustentable, a eso hay
gque dedicarnos y espero que pronto estemos
escribiendo una nueva pagina en la historia de
nuestro Estado...”

También se advierte que el denunciado refiere en distintas
ocasiones frases como “hay que aprovechar el campo”, “hay
que convertirlo en pilar y pivote de desarrollo”, “hay que
aprovechar la costa”, “hay que convertirlo en potencial que nos
genere bienestar”, de las cuales tienen en comun la
manifestacion reiterada de la palabra “hay que”, la cual se
utiliza para referirse a una situacion futura que es necesaria o
conveniente, por tanto, de dichas frases también se desprende
que Silvano Aureoles Conejo, presentd a la ciudadania su

oferta politica.

En la especie, la calidad de candidato a Gobernador por el
Partido de la Revolucion Demaocratica del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, la cual quedd demostrada en autos mediante
el acta circunstanciada relativa a la eleccion del candidato a
gobernador del referido instituto politico, lo obliga a que en el
periodo de intercampafas, sujete su conducta a los plazos
establecidos, tanto en el Cédigo Comicial del Estado, como en
el Calendario Electoral 2014-2015, esto es, del cinco de abril al

tres de junio del afio en curso; sin embargo, al haber realizado
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las citadas manifestaciones se arriba a la conviccién de que se

posiciond previamente ante la ciudadania.

Por tanto, contrario a lo sostenido por los denunciados, no se
podria considerar que la entrevista del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, se realiz6 bajo el amparo de la libertad de
expresion, pues como se sabe, tal libertad no es absoluta, y en
todo caso el denunciado tenia el deber de cuidar que sus
mensajes y expresiones no abarcaran elementos dirigidos a
influir en las preferencias electorales ni sobre exponer su
imagen o posicionarse como opcion politica, maxime que en la
propia entrevista reconoce que se encuentra en la etapa del
proceso electoral denominado de intercampafas, al sefalar

“son semanas en donde no hay actividades de proselitismo”.

Por ello, no es valido aducir el ejercicio de la libertad de
expresion o el derecho a la informacion, cuando se practique
durante los procedimientos electorales, y se incurra en abusos
0 decisiones que se traduzcan en infracciones a la normativa

electoral.

En esta linea argumentativa, la Sala Superior del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-RAP-548/2011 vy
acumulado, sefialé que la propaganda electoral no es irrestricta
sino que tiene limites, los cuales estan dados por las propias
restricciones previstas a las libertades de expresion e
informacion y que es posible que en una campafa electoral un
candidato realice actos de propaganda electoral, en una
entrevista o reportaje, difundidos en radio y television siempre y

cuando lo manifestado no haga perder la calidad de la labor
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periodistica, pues de lo contrario adquiere matices de una

simulacién que debe ser sancionada.

Por otro lado, respecto al argumento sefalado por el Partido
de la Revolucion Democrética® y el denunciado®? en su escrito
de alegatos, en el sentido de que: “os actos que se mencionan
se realizan en apego a la normatividad electoral, pues se trata
solamente de una entrevista que se dio a la candidata del
partido denunciante como al suscrito Silvano Aureoles Conejo’,
sin embargo, si bien es cierto se encuentra acreditado en autos
gue en distinto segmento del programa se entrevistd a la
candidata de Accion Nacional, también lo es que, esa cuestion
no es motivo de la Litis del presente asunto, toda vez que la
conducta irregular que se acreditd en el en presente apartado,
es el hecho de que Silvano Aureoles Conejo a través sus
manifestaciones se  posicion6 ante el electorado,
independientemente de las intervenciones de otros actores

politicos.

Por lo antes expuesto, se considera que las manifestaciones
vertidas en la entrevista realizada al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, en la radiodifusora la “Z” el nueve de febrero

de dos mil quince, acreditan el elemento subjetivo.
b) Entrevista en el periddico “24 horas del Diario sin
limites” del veintitrés de febrero de dos mil quince:

En relacién con la entrevista que se le realiz6 al ciudadano

Silvano Aureoles Conejo en el periddico “24 Horas del Diario

31 Visible en las Paginas 146 y 151 del Expediente
32 consultable en las Paginas 133 y 140 del Expediente.
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sin Limites”, se actualiza el elemento subjetivo, en atencion a

ello, es necesario sefalar el contenido de la entrevista:

PROYECTO. EL ASPIRANTE A LA GUBERNATURA PLANTEA
UN GOBIERNO DE COALICION PARA RECUPERAR LA
GOBERNABILIDAD PLENA Y ENFRENTAR LOS PROBLEMAS
DEL ESTADO

En la recta final de su actividad politica al interior del Congreso de
la Unidn, previo a inscribirse al proceso electoral en puerta y buscar
(por segunda ocasion) la gubernatura de Michoacan, Silvano
Aureoles Conejo asegura gue_se debe concretar _un_gran
acuerdo por Michoacén para recuperar la gobernabilidad.

En entrevista con 24 HORAS, el presidente de la Mesa Directiva de
San Lazaro reconoce que el PRD mantiene el espiritu original de
defender los derechos humanos, sin embargo, acepta que casos
como el de lguala, o la aparicibn de nuevas organizaciones de
izquierda, como Morena, representan un reto para el perredismo
nacional.

Aureoles Conejo asegura que su intencién al buscar la
candidatura por Michoacan es resolver la situacién en su
entidad natal, provocada por la infiltracibn del narcotrafico en
actores politicos, para lo cual, entre otros planteamientos,
buscara formar un gobierno de coalicién.

Al presidir la Mesa Directiva, ¢cumplié con las expectativas de
su partido?

La satisfaccion se cumple, siempre y cuando se haya cubierto la
tarea en el Pleno; porque mi responsabilidad, una vez electo, es
con el Pleno de la Camara, es decir, representar al Congreso de la
Unioén. Claro que sera muy honroso que la expectativa de mi grupo
parlamentario se cumpla, pero sobre todo la de quienes integramos
ésta Camara y a quienes represento por mandato de la Ley en su
totalidad.

A través de los afios, ¢como ve al PRD hoy?
Estoy convencido que la motivacion del PRD desde su origen esta
vigente: la defensa de los derechos, alcanzar la voz en contra de la
injusticia, la inequidad, la marginacion, el abandono en el que viven
millones de mexicanos aun, de jévenes sin posibilidades de tener
un acceso a mejores condiciones de bienestar.

Casos como el de Iguala, ¢merman la militancia del PRD?
Seguramente hechos como los acontecidos en Guerrero, que
vinculan a funcionarios y servidores publicos que llegaron por la
siglas del PRD, claro que pega, lastima, genera un golpeteo que
lastima la imagen, el prestigio de una institucion, porque el PRD es
una institucién de interés publico.

¢, Y laaparicion de otras organizaciones como Morena?
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En alguna medida los partidos politicos compiten por el electorado,
porque los partidos politicos nacieron para acceder al poder
publico, esa es su mision. Las reglas que tenemos es que el poder
publico se gana con votos expresados por los ciudadanos en las
urnas. Si hay otro partido que te compite ese mismo electorado, si
te resta esa condicion, qué tanto no lo sé, pero si te resta. Al final
esa no debe ser la preocupacion, porque particularmente con
expresiones politcas como Morena, PT, o MC tedricamente
estamos buscando lo mismo, que es la transformacion del pais.

¢ Silvano Aureoles contra quién va a competir en Michoacéan?

Es claro, sera entre las fuerzas de los partidos politicos. En
Michoacan hay una condicion muy particular, hay tres fuerzas
politicas, que desde hace varios afos se dividen las simpatias del
electorado. No veo algo distinto en el proceso electoral, con otros
donde la situacion electoral estard en tercios; y que en esa
condicion cualquier partido o candidato puede tener el tercio mayor.

De los contrincantes ¢,quién sera su principal adversario?

No son las fuerzas politicas ni sus candidatos. Es el desencanto de
los ciudadanos, la apatia generalizada, el abstencionismo; en otro
frente, los grandes problemas que padecemos: la inseguridad, el
desempleo, los bajos niveles de ocupacion, problemas de acceso a
los servicios, generacion de oportunidades.

Si es electo, ¢a quién recurrira para integrar su gobierno?
Ando planteando una agenda  comun, para  que,
independientemente de quién gane, lo que esté por delante sean
los temas de Michoacéan, no las preocupaciones de un partido ni de
un candidato.

¢ A quién invitaria?

Yo he pensado en un gobierno plural, un gobierno incluyente.
He hablado de un gobierno de coalicién, no podré ser legal
porqgue no esta en la Ley, pero en los hechos eso puede ser,
estoy convencido de que, para recuperar la gobernabilidad plena,
Michoacan requiere concretar un gran acuerdo, a lo mejor no
unanime, pero si con un amplio consenso que nos permita dar
pasos para atender los dos grandes retos que tenemos
enfrente: el empleo y las oportunidades.

¢ Considera este acuerdo como una prioridad?

Hay que sacar al estado de la situacion en la que esta y evitar
el riesgo de que se agudicen los conflictos sociales, la
inestabilidad, y en consecuencia que se aleje la posibilidad de
un estado de bienestar.

¢, Qué le preocupa mas de Michoacan?

La problemética de los jovenes y las personas en grado de
vulnerabilidad. Debemos aumentar la cobertura en educacion,
gue es muy baja; ampliar la cobertura en educacién superior;
tenemos que mejorar la educacion Dbaésica; generar
oportunidades de deporte, de cultura, de opciones para los
jovenes.
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Sobre esta base, debe anotarse que del contenido de la
entrevista realizada si se actualiza un acto anticipado de
campafa por parte de Silvano Aureoles Conegjo, ello es asi, en
razon de que el contexto general de la entrevista se constrifid
en hablar del Proceso Electoral que se desarrolla en
Michoacan, ademas de que el denunciado puntualmente
sefalo frases que este 6rgano colegiado, considera constituyen
un posicionamiento para promover al citado ciudadano, mismas

gue a continuacion se sefalan:

“Ando planteando una agenda comun, para que,
independientemente de quien gane, lo que esté por
delante sean los temas de Michoacan...”

“Yo he pensado en un gobierno plural, un gobierno
incluyente. He hablado de un gobierno de coalicién, no
podra ser legal porque no esta en la ley, pero en los
hechos eso puede ser, estoy convencido de que, para
recuperar la gobernabilidad plena, Michoacan requiere
concretar un gran acuerdo, a lo mejor no unanime,
pero si con un amplio consenso que nos permita dar
pasos para atender los dos grandes retos que
tenemos enfrente: el empleo y las oportunidades.

“La problematica de los jovenes y las personas en
grado de vulnerabilidad. Debemos aumentar la
cobertura en educacion, que es muy baja; ampliar la
cobertura en educacién superior; tenemos que
mejorar la educacion béasica; generar oportunidades

de deporte, de cultura, de opcién para los jovenes.”
(Lo destacado es propio)

Como se observa, Silvano Aureoles Conejo, a partir de los
cuestionamientos que se le formulan, manifiesta que ha
pensado en un gobierno plural incluyente y de coalicion,
ademas aduce propuestas concretas en el sentido de ampliar

la cobertura en educacion superior, mejorar la educacion
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basica asi como generar oportunidades de deporte, cultura y

opcion para los jévenes.

De esta manera se estima que, aun y cuando explicitamente no
existe un llamamiento al voto para que los Michoacanos
participen en su favor el siete de junio del afio en curso, de las
frases que utiliz6 se advierte que implicitamente tienen el
proposito de presentar a la ciudadania su oferta politica, lo cual
constituye un elemento para que se actualice la propaganda
electoral en términos del articulo 169 del Cédigo Electoral del
Estado.

En ese sentido, de manera reiterada Silvano Aureoles Conejo
estuvo manifestando su interés de contender por la
gubernatura del Estado de Michoacan, destacando por su
parte los diversos factores que estima tiene a su favor para
lograr su proyecto, lo que permite inferir la intencion de
perfilarse en forma anticipada como candidato del partido

politico en que milita fuera de los tiempos establecidos en la

ley.

En base a lo anterior, es que no les asiste la razon a los
denunciados, cuando sefialan en sus escritos de contestacion
de la denuncia, que las manifestaciones de Silvano Aureoles
Conejo, se encuentran amparadas en el marco de la libertad de
expresion; pues como se ha dicho, tal derecho fundamental, no
es un derecho absoluto en ninguna de sus manifestaciones
especificas, motivo por el que éste puede eventualmente estar
sujeto a limitaciones adoptadas legalmente, como lo ha
sostenido la Sala Superior al dictar la jurisprudencia 11/2008 de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
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MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.”33

En el caso concreto, las manifestaciones del referido ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, no pueden tomarse como realizadas
bajo el amparo de la libertad de expresion, porque las mismas
se dan dentro de la etapa de intercampafas del proceso
electoral que se desarrolla en el Estado, pretendiendo
posicionarse frente a la ciudadania en general, y si bien el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, el mismo
numeral constitucional sefala cuatro posibles restricciones a
dicho derecho que son: atagues a la moral, derechos de
tercero, cuando se provoque algun delito o se perturbe el orden

publico®.

En el caso a estudio, tal restriccion en el ambito local se
encuentra prevista en el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan (norma de orden publico), que prohibe realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por
ningun medio, antes de la fecha de inicio de las campafias, y
tiene como finalidad evitar la inequidad en las contiendas al

interior de los partidos politicos y de la contienda electoral®.

En tales circunstancias, no resulta suficiente la defensa

expuesta por los denunciados, de que la manifestacion

33 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 428 y 429.

34 Similar criterio sustentd este Organo Jurisdiccional en el expediente TEEM-PES-
07/2014.

35 Articulo 230, fraccion Ill, inciso a). Constituyen infracciones de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular al presente Cédigo. A) la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso.
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realizada se encuentra “en el ejercicio a su libertad de
expresion consagrada en el articulo 6 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En conclusién, se considera que las manifestaciones del
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, en la entrevista realizada
en el periodico “24 Horas del Diario sin Limites”, el veintitrés de

febrero de dos mil quince, acreditan el elemento subjetivo.

c) Entrevista en http://www.eluniversal.com.mx /nacion de
veintiséis de febrero de dos mil quince:

En relacién con la entrevista que realizé el reportero Horacio
Jiménez al ciudadano Silvano Aureoles Conejo para el medio
de comunicacion electronico “http://www.eluniversal.com.mx/
nacion”, el veintiséis de febrero del afio en curso, se advierte
gue su contenido que no se actualiza el elemento subijetivo, ello
es asi en virtud de que refleja manifestaciones de Silvano
Aureoles Conejo estrechamente vinculadas con su actuar como
Presidente de la Cémara de Diputados, como se vera a

continuacion:

Titulada “Hubo momentos en que me senti sélo pero hoy me
voy contento.

Entrevistador: ¢Este jueves solicita licencia?

Silvano Aureoles Conejo: Tenia previsto solicitar licencia una vez
gque el tema anticorrupcion quedara concretado, revisando,
conociendo el calendario que estableci6 la comision para atender el
tema, yo previ separarme o presentar mi licencia, mi solicitud de
licencia a partir del jueves (hoy). Entonces, esta semana se cumple
el plazo que yo mismo me estableci, con ello busco darle certeza a
la conduccion de la Camara, que siga manteniéndose la unidad de
la misma y bueno, pues eso requiere certeza.

Entrevistador: Fueron meses importantes, hasta vertiginosos,
¢cOmo se va Silvano de la presidencia?
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Silvano Aureoles Conejo: Me voy contento por haber cumplido;
nunca estara uno satisfecho, siempre se te van a quedar cosas por
resolver, pero estas tareas que tuve, creo que las cumpli. Fue una
etapa, una época de mi vida muy, muy intensa; no exenta de
presiones, de tensiones, de angustias, normal. La tarea esta
requiere de mucha pasion, o va acompafiada también de pasion,
pero todo lo que empieza termina, la misma vida asi es, son los
ciclos.

Entrevistador:¢No se guard6 nada Silvano, no escatimé nada?

Silvano Aureoles Conejo: Casi siempre, yo soy muy apasionado
de las cosas que hago, me entrego de tiempo completo y total a las
tareas, la responsabilidad que me toca y en esto, por la misma
naturaleza de los temas, de las tareas, pues es una linea muy
delgada, hay que caminar siempre con pies de plomo y con mucho
cuidado, pero no, creo que lo que ha estado a mi alcance siempre
lo he hecho. No me guardé nada. Creo que todo lo que pude lo
logré o hice lo que pude.

Entrevistador:¢Cuél fue el momento mas complicado para su
presidencia en la Camara de Diputados?

Silvano Aureoles Conejo: La reforma energética y la laboral. En el
caso de la reforma energética estaba cantado, ya sabiamos que
ahi la cosa nada mas era la ruta del procedimiento y las cosas que
pasaron o iban a pasar, la tension. Pero la reforma laboral fue un
impacto mayor para mi, porgue hay un momento en el que te
sientes solo, en el que trazas una ruta y supones que van a pasar
unas cosas y entonces a la vuelta de la esquina te topas con que
pasaron otras.

Entrevistador:¢Se va a jugar su resto para buscar la
gubernatura de Michoacan?

Silvano Aureoles Conejo: Pues soy el candidato del PRD, sali
por una decisibn unanime del Consejo, candidato Unico, que es
algo muy importante, en el PRD est& dificil que eso pase, bueno
pues paso, lo logramos, si se puede, si es posible salir en medio de
un partido tan intenso como el PRD, si se pueden construir
acuerdos, es posible, difiero rotundamente de quienes creen que
construir un acuerdo es perder la dignidad o renunciar a principios,
no es asi, es la busqueda del entendimiento, que para eso es la
palabra, los instrumentos de los que se ha podido ir dotando al ser
humano.

Entrevistador: ¢No va en busca de la rifa del tigre, diputado?

Silvano Aureoles Conejo No hay nada facil en la vida, todo es
complejo, todo es reto, desde luego hay que verlo con la actitud
positiva. Y si, es un gran reto, es un estado complejo, pero también
tiene muchas virtudes y muchas potencialidades, Michoacéan, es el
estado mas rico de la Republica, de los mas hermosos, estamos
ubicados estratégicamente, tenemos muchas riquezas de todo tipo,
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tenemos gente valiosa, sobre todo una historia muy rica que hay
gue rescatarla y hay que ponerla en alto. Hay que recuperar la
dignidad, el orgullo de los michoacanos y usar eso que tenemos, no
solamente para presumirlo.

Entrevistador: Construyo una buena amistad con el Presidente de
la Republica, lo vimos cerca de él, ,como nos puede describir su
relacion con éI?

Silvano Aureoles Conejo: Institucional, primero, ese es un
mandato, una relacion institucional, respetuosa y ha llegado a un
nivel de mucha cordialidad, de una buena relacion que debe de
mantenerse entre los poderes, no solamente la tengo con él, sino
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Entrevistador:¢Es su amigo el Presidente?

Silvano Aureoles Conejo: No podria yo decir eso, creo que
podria decir yo algo que es incorrecto, hay muy buena relacion,
didlogo, comunicacion, pero yo no podria decirte es que soy gran
cuate del Presidente, de ninguna manera. Lo veo como el titular de
uno de los poderes, el Ejecutivo, en el didlogo y en la interaccién va
uno conociendo a las personas y claro que tengo una imagen
distinta del Presidente antes de conocerlo y tratarlo, y creo que ese
cambio ha sido para bien, positivo, pero hasta ahi.

Entrevistador:¢La buena relacién que construyé con el presidente
Pefia Nieto ¢ no le ayudara a ganar la gubernatura de Michoacan?

Silvano Aureoles Conejo: Son cosas distintas, hay una relacion
buena con el gobierno federal en los temas que me competen de
manera institucional y viene una etapa que es entre los partidos y
los candidatos, y ahi lo que tiene que haber es piso parejo para
todos y reglas claras y que las respetemos todos, y cuando hablo
de todos, pues también le toca al gobierno respetar las reglas,
federal, estatal y municipal, cosa que no vimos en otros momentos.
Entonces yo veo que eso no tiene por qué mezclarse.

Entrevistador:¢ Ve una alianza de facto entre el PRD y el PRI en
Michoacan?

Silvano Aureoles Conejo: Dificil, son historias que chocan,
curiosamente y es entendible por la historia, hay mas facilidad de
juntar a los perredistas con los panistas, que a los perredistas con
los priistas. Esa es una realidad en Michoacan, dificil. Desde el
nacimiento del movimiento que dio después como resultado la
formacion del PRD, hubo mucha confrontacion entre estas dos
posturas, mucha, y hay heridas que yo creo que aun no sanan.
Entonces, sigue habiendo resistencia.

Entrevistador: ElI PRI es claro que pacté con el crimen, lo vemos
con un hijo del gobernador en la carcel y a varios de sus
secretarios. ¢Dificilmente o imposible ver un pacto con el crimen
organizado en Michoacan?
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Silvano Aureoles Conejo: Imposible, porque lo que tenemos que
hacer en Michoacan es reconstruir el tejido social, restablecer el
Estado de derecho, fortalecer las instituciones para poder hacerle
frente a las demandas de los ciudadanos; si no seguimos esa ruta
lo que sigue es una mayor descomposicion y la pérdida de la
posibilidad de reencauzar el rumbo, porque yo creo en la ley, el
Estado de derecho y las instituciones, y creo que es el camino que
debe seguir el estado. Lo otro es un retroceso y un riesgo y ya
quedd demostrado, quienes intentaron transitar por esa via salid
contraproducente, el costo para los michoacanos.

Entrevistador:¢ Tiene miedo Silvano de salir a buscar el voto de
los ciudadanos?

Silvano Aureoles Conejo: No, no, lo he hecho siempre, claro soy
consciente de que hay mas riesgo, pero también te diria que yo
veia mas riesgo y mas complicacion en 2011. Ahora las cosas las
veo de otro modo. A lo mejor endeble o muy a flor de piel, pero hay
cierta estabilidad que nos permite llevar a cabo y desarrollar las
actividades sin ningun problema. Yo no veo ningun riesgo para ello.
Y pues temor, todos sentimos temor, siempre, algo pero miedo no
porque yo soy gente de bien, no le debo nada a nadie, no tengo
ningun problema con nadie, he cuidado mi actuar y dentro de los
cauces legales e institucionales y actuar de manera prudente, y
creo, positiva, en la vida publica y en la vida privada. Entonces no
hay motivos para ello.

Entrevistador:¢El PRD no serd un obstaculo para Silvano en sus
aspiraciones?

Silvano Aureoles Conejo Al contrario, en Michoacan la
estructura, la militancia del PRD es un activo muy importante,
somos el estado con la militancia mas activa. Hay que ser
conscientes de que ha habido hechos que han lastimado la imagen
del partido, que son de personas, no de la institucién, pero bueno al
final de cuentas te arrastra, pero tengo la esperanza también de
gue sea so6lo un asunto meramente coyuntural y que retomemos el
rumbo. Todos los partidos tienen crisis, sin duda; nos ha tocado
vivir a nosotros una ya prolongada, pero yo sé que vamos a salir
bien, la va a librar el partido y seguramente me diras pero es que
se han ido muchas figuras importantes, pues si, sin duda, y eso si
golpea, pues es una pérdida, pero debe de prevalecer la institucion
por encima de las personas, y hay que replantearnos cosas y
corregir el rumbo, si, pero esto debe seguir adelante.

Del contenido de la entrevista citada anteriormente, se infieren

como temas centrales: el actuar y los momentos mas

complicados de Silvano Aureoles Conejo como Presidente de

la Camara de Diputados, su actuar en las reformas energética
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y laboral, el momento en que pedira licencia a dicha
encomienda, y de la buena relacion que existe con el
Presidente de la Republica, los cuales son diversos temas
relacionados con el ambito nacional, por tanto, del contexto
general de la entrevista, de modo alguno se advierte que
exclusivamente hable del proceso electoral en Michoacan, ni
que exista un posicionamiento o plataforma electoral del

entrevistado.

En efecto, por lo que hace al contenido de la entrevista se
advierte que, el entrevistador realizd cuestionamientos al
denunciado, en el sentido siguiente: ¢Se va a jugar su resto
para buscar la gubernatura de Michoacan?, ¢No va en busca
de la rifa del tigre, diputado?, ¢ Ve una alianza de facto entre el
PRD y el PRI en Michoacan?, ¢ Tiene miedo Silvano de salir a
buscar el voto de los ciudadanos?, sin embargo, las respuestas
de Silvano Aureoles Conejo son genéricas, sin que se advierta
de manera concreta una propuesta para su campafa, pues
menciond que es candidato unico del Partido de la Revolucion
Democratica y que lo logré a través de acuerdos, ademas,
sefald que Michoacan es un estado con muchas virtudes y
potencialidades, por lo que es un gran reto, manifestaciones
que al ser genéricas, este Tribunal advierte que no lo

posicionan ante el electorado.

Respecto a uno de los cuestionamientos que el entrevistador le
formul6 al denunciado, este contesté: “l/mposible, porque lo que
tenemos que hacer en Michoacan es reconstruir el tejido social,
restablecer el Estado de derecho, fortalecer las instituciones
para poder hacerle frente a las demandas de los ciudadanos; si

no seguimos esa ruta lo que sigue es una mayor
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descomposicion y la pérdida de la posibilidad de reencauzar el
rumbo, porque yo creo en la ley, el Estado de derecho y las
Instituciones, y creo que es el camino que debe seguir el
estado. Lo otro es un retroceso y un riesgo y ya quedo
demostrado, quienes intentaron transitar por esa via salid
contraproducente, el costo para los michoacanos.”
contestacion que la realizé en un contexto general relacionado
con el fortalecimiento del estado de derecho y las lineas de

accion para erradicar el crimen organizado.

Por tanto, de la entrevista en analisis no se advierte que en la
misma se incurra en algun tipo de simulacién, en tanto que no
se realiza una exaltacion evidente de las caracteristicas
personales del entrevistado ni el propésito de presentar su
oferta politica, por tanto, el resultado de la multicitada
entrevista no constituye un posicionamiento indebido, ni un
acto anticipado de campafa ni violenta el principio de equidad

al no posicionar la imagen de Silvano Aureoles Conejo.

C) EL TEMPORAL. Este elemento, se encuentra satisfecho,
respecto a las entrevistas realizadas en el programa de radio
“La Z noticias” y en el periodico impreso “24 horas del Diario sin
Limites”, pues las conductas denunciadas se realizaron previo
al inicio del periodo de campafias electorales establecido en el
calendario relativo al proceso electoral 2014-2015, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan®®,

como se advierte del siguiente cuadro:

Periodos de inicio y conclusion de precampaiias y campaias conforme a los plazos
sefalados en el calendario Electoral.

No.| Cargo | Precampana | Intercampafias | Campaiia

36 Consultable en http://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-
ordinario-2015/calendario-para-el-proceso-ordinario-2014-2015.
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inicio | conclusion | Inicio | Conclusién | inicio | conclusion
1 enero 9 febrero 10 04 abril 05 abril | 03 junio
Gobernador 2015 2015 febrero 2015 2015 2015
2015

Al respecto, para establecer el periodo de la precampana de
Gobernador del Partido de la Revolucion Democrética, se debe
considerar que el articulo 160 del Codigo Electoral del Estado,
el cual establece que la propaganda de precamparfas duraran
el periodo establecido por la ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva, en consecuencia, de conformidad a la base 5.1%" y
7.1%8 de la Convocatoria para la Elecciéon de Candidaturas del
citado instituto politico y el Acuerdo ACU-CECEN/01/63/2015,
se tiene que las precamparas a gobernador del citado instituto
politico, se realizaron del veinte de enero al cuatro de febrero

de dos mil quince.

En atencién a lo anterior, es que se configura el requisito de
temporalidad, pues la entrevista en el programa noticioso la “Z
noticias”, se llevd acabo el nueve de febrero del afio en curso, y
con respecto a la entrevista en el periddico “24 horas del Diario
sin Limites”, se realiz6 el veintitrés del mismo mes y afio, por lo
gue resulta evidente que dichas conductas acontecieron en el
periodo de intercampafas, previo al inicio de la etapa de
campafa electoral para la eleccion de Gobernador del Estado,

esto es, el cinco de abiril.

Luego, al tenerse por acreditados los elementos personal,

subjetivo y temporal de las conductas denunciadas, se

87 5.1. La eleccion universal, libre directa y secreta para elegir a la candidata o candidato
a Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan, se realizara el domingo 08 de
febrero de dos mil quince.

%8 7.1. Las precampafias iniciaran al dia siguiente de la sesion en que se aprueben los
registros de las precandidaturas y concluiran 3 dias antes de la eleccién, en
consecuencia, el dia de la jornada y dentro de los 3 dias previos esta prohibido todo acto
de precampafia, propaganda y proselitismo.
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concluye que le asiste la razon al partido politico quejoso, en el
sentido de que Silvano Aureoles Conejo, al haber realizado
manifestaciones que lo posicionaron ante la ciudadania en los
medios de comunicacién “La Z noticias” y en el periddico
impreso “24 Hora del Diario sin Limites”, incurri6 en actos
anticipados de campafia por una sobreexposicion de su imagen
y manifestaciones que posicionan ante la ciudadania su oferta

politica.

Por otra parte, en relacion a la entrevista en el pagina web del
Universal, este Tribunal Electoral, arriba a la conclusion de que
si bien en la entrevista formulada en el programa se acredit6 el
elemento personal de la infraccion, al haberse encontrado
imagen del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, lo cierto es
gue no se demostré el elemento subjetivo, toda vez que sus
manifestaciones no lo posicionaron ante el electorado, por

tanto no puede constituir un acto anticipado de campana.

SEPTIMO. CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E
IMPOSICION DE LA SANCION. Con la finalidad de llevar a
cabo una adecuada calificacion e individualizacion de la
sancion, se tomara en cuenta lo previsto por el articulo 244 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, asi como las tesis
de jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resulten

aplicables al caso concreto.

El articulo 244 del Codigo Comicial establece:

“...Articulo 244. Para la individualizacion de Ilas
sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada
la existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las
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circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones, en atencién al bien
juridico tutelado, o las que se dicten en base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
infraccion;

c) Las condiciones socioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de Ilas
obligaciones, y

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas
severa.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion®® establecié que para que se diera
una adecuada calificacion de las faltas, que se consideraran
demostradas, debia de realizarse el examen de algunos

aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccion (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;

c) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su
caso, de resultar relevante para determinar la intencién en
el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propdsitos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se generaron;

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

3% Expediente SUP-RAP-85/2006.
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En tanto que para la individualizacion de la sancidn,
consecuencia directa de la calificacion de la falta, la autoridad
electoral a efecto de ajustarse al principio de legalidad que
consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley
Fundamental, debera considerar, ademas de los aspectos ya
examinados para tal calificacion, una serie adicional de
elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva,

conforme a criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);
b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia); vy,

d) La imposicidon de la sancién no afecte, sustancialmente,
el desarrollo de las actividades del partido politico, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus

propositos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con
antelacion, los elementos que se tomaran en cuenta para la
calificacion de la falta y la imposicion de la sancion seran los

siguientes:

1. Tipo de infraccion (accion u omision).

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Calificacion de | 3. La comision intencional o culposa de la falta.

la falta 4. Las condiciones externas y medios de

ejecucion.

5. La trascendencia de la norma transgredida y
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el valor juridico tutelado que se afecto.

6. La singularidad o pluralidad de las faltas

acreditadas.

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas

(gravedad).

2. La entidad de la lesiobn o los dafos o
perjuicios que pudieron generarse con la

comision de la falta.

Individualizacion | 3. Reincidencia en el cumplimiento de sus

de la sancion | obligaciones.

4. En su caso, el monto del beneficio, lucro,
dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de

las obligaciones, y

5. Las condiciones socioecondmicas del

infractor.

CALIFICACION DE LA FALTA DEL CIUDADANO SILVANO
AUREOLES CONEJO:

1. Tipo de infraccion (accidon u omision): En relacion a este
tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SUP-RAP-98/2003 vy
acumulados, establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no

lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta atribuida al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, se considera de accion, en razén de que se

debid observar el articulo 230, fraccion lll, inciso a) del Codigo
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Electoral del Estado de Michoacan, que prohibe realizar actos

anticipados campana.

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo la conducta: Al respecto, se tiene que la conducta

desarrollada tuvo lugar de la siguiente forma.

Modo. La conducta se actualiz6 al momento en que el
denunciado Silvano Aureoles Conejo, otorgd dos entrevistas, la
primera, en el programa de radio “La Z noticias” y la segunda,
en el periddico “24 Horas del Diario sin Limites”, en los que
realizé pronunciamientos con los que favorecido su imagen e
hizo manifestaciones con la finalidad de presentar su oferta
politica a la ciudadania antes del inicio de las campafas

electorales para gobernador del Estado de Michoacan.

Tiempo. La entrevista en el programa de radio se efectuo
el nueve de febrero del afio en curso, a las ocho horas con
quince minutos, a través de la estacion de radio “La Z”, dentro

del noticiero denominado “La Z Noticias”.

Mientras que la diversa entrevista, ocurrio el veintitrés de
febrero del afo que transcurre, otorgada al reportero Victor
Rodriguez, en el medio de comunicacion impreso “24 Horas del

Diario sin Limites”.

Lo que acredita que ambas se dieron el periodo de
intercampanas, toda vez que la campafa a gobernador del
estado de Michoacan iniciara el cinco de abril del afio en

Curso.
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Lugar: La entrevista se llevdo a cabo via telefonica con la
difusora denominada la “Z”, la cual tiene cobertura en el
estado de Michoacan*®, mientras que el peridédico “24 Horas del
Diario sin Limites”, es un diario de circulacion en el Distrito
Federal, segun el oficio IEM-SE-2438/2015, de cinco de marzo

de dos mil quince.

3. La comision intencional o culposa de la falta: En primer
término, es importante sefalar que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sostuvo que para atribuir una
conducta de tipo dolosa*!, la misma debe estar plenamente
acreditada, pues el dolo no debe presumirse, por lo que en la
especie, no existen elementos objetivos que revelen que el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, realizé acciones de

manera premeditada y asi vulnerar la normativa electoral.

Por tanto, su conducta se considera de tipo culposo, ello es asi,
porque el denunciado respondi6 en los términos ya destacados
en parrafos anteriores, a los cuestionamientos que le hicieron
los entrevistadores y fue en ese momento que se produjé la

falta que se le atribuye.

4. Las condiciones externas y medios de ejecucion: Las
condiciones en las que se dio la infraccion, se realizaron a
través de una entrevista con una duracion de doce minutos con
ochenta y un segundos, en una radio difusora con cobertura en
el estado de Michoacéan, la cual sélo se dio una vez y se agoté

en el momento en que ocurrié. Lo anterior toda vez que no

40 http://www.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2015 Feb/FM/Michoacan/XHCR-
FM.PDF

4 Expediente SUP-RAP-231/2009.
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obran en autos elementos que lleven a considerar a este
organo jurisdiccional que la entrevista se repitié en distintas

ocasiones en diversos medios de comunicacion.

Por lo que hace a la entrevista en el medio impreso “24 Horas
del Diario sin Limites”, no se puede aseverar que haya tenido
una proyeccion al interior del Estado de Michoacan, toda vez

gue es un diario de circulacién en el Distrito Federal.

5. La trascedencia de la norma transgredida y su valor
juridico tutelado que se afectd: Se considera que la norma
vulnerada, lo es el articulo 230, fraccion lll, inciso a), del
Caodigo Electoral de Michoacan, que prohibe la realizacién de
actos anticipados de campafa que pudieran vulnerar el

principio de equidad en la contienda.

El cumplimiento de esta obligacion permite garantizar que la
contienda electoral entre los candidatos registrados de los
institutos politicos se dé en un plano de igualdad en cuanto al
momento en que inician y concluyen las campafias para todos
los candidatos a un mismo cargo de eleccién popular. Ello no
se logra si éstos previamente al registro constitucional de su
candidatura, ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse en la ciudadania para la obtencién del voto en la
jornada electoral, con independencia de que estos actos se
hayan realizado en calidad de militante o candidato postulado
por el partido de que se trate, que es precisamente el bien

juridico tutelado por la norma juridica invocada®?.

42 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al Resolver el expediente ST-JRC-03/2015.
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6. La singularidad o pluralidad de la falta o faltas
cometidas: A criterio de este Organo Jurisdiccional, existen
dos entrevistas, a través de las cuales Silvano Aureoles
Conejo, presentd su oferta politica de manera anticipada al
periodo de campafa, sin embargo, dichas conductas tuvieron
como resultado especifico la actualizacion de actos anticipados
de campanfa, las cuales protegen de manera comun el mismo

bien juridico tutelado (equidad).

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

1. La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad):
La falta cometida, se considera como leve, en razén de no se
acreditd dolo al actuar, la entrevista realizada por la

13

radiodifusora la “ Z”, tuvo una duracion breve (doce minutos
con ochenta y un segundos), sin que se tenga constancia de
gue se hubiere repetido o retrasmitido, por lo que su impacto,

so6lo fue para quienes en ese momento sintonizaban la radio.

Asimismo, la entrevista en el peridédico “24 Horas del Diario sin
Limites”, se realizO en un medio de circulacion del Distrito
Federal, por lo que no puede afirmarse, que fueron dirigidos al

electorado del Estado de Michoacan.

2. La entidad de la lesiébn o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta: Este
Tribunal considera que se vulnera el principio de legalidad y
equidad, con el hecho que el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, haya realizado actos anticipados de campafa con las

manifestaciones que realizo en dos entrevistas.
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3. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones. Al
respecto el articulo 244 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, sefala que se considerard como reincidente al
infractor que habiendo sido declarado como responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
el codigo de la materia, incurra nuevamente en la misma

conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacién, del rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que
deben considerarse a fin de tener por actualizada Ila

reincidencia, como agravante de una sancion, corresponden a:

a. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion

anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

b. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el

mismo bien juridico tutelado; vy,

c. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga el

caracter de firme.

En atencion a que, este Organo Jurisdiccional, considera que
no se actualiza la reincidencia, pues no obran antecedentes de
resolucién declarada firme en el presente proceso electoral, en

la que se le haya sancionado a Silvano Aureoles Conejo, por la
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comision de faltas de la misma o similar naturaleza de la que

ahora se resuelve.

Al respecto, es menester considerar que el actor, aleg6 en su
gueja la existencia de la figura de la reincidencia, derivada de
la sancidbn que se aplic6 a los denunciados dentro del
expediente TEEM-PES-012/2015, que resolvid el veinte de
febrero del afio en curso por el pleno de este érgano colegiado,
sin embargo, el ponente, con la finalidad de conocer las
condiciones del expediente en cita, ordend girar oficio a la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, con
la intension de conocer, si tenia el caracter de firme;
obteniéndose como respuesta que a la fecha existen medios de
impugnacién sin resolver contra esa sentencia, por tanto, no se

actualiza la reincidencia al no haber causado firmeza procesal.

4. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones:
Tomando en consideracion que la falta acreditada no es de
indole patrimonial, se considera que en la especie, no existio
un beneficio o lucro para el denunciado, tampoco que el
resultado de la conducta reprochada al denunciado, se hubiere
causado un perjuicio o dafio economico al promovente de la

queja.

Al respecto, le es aplicable la Tesis XL/2013, sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

del contenido siguiente:

“MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS
PARA CUANTIFICAR EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO
(LEGISLACION DE MICHOACAN). De conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 322, fraccion VI, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo y la tesis de rubro MULTA
IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE
CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO, se advierte que en la
comision de infracciones a normas electorales que generen un
incremento econdémico, como producto o resultado de la conducta
ilicita, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del
beneficio obtenido. En ese contexto, para estar en condiciones de
aplicar la sancién equivalente al provecho adquirido, es necesario
gue la autoridad tome en cuenta datos ciertos y objetivos que
permitan cuantificar el monto real de dicho beneficio; por tanto,
resulta ilegal la multa impuesta con base en montos estimados o
aproximados para considerar el eventual beneficio, pues ello vulnera
los principios de certeza, congruencia y proporcionalidad que rigen
la imposicion de sanciones.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Tribunal Electoral estima que del estudio de la infraccidon

cometida se desprende lo siguiente:

+ La falta se califico como leve.

% No se acredito reincidencia (atenuante).

% No se acreditd un dolo en la conducta de Silvano
Aureoles Conejo (atenuante).

 No es susceptible de cuantificarse un beneficio
econdémico al no tratarse de una infraccion de caracter
patrimonial.

+ La entrevista en el programa de radio se dio una vez y se
agoto en el momento en que ocurrio.

+ La entrevista en el medio impreso “24 Horas del Diario sin
Limites”, no se puede aseverar que haya tenido una
proyeccion al interior del Estado de Michoacan, al tratarse

de un medio de circulacion en el Distrito Federal.
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Bajo este contexto, la infraccion cometida por Silvano Aureoles
Conejo, por tratarse de una falta leve, las circunstancias
objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar que ocurrieron,
en las que se acreditd que no existe reincidencia, la misma se
sanciona de conformidad con lo previsto en el articulo 231,
inciso c), fraccion I, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, con una Amonestacion publica, para que en lo
subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa
electoral, y se abstenga de realizar actos anticipados de
campafa; sancion que se establece con la finalidad de disuadir
la posible comision de conductas similares en el futuro y por
ende, cumplir con el proposito preventivo de la norma, sin que
esto impligue una limitante al derecho fundamental de libertad

de expresion.

Finalmente, la presente sancidn se encuentra apegada al
principio de legalidad, dado que se concluyd que el principio y
bien juridico tutelado es la equidad; en consecuencia la medida
tomada, se considera idénea y necesaria para alcanzar los
fines de proteccion que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Lo sefialado, tiene sustento en la tesis XXVIII/2003,*3 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, de rubro y contenido siguientes:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En la
mecanica para la individualizacién de las sanciones, se debe partir
de que la demostracion de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo

43 Consultable en las paginas 1794 y 1795, Tesis Volumen 2, Tomo Il de la Compilaciéon 1997-
2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral.
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269 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos,
a la imposicion del minimo de la sancidn, sin que exista
fundamento o razon para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares
del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el maximo monto de la sancién.”

Las condiciones econdmicas del infractor. Sobre este
particular, al tratarse de la imposicion de una sancion que no es
pecuniaria, no hay necesidad de pronunciarse sobre las
condiciones economicas del denunciado Silvano Aureoles

Conejo.

RESPONSABILIDAD DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

En este aspecto debe sefialarse primeramente, que la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica
respecto a las entrevistas otorgadas por el ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, en la radiodifusora y el medio impreso, es
una responsabilidad que se ubica dentro de la llamada culpain

vigilando.

Lo anterior, es asi porque como se vera la responsabilidad del
organo partidista deviene precisamente de faltar a su deber de
garante, toda vez que no tuvo el cuidado y vigilancia del actuar
de su candidato a Gobernador, pues en la especie, se
encuentra acreditado que a través de diversas entrevistas
Silvano Aureoles Conejo, realizé manifestaciones con el
proposito de presentar ante la ciudadania su oferta politica en
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el periodo de intercampafa, lo que llevd a este Tribunal a

estimar que se trata de actos anticipados de campaia.

Es decir, la existencia de responsabilidad bajo la figura de
culpa in vigilando no se requiere prueba de responsabilidad
directa, ni acreditacion fehaciente del conocimiento del acto
irregular, sino que basta con demostrar que objetivamente los
partidos politicos estuvieron en aptitud de conocerlo y que de

evitarlo le hubiere beneficiado.

Asimismo, debe sefalarse que el legislador ordinario previo en
el articulo 87, inciso a), del Codigo Electoral del Estado, una
responsabilidad indirecta, la cual es un deber que es atribuida
aun y cuando un partido politico no intervenga por si en la
comision de una infraccion, sino que es imputada en virtud de
un incumplimiento a un deber de vigilancia por no efectuar los
actos necesarios para prevenirla o al tener conocimiento de
ésta, desvincularse de la misma. Tal y como lo ha sostenido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Tesis XXXIV/2004, cuyo rubro dice:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.”#

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este
tipo de responsabilidad indirecta, nuestro maximo Tribunal en
la materia electoral,* se pronuncié en el sentido de que cuando
el partido politico no realice las acciones de prevencion

necesarias para deslindarse sera responsable.

44 Localizable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.
45 Expediente SUP-RAP-018/2003.
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En la especie y atendiendo precisamente a la premisa de que
a los partidos politicos le son imputables como se dijo las
conductas de sus miembros y personas relacionadas con sus
actividades, por culpa in vigilando, es que se estima que la
falta vinculada con las entrevistas otorgadas, es una
responsabilidad que se ubica en lo que la doctrina denomina

culpain vigilando.

Asi, es menester sefalar que las referidas entrevistas
beneficiaron al Partido de la Revolucion Democrética, pues
como se acreditd con anterioridad, las mismas posicionaron
anticipadamente a Silvano Aureoles Conejo, candidato a

Gobernador del referido instituto politico.

De igual forma, debe tomarse en consideracion que el Partido
de la Revolucion Democratica si estuvo en posibilidad de
conocer de las entrevistas otorgadas, pues en época de
proceso electoral, mas que en tiempos ordinarios, estan

atentos a los pronunciamientos de los actores politicos.

Lo anterior aunado a que, en todo caso resultaba exigible al
partido denunciado que, para que se le eximiese de
responsabilidad, que hubiera presentado una medida de
deslinde que contuviera como condicion sine qua non, la de ser
eficaz, idénea, juridica, oportuna y razonable, que cumpliera
con los parametros establecidos dentro de la tesis de
jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN
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CUMPLIR PARA DESLINDARSE.” Circunstancia que en el
presente caso, no acontecié puesto que no obra documento
alguno mediante el cual el partido se hubiere deslindado de las

entrevistas.

CALIFICACION DE LA FALTA.

1.Tipo de Infraccidén (acciéon u omision). La conducta del
Partido de la Revolucion Democratica, es de omision, al incurrir
en el incumplimiento a su deber de garante que le impone el
articulo 87, inciso a) del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacéan, en razén de que toleré conductas que irrumpen la
legislacion Electoral de Michoacan, al permitir que el ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, realizara entrevistas con el propdsito
de posicionar su oferta politica, anticipAndose a los tiempos de

campana.

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccion.

Modo. En el presente procedimiento se acredita la
responsabilidad del Partido de la Revolucion Democratica,
respecto a la irregularidad consistente en la culpa in vigilando
por actos anticipados de campafa a través de dos entrevistas
de Silvano Aureoles Conejo, en cuanto candidato de dicho
partido politico.

Tiempo. Se determina que los actos anticipados de campana,
se realizaron los dias nueve y veintiséis de febrero del afio en
curso; es decir, la conducta acreditada al denunciado, acontece
dentro del proceso electoral después de concluido el proceso

interno del Partido de la Revolucion Democratica y antes del
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inicio de la etapa de campafas, es decir, cuando se encuentra
prohibido por la normativa, de conformidad con el calendario
electoral 2014-2015, emitido por el Instituto Electoral de

Michoacan.

Lugar. La entrevista se llevd a cabo via telefénica en la
difusora denominada la “Z”, la cual tiene cobertura en el
estado de Michoacan*®, mientras que el periédico “24 Horas el
Diario sin Limites”, es un diario de circulacion en el Distrito

Federal.

3. La comision intencional o culposa de la falta: En el caso
particular, la falta se realizO0 de manera culposa, ello en
atencion a que se tratd a una falta de su deber de cuidado,
aunado a ello tampoco existen elementos probatorios que
justifiguen una conducta dolosa, la que en su caso, debia

acreditarse plenamente.

3. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
Como se sefald con anterioridad, los medios de ejecucion se
dieron a través de una entrevista que le hicieron a Silvano
Aureoles Conejo candidato del Partido de la Revolucion
Democratica a la gubernatura de Michoacan, en una
rediodifusora con cobertura en el estado, la cual tuvo una
duracion de doce minutos con ochenta y un segundos, solo se

dio una vez y se agotd en el momento en que ocurrio.

Respecto a la entrevista en el medio impreso “24 Horas del

Diario sin Limites”, no se puede aseverar que haya tenido una

46 http://www.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2015 Feb/FM/Michoacan/XHCR-
FM.PDF

75



TEEM-PES-018/2015

proyeccion al interior del Estado de Michoacéan, toda vez que

es un diario de circulaciéon en el Distrito Federal.

4. La trascedencia de la norma transgredida y el valor
juridico tutelado que se afectd: Esta autoridad considera
gue se vulnerd el articulo 87, inciso a), del Cédigo Electoral de
Michoacéan, que obliga a los partidos politicos a conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; disposicion que el
Partido de la Revolucion Democratica incumplio al no realizar
acciones tendentes a inhibir que Silvano Aureoles Conejo,

realizara actos anticipados de campafa.

5. La singularidad o pluralidad de la falta o faltas
cometidas: Conforme al estudio que se realiz6 sobre esta
falta, en el apartado relativo al denunciado Silvano Aureoles
Conejo, dichas conductas tuvieron como resultado especifico
la actualizacion de actos anticipados de campafia, las cuales
protegen de manera comun el mismo bien juridico tutelado

(equidad).

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. La calificaciéon de la falta o faltas cometidas (gravedad):
La falta cometida se considera leve, en virtud de que no se
acreditd un dolo en el actuar del Partido de la Revolucion
Democratica, sino una falta su deber de cuidado en el actuar

de su candidato a gobernador, ademas la falta de cuidado s6lo
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se actualizo en dos entrevistas, sin que se tenga constancia de

que se hubieren repetido en distintas ocasiones.

2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta: El
incumplimiento a un deber de vigilancia por no efectuar
acciones necesarias para prevenir una conducta que
posicionara a su candidato antes de los tiempos establecidos
en la ley, se considera que el Partido de la Revolucion
Democratica vulneré el principio de legalidad y equidad en el

Proceso Electoral Ordinario dos mil quince.

3. Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.
Este Organo Colegiado considera que no se actualiza la
reincidencia, toda vez que no obran antecedentes de sentencia
declarada firme en este proceso electoral, en el que se haya
sancionado al Partido de la Revolucion Democratica, por la
comision de faltas de la misma naturaleza de la que ahora se

resuelve.

No pasa inadvertido, que en el diverso Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave TEEM-PES-012/2015, el
citado instituto politico fue sancionado por considerar que
permitid la comisiéon de actos anticipados de campafa, sin
embargo, aun y cuando dicha irregularidad se cometié dentro
del mismo proceso electoral 2014-2015, la resolucion dictada

en ese procedimiento, aln no se encuentra firme.

4. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones:
Tomando en consideracion que la falta acreditada no es de

indole patrimonial, se considera que en la especie, no existio
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un beneficio o lucro para el responsable, ni tampoco un dafo

econdémico para el denunciado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Jurisdiccional estima que del estudio de la
infraccion cometida por el Partido de la Revolucion

Democrética, se advierte lo siguiente:

+ La falta se califico como leve.

s La falta se acreditdé debido a un incumplimiento a su
deber de cuidado en relacion con su candidato a
gobernador del Estado de Michoacan.

+ La falta de cuidado solo se configuré en dos entrevistas.

+ No se acredito reincidencia (atenuante)

% No se acredité un dolo en la conducta del Partido de la
Revolucion Democratica (atenuante).

 No es susceptible de cuantificarse un beneficio
economico al no tratarse de una infraccion de caracter

patrimonial.

En atencion a lo anterior, la infraccion cometida por el Partido
de la Revolucion Democratica, por tratarse de una falta leve,
las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo y
lugar que ocurrieron, las condiciones particulares del infractor,
en donde se advirti6 ademas, que no existe reincidencia, la
misma se sanciona de conformidad con lo previsto en el
articulo 231, inciso a), fraccion I, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, con una Amonestacion, para que en lo
subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa
electoral, y cuide la conducta de sus militantes y candidatos a
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fin de evitar que cometan actos anticipados de campafa;
sanciéon que se establece con la finalidad de disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro y por ende cumplir
con el propdsito preventivo de la norma, sin que esto implique

una limitante al derecho fundamental de libertad de expresion.

Finalmente, la presente sancidn se encuentra apegada al
principio de legalidad, dado que se concluyd que el principio y
bien juridico tutelado es la equidad; que los fines mediatos e
inmediatos de proteccion de la norma, es decir, que sean
suficientemente relevantes; en consecuencia la medida
tomada, se considera idonea y necesaria para alcanzar los
fines de proteccion que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Las condiciones econdmicas del infractor. Sobre este
particular, se tiene que al tratarse de una sancion que no
inciden en el patrimonio del Partido de la Revolucion

Democratica, no es necesario que se desarrollen.

Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el articulo

264 del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de las violaciones
atribuidas al ciudadano Silvano Aureoles Conejo por
responsabilidad directa y al Partido de la Revolucion
Democréatica, por responsabilidad indirecta, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-018/2015.
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SEGUNDO. Es fundada la queja presentada por el Partido
Accion Nacional, a través de su representante Suplente, que
motivo la integracion del Procedimiento Especial Sancionador,
iniciado con la clave IEM-PES-26/2015 y registrado ante este
Tribunal Electoral con la diversa TEEM-PES-018/2015, en los

términos precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Se impone, al ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, acorde con el considerando Séptimo de la presente
resolucion, amonestacion publica, para que en lo
subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa
electoral, y se abstenga de realizar actos anticipados de

campana.

CUARTO. Se impone, al Partido de la Revolucion
Democratica, acorde con el considerando Séptimo de la
presente resolucién, amonestacion publica, para que en lo
subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa

electoral, y vigile la conducta de sus candidatos.

NOTIFIQUESE: personalmente, al quejoso y a los
denunciados; por oficio, a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan; y por estrados, a los demas
interesados. Lo anterior, con fundamento en los articulos 37,
fracciones I, I, y Ill, 38 y 39 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, a las trece horas con veintitrés minutos del dia de la fecha,
por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Magistrado Presidente José René Olivos Campos,
y los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado
Gbémez, Alejandro Rodriguez Santoyo quien fue ponente
Santoyo y Omero Valdovinos Mercado, ante la Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

) ,(Rl]brica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

,(Rl]brica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO

RODRIGUEZ GOMEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

,(Rubrica) )
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos, hago constar que las firmas
que obra en esta pagina, forma parte de la resolucién dictada en el procedimiento especial sancionador TEEM-
PES-018/2015, aprobada por unanimidad de votos de los Magistrados José René Olivos Campos, Presidente,
Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez, Alejandro Rodriguez Santoyo, quien fue ponente y Omero
Valdovinos Mercado, en sesion de veinte de marzo de dos mil quince, en el sentido siguiente: “PRIMERO. Se
declara la existencia de las violaciones atribuidas al ciudadano Silvano Aureoles Conejo por responsabilidad
directa y al Partido de la Revolucion Democratica, por responsabilidad indirecta, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador TEEM-PES-018/2015;SEGUNDO. Es fundada la queja presentada por el Partido Accion
Nacional, a través de su representante Suplente, que motivé la integracion del Procedimiento Especial
Sancionador, iniciado con la clave IEM-PES-26/2015 y registrado ante este Tribunal Electoral con la diversa
TEEM-PES-018/2015, en los términos precisados en la presente sentencia; TERCERO. Se impone, al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, acorde con el considerando Séptimo de la presente resolucion,
amonestacion publica, para que en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa electoral, y se
abstenga de realizar actos anticipados de campafia; CUARTO. Se impone, al Partido de la Revolucién
Demaocratica, acorde con el considerando Séptimo de la presente resolucion, amonestacion publica, para que
en lo subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa electoral, y vigile la conducta de sus candidatos”,
la cual consta de ochenta y dos paginas incluida la presente. Conste.
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