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Morelia, Michoacan de Ocampo, a siete de abril de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, los autos que integran el procedimiento
especial sancionador identificado al rubro, instaurado por el
Instituto Electoral de Michoacan con motivo de la denuncia
presentada por Juan José Tena Garcia, en cuanto representante
suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en contra de Silvano Aureoles
Conejo y del Partido de la Revolucion Democratica, por presuntas
infracciones a la normativa electoral, consistentes en actos
anticipados de campalfia, por la difusién de propaganda dirigida al

publico en general de manera sistematica y reiterada que genera
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una exposicion indebida de los denunciados, vulnerando el

principio de equidad en la contienda.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Etapa de instruccién. De las constancias que obran
en autos en relacién con la etapa de instruccion, se desprende lo

siguiente:

1. Denuncia. A las once horas con diecinueve minutos del trece
de marzo de dos mil quince, Juan José Tena Garcia en su
caracter de representante suplente del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
presentd denuncia® en contra de Silvano Aureoles Conejo y del
Partido de la Revolucion Democratica, por la presunta comision
de actos anticipados de campafia, mediante la difusion de
propaganda dirigida al publico en general de manera sistematica y

reiterada.

2. Acuerdo de recepcion de la denuncia. En cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 257 del Cdédigo Electoral del Estado,
mediante acuerdo de catorce de marzo de dos mil quince,? el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, en su
calidad de autoridad instructora, recibié la queja presentada;
radicd el asunto como procedimiento especial sancionador;

ordend su registro con la clave IEM-PES-36/2015; reconocio6 la

1 Fojas 08 a 73.
2 Fojas 75 a 78.
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personeria del quejoso, a quien también le tuvo por sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizando diversas
personas para tal efecto; ordend el desahogo de diligencias
solicitadas por el denunciante; previno al denunciante a efecto de
que proporcionara diversa informaciéon que resultaba necesaria
para llevar a cabo la diligencia de verificacion y existencia de
propaganda; ordend se integraran al presente procedimiento las
verificaciones realizadas por ese instituto electoral dentro de los
procedimientos IEM-PES-05/2014, IEM-PES-06/2014 y IEM-PES-
14/2015, dio vista —a solicitud del quejoso- a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para los efectos legales correspondientes;
autorizé a personal de la Secretaria Ejecutiva para el desahogo

de diligencias; y, finalmente, reservé la admision de la queja.

3. Cumplimiento al requerimiento. Mediante escrito presentado
ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan a
las catorce horas con diecisiete minutos del quince de marzo del
afio en curso, el denunciante Juan José Tena Garcia comparecio
a dar contestacion a la prevencion y requerimiento que le fuera

formulada. 3

4. Acuerdo de cumplimiento. Ese mismo dia el Secretario
Ejecutivo del Instituto, en relacion al escrito sefialado en el parrafo
anterior, acordd tener por recibido el mismo y por hechas las

manifestaciones en él contenidas; acordd ademas llevar a cabo la

% Fojas 112 a 120.
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verificacion correspondiente a las rutas de transporte publico

sefialadas en el acuerdo de referencia. *

5. Admision a tramite de la denuncia. Mediante proveido de
diecinueve de marzo de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, admitio a tramite la denuncia;
recibio del quejoso los medios de conviccion de los que reservd
su admisién; y ordend el emplazamiento a los denunciados vy al
guejoso a fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos, sefalando las dieciséis horas del veintitrés de marzo

siguiente para tal efecto.°

6. Notificacion y emplazamiento. En acatamiento a lo anterior,
veinte de marzo de dos mil quince, la autoridad instructora notifico
al denunciante a través de Javier Antonio Mora Martinez,
representante del Partido Accion Nacional, y el mismo dia
mediante cédula de notificacion emplazé al partido politico
denunciado a través de Gerardo Antonio Cazorla Solorio,
asimismo, mediante cédula de notificacién de veintiuno siguiente
notificd a Silvano Aureoles Conejo, a través de Maria del Rosario
Cruz Garcia, a efecto de que comparecieran a la audiencia de

pruebas y alegatos.®

7. Contestacién de la denuncia. El veintitrés de marzo siguiente,

mediante sendos escritos presentados ante la Oficialia de Partes

4 Fojas 121y 122.
5 Foja 288.
6 Fojas 289, 290 y 292.
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del Instituto Electoral de Michoacan, previo al desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos, el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo y el Partido de la Revolucion Democratica, éste ultimo a
través de su representante, dieron contestacion a la denuncia

planteada en su contra.’

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintitrés de marzo de
dos mil quince, a las dieciséis horas, de conformidad con el
articulo 259 del Codigo Electoral del Estado, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos,® a la que asistieron los
respectivos representantes del quejoso -Partido Accién Nacional-
y del partido denunciado -Partido de la Revolucion Democratica-
guienes manifestaron en via de alegatos lo que a sus intereses
convino, mientras que el ciudadano Silvano Aureoles Conejo
comparecio a través del escrito presentado en la Oficialia de
Partes ese Instituto Electoral a las catorce horas con dieciséis

minutos de esa misma fecha.

9. Acuerdo respecto a la solicitud de medidas cautelares. El
mismo veintitrés de marzo, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, acordd negar las medidas cautelares
solicitadas, toda vez que, en su concepto, la propaganda
denunciada no cuenta con elementos considerados como
violatorios, pues no contiene expresiones de llamamiento al voto,

ni la difusiéon o promocién de candidatos o plataforma electoral.®

7 Fojas 293 a 297 y 298 a 302.
8 Fojas 306 a 309.
° Fojas 322 a 347.
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10. Acuerdo de remision del expediente al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacéan. Por acuerdo de veintitrés de marzo de
dos mil quince,? la autoridad instauradora ordend la remision del
expediente formado con motivo de la etapa de instruccion del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-36/2015, asi como
del informe circunstanciado respectivo; lo anterior, en términos del

articulo 260 del Caodigo Electoral del Estado.

SEGUNDO. Recepcion  del procedimiento  especial
sancionador en el Tribunal Electoral del Estado. De las
constancias que obran en autos en relacion con la recepcion,
turno y sustanciacion del procedimiento especial sancionador, se

desprende lo siguiente:

1. Recepcidn. El veinticuatro de marzo de dos mil quince, a las
diez horas con cincuenta y dos minutos, en la Oficialia de Partes
de este organo jurisdiccional se tuvo por recibido el oficio IEM-SE-
2800/2015,** mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan remitio el expediente IEM-PES-36/2015,

asi como el informe circunstanciado respectivo.*?

2. Turno a ponencia. En la misma fecha, de conformidad con el

articulo 263, segundo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de

10 Foja 351.
1 Foja 1.
12 Fojas 2 a 06.
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Michoacan, el Magistrado Presidente acordo integrar y registrar el
expediente con la clave TEEM-PES-022/2015 y turnarlo a la
Ponencia a su cargo, para los efectos previstos en la normativa

invocada.:

A dicho acuerdo se le dio cumplimiento mediante oficio TEEM-P-
SGA 758/2015, * recibido en la referida ponencia el mismo

veinticuatro de marzo.

3. Radicacion y requerimiento. Mediante acuerdo de veinticinco
de marzo de dos mil quince, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 263, incisos a) y b) del Codigo Electoral del Estado, el
Magistrado José René Olivos Campos radico el expediente
respectivo; tuvo a la autoridad instructora por rindiendo su informe
circunstanciado; se tuvieron por cumplidos los requisitos de la
denuncia previstos en el articulo 257 del Codigo Electoral del
Estado; tuvo tanto al quejoso como a los denunciados, por
seflalando domicilio para oir y recibir notificaciones; finalmente,
requiri6 a la autoridad administrativa electoral, para que
inspeccionara y certificara la existencia y permanencia, en su
caso, de propaganda denunciada por el quejoso, colocada en

unidades de transporte publico.t®

13 Fojas 352 y 353.
14 Foja 354.
15 Fojas 355 a 357.
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4. Requerimientos. Mediante autos de veintiséis y treinta y uno
de marzo de dos mil quince,!® se requiri6 de nueva cuenta a la
autoridad administrativa electoral, para que solicitara a la
Comision Coordinadora del Transporte del Gobierno del Estado
de Michoacan, proporcionara los domicilios de las rutas de los
medios de transporte que fueron sefalados en escrito de
denuncia del Partido Accién Nacional, respecto de los cuales no
se habia realizado la inspeccién y certificacion de la existencia y

permanencia de la propaganda denunciada.

5. Cumplimiento de requerimiento, integracion del expediente
y proyecto de sentencia. El tres de abril de dos mil quince, se
tuvo al Instituto Electoral de Michoacan, por cumpliendo el
requerimiento ordenado mediante auto de treinta y uno de marzo
de dos mil quince, y toda vez que se consider0 que en el
expediente existen elementos suficientes para resolver, se ordeno

elaborar el proyecto de sentencia correspondiente. ’

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en virtud
de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
gue se denuncian hechos relacionados con la presunta comision

de actos anticipados de campafia, mediante la difusion de

16 Foja 358 a 359 y 385 a 386.
17 Foja 422 a 423.
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propaganda dirigida al publico en general de manera sistematica y
reiterada que genera una exposicion indebida del ciudadano
Silvano Aureoles Conejo y del Partido de la Revolucion

Democratica, vulnerando el principio de equidad en la contienda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 98 A de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén
de Ocampo; asi como los articulos 1, 2, 60, 64, fraccion Xlll, 66,
fracciones Il y lll, 254, inciso c), 262, 263 y 264, del Codigo

Electoral del Estado de Michoacan.

Es menester dejar precisado en este apartado, que el instituto
politico quejoso sefialdo en su escrito de queja, que los actos
denunciados consistentes en la colocacion de propaganda
difundida en el transporte publico, violenta por parte de los
concesionarios de ese servicio, lo dispuesto en los articulos 39,
fraccion Xll, de la Ley de Comunicaciones y Transportes, asi
como los articulos 41 y 58, fraccion X1V, del Reglamento de la Ley
de Comunicaciones y Transportes del Estado de Michoacan; sin
embargo, dicha cuestion, no constituye materia de competencia
de este Organo jurisdiccional, por lo que se deja expedito su
derecho para que lo haga valer por el medio legal que estime

pertinente.

SEGUNDO. Hechos denunciados y defensas.
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I. Hechos denunciados. Del andlisis de lo expuesto por el
denunciante en su escrito de queja, se advierte que su
inconformidad consiste en que, tanto Silvano Aureoles Conejo
como el Partido de la Revolucion Democratica, presuntamente se
encuentran realizando actos anticipados de campafa, mediante la
difusion de propaganda dirigida al publico en general de manera

sistemética y reiterada, lo que denuncia con base en lo siguiente:

1. Que el dieciséis, veintiuno, veintiocho y veintinueve de
noviembre del dos mil catorce, se realizaron eventos por
parte de los diputados federales José Luis Esquivel Zalpa,
Armando Contreras Ceballos, Veronica Garcia Reyes y
Antonio Garcia Conejo, respectivamente, para rendir su
segundo informe de labores legislativas, eventos en los que
se difundieron diversas imagenes de las referidas personas,
conteniendo la leyenda “Construimos acuerdos para decidir

juntos”.

2. Posteriormente, a partir del treinta de noviembre de ese
mismo afio, se comenzé a difundir en el Estado de
Michoacan, la imagen del ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, con alusibn a su segundo informe de labores
legislativas, con propaganda que contiene la leyenda

“Construimos acuerdos para decidir juntos”.

3. Luego, a patrtir del veintidos de enero del dos mil quince, se

despleg6 propaganda electoral alusiva a la precampafia a

10
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Gobernador del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, dentro
del proceso interno del Partido de la Revolucion

Democratica.

4. Que el diez de febrero de dos mil quince, en la pagina de la
red social Facebook del ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
se colocé la imagen de portada que contiene la frase

“Construimos acuerdos para decidir juntos”.

5. Que a partir de ese mismo dia, en diversos puntos de la
ciudad de Morelia, se desplegé propaganda electoral
consistente en espectaculares, pinta de bardas, banner
electronicos y en transporte publico, alusiva al Partido de la

Revolucion Democratica.

6. Ademas, que del analisis del contenido de la propaganda
aludida, se advierten elementos que constituyen una
manifiesta violacion a las normas electorales, pues tiene
como fin, influir en el electorado a favor del Partido de la
Revolucion Democratica y del ciudadano Silvano Aureoles
Conejo, antes de la fecha de inicio de las campafas

electorales.

7. Que la propaganda sefialada, ademas de constituir un acto
anticipado de campafa, tiene como finalidad posicionar al
Partido de la Revolucion Demaocréatica frente a la ciudadania,

al tratarse de una difusion reiterada y sistematica que incide

11
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en la equidad de la contienda, que ademas es violatoria del
Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, con clave IEM-CG-39/2014.

8. Que la identidad sustancial de los elementos contenidos en
la propaganda denunciada, con la desplegada por el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, para difundir su
Segundo Informe de Labores Legislativas como Diputado
Federal y la utilizada en su precampafia como candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan por el Partido de la
Revolucion Democratica, a mas de la difundida por los
diputados federales José Luis Esquivel Zalpa, Armando
Contreras Ceballos, Veronica Garcia Reyes y Antonio
Garcia Conejo, forman parte de una estrategia
propagandistica que incumple con el principio de equidad,
porque busca obtener un posicionamiento politico de los

denunciados.

9. Que al tratarse de propaganda generalizada, sistematica y
reiterada, tiene como objetivo la sobre exposiciéon de esa
opcidn politica, con la cual se intenta conseguir una ventaja
indebida sobre el resto de los participantes de la contienda

comicial.
10. Que el ciudadano Silvano Aureoles Conejo como el Partido

de la Revolucibn Democratica, son reincidentes en la

conculcacion del principio de equidad en la contienda, pues

12
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en la sentencia emitida por este Tribunal Electoral dentro del
expediente TEEM-PES-12/2015 fueron condenados por

actos anticipados de campana.

11. Que el Partido de la Revolucion Democratica, es
responsable como instituto politico garante de las
actuaciones del ciudadano Silvano Aureoles Conegjo, tal y
como lo establece el articulo 87, inciso a), del Cdbdigo

Electoral del Estado.

Il. Defensas de los denunciados. Por su parte, el ciudadano
Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la Revolucion
Democratica, a través de sus respectivos escritos de contestacion

de la denuncia, sefialaron:

1. Que la propaganda denunciada encuadra en propaganda
politica, pues las calcomanias y los espectaculares
denunciados, no contienen expresiones de llamado al voto,
ni la difusibn o promocion de candidato o plataforma

electoral.
Adicionalmente, el representante legal del Partido de Ila
Revolucion Democratica en la audiencia de pruebas y alegatos,

eXpUso.

2. Que al tratarse de propaganda reiterada o frases usadas, en

modo alguno se promociona o publicita oferta politica ni del

13
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Partido de la Revolucion Democratica ni del ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, pues en ella, no se difunde ni se
expresa plataforma electoral, oferta politica, ni tampoco se

busca la obtencién del voto.

3. Que la asistencia a los informes legislativos por parte del
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, fue dentro del marco

Constitucional de libertad de expresion.

4. Que los partidos politicos en todo momento pueden formular
expresiones a la ciudadania, siempre y cuando no se
encuentre dentro de las prohibiciones de veda electoral, en
la que se busque un posicionamiento de los denunciados,
una ventaja o contrariar el principio de equidad en la

contienda.

5. Que las expresiones “construimos acuerdos para decidir
juntos”, “mejores decisiones”, “Michoacan es la razén que
nos mueve y nos inspira”, “decidamos juntos” y otras como
“si a las decisiones compartidas”, no implica promocion

personal ni posicionamiento del partido politico, pues no

contravienen la contienda ni disposicion alguna.
TERCERO. Litis. Precisados los argumentos hechos por las

partes en el presente procedimiento especial sancionador, litis se

constriiie en determinar:

14
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e Sila propaganda denunciada por el Partido Accion Nacional
con su difusion reiterada y sistematica —segun lo dicho por
el quejoso-, es violatoria de las disposiciones que regulan
los actos anticipados de camparfa, y como consecuencia

vulnera el principio de equidad en la contienda.

CUARTO. Acreditacion de los hechos denunciados. Este
Tribunal Electoral comparte el criterio de que el procedimiento
especial sancionador configurado dentro de la normativa electoral
estatal se compone de dos etapas diferenciadas por dos rasgos:

su naturaleza y el 6érgano que las atiende.

Lo anterior significa que al Instituto Electoral de Michoacéan, en
términos de los articulos 246 y 250 del Cddigo Electoral del
Estado, le corresponde el tramite, la adopcidon de medidas
cautelares y la instruccién, en tanto que al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, le compete resolver los procedimientos
especiales sancionadores, para lo cual debe analizar las pruebas
gue obran en el sumario y valorarlas en concordancia con los
argumentos vertidos por las partes, y asi determinar sobre la
existencia de la violacién objeto de la denuncia y, en su caso,

imponer las sanciones correspondientes.®

En tal sentido, y a efecto de que este Tribunal se encuentre en

condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos

18 Criterio orientador sostenido por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SM-JE-2/2014.

15
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denunciados, debe, en primer lugar, verificar la existencia de
éstos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecién, admision, desahogo y valoracion de las
pruebas aportadas por las partes, asi como de las allegadas por
la autoridad instructora y, en su caso, las recabadas por este

Tribunal Electoral.

Es oportuno precisar que desde el surgimiento de los
procedimientos especiales sancionadores, de construccion judicial
—en el expediente SUP-RAP-17/2006—, son de procedimientos
sumarios que por los momentos y supuestos en que son
procedentes, se caracterizan por la brevedad de sus plazos
atendiendo a los principios y valores que buscan salvaguardar

dentro de los procesos electorales.

De esta forma, la principal caracteristica de estos procedimientos
en materia probatoria, es su naturaleza preponderantemente
dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante o quejoso
soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados,!® asi como identificar aquéllas
gue habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de

recabarlas.

19 Criterio sostenido en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE, consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 171 a 172.

16
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En tales condiciones, este organo jurisdiccional se avocara a la
resolucién del procedimiento que nos ocupa con el material

probatorio que obra en autos.

Para tal efecto, en esta etapa de valoracién se observara el
principio de adquisicidon procesal, consistente en que los medios
de conviccién, al tener como finalidad el esclarecimiento de la
verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada conforme a
esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes
en el procedimiento, y no solo del oferente, puesto que el proceso
se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objeto de resolver una controversia. 2

De igual forma se atiende lo dispuesto por el articulo 243 del
Caddigo Electoral del Estado, en cuanto a que soOlo son objeto de
prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos por las partes en el procedimiento que nos

ocupa.

l. Pruebas. Las pruebas que obran en el sumario, se hacen

consistir en:

a) Por parte del denunciante (Partido Accion Nacional):

20 o anterior, de conformidad con la Jurisprudencia de rubro: ADQUISICION PROCESAL
EN MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
119 a 120.

17
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1. Documental privada. Consistente en las imagenes que se
encuentran dentro de su escrito de denuncia, de las cuales refiere
se advierte la existencia de propaganda electoral que constituye
actos anticipados de campafia por el Partido de la Revolucion
Democratica; mismas que seran expuestas en el apartado
correspondiente a las diligencias realizadas por la autoridad

instructora electoral.

2. Documental privada. Relativa a la certificacion con la que se

acredite la personalidad con que se ostenta.

3. Documental privada. Referente a la certificacion de la
propaganda denunciada en los medios electronicos de los

banners.

4. Documental privada. Relacionada con la certificacion de la

propaganda denunciada desplegada en el transporte publico.

5. Documental publica. Consistente en las certificaciones de la
propaganda impugnada en los procedimientos TEEM-PES-
05/2014, TEEM-PES-06/2014 y TEEM-PES-12/2015.

6. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada

una de las pruebas, constancias y acuerdos que obren en el

expediente en lo que a sus intereses favorezca.
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7. La presuncional legal y humana. Con el fin de demostrar la
veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en

su escrito de denuncia.

b) Por parte de los denunciados (Silvano Aureoles Conejo y

el Partido de la Revolucion Democrética):

1. La instrumental de actuaciones. Respecto de todas las
constancias que obren en el expediente que se formd, en todo lo

gue beneficie a sus intereses.

2. La presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a

Sus intereses.

c) Diligencias de la autoridad instructora (Instituto Electoral

de Michoacan):

1. Documental publica. En relacion al acta de verificacion del
contenido de la pagina electrénica de la red social facebook,?!
referida por el quejoso en el escrito de queja que dio origen al
procedimiento especial sancionador, respecto de la imagen de
portada ubicada en la pagina
https://www.facebook.com/SilvanoComunicacion?fref=ts,

realizada a las diez horas del quince de marzo del afio dos mil

quince.

21 Fojas 81 a 83.

19


https://www.facebook.com/SilvanoComunicacion?fref=ts

iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN TE E M = P ES'022/20 15

2. Documental publica. Relativa al acta circunstanciada de
verificacion del contenido de diversas paginas electronicas
respecto de la existencia de banners electronicos objeto de
denuncia,?? realizada a las once horas con veinte minutos del

guince de marzo de dos mil quince.

3. Documental puablica. Por cuanto hace al acta circunstanciada
de verificacion sobre ubicacién y permanencia de propaganda
colocada en espectaculares y pinta de bardas, 2 solicitada por el
licenciado Juan José Tena Garcia en el escrito de queja que dio
origen al presente procedimiento especial sancionador, levantada
a las doce horas con diez minutos del dia quince de marzo del

ano en curso.

4. Documental publica. En relacion a diversas actas
circunstanciadas sobre la verificacion sobre la existencia y
permanencia de propaganda colocada en unidades del transporte
publico, #* solicitada por el quejoso, desahogada el dieciséis,
diecisiete, dieciocho, veintiocho y veintinueve de marzo, uno y dos

de abril de dos mil quince.

5. Documental publica. Correspondiente a la copia certificada
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan, de
las actas circunstanciadas de la propaganda denunciada dentro

del procedimiento especial sancionador |EM-PES-05/2014,

22 Fojas 84 a 96.
23 Fojas 97 a 111.
24 Fojas 123 a 163, 164 a 181, 182 a 198, 390 a 401, 403 a 410, 427 a 439 y 440 a 449.
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levantadas el tres y cuatro de diciembre de dos mil catorce,

consistentes en:

e Inspeccion de diversas paginas electronicas; consta en

siete fojas. %

e Inspeccion de la pagina electrénica
https://www.youtube.com/watch?v=KTGDss_iZ20&list=UUv
Y1JYK7yvny1n9c8tTOMbQ; consta en cinco fojas. 2°

e Verificacion de ubicacion y existencia de propaganda en

espectaculares y lonas; consta en tres fojas. 2’

6. Documental publica. Respecto a la copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, de las
actas circunstanciadas de la propaganda denunciada dentro del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-06/2014, el tres y
cuatro de diciembre del dos mil catorce, respectivamente,

consistentes en:

e Inspeccion de la pagina electronica
http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/curricula.php?dipt=168;

consta en dos fojas. %

25 Fojas 199 a 205.
26 Fojas 207 a 211.
27 Fojas 213 a 215.
28 Fojas 217 a 218.
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e Inspeccion sobre verificacidon de ubicacidon y permanencia

de propaganda; consta en tres fojas. 2°

7. Documental publica. Consistente en copia certificada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan, de las
actas circunstanciadas de la propaganda denunciada dentro del
procedimiento especial sancionador IEM-PES-14/2014, el cuatro,

ocho y once de febrero de dos mil quince, consistentes en:

e Certificacion del video dentro de la pagina electronica
www.youtube.com/watch?v=SKWzf7s5PU4; consta en

cinco fojas. *°

¢ Verificacion del contenido de paginas electronicas ofrecidas
como pruebas, respecto de la publicacion de banners

objeto de la denuncia; consta en veintiin fojas. 3!

e Verificacion de contenido de paginas electrénicas ofrecidas
como pruebas, respecto de la publicacion de diversas

notas; consta en nueve fojas. 32

e Verificacion del contenido de la red social facebook
http://www.facebook.com/SilvanoComunicacion?fref=ts;

consta en siete fojas. 33

2% Fojas 220 a 222.
30 Fojas 224 a 228.
31 Fojas 230 a 250.
32 Fojas 252 a 260.
33 Fojas 262 a 268.
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e Verificacion respecto de la existencia y permanencia de
propaganda relativa a la precampana del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, colocada en unidades de transporte

urbano publico; consta en diecisiete fojas. 3*

Il. Valoracion individual de las pruebas. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 259, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, lo conducente es valorar, en primer lugar, de manera

individual las pruebas que obran en el presente expediente.

Entonces, por lo que hace las pruebas consistentes en diversas
actas levantadas con el fin de verificar la existencia y contenido de
la propaganda denunciada, mismas que ya han sido referidas, de
conformidad con el parrafo quinto del numeral antes citado,
adquieren en lo individual y aisladamente el valor probatorio
pleno, pues fueron realizadas por funcionarios electorales
facultados para ello dentro del ambito de su competencia; pero
Unicamente en cuanto a la existencia de la propaganda
denunciada en once banners electronicos, nueve anuncios
espectaculares, dos pintas de bardas, ademas de propagada
colocada en veintisiete unidades de transporte publico, mas no
asi, en cuanto a la veracidad de dicha informacion, por lo que su
grado de certeza dependera de la concatenacién que se verifique
a la postre con el resto de las pruebas que obran en el

expediente.

34 Fojas 270 a 286.
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Por otra parte, por lo que toca a las copias certificadas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, en
relacion a la propaganda acreditada dentro de los procedimientos
especiales sancionadores identificados con las claves IEM-PES-
05/2014, IEM-PES-06/2014 y IEM-PES-14/2015, del indice de
este cuerpo colegiado, en lo individual y aisladamente cuentan
con valor probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas
expedidas por funcionario publico dentro del ambito de sus
atribuciones, de conformidad con el parrafo quinto del articulo 259
antes citado; pero al igual que las anteriores probanzas,
unicamente cuentan con esa fuerza convictiva en cuanto a la

existencia de su contenido pero no de su veracidad.

Certificaciones levantadas con el fin de acreditar la existencia de
propaganda difundida por Silvano Aureoles Conejo y los
diputados federales José Luis Esquivel Zalpa, Armando Contreras
Ceballos, Verénica Garcia Reyes y Antonio Garcia Conejo, con
motivo del segundo informe de labores legislativas; asi como, la
difundida por el mismo Silvano Aureoles, dentro de la etapa de
precampafia para contender dentro de su partido politico a la

gubernatura del Estado.

Finalmente, con relacibn a las pruebas consistentes en la
verificacion del contenido de la pagina facebook,

https://www.facebook.com/enlacelegislativo.silvano?fref=ts, tienen
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el caracter de documentales publicas y tienen valor probatorio
pleno respecto de su existencia, tal como lo dispone el articulo

259, quinto parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

lll. Valoracién en conjunto de las pruebas. De conformidad con
lo dispuesto en el referido articulo 259, parrafo cuarto, del Cadigo
Electoral del Estado, las pruebas que obran en el presente
expediente se valoraran de forma conjunta, atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Asi, de acuerdo a lo anterior, de la valoracion concatenada de las
pruebas que obran en autos, se arriba a la conviccion sobre la

veracidad y existencia de los siguientes hechos:

1. En relacion al acta de verificacion de contenido de la pagina
https://www.facebook.com/enlacelegislativo.silvano?fref=ts, = con
ésta unicamente se puede tener por acreditada la existencia de la
direccion electrénica, mas no asi la publicacion denunciada por el
partido quejoso, en atencidbn a que al momento en que se
perfecciono la prueba —quince de marzo de dos mil quince- ya no

se encontraba publicada la imagen denunciada.

2. En lo que toca al acta de verificacion de contenido de diversas

paginas electronicas, se logré acreditar el quince de marzo del
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ano en curso, la existencia de once banners electronicos alusivos
al Partido de la Revolucion Democratica, que del andlisis de su

contenido se advierten cinco tipos distintos de mensajes, a saber:

e “Participacion de todos para decidir #Decidamos juntos”

e “Trabajemos por ese Michoacan que todos sofiamos
#Decidamos juntos”

e “Merecemos un mejor presente y un mejor destino
#Decidamos juntos”

e “Agenda ciudadana para poner por delante el interés de los
michoacanos #Decidamos juntos”

e “Construir acuerdos para decidir juntos #Decidamos juntos”

Sin embargo, a fin de no insertar la totalidad de las imagenes
contenidas en la certificacion de referencia, s6lo se insertan

algunas a manera ejemplificativa:

10

QUADRATIN f €30 ¥ €0 Q susaueda

NOTICIAS v MEDIA v OPINION Moretia, Mich., sabado 14 de marzo de 2015.

MICHOACAN DECIDE ELECCIONE: $ 2015 N A

Participacion de todos
para decidir
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MENSAJE: “‘Participacion de todos para decidir
#Decidamos juntos”

i http://www.quadratin.com.mx/
PAGINAS
INSPECCIONADAS: http://www.cambiodemichoacan.com.mx/index1

http://www.ignaciomartinez.com.mx/

http://www.atiempo.mx/

20

5

Trabajemos por ese Michoacan pecidamos
PRD

que todos sofiamos

NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL
MICHOACAN

WO ISTO
ESCAMBIAR

¢NO CREES?

; Noticiero en vivo de 21:00 Hrs a 22:00 Hrs
LA‘I’OZ tv Canal 8 de 3PLAY de Telecable

B /justiciamich
W @justiciamich

“Trabajemos por ese Michoacan que todos

MENSAJE: sonamos #Decidamos juntos”
http://www.lavozdemichoacan.com.mx/
PAGINAS http://1aplana.mx/

INSPECCIONADAS: .
http://www.acueductoonline.com/

http://www.moreliactiva.com/inicio.php
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Merecemos un mejor presente Decidamos [Ee3
y un mejor destino JBHOS PRD

* QUESUCEDEEN... v COLUMNAS v MECHUACAN v MORELIA v  #DENUNCIAMELA ;ANUNCIATE!

e o DESDE $150
d &> ESTE ESPACIDES PARA T

VIRREY DE MENDOZA
213 GENTRO

.

I
s»qmb Del #VL15!

0QILY3IAIA SYW IN9IS OLIFVEY SYW

#VIDEOS Desde Robert Plant Hasta
Paquita La Del Barrio; Asi Se Vivi
O] I 1er Dia Del #VL1S

VIDEO: Messi Por Tantito Atropella
ASus Fans

HWOS SVL0IaI SO11NOV 3NO¥04 V10101 OWOD y1vyL L3S ON

Realizan Primer Transplante De
Pene Exitosamente

MENSAJE: “‘Merecemos un mejor presente y

un mejor
destino #Decidamos juntos”

PAGINA
INSPECCIONADA:

http://www.changoonga.com/

J @ Web - Lo Jormada Michas X

€ - C [} lajornadamichoacan.com.mx

sLajornada enda ciudadana para poner por i
Michoacin glante elinterés dg los Emchog‘c’anos ;Enetgsl Kiamos

Opinién Politica  Municipios  Educacion  Sociedad  Nacional

Deportes  Multimedia

Q

Internacional  Cultura

despedldo a parte de nuestro equnpo
goo gl/yHxxQ1

Anoymous hackea portal de MVS y
publica comunicados apécrifos

En el falso desplegado se lefa que la radiodifusora recibid varias
lamadas de amenazas del goblemo, y fue “comprada’ para despedir a
los reporteros o “vivir las cor

secuencias”
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“Agenda ciudadana para poner por delante el
MENSAJE: interés de los michoacanos #Decidamos
juntos”
PAGINA
INSPECCIONADA: http://lwww.lajornadamichoacan.com.mx/
50

; P & .
s o BB i Construir acuerdos para | Q.
smamenadaai - decidir juntos QR

@ @ﬁ‘l‘r Pl_g'g‘idomos PRD

_ “Construir acuerdos para decidir juntos
MENSAJE: #Decidamos juntos”
PAGINA
INSPECCIONADA: http://periodismoaudaz.com.mx/

3. Por lo que hace al acta circunstanciada de verificacion sobre la
ubicacion y permanencia de propaganda colocada en anuncios
espectaculares y pinta de bardas, resulta eficaz para demostrar
gue el quince de marzo del afio que cursa, Unicamente se

encontraban fijjos en los domicilios precisados por el partido
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denunciante, nueve de los diez anuncios espectaculares
denunciados y dos pintas de bardas, con contenido alusivo al
Partido de la Revolucion Democratica, ubicados en distintos
puntos de la ciudad de Morelia, Michoacan, mismo que se indican
en el acta de mérito y para evitar repeticiones innecesarias nos

remitimos a su contenido.

En relacién a los anuncios espectaculares se advierten seis tipos

de mensajes distintos, que son:

e “Con tu participacion DECIDAMOS JUNTOQOS, #Decidamos
juntos”

e “Tu tienes la OPORTUNIDAD de DECIDIR, #Decidamos
juntos”

e “MICHOACAN es la RAZON que nos MUEVE y nos
INSPIRA, #Decidamos juntos”

e “CONSTRUIR ACUERDOS para DECIDIR JUNTOS,

#Decidamos juntos”

e “GOBERNAR con RESPONSABILIDAD si es POSIBLE,
#Decidamos juntos”

e “Un MEJOR MICHOACAN si es POSIBLE, #Decidamos
juntos”

Como se observa de las siguientes placas fotograficas que se

insertan a manera ejemplificativa:
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10

_ Con tu participacion DECIDAMOS JUNTOS,
MENSAJE: #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD
Periférico Paseo de la Republica, Calzada la
UBICACION: Huerta (frente a Recolectora de Residuos
Ambientales Michoacana) Morelia, Michoacéan
20
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_ TG tienes la OPORTUNIDAD de DECIDIR,
MENSAJE: #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD

Periférico Paseo de la Republica, Colonia
Michelena (a un costado del Restaurant
UBICACION: Comaltzin), Morelia Michoacan.

Avenida Solidaridad, Calle Abasolo #1213 (a lado
del Tribunal Agrario), Morelia, Michoacéan.

30

MICHOACAN es la RAZON que nos MUEVE y nos

MENSAJE: INSPIRA, #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.
Periférico Paseo de la Republica Sector
Independencia, Colonia Ampliacion Manantiales
UBICACION: #1254 (frente autolavado MS), Morelia, Michoacan.

Avenida Madero Oriente #2765, colonia Isaac
Arriaga  (crucero salida Charo), Morelia,
Michoacan, arriba de la negociacion KFC.
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40

CONSTRUIR  ACUERDOS para DECIDIR

MENSAJE: JUNTOS, #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.

Periférico Paseo de la Republica Sector
Independencia, Colonia Ampliacion Manantiales
UBICACION: #1254 (frente autolavado MS), Morelia, Michoacan.
Avenida Solidaridad #533, Calle Rio Yaqui (frente
a Soriana del Rio), Morelia, Michoacan.

50

%, Scotiabanik

A S TR -
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GOBERNAR con RESPONSABILIDAD si es
MENSAJE: POSIBLE, #Decidamos juntos, MICHOACAN,
PRD.

Avenida Camelinas, Calle Wagner #1404 (arriba
Scotiabank), Morelia, Michoacan.

UBICACION:

{Un MEJORY(
#MICHOACANE
B i s POSIBLES,

Un MEJOR MICHOACAN si es POSIBLE,
#Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.

Periférico Paseo de la Republica, Colonia Lomas
UBICACION: de la Huerta #2980, (frente a Construrama),
Morelia, Michoacan.

MENSAJE:

Mientras que, por lo que hace a la pinta de bardas, éstas

contienen cuatro tipos de mensajes distintos, como se observa:

¢ Si a las decisiones Compartidas, #Decidamos juntos”
e Participacion de todos para decidir, #Decidamos juntos”
e Coincidencias para avanzar, #Decidamos juntos”

e Mejores soluciones, #Decidamos juntos”
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10

Si a las decisiones Compartidas, #Decidamos
juntos, PRD Michoacén.

MENSAJE: _Participacién d_e todo§ para decidir, #Decidamos
juntos, PRD Michoacan.

Coincidencias Para avanzar, #Decidamos juntos,
PRD Michoacan.

Periférico Paseo de la Republica #7095, Colonia
UBICACION: Rafael Carrillo (frente Unidad Deportiva “Miguel
Hidalgo” y CFE), Morelia, Michoacan.
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Si a las decisiones compartidas, #Decidamos
juntos, PRD, Michoacéan.

MENSAJE:
Mejores Soluciones, #Decidamos juntos, PRD,
Michoacan.
UBICACION: Periférico Paseo de la Republica #2000, (frente el

Tobogan Gigante), Morelia, Michoacéan.

Finalmente, la autoridad administrativa realizd diversas diligencias
de verificacion de la existencia y permanencia de propaganda
colocada en unidades del transporte publico, misma que fue
desahogada el dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintiocho vy
veintinueve de marzo, uno y dos de abril de dos mil quince, con
las cuales se tiene por lo menos hasta en la fecha que se
levantaron dichas actuaciones acreditada la existencia vy
permanencia de propaganda colocada en veintisiete unidades de
transporte publico de la ciudad de Morelia, Michoacan,
consistente en calcomanias alusivas al Partido de la Revolucion
Democratica, mismas que contienen cinco tipos de mensajes,

CcoOmo se ve:

e ‘“TRABAJEMOS por el MICHOACAN que SONAMOS,
#Decidamos juntos”

e “Merecemos un MEJOR presente y DESTINO, #Decidamos
juntos”

e “MICHOACAN es la RAZON que nos MUEVE y nos
INSPIRA, #Decidamos juntos”

e “Un MEJOR MICHOACAN si es POSIBLE, #Decidamos

juntos”
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e “Con tu participacion DECIDAMOS JUNTOS, #Decidamos

juntos”

De manera ejemplificativa se insertan sélo algunas imagenes:

10

sportandoamichoacan.org

wwwitran
e

d W
L i,

TRABAJEMOS por el MICHOACAN que
MENSAJE: SONAMOS, #Decidamos juntos, MICHOACAN,
PRD.

Circuito Uacusecha #76, entre las calles de
Uacusecha y Mayapeti, en la Colonia Xangari.

UBICACION: Avenida del Quinceo nimero 1002 mil dos, atras de la

Colonia Eduardo Ruiz

UNIDADES CON
ESTE MENSAJE:
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20

d

\
B Merecemos
M un MEJOR presente

gy DESTINO

_.llls

Merecemos un MEJOR presente y DESTINO,

MENSAJE: #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.

Calle 26 de Mayo de 1990 #168, Colonia Adolfo Lopez
Mateos, Morelia, Michoacéan.

Calle Salinas, casi esquina con calle Doceava,
Colonia Irrigacion.

UBICACION: Calle Zirimicuaro, Ciudad Jadin, Morelia, Michoacan.
Avenida Rio Grande, a la Altura de la Colonia Carlos
Salazar.

Calle Pillecer Lopez numero 52-A, Colonia las
Torrecillas.

UNIDADES CON 8
ESTE MENSAJE:
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MICHOACAN es la RAZON que nos MUEVE y nos

MENSAJE: INSPIRA, #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.
Calle Zirimicuaro, Ciudad Jadin, Morelia,
Michoacan.

Ingenieros Electricistas, Buena Vista “12 Etapa”
Entronque de Fray Antonio de San Miguel Iglesias
UBICACION: y Cumbres de las Américas, Colonia Ocolusen.
Cto. Educadores Mexicanos esquina Profr. Luis
Chévez Orozco, Colonia Profesor Jesus Flores.
Avenida Rio Grande, a la altura de la Colonia
Carlos Salazar.

UNIDADES CON 9

ESTE MENSAJE:

Un MEJOR MICHOACAN si es POSIBLE,
MENSAJE: #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.
Entronque de Fray Antonio de San Miguel Iglesias
y Cumbres de las Américas, Colonia Ocolusen.
Avenida Rio Grande, a la altura de la Colonia

UBICACION:
Carlos Salazar.
Calle Pillecer Lépez numero 52-A, Colonia las
Torrecillas.
UNIDADES CON 4

ESTE MENSAJE:
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Con tu participacion DECIDAMOS JUNTOS,

MENSAJE: #Decidamos juntos, MICHOACAN, PRD.

Calle Florentino Mercado esq. Luis Couto, frente a la

UBICACION: antena de satélite, colonia Villas del Parian.

UNIDADES CON

ESTE MENSAJE: 2

Los hechos demostrados se encuentran robustecidos ademas,
con los sefialamientos que realizan los propios denunciados en
sus escritos de contestacion de la denuncia, en donde exponen
gue la propaganda materia de la queja, encuadra en propaganda
politica, pues las calcomanias y los espectaculares denunciados
no contienen expresiones de llamado al voto ni la difusion o

promocion de candidato o plataforma electoral.
De igual forma, en cuanto a la existencia y contenido de la

propaganda, el representante del Partido de la Revolucién

Democratica manifesté en la audiencia de pruebas y alegatos,
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gue los partidos en todo momento pueden formular expresiones a
la ciudadania, siempre y cuando no se encuentre entre las
prohibiciones de la veda electoral, ademas de que las expresiones
realizadas en la misma no implica promocion personal ni

posicionamiento del partido politico.

En suma, de las actas de referencia y de las manifestaciones
rendidas por las partes en el presente asunto, se tiene por
acreditado la existencia de la propaganda denunciada Unicamente
por lo que hace a once banners electronicos, nueve
espectaculares, dos pinta de bardas, y propaganda colocada en

veintisiete unidades de transporte publico.

En ese tenor, lo procedente es determinar si los hechos

acreditados constituyen una violacion a la normativa electoral.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Como ya se preciso, la
inconformidad del quejoso consiste en la presunta comision de
actos anticipados de campafa, por la difusiébn de propaganda por
el Partido de la Revolucion Democratica al publico en general de
manera sistematica y reiterada que genera una exposicion
indebida de los denunciados, vulnerando el principio de equidad
en la contienda, por ello, este Tribunal Electoral considera
necesario referir la legislacion aplicable al presente caso, con la
finalidad de determinar si con el hecho denunciado se
transgredieron o no las normas que regulan los actos de campafia

y el principio de equidad en la contienda.
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Al respecto, el articulo 116 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

"Articulo 116.
[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion 'y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales, de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanfas electorales;

L.]"

En ese mismo sentido, la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales sefala lo siguiente:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su
derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones
y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como
la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Pudblicos Locales.
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2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las
elecciones en el ambito federal y en el ambito local respecto de las
materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en
la Constitucion y en esta Ley.

L.]"

“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

L.]"

Por otra parte, cabe hacer mencion a lo sefialado en el parrafo 1,
inciso a), del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos,

gue dispone lo siguiente:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

L.]"
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En cuanto al tema de las campafas electorales, el articulo 13,
parrafo séptimo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo, establece:

“Articulo 13.-

[..]

Las campafas electorales no excederan de sesenta dias para la
eleccion de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la
eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las precamparfas
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales. La ley fijara las reglas para las
precampafas y las campafas electorales de los partidos politicos y
de los ciudadanos registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

L.]"

Finalmente, los parrafos segundo, quinto y sexto del articulo 169
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en lo

gue interesa disponen:

“Articulo 169.

[.]

La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto.

[.]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica. La
propaganda electoral que los candidatos utilicen durante Ila
campanfa electoral debera tener, en todo caso, una identificacion
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precisa del partido politico o coalicion que ha registrado el
candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas.

L.]

Descritas las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes al tema en estudio, y desde su interpretacion
literal, sistematica y funcional, es posible obtener, en lo que

interesa respecto al tema de las campanas electorales lo siguiente:

1. Se promociona a los candidatos registrados por los partidos
politicos, quienes surgen con tal caracter en la contienda
interna o bien, de la designacion directa, para lograr la
obtencion del voto a favor de éstos, el dia de la jornada
electoral, dandose a conocer las respectivas plataformas

electorales que postulan para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafa, las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al

electorado para promover sus candidaturas.

3. Para el caso de Michoacan, se tiene que las campafnas

electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de
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Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la eleccion de

diputados locales y ayuntamientos.

4. Los actos de campafa y la propaganda electoral, van
dirigidos a la ciudadania con el propdésito de presentarle las
candidaturas registradas, exponiendo, entre otros, los
programas y acciones fijados por los partidos politicos o
coaliciones en sus documentos basicos, y particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccidon en cuestidon

hubieren registrado.

Con base en las anteriores premisas emanadas de las
disposiciones legales, se desprende que el valor juridicamente
tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos anticipados
de campaiia, consiste en mantener a salvo el principio de equidad

en la contienda.

En relacion a este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, ya ha manifestado® que la
equidad es un principio fundamental en los regimenes politicos
liberales, pues soOlo cuando los diversos actores politicos del
procedimiento electoral participan en condiciones de equidad,
atendiendo a las reglas expresamente previstas en el marco
normativo constitucional y legal, se puede calificar como valida

una eleccion.

35 Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
SUP-P0O-5/2014, emitida con fundamento en el articulo 68, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior, debido a que una participacion en condiciones de
ventaja o desventaja juridica propicia que se puedan afectar los
principios de libertad y/o autenticidad en los procedimientos

electorales.

Por el contrario, si la participacion de todos los sujetos de
Derecho se da en condiciones de equidad, se asegura que la
voluntad popular no esté viciada por alguna ventaja indebida por

algun partido politico o candidato.

Por otra parte, como ya se dijo, el valor juridico tutelado de la
prohibicion legal relativa a los actos anticipados de campafia es
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda de la
eleccion correspondiente, el cual no se alcanzaria si, por ejemplo,
previamente al registro constitucional de la candidatura, se
ejecutan conductas con el objeto fundamental de posicionarse

entre la ciudadania para la obtencion del voto.

De lo contrario, existiria inequidad o desigualdad en la contienda
electoral, ya que, por una sana logica, la promocién de un
candidato en un lapso mas prolongado tiene mayor impacto o
influencia en el animo y decision de los votantes, en detrimento de
los demés participantes que inician su campafa en la fecha
legalmente prevista; es decir, con tal prohibicion se pretende
evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacion

con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica
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respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusibn de su plataforma electoral, asi como del aspirante

correspondiente.

Ahora bien, en relacién a este topico, el quejoso sefiala en su
escrito de queja, que la propaganda denunciada encuadra
perfectamente en una estrategia y campara electoral permanente
e ilegal a favor del Partido de la Revolucion Democratica y del
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, ya que la misma se difunde
de forma reiterada y sistematica, lo que genera una ventaja

indebida frente a los demas participantes.

Menciona que dicha propaganda, contiene temas similares a los
contenidos en la utilizada por el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo para difundir su segundo informe de labores legislativas
como diputado federal, propaganda que fue materia de estudio
dentro del procedimiento especial sancionador TEEM-PES-
05/2014, asi como la utilizada por los diputados federales José
Luis Esquivel Zalpa, Armando Contreras Ceballos, Verodnica
Garcia Reyes y Antonio Garcia Conejo, que fue materia del
diverso procedimiento especial sancionador TEEM-PES-06/2015,
en los que se les atribuia la posible comisién de actos anticipados
de precampafia y campafia, conductas que fueron declaradas
inexistentes por este Tribunal Electoral en sesion publica del once
de diciembre de dos mil catorce, los cuales no fueron

impugnados.
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Ademas de los temas utilizados por el mismo Silvano Aureoles en
su propaganda de precampafia como candidato a Gobernador del
Estado de Michoacan por el Partido de la Revolucion
Democratica, misma que fue materia del procedimiento especial
sancionador TEEM-PES-012/2015, en el que se le atribuia la
realizacién de actos anticipados de campafia, conducta por la que
fueron sancionados los denunciados, a través de resolucion
dictada el veinte de febrero de este afio, determinacion fue
revocada el veinticinco de marzo siguiente, por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro
del Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-482/2015 vy

acumulados.

Pues a decir del quejoso, en la propaganda a la que se ha hecho
referencia, se contienen frases que abordan los siguientes temas:
“Construimos acuerdos para decidir juntos” y “Mejores
decisiones”, los cuales son desplegados en la propaganda
institucional del Partido de la Revolucion Democratica titulada
“‘Decidamos Juntos”, por lo que, al continuar con la misma
estrategia propagandistica se incumple con el principio de
equidad, toda vez que se pretende obtener un posicionamiento
del ciudadano Silvano Aureoles Conejo y de ese partido politico,

basandose en la persistencia de una camparfa publicitaria.

Como ha quedado acreditado, de autos se desprende la difusion

de la propaganda del Partido de la Revolucion Democratica
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denominada “#Decidamos juntos” en portales de internet a través
de banners electrénicos, en anuncios espectaculares y pinta de
bardas, ademas de calcomanias colocadas en unidades de
transporte publico del Estado, misma que fue certificada por el
personal del Instituto Electoral de Michoacan entre el quince y el
dieciocho de marzo de dos mil quince, es decir, dentro del tiempo

de intercampanas o de veda electoral.

Sefala ademas el denunciante, que el partido denunciado cuenta
con responsabilidad directa derivada de una campanfa institucional
de ese partido, consistente en difusion de promocionales alusivos
a sus informes de actividades de sus legisladores, y precampainia,
cuya difusion sistematica, continua Yy reiterada, pretendio
posicionar al Partido de la Revolucion Democrética y a Silvano
Aureoles Conejo, de frente al proceso electoral, lo que resulta
contrario al principio rector en la materia, de acuerdo al criterio
establecido en el SRE-PSC-14/2015, en virtud de que los
promocionales denunciados implican la realizacion sistematica de
una campafia o0 estrategia integral, tendente a difundir

indebidamente la imagen de los denunciados.

Sobre el tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave
SUP-REP-5/2015 y SUP-REP-10/2015 acumulados, ha
establecido que el estudio que se realice se debera ocupar del

contexto integral en que se efectuan las conductas denunciadas,
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porque en determinadas circunstancias, solo de esa manera es
posible advertir elementos que necesariamente deben ser
considerados para determinar la existencia de la infraccion y su

sancion, como la reiteracion o sistematicidad de la conducta.

Es decir, el analisis no puede ser limitado o estricto sobre la base
de un estudio aislado o marginal de los elementos que constituyen
la infraccion, sino que debe realizarse un analisis general y
contextual de los acontecimientos denunciados, al tratarse de la
posible vulneracion a disposiciones constitucionales que tutelan
intereses publicos de indole superior, como lo es la equidad en la

contienda.

En dicho sentido, deben tomarse en consideracion, entre otras
cuestiones, aquellos hechos que aun cuando no forman parte de
la denuncia o incluso no han sido motivo de infraccion, guarden
estrecha vinculacion con la queja de que se trate en grado que
puedan incidir en la valoracion integral sobre la presunta

vulneracion.

En base a lo anterior, este Tribunal atendera la solicitud del actor
respecto a la verificacion del contenido de la propaganda
denunciada previamente y que fue motivo de la instauracion de
los procedimientos administrativos sancionadores TEEM-PES-
05/2014, TEEM-PES-06/2014 y TEEM-PES-12/2015, todos del
indice de este tribunal colegiado, al haber sido ofrecidos como

prueba por el quejoso en su escrito de denuncia.
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En ese tenor, y a fin de atender los planteamientos formulados por
el Partido Accion Nacional, este Tribunal Electoral analizara las
conductas denunciadas a partir de aspectos que ya han sido
materia de estudio por la Sala Regional Especializada ¢ del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro del
Procedimiento Especial Sancionador, con clave SRE-PSC-
50/2015, los cuales se retomaran a manera de criterio orientador,
con el fin de determinar si como se reclama, se ha posicionado al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la Revolucion
Democratica a través de la difusion de propaganda de manera
sistematica y reiterada, aspectos que se hacen consistir en los

siguientes:

A. Identidad sustancial de la propaganda denunciada.

B. Existencia de una camparia sistematica y reiterada.

C. Coincidencia y similitud de la publicidad en un periodo
determinado.

D. Desproporcion de la difusion de la imagen de los

denunciados.
A. Ildentidad sustancial de la propaganda denunciada.
Para ello, se analiza el contenido de las expresiones utilizadas por

los diputados federales del Partido de la Revolucion Democratica,
Veronica Garcia y Antonio Garcia Conejo, dentro de la

36 Asi como en los diversos SER-PSC-14/2015 y SER-PSC-2672015.

52



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN T E E M = P ES'022/20 15

propaganda utilizada por éstos a fin de promocionar su segundo
informe de labores legislativas, pues en autos obra copia
certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, del acta circunstanciada sobre verificacion de
ubicacion de contenido y existencia de propaganda en
espectaculares y lonas, levantada el cuatro de diciembre de dos
mil catorce, 3" dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEM-PES-06/2014, instaurado con motivo
de la denuncia presentada en contra del ahora denunciado
Silvano Aureoles Conejo, entre otros, por la presunta comision de
actos anticipados de precampafia y campafa, registrado ante este
Tribunal con la clave TEEM-PES-06/2015, en donde se detallo la
existencia de lonas publicitarias, Unicamente por lo que hace a
estos diputados, de las que se advierten las expresiones

siguiente:

De la lona publicitada relacionada con la diputada federal

Verdnica Garcia, se desprende el mensaje:

o “CONSTRUIMOS ACUERDOS PARA DECIDIR JUNTOS. 2°
INFORME LEGISLATIVO. LXII LEGISLATURA. CAMARA
DE DIPUTADOS. PRD. VERONICA GARCIA”

Mientras que, la lona publicitaria del diputado federal Antonio

Garcia Conejo, contenia el mensaje:

37 Fojas 213 a 215.
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“‘CONSTRUIMOS ACUERDOS PARA DECIDIR JUNTOS. 2°
INFORME LEGISLATIVO. LXII LEGISLATURA. CAMARA
DE DIPUTADOS. PRD. ANTONIO GARCIA CONEJO”

Ademas, el ciudadano Juan José Tena Garcia ofrecié en su
escrito de queja como prueba, las verificaciones realizadas en el
procedimiento especial sancionador identificado con la clave IEM-
PES-05/2014, instaurado en contra de Silvano Aureoles Conejo
por la presunta comision de actos anticipados de precampaiia y
campaia, registrado ante este Tribunal con la clave TEEM-PES-
05/2014, por lo que del analisis de la copia certificada del acta
circunstanciada de inspeccion sobre verificacion de ubicacion y
permanencia de propaganda, levantada el tres de diciembre de
dos mil catorce, *® en relaciéon a la propaganda utilizada por el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo en su calidad de diputado
federal, con motivo de la promocion de su segundo informe de
labores legislativas, a través de anuncios espectaculares, se
advierte que se hizo constar que estos contienen el siguiente

mensajes:

e “Construimos acuerdos para decidir juntos, Liderazgo,
Silvano Aureoles Conegjo, Diputado federal,

#MejoresDecisiones. 2° Informe Legislativo, PRD”

En ese orden de ideas, del analisis del contenido de Ila

propaganda utilizada tanto por el ciudadano Silvano Aureoles

38 Fojas 220 a 222.
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Conejo en su calidad de diputado federal, como por los diputados
federales Verdnica Garcia y Antonio Garcia Conejo, con el fin de
promocionar la realizacion de su segundo informe de labores
legislativas, se advierte que existe identidad en cuanto a su
contenido en relacion a las expresiones “Construimos acuerdos

para decidir juntos”.

Por otra parte, de la copia certificada del acta circunstanciada de
verificacion respecto de la existencia y permanencia de
propaganda relativa a la precampafa del ciudadano denunciado,
colocada en unidades de transporte publico, de once de febrero
de dos mil quince, *° dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEM-PES-14/2015,
registrado ante este tribunal como TEEM-PES-12/2015, se
advierte, que en la diligencia de referencia, se pudo constatar la
existencia de propaganda alusiva a Silvano Aureoles Conejo,
como precandidato a la gubernatura del Estado por el Partido de
la Revolucion Democratica, consistente en diversas calcomanias,

de las que se desprende la leyenda:

o “MEJORES DECISIONES”

De todo lo anterior, se puede concluir que en la propaganda
utilizada por Silvano Aureoles Conejo y los diputados federales
Verénica Garcia y Antonio Garcia Conejo, a fin de promocionar su

segundo informe de labores legislativas y asi como de la colocada

39 Fojas 270 a 286.
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por Silvano Aureoles Conejo en transporte publico con el objeto
de promocionar su precandidatura a la gubernatura del Estado, tal
como lo refiere el denunciante, dentro de los elementos que éstas
contienen se advierten las expresiones “Construimos acuerdos
para decidir juntos”y “MEJORES DECISIONES”.

Mientras que la propaganda emitida por el Partido de le
Revolucién Democratica titulada “Decidamos juntos” contiene una
serie de mensajes difundidos en diversos medios de publicidad,
los cuales se pueden clasificar en los siguientes:
e “Participacion de todos para decidir #Decidamos juntos”
e “Trabajemos por ese Michoacan que todos sofiamos
#Decidamos juntos”
e “Merecemos un mejor presente y un mejor destino
#Decidamos juntos”
e “Agenda ciudadana para poner por delante el interés de los
michoacanos #Decidamos juntos”
e “Construir acuerdos para decidir juntos #Decidamos juntos”
e “Con tu participaciéon decidamos juntos, #Decidamos juntos”
e “Tu tienes la oportunidad de decidir, #Decidamos juntos”
e “Michoacan es la razéon que nos mueve y nos inspira,
#Decidamos juntos”
e “Gobernar con responsabilidad si es posible, #Decidamos
juntos”
e “Un mejor Michoacan si es posible, #Decidamos juntos”
e “Si alas decisiones Compartidas, #Decidamos juntos”

e “Coincidencias para avanzar, #Decidamos juntos”
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e “Mejores soluciones, #Decidamos juntos, PRD Michoacan”

Como se observa, del analisis de las expresiones contenidas en la

propaganda denunciada, con la utilizada previamente por Silvano

Aureoles Conejo, se advierte que existen similitudes Unicamente

encuanto a los temas contenidos en los siguientes elementos de

propaganda:
Similitud en los temas:
Mensaje Emitido en: Periodos:
Propaganda
difundida en el 2°
Informe de Labores
TEEM-PES- _ Legislativas por | Se acreditd6 su
“Construimos _ _ _
05/2014 Y Silvano Aureoles | existencia el 03 y 04
acuerdos para _ o
TEEM-PES- Conejo y los | de diciembre de
decidir juntos” |
06/2014 diputados federales | 2014.
Verbnica Garcia y
Antonio Garcia
Conejo
Propaganda
utiizada en la| Se acredité su
TEEM-PES- “MEJORES ) _ _
precampana de | existencia el 11 de
12/2014 DECISIONES” |
Silvano Aureoles | febrero de 2015.
Conejo
1 Banner
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“Construir
TEEM-PES- existencia a partir
acuerdos para 2 Anuncios
22/2015 del 15 de marzo de

decidir juntos”

Espectaculares

2015.
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Como se puede ver, tanto la propaganda que ya ha sido materia
de analisis en los diversos procedimientos especiales
sancionadores, como la contenida en la propaganda materia del
presente procedimiento, se puede observar que contienen
elementos y teméaticas similares a las ubicadas Unicamente en un

banner electrénico y dos anuncios espectaculares.

B. Existencia de una camparia sistematica.

Una vez demostrado lo anterior, lo procedente es verificar si la
propaganda denunciada sigue o0 se ajusta a un sistema, en
relacion a la propaganda difundida por Silvano Aureoles Conejo, y
los diputados federales Verénica Garcia y Antonio Garcia Conejo,
con el fin de promocionar su segundo informe de labores
legislativas, ademas de la utilizada por Silvano Aureoles Conejo
en su precampafia electoral, y una vez realizado lo anterior,
verificar si la misma se ha difundido de manera reiterada con el fin
de posicionar a los denunciados de cara al proceso electoral que

se desarrolla en el Estado.

Tal y como se desprende del recuadro insertado parrafos arriba,
de los medios de prueba que obran en el sumario, sélo se puede
tener por acreditado, que Unicamente un banner electrénico y dos
anuncios espectaculares contienen mensajes similares mas no
iguales a los utilizados por Silvano Aureoles Conejo en la

propaganda difundida con anterioridad, pues el resto de la
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propaganda en estudio contiene expresiones que en nada se
pueden relacionar con ésta, como se explicard en parrafos
subsecuentes, razén por la cual no se puede considerar que la
misma se haya difundido de manera sistematica tal como lo
refiere el quejoso, mucho menos, que la misma se haya difundido
de manera permanente, pues no existen elementos probatorios
que indiquen que la propaganda materia de los diversos

procedimientos siga fija.

Pues, si bien existen elementos coicidentes en un pequefio
namero de la propaganda acreditada, de la misma no se advierte
objetivamente una intencion de posicionamiento, maxime que
cada aspecto respecto su momento (informes, precampafias e

intercampanas).

Lo anterior se considera asi, porque la propaganda denunciada,
no se ajusta a un modelo o sistema, pues si bien es cierto que
existe una minoria de mensajes que son sustancialmente
similares a los utilizados por el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo —un banner electronico y dos anuncios espectaculares-,
también lo es que estos no son los Unicos mensajes expresados
en la propaganda de referencia, pues entre otros, se exponen por
ejemplo los mensajes: “Trabajemos por ese Michoacan que todos
sofiamos”, “Merecemos un mejor presente y un mejor destino’,
“Agenda ciudadana para poner por delante el interés de los
michoacanos”, “Un mejor Michoacan si es posible” y

“Coincidencias para avanzar”.
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Como se observa, el resto de los mensajes se difunden en mayor
medida, pues como ya se ha dicho, se tiene por acreditado la
existencia de la propaganda denunciada en un total de once
banners electronicos, nueve anuncios espectaculares, dos pintas
de bardas, y propaganda colocada en veintisiete unidades de
transporte publico, y Unicamente en tres de éstos medios de
difusién, se encuentra el mensaje “Construir acuerdos para decidir
Jjuntos”, lo que lleva a concluir, que tampoco se puede tener por

acreditada la reiteracion que se alega por el quejoso.

Por otra parte, debe sefialarse que toda la propaganda que fue
debidamente certificada por el personal del Instituto Electoral de
Michoacan, y motivo del presente procedimiento, tiene como
similitud en la parte final de su contenido la frase “#Decidamos
juntos”, sin que del caudal probatorio que obra en el expediente
consistente en las copias certificadas relativas a las actas
levantadas dentro de los procedimientos  especiales
sancionadores |IEM-PES-05/2014, IEM-PES-06/2014 y IEM-PES-
14/2015 se pueda advertir, que la misma fuera utilizada por
Silvano Aureoles Conejo dentro de la propaganda utilizada con el
fin de difundir su segundo informe de labores legislativas o al
momento de llevar a cabo su precampafa a la gubernatura por su

partido politico.

Lo mismo acontece con la expresion utilizada por el ciudadano

Silvano Aureoles Conejo en su precampafa como precandidato a
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Gobernador del Estado de Michoacan por el Partido de la
Revolucién Democratica, en la que se insert6 la frase “MEJORES
DECISIONES”, pues como se observa, de la confrontacion que se
realiza de esta expresién, con la contenida dentro de la
propaganda en estudio, ésta no encuentra similitud con los

mensajes en ella contenidos.

Ademas, es oportuno sefalar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la resolucion
dictada dentro del Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador con clave SUP-REP-19/2014, determind
gue las conductas reiteradas y sistematicas dan lugar a la
infraccion de las normas electorales, sin embargo, no se debe
pasar por alto, que en el estudio objeto de la sentencia de
referencia, también hizo un pronunciamiento en torno a la
estrategia desplegada en los spot materia de la controversia, la
gue estimé como una difusion reiterada, permanente y continua,

circunstancia que en el presente procedimiento no acontece.

Pues si bien es cierto, el tres y cuatro de diciembre del dos mil
catorce, se tuvo por acreditada la existencia de propaganda
contenida en espectaculares con motivo del segundo informe de
labores legislativas de los ciudadanos Silvano Aureoles Conejo,
Verdnica Garcia y Antonio Garcia Conejo, en su calidad de
diputados federales, dentro de los procedimientos especiales
sancionadores IEM-PES-05/2015 y IEM-PES-06/2014, no obran

pruebas dentro del expediente que lleven a la conviccion a este
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organo jurisdiccional que la misma se hubiera difundido de
manera continua, permitiendo de algiin modo que ésta pudiera ser
relacionada con la propaganda motivo del presente asunto, para
gue con ello se generara en los electores los mismos efectos que

se buscan mediante la difusion de propaganda de campafa.

Lo mismo acontece por lo que hace a la propaganda acreditada
dentro del procedimiento especial sancionador IEM-PES-14/2015,
consistente en la propaganda difundida por Silvano Aureoles
Conejo en su precampafia a la gubernatura del Estado por el
Partido de la Revolucibn Democratica, pues no se cuentan con
elementos dentro del presente asunto que lleven a suponer a este
organo jurisdiccional al menos de manera indiciara, que la
propaganda de referencia se hubiera difundido continuamente, y
gue tal circunstancia lleve al electorado a relacionarla con la

propaganda denunciada.

Pues, en el lapso de tiempo que trascurrio entre la difusion de la
propaganda relacionada con el segundo informe de labores
legislativas y la difundida dentro de la precampafa del ciudadano
denunciado, asi como la que es materia de estudio en el presente
procedimiento especial sancionador, ha trascurrido un lapso de
tiempo considerable, sin que existan elementos de prueba para
determinar que ésta se difundié de manera continua, generandose
con ello un posicionamiento indebido de los denunciados, de lo
gue se puede concluir, que se tratdé de una difusion interrumpida,
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circunstancia que no pudo generar una sobreexposicion de los

denunciados.

En ese tenor, de las conductas denunciadas no se logra
evidenciar la continuidad de una estrategia de comunicacion
especificamente diseflada para eludir las restricciones legales,
esto es, no se logrd acreditar que se llevo a cabo una una difusion
reiterada, sistematica y continuada de mensajes que pretendieran
posicionar al ciudadano Silvano Aureoles Conejo y al Partido de la
Revolucion Democratica, frente al proceso electoral que
actualmente esta en curso, pues contrario a lo alegado por el
actor, no se encuentra acreditado que los diversos elementos
publicitarios de la propaganda acreditada dentro de los
procedimientos TEEM-PES-05/2014, TEEM-PES-06/2014 vy
TEEM-PES-12/2015, guarden una identidad sustancial con la
propaganda que ahora se analiza, tal como quedo visto antes,
ademas de que, del contenido de la mismas no se desprenden
ideas o logros que permitan el posicionamiento del partido o del

ciudadano.

C. Coincidencia y similitud de la publicidad en un periodo

determinado.

La difusion de la propaganda de la presente controversia, fue
acreditada por personal del Instituto Electoral de Michoacan, a
partir del dia quince de marzo del presente afio, por tanto se

advierte que no existe coincidencia y similitud en un periodo
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determinado de tiempo de la propaganda ya analizada con la
estudiada dentro de los procedimientos especiales sancionadores
TEEM-PES-05/2014, TEEM-PES-06/2014 y TEEM-PES-12/2015.

Pues esta ultima fue certificada por el Instituto Electoral el tres y
cuatro de diciembre de dos mil catorce y once de febrero de dos
mil quince, lo que evidencia que no existi6 continuidad en la

exposicion de la misma.

D. Desproporcion en la difusion de la imagen de los

denunciados.

Al no encontrarse acreditada la continuidad de la referida
estrategia propagandistica, no existen elementos que lleven a
este oOrgano jurisdiccional a tener por acreditada una
desproporcion en torno a la divulgaciéon del ciudadano Silvano
Aureoles Conejo y del Partido de la Revolucion Democratica, a fin
de obtener un posicionamiento basandose en la persistencia
sistematica de una campafia publicitaria, como lo pretende

acreditar el quejoso.

Por lo que a juicio de esta autoridad jurisdiccional, es claro que el
contenido de la propaganda en cuestion, apreciada de manera
objetiva, no guarda relaciéon con la difundida por el ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, pues Unicamente se trata propaganda
politica, que tiene como objeto transmitir o divulgar contenidos de

caracter ideologico para crear, transformar o confirmar opiniones
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a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas, sin que ello vulnere el principio de equidad en

la contienda.

En este sentido, si bien es cierto qued6 acreditada la existencia
de parte de la propaganda denunciada emitida por el Partido de la
Revolucién Democratica, sin embargo, de la misma no se
aprecian expresiones o0 actos que hayan tenido el propoésito
fundamental de mejorar o posicionar la imagen de un ciudadano,
aspirante, o candidato en especifico, y que con ellos se haya
realizacién de actos anticipados de camparnia, tal como lo afirma el

denuciante.

Para demostrar lo anterior, resulta necesario atender a los
elementos que se deben tomar en cuenta para determinar si el
actuar del partido politico comprende actos anticipados de

campafia, que son: %°

1. Elemento personal. Los actos anticipados de campafa son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de
manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccion

a la norma electoral se encuentra latente.

40 Al resolver los Recursos de Apelacion identificados con las claves SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado SUP-RAP-16/2009; SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011,
SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-064/2012 y los Juicios de Revision Constitucional
identificados con las claves SUP-JRC-274/2010 y SUP-JRC-131/2010.
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2. Elemento subjetivo. La finalidad de los actos anticipados
de campafia, debe entenderse como la presentacién de una
plataforma electoral y la promocion de un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano para obtener un cargo de

eleccion popular.

3. Elemento Temporal. Periodo en el cual ocurren los actos,
cuya caracteristica esencial es que se lleven a cabo antes

de que inicien las campafas electorales.

1. Elemento personal. En el caso concreto, el partido politico
quejoso sefiala que la propaganda denunciada fue difundida por
el Partido de la Revolucion Democratica, lo que se corrobora con
la valoracion de las pruebas contenidas en el expediente, en las
gue se identifica que el contenido de la propaganda acreditada, se

encuentra vinculado con el Partido de la Revoluciéon Democratica.

Por tanto, resulta que el denunciado reune la posibilidad de ser
guien puede cometer actos anticipados de campanfa, dando lugar

a tener por acreditado el primer elemento en estudio.

2. Elemento subjetivo. Para tener por satisfecho este elemento,
es necesario analizar si del contenido de la propaganda motivo de
denuncia, se advierta el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener la

postulacién a un cargo de eleccion popular.
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En el caso concreto, este 6rgano jurisdiccional considera que no
lo asiste la razon al promovente, porque del contenido de la
propaganda materia de estudio, no se advierte que se hayan
realizado actos anticipados de campafia como se analizara a

continuacion.

En la especie, es posible sefialar que el contenido de la
porpaganda certificada por el Instituto Electoral de Michoacan,
versa sobre propaganda genérica que alude a temas de interés
general como: “Trabajemos por ese Michoacan que todos
sonamos”, “Merecemos un mejor presente y un mejor
destino”, “Agenda ciudadana para poner por delante el
interés de los michoacanos”, “Un mejor Michoacan si es
posible” y “Coincidencias para avanzar”, sin que ello en si
impliqgue un posicionamiento ante el electorado en tiempos

prohibidos por la ley.

Del andlisis del contenido de la propaganda en cuestion, se
estima que ésta no tiene un fin proselitista que pretenda
posicionar a una fuerza politica, ni tampoco que de manera
concreta esté dirigida a pedir el voto, por lo que resulta indudable
concluir que de los elementos que integran el contenido de los
hechos denunciados, no se puede determinar que su mensaje
tenga como finalidad presentar a la ciudadania, la postulacion de
un ciudadano como candidato, ni dar a conocer propuesta de
campana o llamado expreso al voto, requisitos que debe reunir la

propaganda emitida fuera de los periodos legalmente permitidos
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para considerar que es contrario al marco normativo regulatorio
de las etapas del proceso electoral, relativas a las campanas,

cuestion que no se surte en la especie.

Ademas, del escrito de queja del partido denunciante, se advierte
el reconocimiento que hace respecto a que la propaganda motivo
de andlisis se encuentra ubicada dentro de la llamada propaganda

politica, pues en esencia senalo: “...En ese sentido, Silvano
Aureoles Conejo y el Partido de la Revolucion Democratica
pretenden ampararse bajo la difusién de propaganda politica para
realizar una campafa reiterada y sistematica...”. (foja 50 del

expediente).

De esta manera, de las expresiones contenidas en la propaganda,
solo pueden vincularse con la intencion por parte del Partido de la
Revolucion Democratica de crear una opinidon en el lector,
cumpliendo con la divulgacion politica que tiene derecho a realizar
de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Federal,* por lo que debe considerarse que se trata
de propaganda politica, que tiene como finalidad la de pretender
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y

creencias, asi como a estimular determinadas conductas politicas.
42

41 De esa forma lo consider6 la Sala Superior en la sentencia recaida a los recursos de
apelaciones SUP-RAP-201/2009 y acumulados.

42 |gual criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, al emitir resolucidn el cinco de agosto de dos mil nueve, dentro del recurso de
apelacion SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.
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Por lo anterior, tal publicidad no puede considerarse como
propaganda electoral, al no apreciarse que su contenido busque
colocar en las preferencias electorales al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo como candidato a la gubernatura del Estado por
el Partido de la revolucibn Democratica; esto es, no se identifica
una oferta electoral, no se solicita el voto ciudadano, ni tampoco
se aprecia la imagen, el nombre del candidato, que pudieran influir
en los ciudadanos, pues como se advierte de las actas de
verificacion de existencia de propaganda electoral, todas tuvieron

como objeto verificar propaganda colocada en esta ciudad.

Por lo que tampoco se cuenta con medios de prueba que
permitan concluir, que la propaganda en cuestion se reprodujo en

el resto del Estado.

Entonces, no es suficiente para acreditar la violacion denunciada,
la simple condicidon de sujeto susceptible de infringir la normativa
electoral, para arribar a la conclusion de que cualquier actividad
supuestamente desplegada por él, tenga como intencion el
posicionar a determinado aspirante a un cargo de eleccién
popular u obtencion de la postulacion de una candidatura a un
cargo de eleccién popular, ademas, lo anterior es acorde al
principio general del Derecho "el que afirma esta obligado a
probar”, establecido en el articulo 21, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan de
Ocampo.
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Por tanto, en el caso particular no se puede considerar que la
propaganda denunciada, pretenda promocionar al candidato
Silvano Aureoles Conejo al cargo de Gobernador del Estado, por
lo que este Tribunal Electoral considera que con la difusion de la
propaganda motivo de la denuncia presentada, analizada de
forma conjunta con la difundida por el ciudadano Silvano Aureoles
Conejo en segundo informe de labores legislativas como Diputado
Federal y la utilizada en su precampaia como precandidato a
Gobernador del Estado de Michoacan, no se vulnera el principio
de equidad, toda vez, que con la difusion de un banner
electronico y dos anuncios espectaculares con el contenido similar
al que utilizo el ciudadano denunciado son insuficientes para
arribar a la conviccion que con la propaganda denunciada se esté
realizando una difusion de propaganda de manera sistematica,
reiterada, permanente y continua con el fin de posicionar al
Partido de la Revolucion Democratica y al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo de frente al proceso electoral local que
actualmente esta en curso, por lo cual se puede concuir, que en el

caso no se encuentra demostraado el elemento subjetivo.

3. Elemento temporal. Al no acreditarse el elemento subjetivo,
resulta innecesario entrar al estudio de este elemento, porque,
como se ha dicho, para la configuracién de la falta denunciada se
requiere de la concurrencia indispensable de los tres elementos
para que esta autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la
determinaciéon de que los hechos que son sometidos a su

consideracion son susceptibles, o no, de constituir actos
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anticipados de campana, y por consecuencia, también violaciones
a las normas de las propaganda politica o electoral, pues a nada
practico conduciria realizarlo si finalmente se llegaria al resultado

ya plasmado.

En conclusion de todo lo analizado y argumentado, al no
actualizarse el elemento subjetivo, resulta legalmente inexistente

la falta atribuida a los denunciados.

SEXTO. Culpa in vigilando. Por dltimo, y en relacion con la
supuesta violacion a lo previsto en el articulo 87, inciso a), del
Caodigo Electoral del Estado, imputable al Partido de la Revolucién
Democratica, con motivo de la probable omision del deber de
cuidado respecto de las conductas atribuidas al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, es de concluir que no es posible atribuir a dicho
instituto politico un reproche a su deber de cuidado al no haberse
acreditado las supuestas conductas ilicitas por parte del referido

ciudadano.
Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el articulo
264 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, es de

resolversey se

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacion atribuida al
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador TEEM-PES-022/2015.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacion atribuida al
Partido de la Revolucion Democratica, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador TEEM-PES-022/2015.

Notifiguese: personalmente, al quejoso y a los denunciados;
por oficio, a la autoridad instructora; y, por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, en términos de lo previsto en los
articulos 37, fracciones I, Il y Ill, 38, y 39 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 74 y 75 del

Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las dieciocho horas con quince minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, quien fue ponente, asi
como los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado
Gbémez, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos
Mercado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, ante Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe.- Conste.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO GOMEZ

RODRIGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos, hago
constar que la sentencia emitida en sesion de siete de abril de dos mil quince, dentro del
expediente relativo al Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-022/2015, fue
aprobada por unanimidad de votos de los Magistrados José René Olivos Campos, en su
calidad de Presidente y Ponente, Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez,
Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado, en el sentido siguiente:
“PRIMERO. Se declara la inexistencia de la violacién atribuida al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, dentro del Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-
022/2015.SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacion atribuida al Partido de la
Revoluciébn Democratica, dentro del Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-

022/2015.” la cual consta de setenta y cuatro péaginas incluida la presente. Conste.- - - - - - -
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