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SESION DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
18 DE SEPTIEMBRE DE 2014
ACTA NO. TEEM-SGA-022/2014
<
% En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las catorce horas con veinticinco
minutos, del dia dieciocho de septiembre de dos mil catorce, con fundamento en
el articulo 63 del Cédigo Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el
Tribunal Electoral del Estado, sito en la calle Coronel Amado Camacho numero

294, Colonia Chapultepec Oriente se reunieron los miembros del Pleno para
celebrar sesion piblica.- - - - = - - - - - - - - e e e

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- (Golpe
de mallete) Buenas tardes tengan todas y todos, da inicio la sesién publica
convocada para esta fecha. A fin de estar en condiciones de sesionar
validamente, solicito a la Secretaria General de Acuerdos tenga a bien verificar
la existencia de quérumlegal.- - - - - - - = = - - oo

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, sefiores

Magistrados a fin de verificar el quérum legal para sesionar, me permito realizar
lpasedelista.- - - -----ccmmmm oo ..

Sefiora Presidenta, me permito informarle que existe quérum legal para
LTS (o] g R e T pp——

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias Secretaria, por favor someta a consideracién del Pleno la propuesta del
ordendeldia------------cc e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto. Sefora y
sefores Magistrados, se somete a su consideracién los puntos del orden del dia
previamente circulados y que fueron hechos de su conocimiento con la
convocatoriaparaestasesioOn.----------c - mmm e oo
Orden del dia
. Pase de lista y comprobacion del quérum legal.
. Aprobacion del orden del dia.

wn =

Proyecto de sentencia del asunto especial identificado con la clave TEEM-
AES-042/2014, promovido por Anibal Guzman Rivera, y aprobacion en su
caso.

scuantoMagistradaPresidenta.-----------------—----——_—=¥"—'f;:_————

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIiA RAMIREZ.- Gracias
Secretaria. Magistrados, en votacion econémica se consulta si-aprueban la



propuesta del orden del dia. ;Quienes estén por la afirmativa? Aprobado por
unanimidad. Secretaria por favor continte con la sesién.-------------- - - - -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada Presidenta.
. El siguiente punto del orden del dia corresponde al proyecto de sentencia del

Q‘ asunto especial, identificado con la clave TEEM-AES-042/2014, promovido por

\;Anlbal Guzman Rivera y aprobacidon en sucaso.------------------o----

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIiA RAMIREZ.- Gracias.
Secretario Héctor Rangel Argueta, sirvase dar cuenta con el proyecto de

sentencia circulado por la ponencia a cargo del Magistrado Fernando Gonzalez
Cendejas, porfavor.- - - - - - - = - - o oo o e

SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion
Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados.- - - - - - - == == - -

Doy cuenta con el proyecto de sentencia que presenta el Magistrado Fernando
Gonzalez Cendejas, respecto del asunto especial nimero TEEM-AES-042/2014,
interpuesto por Anibal Guzman Rivera, en cuanto regidor del Ayuntamiento de
Zacapu, Michoacan.- - - - - = - - === -t R

En el presente medio de impugnacion la parte actora se duele de la violacién a
su derecho politico-electoral de ser votado, en la vertiente del desempefio del
cargo para el que fue electo, por obstaculizarle las funciones propias de su
encargo, asi como por la omision de proporcionarle diversa informacion, lo que
ribuye al Presidente Municipal, Secretario y Tesorero del Ayuntamiento de
Zacapu, Michoacan.------------------------ e

Yrimeramente, cabe sefalar que tales actos son de naturaleza politico-electoral,
pues de un analisis a la normativa constitucional y ordinaria se advierte que los
regidores, como parte fundamental de la estructura organica de los
Ayuntamientos llevan a cabo importantes funciones de direccién y vigilancia,

pues no solo integran el maximo ¢érgano de toma de decisiones del
Ayuntam|ento sino que también tienen el deber de vigilar el debido cumplimiento
de los acuerdos que éstetome.-------------------cmmmmommaa e

Para ello, la ley les otorga las atribuciones de estar siempre informados en
relacion a cada una de las cuestiones y circunstancias que tienen lugar en el
ambito de la autoridad municipal; por lo que si los regidores cuentan con las

acultades para solicitar informacion y documentacion relativa al ambito de
competencia de sus funciones, debe entenderse que existe entonces el
correlativo deber de las autoridades competentes del Ayuntamiento para atender
atalessolicitudes. - ---------c-c--c- e emee e mm e oo
En este contexto, se considera que la informacion solicitada por el mencionado
regidor si resulta necesaria para el debido ejercicio del cargo que tiene como

integrante del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, y por tanto, la omision de
entregarsela por parte de las autoridades responsables, es un acto de naturaleza
politico-electoral.- - - - ---------ccmmcmmmmmce e e e e m e e e

Ahgra bien, en cuanto al motivo de disenso planteado por el regidor impugnante,
rejativo a que se limita su participacion en las discusiones de .los.puntos del
den del dia, en las sesiones del Ayuntamiento y lo que expresa en sus
itervenciones siempre se transcribe de manera incompleta, se propone
eclararlo inatendible, por ser en una parte infundado y en la otra, inoperante.- -



Lo anterior es asi, ya que del acta de 30 de abril del 2014, que el propio actor
ofrecié como prueba de su parte, en la sesion de esa fecha tuvo el uso de la voz
en repetidas ocasiones, por lo que no puede afirmar que se haya limitado su
*participacion en el desarrollo de la misma; circunstancia que, incluso, tampoco
ocurrio en la diversa sesion de 15 del mismo mes y ario, respecto de la cual este
UTribunal Electoral requirié el acta atinente, de la que también se observa con

claridad la participacion que tuvo el mencionado regidor; de ahi lo infundado de
SUAICNO.- = = - - e oo oo

Por otro lado, en relacién a que lo que expresa en sus intervenciones siempre se
transcriben de manera incompleta, al momento de exponer sus agravios la parte
actora omitié acreditar en qué consistia la supuesta contradiccion entre las
manifestaciones hechas por su parte y lo asentado por el Secretario del
Ayuntamiento; sin demostrar con algun otro medio de conviccioén la violacion a
su derecho de ser votado, en la vertiente del desempeno del cargo; lo que a
juicio de este Organo Jurisdiccional era indispensable para estar en condiciones
de abordar el analisis respectivo; de ahi lo inoperante de su alegacion. - - - - - - -

Finalmente, en cuanto al motivo de disenso consistente en que el Presidente,
Secretario y Tesorero del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, le han negado
informacion al regidor Anibal Guzman Rivera, se propone declararlo fundado.- - -

Lo anterior resuelta de éste modo, ya que de las constancias que obran en
utos se encuentra acreditada la omision en que incurrieron las autoridades
onsables de no proporcionar la informacién que les fue requerida por el
regidor Anibal Guzman Rivera, para el desempefio de su funcién.-----------

\Por tal motivo, al encontrarse acreditada la viclacion al derecho politico-electoral
e ser votado, en la vertiente del desempefio del cargo para el que fue electo el
egidor Anibal Guzman Rivera, se propone ordenar al Presidente Municipal,
ecretario y Tesorero del Ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, para que le
ptoporcionen la informacion necesaria y suficiente para el adecuado desempenio
sus funciones como Regidor, tanto al momento de convocarle a las sesiones,
o respecto de las que solicite con posterioridad, inherente a su funcion, con
independencia de las comisiones de las que forma parte.- - ----------------

Es la cuenta sefiora Presidenta, sefiores Magistrados. - - -----------------

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias Licenciado Rangel Argueta. Sefiores Magistrados esta a su
consideracién el proyecto de la cuenta. jAlguna intervencién? Magistrado
Gonzalez Cendejas, porfavor.----- - - --ccc-mmmmmmmmcm e e m e - -

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Primeramente y ante
todo mi intervencion es muy simple, muy simple porque considero que ya el
Secretario Proyectista, es muy claro en la cuenta en lo que se esta informando y

creo que es muy claro ante todo una vez delimitada la peticion de la parte del
Regidor, que en este caso es el Regidor de Zacapu.---------------------

Yo lo Unico que quiero ponderar algunos puntos, hacer algunas precisiones y
que ya posteriormente retomaré la palabra segin lo que exprese este Pleno, yo
considero que aqui es mucho muy importante. Hay precedentes al respecto,
vafios precedentes de la Sala Superior, en uno y en otro sentido;-jen qué
séntido?, en determinar de que se trata de un acto administrativo '¢por que?,
orque el impugnante se refiere, se duele ;de qué se duele?,.de que €l cuando
acude a sesiones no se le da la intervencion correspondiente y dos que el
Secretario no levanta las actas con lo que él manifiesta en cada una de las




sesiones, eso es por una parte ya el Secretario Proyectista ya determind, se
declara infundado por una parte e inoperante.- - - - - - - - - - - - - oo .

Porque mediante la misma documentacion que se hizo llegar a este Tribunal se
‘desprende claramente squé se desprende?, de que él en sus intervenciones fue
‘{una persona o es una persona, que no solamente asiste a las sesiones de
\)-Cabildo, sino interviene, se le da el uso de la palabra y no por una vez, sino por
varias ocasiones, se solicité una acta de una sesion anterior, porque él nada
mas exhibe una acta del 30 de abril y se confirma que si se le da la intervencién,

entonces es falso, es infundado lo que él argumenta en ese sentido.- - - - - - - - -

Por qué es inoperante cuando sostiene de que el Secretario no asienta, no
levanta el acta con lo que él dice, pero no exhibe documento alguno, con que
demuestre él su inconformidad o su dolor. Por otra parte ;de qué se esta
doliendo? De que acudié ante el Presidente, ante el Secretario y ante el
Tesorero a solicitar diversa informacion, desde que fue nombrado Sindico en que
se le dio su constancia en el 2011, inmediatamente él entra en funciones el dia
primero de enero; y en febrero, inicia con su inconformidad, porque acude ante
el Tesorero a pedirle el estado financiero y no se lo proporciona, no le da la
informacion y posteriormente acude ante el Secretario y ante el Presidente a
hacerle una serie de solicitudes sobre informacién de documentos de actos
propios del Ayuntamiento ¢para qué fin?, para poder desempefar su funcién
¢eual funcion?, precisamente la que senala la Constitucién, la que sefala la Ley
Organica Municipal, que es el de vigilar las finanzas, se le niega y precisamente
sostenia ahorita que inicié, aqui es muy importante determinar si se trata de un
\ acto administrativo o un acto politico-electoral, y ahi el dilema yo creo que ha
\sido muy discutido en sesion interna, por parte de los Magistrados en ese
sentido y creo que no hemos llegado a un acuerdo, no hemos llegado a un
~acuerdo en determinar si se trata de un acto administrativo o un acto politico-
\electoral, y precisamente partiendo en ese analisis, en ese estudio al respecto,
_me encontré entre otros precedentes el SUP-JDC-827/2013, donde existi6 un
hecho similar o analogo al que estamos resolviendo y precisamente el Tribunal

Electoral de Hidalgo, resolvié considerando en esencia que el acto impugnado

no guarda relacion con el derecho politico-electoral alguno, ni vulnera de manera
. individual y directa la esfera juridica del actor, sino que se trata de actos
relacionados meramente con la vida organica del Ayuntamiento. Esa fue la
resolucion del Tribunal Electoral de Hidalgo, lo impugna y la Sala Superior por
mayoria confirma la resolucién, por supuesto determina que es un acto
administrativo, pero precisamente existe un voto particular del Magistrado
Gonzalez Oropeza, en el cual disiente completamente, difiere completamente del
GHTETIO HTEPFORTERLE = s ~om mim v suss s s i s S S6-001 S55m i 750 TGP S T (26 A

Si tomo yo como base este precedente, se presume o se entiende que me voy a
ir por el voto mayoritario, por el criterio de la mayoria de los Magistrados, creo
que seria lo mas viable, pero analizando precisamente en primer lugar el acto
que aqui estan impugnando el Regidor, revisando la documentacién y ante todo
su dolor ;de qué se duele? de que no le proporcionan la informacion
correspondiente para poder ejercer el puesto del cual fue electo popularmente y

desde la Constitucion, insisto, tiene la obligacion de gobernar ese Municipio tiene
la obligacién de vigilar y las autoridades municipales, tienen la obligacion de
proporcionarle la informacién correspondiente, los instrumentos, los medios,
para poder ejercer esa funcion, de conformidad al articulo 35 Constitucional, el
haber sidovotado.- === == --=----““ - - B

bien es cierto, hay razonamientos en este precedente dice: “Mira no se le

fecta el derecho a ser votado, no se le ha suspendido como Regidor, se le deja
entrar a sesiones publicas, se le convoca, no se le afecta su derecho de ser
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votado”, por lo tanto no es un acto politico-electoral, y dénde queda su funcién
de vigilar, como va a vigilar, como va administrar, como va cumplir con esa
Kobligacién de representar a los ciudadanos.- - - === ------coo oo __

UPrecisamente es la razon, por la cual en forma curiosa si ustedes quieren, me
aparto del criterio mayoritario y adopto el voto particular de Gonzalez Oropeza,
porgue en mi opinibn como qued6 ya asentado en la cuenta y esta en el
proyecto que pongo a la vista de los Magistrados, es un acto politico-electoral,

ipor que? porque se le estan violando sus derechos, precisamente, de ser
el = e [ R e TR

Qué caso tendria a un Regidor, por el cual votamos y nada mas es para que
llegue a sesion a levantar la mano. Bueno, dijéramos es muy comun que los
politicos nomas levantan la mano, pero no, este Regidor es rigido y pide los
instrumentos, pide los medios para ejercer su funcion, se le ha negado y hay
constancias, varias constancias, aqui esta el expediente, lo checamos tanto el
Presidente Municipal, el Regidor como el Secretario, dicen: “efectivamente no le
he proporcionado la documentacion correspondiente, porque es bastante, es
.\ mucha, pues que se espere”, pues si, ya vamos del 2012, una de ellas; otra, son

|\ tres, seis, ocho meses y no se la han proporcionado, ¢sera un derecho de
peticion? de conformidad al articulo 8° Constitucional, derecho de peticién pues
uando se dirige uno a una autoridad, verdad en forma escrita, pacifica,
etuosa, de esa misma forma tiene que responder la autoridad, pero en este
caso no se trata de un derecho de peticidn, me queda bien claro se trata de una
solicitud de informacion para el ejercicio de su funcién. Pero son criterios y yo
€0 que eso es |lo que enriquece a un cuerpo colegiado y yo creo que aqui
stamos cayendo en algo especial, yo como ponente me estoy apartando del
criterio mayoritario de la Sala Superior.- - ------=----- -

Siempre nos apoyamos en la Sala Superior o siempre nos hemos apoyado, nos
guimos apoyando en la Sala Superior, pero en un voto particular; y yo creo
que aqui eso es lo que mas quiero resaltar la importancia que tiene un cuerpo
colegiado y esa diferencia con un unitario, un cuerpo colegiado, precisamente,
" es aquel en el cual, cada quien, tiene su criterio y va razonar su criterio. Yo no le
veo, acabamos de bajar ahorita de la sesion interna, no nos pusimos de
acuerdo, no pasa nada; y digo, yo creo que tampoco va pasar nada, porque un
Magistrado de un Tribunal de una entidad federativa se esta apartando, del voto
mayoritario de los Magistrados de la Sala Superior.----------------------

Yo creo que no pasa nada, para eso es un cuerpo colegiado y yo creo que no

debemos tenerle temor a un voto particular, a un voto concurrente, ;por qué?,
porque precisamente es lo que enriguece una resolucion, digo, porque bajar y
todos votar, no le veo sentido. Quizas haya diferencias entre los integrantes de
un Pleno, en la cuestion personal, por nuestras acciones, por nuestras
omisiones, pero yo considero que en la cuestion jurisdiccional, y yo creo que se
esta demostrando o se va demostrar en este asunto, la diversidad de criterios.- -

Y no solamente de criterios por los integrantes del Pleno, sino hasta con los
integrantes de la Sala Superior y no creo que eso tenga una consecuencia, no
muchas veces los votos particulares, nos dan miedo o no queremos emitirlos o
cuando los emiten, en un asunto personal, pues me quedo muy intranquilo y yo
creo que no, eso viene a enriquecer, acaba de pasar un asunto aqui en donde
hybo un voto particular, el de nosotros fue mayoritario, la Sala Superior se fue
ppr €l voto particular y qué paso, nada.----===-=r=--=-----FUFhmRatis -~ =~

Digo no paso nada, porque eso viene a enriquecer las decisiones judiciales y si
tenemos, somos ecuanimes, somos profesionales y somos juzgadores, pues yo

-
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Q' creo que no tenemos por qué temer. Y por qué voy a querer que siempre las
sentencias o las resoluciones sean por unanimidad; bueno, si tiene razon el que
emite el voto particular, jfelicidades!, mi criterio es este y yo voy a sostener mi

' criterio, si hay un voto concurrente, bueno tendra que ser razonado, cada uno de
BllOS. - = = - - e i

\3

Precisamente el ensayo que hice yo para su publicacién, que no creo que ya se
alcance a publicar por el tiempo, fue en ese sentido, de lo que es un voto
concurrente, un voto particular, un voto de calidad, pues yo creo que son
instrumentos que la misma normatividad nos esta brindado, precisamente aqui,
ya para concluir, ;qué es mi criterio? que si se trata de un acto politico-electoral,
y respetando los criterios que al respecto se sostengan, para eso hay un juicio
de revision, y ya se determinarad quién tiene la razén. Vuelvo a repetir, yo creo
que eso es lo importante, lo esencial de un cuerpo colegiado, y esto no nos va,
jurisdiccionalmente, no nos va a dividir, no, divididos debemos estar con
nuestros criterios, que si en lo personal de la puerta para alla salimos como
siempre, en lo jurisdiccional, si en lo personal no hay una relacion, eso es otra
cosa, pero eso no da ningun distanciamiento, el emitir o el recibir un voto
concurrente o un voto particular, que no es muy comun, yo puedo pensar que es
primera ocasion en el cual hay un voto concurrente, un voto particular, en otros
tribunales lo ha habido y hay hasta estudios al respecto, donde son tres y son
tres votos diferentes y ha sido motivo de estudio tanto para la doctrina, como
para la jurisprudencia. Es todo. Gracias.- - - ---------cmcmmmmm e

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIiA RAMIREZ.- A usted
Magistrado. ¢Alguna otra intervencién? Creo que brevemente haré uso de la

Ya creo que se ha adelantado un poco aqui algunas situaciones, simplemente
efalar, las decisiones de este Pleno se toman es sesiones publicas como se
ra en este caso. Yo de manera muy respetuosa y también destacando lo que
mencionaba el Magistrado Gonzalez Cendejas que me parece que no es la
imera ocasion, en un 6rgano colegiado lo normal, lo comun es que haya
wersidad de criterios, esa es la bondad de los 6érganos colegiados que las

NP
Cl
. decisiones se fortalezcan, se enriquezcan a través de los diferentes argumentos
gue cada uno de sus integrantes sostiene.- - - - - - - - - - - - e e e o i imon oo
En este caso particular y de manera muy respetuosa, yo disiento del contenido,
del sentido y de la argumentacion contenidas en el proyecto sometido a nuestra

consideracién y que desconozco en qué sentido vaya a ser votado por los

demas integrantes de este Pleno, entiendo y asumo que el sentido del ponente
sera el que se plantea en el proyecto desconozco, insisto, de qué manera vayan
a votar los demas, pero en el caso muy personal yo no compartiria ni el sentido
ni la argumentacion por algunas razones muy precisas.---------=--=---=-----
Ciertamente, también reconozco que hay algunos precedentes en el caso

aplicables o similares al caso que esta sobre la mesa, pero que también no hay
que perder de vista que se trata de precedentes que no son vinculantes, si bien
es cierto que pueden servir como apoyo, como orientacion para algunas
decjsiones, también lo es que no es una jurisprudencia obligatoria que tengamos
qu¢ aplicar de manera puntual. Ademas también yo creo que este Tribunal en
s de una ocasion, en varias ocasiones para ser mas precisos;-ha. sentado
ecedentes novedosos, importantes, incluso en contra de ‘decisiones o
eterminaciones de la Sala Superior o la Sala Regional del Poder Judicial de la
Federacion, y que por esa razén me parece que al margen de que hubiese uno o
mas precedentes, no por eso si no existe la conviccidn en los integrantes de este
Pleno de que se trate de un caso idéntico y que por lo tanto,/hos puede servir de
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orientacion, pues no por eso vamos a aplicarlo a pie juntillas. Yo creo que,
insisto, este Tribunal ha dado muestras de ello, ha sentado precedentes
importantes en varios casos. Y esto no es ni desacatar un precedente, que
insisto no es vinculante, ni tampoco contrariar a una autoridad que sea superior,
porque ya lo hemos dicho en este caso, en el caso del Tribunal Electoral, el
' organo superior es el Pleno precisamente y no tenemos ningin otro superior
jerarquico. Al contrario, me parece que en un federalismo judicial precisamente
+lo que viene a enriquecer, a fortalecer es tanto las decisiones de una jurisdiccion
local que tanto se pugndé porque se mantuviera existente, y a su vez las
instancias superiores, instancias federales.- - - = - = == =« = s o oo e oo ____

En el caso particular, ya lo mencionaba el Magistrado Gonzélez Cendejas de
manera muy puntual y también se mencionaba en la cuenta, tenemos una
peticion, un planteamiento de un Regidor de representacién proporcional del
Ayuntamiento de Zacapu, Michoacéan, que acude a este Tribunal en demanda de
proteccion de sus derechos politico-electorales que dice le fueron violados por el
Presidente Municipal, Tesorero y otros integrantes del Ayuntamiento, puesto que
senala no se le otorgaron o no se le entregd informacién indispensable y
suficiente para el desempefio eficiente o eficaz de su cargo de Regidor.- - - - - - -

Este juicio, que se le dio el tratamiento de un asunto especial porque todavia no

estaba vigente el JDC que se incorporé en la reciente reforma electoral local, se

plantea principalmente que la autoridad municipal le negé desde el afio 2012,
\ entregarle la cuenta publica por un lado, por otro le negé informacién respecto
de la forma en que se adquirié un vehiculo automotor, le negd copias certificadas
e las actas de sesiones del Ayuntamiento de Zacapu, le neg6é actas de
iones del Comité de Obras Publicas, tambien le negd copias del programa
operativo anual de 2014, y otras copias certificadas de diversas sesiones del
Ayuntamiento.- - - - - = - = - oo e oo

\ ﬂ\ n mi concepto, a diferencia de lo que se plantea en el proyecto que esta
'\ sometido a nuestra consideracidén y reconociendo y asumiendo que yo he sido
. ' una defensora siempre, permanente, constante, de la proteccion mas amplia a
\.,_ s ciudadanos a través del JDC, y esta ahi las constancias de que asi ha sido,
\_que a lo mejor pudiera parecer que no se esta siendo congruente, y no es el
aso y me voy a explicar porque.- - -----=------c--mmcmm o e mm e m o

\
\
\
\

Ya decia yo cuales eran los documentos que el ciudadano enjuiciante esta
solicitando, o que aduce se le han negado o con lo que se ha generado en su
oncepto una afectacién a su derecho politico-electoral de votar y de ser votado
en la vertiente de ejercer el cargo. En mi concepto, insisto, a diferencia de lo que
se plantea en el proyecto me parece que no queda claro y en mi concepto no es
asi, el que se le haya negado, de manera indebida por cierto, y asi hay que
destacarlo, y hay que reconocerlo, indebidamente se le ha negado informacion al
ciudadano Regidor, sin embargo, ello, en mi concepto, no afecta el derecho de
ejercer el cargo, por qué razén? Porque a mi no me parece que, 0 no me
queda claro de qué manera la adquisicion de un vehiculo por ejemplo, afecte el
ejercicio del cargo del Regidor, tampoco me queda claro de qué manera las
copias certificadas de determinadas actas en las que estuvo el regidor presente,
'y que incluso el participd, puedan constituir un obstaculo para ejercer
adecuadamente sucargo.-------------------mmmmmmm oo oo oo oo

Tampoco me parece que quede claro de qué manera el que se le haya negado

na copia de la cuenta publica de 2012 que él aprobé, porque asi incluso se dice
en una interpelacidén que hacen, que él aprobd, le afecte el ejercicio de su cargo.
Obviamente tampoco pasa inadvertido o tampoco se desconoce que una de las
funciones de los regidores es Vvigilar el correcto,  funcionamiento del



Ayuntamiento, sin embargo, me parece que, insisto, que por la naturaleza de la
informacién que se esta solicitando no afecta los derechos politico-electorales
¢Por qué razén? Porque bueno, él tiene expedito su derecho para acudir a otras
instancias, que no es lo correcto, lo ideal es que el Ayuntamiento hubiese
“entregado la informacién de manera oportuna, completa al ciudadano Regidor, y
no solo al Regidor, sino a cualquier ciudadano interesado en conocer las

cuestiones del funcionamiento del Ayuntamiento, porque es una obligacién
Constitucional ademas.- - - - - - - = = = - o oo o-

N Pero en el caso particular no hay, como lo hubo en otros casos, que este
Tribunal ya resolvi6, donde un ciudadano Regidor se quejaba de algo similar,
pero ademas nos traia incluso la propia informacion, que a través del Instituto de
Acceso a la Informacion, obtuvo. Entonces a mi me parece que el Regidor, tiene
otras vias o por otras vias puede obtener la informacion, y que por lo mismo,
insisto, su derecho no es de tutelarse a través del JDC porque no queda o no se
afectan, en mi concepto insisto, no se afectan derechos politico-electorales del
ciudadano de manera directa con la negativa de esa informacion, que es
indebido, por supuesto que es indebido, que en un Ayuntamiento se niegue
informacién a sus integrantes, pero los ciudadanos Regidores tienen expedito su
derecho para requerir la informacién por las vias que estimen conducentes, lo
que en el caso no acontece, insisto, como si sucedié en el caso de Tanhuato

donde el Regidor acudié y sin problema alguno el ITAIMICH ordené que se le
entregara lainformacién.- - - - = - - - - - - oo

Por esa razén, o por esas razones, es que en mi concepto los actos que se
atribuyen al Presidente Municipal, al Tesorero y a las demas entidades del

\ 0 no comparto el sentido de la resolucién ni tampoco los argumentos que la

N\ misma contiene. Creo que esta expedito ahi el derecho del Regidor para que
\wueda allegarse toda la informacion que requiera, maxime que esta solicitando
O es ni siquiera una informacion que el aduzca necesaria para acudir a una
sesion y votar, él nunca dijo o nunca sefala que se le convoque sin la
informacién o que tenga o que haya habido alguna sesion de cabildo en la que

se le haya negado la informacién necesaria para discutir e intervenir en los
asuntos. Obviamente hay que tener muy presente que a partir de la ultima
eforma Constitucional se incorpora un principio muy importante que es el
’ Principio Deliberativo, y que esto incluso hace mas patente la necesidad de que

los integrantes de un érgano colegiado cuenten con la informacion necesaria y
suficiente de manera oportuna para poder acudir a las sesiones
correspondientes y en su caso discutir el asunto de que se trate y en su

momentovotar---------cccmm e e e e e - o
En este asunto que estamos discutiendo insisto, para mi la informacién que
\ solicita el ciudadano Regidor no es indispensable, no es necesaria para el
ejercicio de su cargo, y ademas puede solicitarla por otra via que no se demostro
haberse agotado ni tampoco se acreditdé que existan obstaculos insalvables para
que se pueda, tuviera este Tribunal que pronunciar al respecto. Yo creo que si

bien es cierto que tenemos actualmente una via, que es el JDC para garantizar
la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
michoacanos, tampoco podemos caer en el exceso de cualquier peticion,
Iquier planteamiento, darle el enfoque de un juicio ciudadano, porque creo
gyle cada asunto debe analizarse aunque parezca similar, siempre hay que
alizarse de manera muy minuciosa, como se hizo en el presente caso, por
arte del ponente y se hizo por todos los integrantes de este Pleno y advertir y
concluir, con la conviccion que cada uno tenga y en su caso hacer el
planteamiento correspondiente, insisto.- - - - - -------cqm=rn - mmmmmm s




G—n con esto terminaria, simplemente sefialando que de mantenerse o de votarse
ayoritariamente en el sentido en que estd planteado el proyecto y con la
argumentacion que contiene, en su momento yo haria valer un voto particular
con los argumentos, entre otros, que acabo de sefalar. Seria todo lo que yo

tengo que agregar. No sé si alguien quisiera hacer uso de la palabra. Adelante
Magistrado Zamacona Madrigal.- - - - - - = = = - - - o o oo oo

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Gracias
Presidenta. Pues si me permiten la expresion creo que vamos uno a uno.- - - - - -

Creo que ahora que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tiene la
importante y trascendente funcién, competencia de conocer de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, si debe de ser
muy cuidadoso de no caer en la tentacion, efectivamente ahi coincido con la
Magistrada Presidenta, de no caer en la tentacion, de que todo lo que caiga en
sus manos es violacion de derechos politico-electorales y a todo hay que darle el
si, creo que no siempre hay que darelsiatodo.---------------- - ____

Comenzaria yo mi intervenciéon haciendo una pregunta concreta, siempre, y
subrayo, siempre que un Regidor solicite informacion a autoridades del propio
Ayuntamiento y esta informacion le sea negada, ¢;puede recurrir a juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano?, para mi la
espuesta es no, no siempre puede recurrir en JDC, hay casos en los que no se
ede recurrir en JDC y casos en los que si puede recurrir en JDC y pongo un
ejemplo tratando de explicarlo: Si viniera un Regidor a este Tribunal aduciendo
N\que solicité al Secretario informacién sobre los requisitos que debe de cubrir
ara que le sea otorgada una constancia de vecindad, y el Secretario no le
Ytorga esos requisitos, esa informacion, ¢puede venir en JDC?, para mi la
espuesta inmediata y sin que esté prejuzgando pero seria no, no puede, ¢por
€7, porque no es una cuestion politico-electoral, es una informacion que

acticamente en su calidad de ciudadano él quiere saber para obtener una
constancia de vecindad. Entonces yo creo que con eso corroboramos que no

siempre se puede recurrir en JDC, hay algunos casos en los que si y algunos en
los que no. En el caso concreto yo considero que si se puede recurrir en juicio

para la proteccién de los derechos politico-electorales y trato de explicarme.- - -

¢(Podria este regidor haber recurrido a otras instancias? creo que si,

efectivamente, tenemos al ITAIMICH, por mencionar alguna, si podria haber
recurrido a otras instancias. Sin embargo, considero que si una autoridad solicita
informacion, y ésta no le es otorgada, no es lo ideal que tenga que ir, si me
permiten la expresion, como cualquier hijo de vecino, como cualquier ciudadano
a formarse a ver a qué hora le dan la informacién si es que se la quieren dar,
para poder hacer su funcién publica. Yo creo que si hay otras instancias para

solicitar informacion, pero al ser el Regidor parte de la administracién municipal,
al ser parte de ese cuerpo colegiado en donde se deposita el gobierno municipal,
forma parte de un gran engranaje llamado administracion publica que esta
considerado en el articulo 90 de nuestra Constitucion y que establece que sera
centralizada y paraestatal la administracién publica en los términos que disponga
la ley, y eso baja a la entidad federativa y eso baja al Municipio, al Ayuntamiento.
Al ser parte de ese gran engranaje denominado administracion publica creo que
ng'se tiene que ir a formar como cualquier ciudadano ante las instancias que el
pfopio engranaje cred para atender a los ciudadanos y ques sgn muy

onvenientes, idéneas, indispensables, etcétera.- - - - - - - - - - - faJm i - - - -

Yo creo que aqui es importante para empezar a fijar mi postura;*j[_d creo que es
importante que recordemos la ultima gran reforma que se hizo al articulo 115



Constitucional, anteriormente el articulo 115 Constitucional establecia la forma
de gobierno de las entidades federativas que serian republicano, representativo
y popular, y que adoptaria como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio libre, y la parte que aqui nos
interesa y que fue la que se modificé en esa gran reforma aducia a que cada

y Municipio seria anteriormente decia, administrado por un Ayuntamiento, hoy en

b-dia esa parte de la Constitucion nos dice: Cada Municipio sera gobernado,

cambié la palabra administrado por gobernado, por un Ayuntamiento, yo
considero que si nos vamos a hacer un andlisis diria la Suprema Corte en su
tesis que tiene por ahi, un andlisis genético teleolégico de la reforma, veriamos
que la finalidad que tuvo el constituyente permanente o el poder revisor de la
Constituciéon para hacer ese cambio de palabra administrado por gobernado no
es una sola palabra, no es una cuestion menor, creo que la intencion del
legislador era precisamente adoptar de mas facultades al cuerpo colegiado en
general y a los integrantes de ese cuerpo colegiado en particular denominado
Ayuntamiento, para realizar su funcién.--=-===cc e oo e e oo

En el caso concreto, ;qué funciones tiene el Regidor?, me permito leer
textualmente articulo 14 de la Ley Organica Municipal: “El Ayuntamiento se
integrara con los siguientes miembros: fraccion Il. Un cuerpo de Regidores que
representara a la comunidad, cuya funcién principal sera participar en la atencion
y solucion de los asuntos municipales; asi como vigilar que el ejercicio de la
administracion municipal se desarrolle conforme a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables”, findelacita.-------------- -

\unicipal se desarrolle conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables.
i se compra una camioneta por parte de la autoridad municipal, por parte del
untamiento, creo que es importante ver cémo se compro, ¢ se concurso?, ;fue
ignacién directa?, ;coémo se adquiridé el vehiculo?, ;como se esta cumpliendo
Plan Municipal de Desarrollo?, ;como se esta elaborando y aplicando y
llevando a cabo todo lo relativo con la cuenta publica?, vaya, considero yo que la
informacién solicitada por el Regidor es indispensable para que él pueda vigilar
que el ejercicio de la administraciéon se haga de conformidad con lo establecido
con la ley y aqui creo indispensable traer a colacion una jurisprudencia que en el
proyecto que esta, sobre la mesa se contiene la jurisprudencia 20/2010 de la
Sala Superior en donde cito textual el rubro: “Derecho politico-electoral a ser
votado. Incluye el derecho a ocupar y desempefar el cargo”, y cito textual la
parte conducente que creo que es muy ilustrativa: “El juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano es procedente para controvertir
actos y resoluciones que violen el derecho a ser votado, el cual comprende el
derecho a ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de
integrar los 6rganos estatales, y a ocuparlo; por tanto, debe entenderse incluido
el derecho de ejercer la funcion inherente durante el periodo del encargo”, fin de
lacita-----------“““ccc e e e e e e e

Si yo soy Regidor y no me dan los documentos atinentes para el desempefio de
mi, encargo, pues eso en mi concepto me esta siendo nugatorio mi derecho de
ejercer el cargo por el tiempo del mismo, de forma tal, que en el presente caso
metido a nuestra consideracion, yo creo que estamos en presenma deé«un acto

e naturaleza electoral, de un derecho politico-electoral a ser. 'votado. en la
vertiente de ejercicio del cargo por todo el tiempo de duracion del'mismo, y en
consecuencia al haberse negado la informacion que el Regidor requena creo
que se le esta obstaculizando el desarrollo del mismo.- - - - - - -----"===------ _



=z £l

Por tanto, he de decir que estoy de acuerdo con el proyecto que esta sobre la

mesa, entre algunas otras razones que se contienen en el propio proyecto que
nos ocupa. Es cuanto Presidenta. Muchas graciag. -~ == »= == == < =i == = =

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIiA RAMIREZ.- A usted
Magistrado Zamacona Madrigal. Magistrado Alejandro Sanchez Garcia.- - - - - - -

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Gracias Presidenta, para
establecer que ha sido mi criterio —creo que no hay audio- ha sido mi criterio
desde 2007, el que la informacion por cuestiones de transparencia debe de ser
proporcionada he sido uno de los principales y mas férreos integrantes del Pleno
que ha solicitado para realizar su funcion, se le de informacion, informacion que
recurrentemente desde 2007 se me ha venido negando. Bueno, hoy me
sorprendo y lo diré por qué, me sorprendo porque encuentro entonces una
. situacion, de un doble discurso, un doble discurso en el que el Tribunal al
exterior si le dice al Regidor: oye, si te estan violando un derecho politico-
electoral; al interior, no otorga ningln tipo de documentacion y estan los oficios
que los Magistrados los tienen.- = = = == = = e - oo o oo oo

Por tanto yo voy a ser muy breve y solamente estableceré que ante esta
situacién yo no puedo compartir los argumentos, ;porqué?, yo tendria que haber
advertido en el proyecto que los argumentos son para llegar a la conclusion de
que se aparta de aquel criterio como lo referia yo hace un momento en la sesion
interna, de aquel criterio donde no se proporciona por silencio de algun tipo de
informacion que a uno de los integrantes del Pleno ¢cual es la analogia aqui?,
por lo que va a contener el voto razonado que voy a emitir: la analogia es que
bueno, el Regidor lo esta pidiendo para ejercer su funcion y es una situacion de
indole de cuestiones administrativo-financieras; efectivamente las requiere
sde mi punto de vista el Regidor, ¢por qué?, ;cémo va él a votar si no le dan
lostrformes? Y decia hace un momento en las reuniones que tuvimos hace rato,
W\ que el™Regidor, si no le dan los elementos, él puede no ir a votar, no se los
vdieron, pero que va a pasar en la misma ley, si no acude por cuatro ocasiones, lo
\ n a quitar, entonces él tiene que ir a votar y vota sin los elementos, pues esta
\ \Qx skendo obviamente motivo de una situacién que no le permite ejercer su cargo.- -

\ Yo\hasta aqui dejaria mi intervencion porque ya el Magistrado Fernando lo dijo
_mujy claramente en las cuestiones de los votos, yo siempre he sostenido que la
mayoria no hace la razén y la ley no esta en la mayoria, sino en la base
fundamental de lo que esta escrito en la norma. Decia el Magistrado que se
apartaba del proyecto del voto mayoritario de la Sala Superior y se acoge a un
voto minoritario, pues eso no lo veo yo que sea incongruente, malo o que dafe o
que genere algun tipo de responsabilidad, porque también ha sido ese desde
2007 mi criterio de que la mayoria no soporta la razén.- - -----------------

Comparto también ahorita los argumentos que decia el Magistrado Zamacona
;cen qué sentido? Efectivamente las reformas que ha tenido este pais, hoy
generan que tenga que haber mas transparencia y voy mas alla, como ya lo he
dicho en este Pleno, los estudios socio-legales contemporaneos de las altimas
dos décadas, han permeado a nivel mundial en que transparencia, es rendicion
de cuentas; rendicion de cuentas, es que se otorguen los documentos con los

e se conoce lo que se hace al interior de las instituciones para gue, quienes
ienen que participar en ellas puedan hacerlo con los mejores elementos. Yo
estoy de acuerdo en que se le dé la informacion, pues incongruente seria que
estableciera que no, por qué al final de cuentas es algo que yo he pedido, lo que
no estoy de acuerdo es y que no encuentro en el proyecto, en los
razonamientos, el por qué se aparta de un criterio que ha permeado al interior; y
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ahora al exterior, es otro criterio. Mi voto, simplemente, va a ser un voto

razonado en ese sentido, para poder emitirlo en su momento oportuno. Seria
cuanto Presidenta gracias.- - - - - === - - - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Gracias

a usted Magistrado, ¢alguna otra intervencion? Magistrado Zamacona Madrigal
POr faVOr - = = = = o m o e o e e e oo

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Gracias
Presidenta, muy brevemente. Nada mas sin que pretenda yo generar polémica ni
mucho menos, pero de mi voto a favor del proyecto que esta sobre la mesa que
es el asunto que nos ocupa, no existe ninguna incongruencia en cuanto a que yo
nunca como miembro de este Pleno me he manifestado en el sentido de que no
se otorgue informacién a alguno de los miembros del Pleno, porque creo que

nunca se ha sometido como cuerpo colegiado, deliberativo, esa situacién. Seria
cuanto Presidenta muchas gracias.- - - - - - === -cccmmmmmmm oo

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Gracias
Magistrado, a usted. Magistrado Sanchez Garcia.-----------------------

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Gracias. Una precision. 26
de mayo 2007 en la Presidencia arriba, hice el planteamiento, pedi informes
financieros para conocer cdémo se iba a estructurar la situacion financiera, se me
nego; presentes los miembros del Pleno. Julio de 2007, en este mismo Salén de
0 y aqui transcribo los oficios, lo volvi a pedir, incluso giré copias a todos los
integrantes del Pleno ¢verdad? y aqui mismo en este Salén se dijo, que no se
me podia otorgar la informacion, 2007. Creo que aqui yo también por eso fui
_muy férreo que siempre se grabaran las sesiones porque muy ad hoc de la
esidencia anterior no se grababan, cosas sumamente graves y tengo un oficio
gue todos lo conocen donde, cuando me pasan a firma las actas de aquel
omento, pues no las firmo porque simplemente no se han levantado ese tipo
e actas cuando debieron haberse hecho ;no? doy estos ejemplos y mas
algunos, esto no obra en el voto pero algunos obran como estos oficios aqui en

el voto, precisamente para hacer esa situacion, de que yo todo lo que estimaria
4 seria que si el Pleno, bueno o la mayoria como vaya a resolverse ahorita porque
todavia no hay votacion en este asunto, no establece el por qué yo no tuve
respuesta y lo pedi en este mismo Salén, no puedo mas que considerar que se

nego la informacién porque hay omision 4no?, tan sélo no hay acciones que por

accion se cometen en via de afectacion, hay acciones por omision que también
afectan. Seria cuanto Presidenta.- - - - - - - - - - - - - - oo c oo e i
MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Gracias
Magistrado. Bueno, si no hay mas intervenciones, Secretaria por favor a
(Vo1 7= 1ol (o] 1 R e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, Magistrados, en

votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia del asunto
especial identificado con la clave TEEM-AES-042/2014, promovido por Anibal
GuzmanRivera.---------cccomm e e e e e e m o

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Es mi consulta.- - - - - - -

AGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- A favor: 'del ‘sentido,
anunciado que emitiré voto razonado oportunamente.- - - - - - ------- =il - - -

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Por la afirmativa.
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MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIiA RAMIREZ.- En
contra, también anunciando que emitiré voto particular.- - - - - - - - - - - - oo~

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Sefiora Presidenta me permito

informarle que ha sido aprobado por mayoria de votos con el voto razonado del
Magistrado Alejandro Sanchez Garcia y el voto particular anunciado por usted.- -

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas

gracias Secretaria. En consecuencia en el asunto especial 42 de 2014 este
Plenoresuelve - - - - - - - - - - - oo oo

RIMERO: El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, es competente para

conocer, tramitar y resolver el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO: Se ordena al Presidente, al Secretario y al Tesorero del
Ayuntamiento de Zacapu, Michoacéan, que lleven a cabo los actos necesarios
con el objeto de garantizar al actor el pleno ejercicio del cargo de Regidor de ese

Ayuntamiento en los términos expuestos en el considerando séptimo de esta
@jecUtoria. - - == - - s m e e i meeaoa-

ecretaria por favor continle conlasesion. - - - - = == - - o e e e c e e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, me permito

informarle que han sido agotados los puntos del orden del dia aprobados para
estasesion.------------ -

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Sefiores

Magistrados rendida la cuenta y recabada puntualmente su decisién, a través del
otf respectivo se declara cerrada esta sesion. Muchas gracias. Buenas tardes

, plpedemallete).- - - - - - - - - - - - - oo

Se declaré concluida la sesién, siendo las quince horas con treinta y dos minutos
del dia de su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion I, del articulo
69, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, se levanta la presente acta, la
cual consta de catorce fojas, para los efectos legales procedentes, firman al
margen y al calce los Magistrados Fernando Gonzalez Cendejas, Alejandro
Sanchez Garcia, Jorge Alberto Zamacona Madrigal y la Magistrada Maria de
Jesus Garcia Ramirez, en su calidad de Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado, con la Secretaria General de Acuerdos Licenciada Maria Teresa del
Nifo Jesus Olguin Pérez, quien autorizaydafe.------------------------

MAGISTRAD

MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ
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MAGISTRADO

FERNANDO GONZALEZ
CENDEJAS

ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA

MAGISTRADO

MARIA TERESA DEL NINO JESUS OLGUIN PEREZ’

La suscrita Licenciada Maria Teresa del Nifio Jests Olguin Pérez, Secretaria eneral de Acuerdos, hago
constar que las firmas que obran en la presente foja, forman parte del Acta de $esion de Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, identificada bajo el numero TEEM-SG#-022/2014, misma que fue
levantada con motivo de la sesion pulblica ordinaria verificada el jueves 18 iocho de septiembre de 2014
dos mil catorce, y que consta de catorce fojas incluida la presente. Doy fef ff s--------------------
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