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Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan

SESION DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
29 DE OCTUBRE DE 2014
ACTA NO. TEEM-SGA-031/2014

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las diecisiete horas, del dia
veintinueve de octubre de dos mil catorce, con fundamento en el articulo 63 del
Codigo Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el Tribunal Electoral del
Estado, sito en la calle Coronel Amado Camacho, numero 294, Colonia
Chapultepec Oriente, se reunieron los miembros del Pleno para celebrar sesion
publica.---------------“---chimrmmme e e e e s

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- (Golpe de
mallete) Buenas tardes tengan todos y todas, da inicio la sesién publica
convocada para esta fecha. A fin de estar en condiciones de sesionar

validamente, solicito a la Secretaria General de Acuerdos tenga a bien verificar
elqudrumlegal.-- - -------cmcccmcmmim e e c e m e e

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrado Presidente, senores
Magistrados a fin de verificar el quoérum legal para sesionar, me permito realizar
elpasedelistac------------“c-cmmm e e e

MAGISTRADO RUBEN HERRERA RODRIGUEZ.- Presente.- - - === ==-=----
MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Presente.- - - - === =====-----
MAGISTRADO ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Presente.- - - - - - - - - -
MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADO.- Presente.- - - - === - - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Presente.- - - -

Sefor Presidente, me permito informarle que existe quérum legal para sesionar.-

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Muchas

gracias Secretaria, por favor someta a consideracion del Pleno la propuesta del
ordendeldig-==-=--=------cscmmmm oo oo -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto. Senores
Magistrados, se somete a su consideracion los puntos del orden del dia
previamente circulados y que fueron hechos de su conocimiento con la
convocatoria para esta s€8i0N.- - == -=====--ccmmcccccacc s mmmn

Orden del dia

1. Pase de lista y comprobacion del quérum legal.

2. Aprobacién del orden del dia.

3. Proyecto de sentencia de los procedimientos especiales sancionadores
identificados con las claves TEEM-PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014
acumulados, promovidos por los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo, Humanista, Acciéon Nacional y Movimiento Ciudadano,
respectivamente y aprobacion en su caso.

Es cuanto Magistrado Presidente.- - == --------cccccmmcccccannnaca-



MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias
Secretaria. Sefiores Magistrados, en votacidon econdmica se consulta si se
aprueba la propuesta del orden del dia. ;Quienes estén por la afirmativa?

Aprobado por unanimidad. Secretaria General de Acuerdos continie con el
desarrollo de la seSiON.- - = = = = = = = = < oo .__.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrado Presidente.
El tercer punto del orden del dia corresponde al proyecto de sentencia de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves TEEM-
PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014 acumulados, promovidos por los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Humanista, Accién Nacional vy
Movimiento Ciudadano, respectivamente y aprobacion en su caso.--=---------

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Secretario
José Luis Prado Ramirez, sirvase dar cuenta con el proyecto de sentencia
circulado por la ponencia a cargo del Magistrado Ignacio Hurtado Gémez.- - - - -

SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion
Magistrado Presidente y sefiores Magistrados.- - - - - ===« == oo oo oo oo oo L.

Doy cuenta con el proyecto de resolucidon que somete a su consideracion el
Magistrado Ignacio Hurtado Gémez, relativo a los procedimientos especiales
sancionadores TEEM-PES-002/2014 y su acumulado TEEM-PES-003/2014,
promovidos por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Humanista, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, en contra del Gobernador
del Estado, Salvador Jara Guerrero y del Partido Revolucionario Institucional, por
actos violatorios del principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos,
contenido en articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MeEXiCaN0S.- - = = = = - = == m e e iiaaaaas

Primeramente, cabe sefalar que el Instituto Electoral de Michoacan determind
instruir las quejas de origen, como procedimientos especiales sancionadores,
bajo las siguientes premisasi- - - - - == === s - oo oo

a) Que los quejosos denunciaron hechos relacionados con la vulneracion a lo
establecido en el parrafo octavo del articulo 134, de la Constitucion Federal, y
décimo octavo del numeral 169, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
esto es, respecto de actos indebidos de promocién personalizada por parte de
servidores publicos, en este caso, del Gobernador del Estado de Michoacan.- - -

b) Que a partir de la informacion con que contaba al sustanciar las quejas estimo
que la declaratoria de inconstitucionalidad relativa al articulo 254, inciso a), del
Cadigo Electoral del Estado, aun no causaba efectos, motivo por el cual radico el
expediente IEM-PES-03/2014, como procedimiento especial sancionador y, para
cuando tuvo certeza de que aquélla habia surtido sus efectos legales, ya habia
encausado también bajo dicho procedimiento el expediente IEM-PES-04/2014.- -

Lo que esta ponencia considera, no es factible compartir y asi se propone a este
honorable Pleno, por las siguientes razones: Tomando en consideracion que a
partir del veintinueve de septiembre del afo en curso, surtio efectos la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 254, inciso a), del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, toda aquella conducta que se relacione con
el parrafo octavo del citado articulo 134, en relacion con la propaganda
gubernamental y la promocién personalizada de los servidores publicos, ya no
puede ser del conocimiento y resolucion por parte de este 6rgano jurisdiccional,
como supuesto de competencia para ser analizado en un procedimiento especial
SANCIONAUON.- = = = = = = = = = = s o e e e



Por otra parte, en cuanto a los hechos vinculados con la vulneracién a lo
establecido tanto en el parrafo octavo del articulo 134 indicado, como en el
décimo octavo del numeral 169, del Codigo Electoral del Estado de Michoacén,
con independencia de la declaratoria de inconstitucionalidad sobre el primero de
los mencionados; en cumplimiento al principio de exhaustividad, y sin que ello
implique prejuzgar sobre el sentido y contenido de los procedimientos de origen,
en una primera apreciacion a las denuncias planteadas, esta ponencia estima
que los hechos denunciados no encuadran en el supuesto sefialado por la
autoridad administrativa electoral.- == - - - - === o e oo oo oL

Ello, en atencién a que de una revision exhaustiva a los escritos de queja, se
arriba al convencimiento de que las conductas denunciadas, se hacen consistir
en esencia en dos temas: Imparcialidad en el uso de recursos publicos v,
violacion al principio de equidad en la contienda electoral. Los cuales, se

consideran, se ajustan mas a lo previsto por el parrafo séptimo del articulo 134,
de la Constitucion Federal.- - - - - - = === oo oo o oo

En consecuencia, al no ser posible el andlisis de las denuncias que nos ocupan,
se propone remitir al Instituto Electoral de Michoacan, los autos de los
expedientes acumulados en cuestion, para que en su calidad de autoridad
sustanciadora e investigadora de las quejas o denuncias, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Michoacan, en un plazo no mayor a cuarenta y ocho
horas tome las determinaciones que conforme a derecho correspondan.- - - - - - -

Por lo anterior, se propone la incompetencia de este Tribunal para conocer de
los procedimientos especiales sancionadores TEEM-PES-002/2014 y TEEM-
PES-003/2014 acumulados, y en consecuencia su reenvio al Instituto Electoral
de Michoacan.- - - = = = = === s m e e e e e e

Es la cuenta sefior Presidente y sefiores Magistrados.- - - -----==---c--o- -

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Muchas
gracias Licenciado Prado Ramirez. Sefores Magistrados a su consideracion el
proyecto de sentencia. Tiene la palabra el Magistrado Ignacio Hurtado.- - - - - - - -

MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Muchas gracias, sefior
Presidente, comparieros Magistrados integrantes de este Pleno, permitanme
abundar un poquito mas de manera muy breve en relaciéon a las razones que nos
llevaron en la ponencia a hacerles la propuesta que hoy sometemos a s
CONSIderaciOn.- = = == = = = = - = o m e e e e e

En primer lugar, creo que es necesario establecer que con la resolucién qu

estamos proponiendo y particularmente en este caso concreto, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, no esta entrando a resolver el fondo del
asunto, es decir, no estamos exculpando ni estamos culpando absolutamente a
nadie, simple y sencillamente hay que decirlo existié un obstaculo procesal que
nos impidio entrar precisamente a conocer el fondo de la controversia.- - - - - - - -

Simplemente, también estamos acatando el principio de certeza pero
particularmente el principio de legalidad, sobre este Ultimo incluso en la
resolucion invocamos un criterio, una jurisprudencia de la quinta época de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es extremadamente corta, pero
creo que también es extremadamente clara, las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite, ni mas ni menos. Ahora ;por qué razon este Tribunal
no se puede pronunciar acerca del fondo de los hechos, que se nos plantearon a
través de los procedimientos especiales sancionadores? La respuesta, hasta



cierto punto, es sencilla y es simple y sencillamente, porque no tenemos
competencia para conocer de ese tipo de asuntos. Ahora ¢ por qué no tenemos
competencia? Pues también tenemos que observar como ya lo hicimos al
resolver el procedimiento especial sancionador, nimero uno del dos mil catorce,
porque como ya lo habiamos evidenciado, insisto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver sendas acciones de inconstitucionalidad planteadas por
diversos partidos politicos, en contra de la legislacion electoral del Estado,
determind que el inciso a), del articulo 254 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, era simplemente inconstitucional, es decir la Suprema Corte de
Justicia, expulsé del sistema juridico michoacano, esa disposicion o ese
supuesto de procedencia del articulo 254.- - - - = == - o o o oo

¢Qué decia el articulo 254? Pues precisamente, era la puerta de entrada para
que este Pleno conociera precisamente de asuntos relacionados con la
promocion personalizada de los servidores publicos, concretamente con el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional, en su momento se planted por
parte del Instituto, que se desconocia si esta declaratoria de invalidez tenia
efectos 0 no, o si ya habia cumplido sus efectos o no, al resolver nosotros el
precedente 01, establecimos que en su momento la Corte ya habia hecho del
conocimiento al Congreso del Estado, precisamente de esta resolucion y que por
lo tanto en términos de la propia ejecutoria, pero también en términos de la
legislacion ya habia surtido precisamente sus efectos.- - - ----------o-oo---

Hasta aqui precisamente el obstaculo que a nosotros como decia en un principio
nos impide conocer precisamente de esta solucion. Ahora, surge seguramente la
pregunta ;bueno por qué en el PES-01, también con un obstaculo similar, se
tomo la determinacion de remitir el expediente al Instituto Nacional Electoral y
por qué en este caso tomamos la determinacion o proponemos tomar la
determinacion de remitirlo al Instituto Electoral de Michoacan? Esto responde
como se plantea en el proyecto que sometemos a su consideracion,
principalmente a dos temas y a dos cuestiones muy concretas.-- - ----------

Primero, cuando el Instituto Electoral de Michoacan remite las constancias de los
procedimientos especiales sancionadores, al momento, y bueno, cuando inicia la
revision de ellos y cuando revisamos concretamente el auto de radicacion de los
mismos, asi como el informe circunstanciado rendido por la autoridad, ella hace
patente y precisa que le da el tramite de especial sancionador, porque desde su
perspectiva los partidos denunciantes sefialaban como supuesto, la violacion al
parrafo octavo del articulo 134 constitucional, sin embargo, también hay que
decirlo, cuando se inici6 el analisis exhaustivo a las constancias
particularmente a las denuncias planteadas por los partidos denunciantes, desd
nuestra perspectiva no estan sefalando el supuesto previsto en el parrafo
octavo, que tiene que ver con promocion personalizada de servidores publicos,
sino que lo que nosotros creemos que estan planteando, es un tema relacionado
con el uso de los recursos publicos y evidentemente la aplicacion de estos
recursos con imparcialidad, por parte de los servidores publicos, entonces
incluso aqui en su momento si hubiera sido el caso, no lo fue, se podria haber
abierto otro tema de improcedencia dentro del propio procedimiento.- - - - - - - - -

La otra razon que nos lleva a hacer la propuesta que planteamos, responde al
hecho de que concretamente en la queja del Partido Movimiento Ciudadano, se
establece que desde su perspectiva, los hechos denunciados podrian impactar
en los dos procesos electorales, es decir, tanto en el estatal como en el proceso
federal. Entonces, son dos temas que creemos nosotros los tendria que en su
momento, clarificar o dilucidar la autoridad administrativa electoral, por un lado,
cual es la causa o el supuesto por el cual se esta integrando la investigacion y se
pretende que se siga el procedimiento respectivo; y dos, el tema de los alcances



que pueda tener esta expresién de que la conducta pudiese en su momento
impactar en ambos procesos electorales.- - == - - - === - oo oo __..

A partir de ahi, que proponemos en la propuesta, perdén valganme la
redundancia, bueno, lo que proponemos es como ya se ha dicho por parte del
Secretario, es regresar o reenviar al Instituto Electoral de Michoacan, las
constancias de los procedimientos para principalmente tres efectos: Uno, se
determine con claridad las conductas que fueron denunciadas, si es el supuesto
del siete o es el supuesto del parrafo octavo y los impactos que pueda tener el
tema de la eventual concurrencia del proceso electoral; dos, determine el
procedimiento que corresponda en ejercicio de sus atribuciones y facultades, lo
que ellos determinen; y tres, en consecuencia se determine la autoridad
competente para conocer de los propios procedimientos. En esencia esa es la
consulta que sometemos los integrantes de la ponencia a mi cargo a este
honorable Pleno. Gracias sefior Presidente. == - - - - - - - - oo oo oo ..

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias,
¢alguna otra intervencion? Al no existir ninguna intervencion por parte de los
Magistrados, Secretaria por favor tome su votacion. - - - - - - - === c oo

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidente, Magistrados, en
votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia de los
procedimientos especiales sancionadores identificados con las claves TEEM-
PES-002/2014 y TEEM-PES-003/2014 acumulados, promovidos por los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Humanista, Accidon Nacional y
Movimiento Ciudadano, respectivamente.- - - - - - == - - oo e e oo e L

MAGISTRADO RUBEN HERRERA RODRIGUEZ.- Con el proyecto.- - -------
MAGISTRADO IGNACIO HURTADO GOMEZ.- Es nuestra consulta.- - - = - - - - -
MAGISTRADO ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO.- Con el proyecto.- - - - -

MAGISTRADO OMERO VALDOVINOS MERCADO.- Por las consideraciones y
fundamentos que se plasman en el proyecto circulado y que avalan la
incompetencia planteada, estoy de acuerdo.- - - - = - - - - - - o e e e e e oo

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- A favor del
Proyecto.- - - === ccmmmm e e et e e e e amm o

Sefor Presidente, me permito informarle que ha sido aprobado por unanimidad

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- En
consecuencia, en los procedimientos especiales sancionadores 02 y 03 de 2014
acumulados, este Plenoresuelve:- - - - - == = - = s o e e m e

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, resultd
incompetente para conocer el procedimiento especial sancionador, TEEM-PES-
002/2014 y su acumulado TEEM-PES-003/2014.- - == === oo e oo oo oo oo

SEGUNDO. Reenviense los procedimientos especiales sancionadores que nos
ocupa al Instituto Electoral de Michoacéan, para los efectos indicados en el
considerando segundo del presente fallo.- - = === === o e o oo oo

Licenciada Olguin contintie por favor con la sesion.-----=--=-acoaoo -



SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrado Presidente, me permito

informarle que han sido agotados los puntos del orden del dia aprobados para
esta 888I0N.- - == - - - - il

MAGISTRADO PRESIDENTE JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Sefiores
Magistrados, rendida la cuenta y recabada puntualmente su decision a través del

voto respectivo se declara cerrada esta sesion publica. Muchas gracias y buenas
tardes a todos. (Golpe de mallete).- - - - - - - - === - oo

Se declar6 concluida la sesion, siendo las diecisiete horas con veintitrés minutos
del dia de su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion I, del articulo
69, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, se levanta la presente acta, la
cual consta de siete fojas, para los efectos legales procedentes, firman al
margen y al calce los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado
Gomez, Alejandro Rodriguez Santoyo, Omero Valdovinos Mercado y el
Magistrado Joseé René Olivos Campos, en su calidad de Presidente del Tribunal
Electoral del Estado, con la Secretaria General de Acuerdos Licenciada Maria
Teresa del Nifio Jesus Olguin Pérez, quien autorizaydafe----------------
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