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Estado de Michoacan

SESION DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
13 DE JUNIO DE 2013
ACTA NO. TEEM-SGA-009/2013

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las doce horas con ocho minutos,
del dia trece de junio de dos mil trece, con fundamento en el articulo 275 del
Caodigo Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el Tribunal Electoral del
Estado, sito en la calle Coronel Amado Camacho numero 294, Colonia

Chapultepec Oriente se reunieron los miembros del Pleno para celebrar sesion
(114 [[o R  E

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- (Golpe
de martillo). Buenas tardes tengan todas y todos, da inicio la sesion publica
convocada para esta fecha y a fin de estar en condiciones de sesionar
alidamente solicito al Secretario General de Acuerdos se sirva verificar la

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Presidenta. Magistrada,
sefores Magistrados, a fin de verificar el quorum legal para sesionar, me permito
realizarel pasede lista.----------=-cccmmmmmmmm e iceneceeeaaa

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Presente.- - - === ==~ - -
MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Presente. - - - - === == - - - -
MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Presente. - - - - -

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.-
Presente, === ---cccccmccmccccccn e e e e e s s s e cm e e s s e ce e e e

Sefiora Presidenta, me permito informarle que existe quérum legal para
sesionar. ---- - ~m==== ses=ssssssssssssssssssssssssmssssss=======

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias Secretario, por favor someta a consideracion del Pleno la propuesta del
ordendeldia. --------c-cccccmmcmc i m et e e e e e e el

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto, sefiora y
sefiores Magistrados, se somete a su consideracion los puntos del orden del dia
previamente circulados y que fueron hechos de su conocimiento con la
convocatoriade esta sesion.-----------cccmmcmiciciiiia e

Orden del dia

Pase de lista y comprobacién del quérum legal.
Aprobacion del orden del dia.

Lectura, o en su caso dispensa de la misma, del Acta de Se,s.-dn
numero 8, celebrada el 28 de mayo de 2013.

wh =

4./ Aprobacion, en su caso, del Acta de Sesion de Pleno numelt ada
el 28 de mayo de 2013. sk
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5. Proyecto de sentencia del recurso de apelacién identificado con la clave
TEEM-RAP-044/2012, interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica, y aprobacién en su caso.

6. Proyecto de sentencia del recurso de apelacién identificado con la clave
TEEM-RAP-054/2011, interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica, y aprobacion en su caso.

Es cuanto Magistrada Presidenta.- - === === - ccmmmmmmmmmmmnnacacaans

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Gracias
Secretario. Magistrados en votacion economica se consulta si aprueban la
propuesta del orden del dia. Quienes estén por la afirmativa. Secretario General,

na vez que ha sido aprobado por unanimidad de votos el orden del dia sirvase
ntinuarcon la sesion. - === =cccmmcmcmacccmcmec e r e e s

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada Presidenta.
El siguiente punto del orden del dia corresponde a la lectura, o en su caso
dispensa de la misma, del Acta de Sesion de Pleno nimero 8, celebrada el 28
demayode 2013.------cccccmcmccecmccr e e e aaaa s

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Sefiores
Magistrados ¢alguna intervencion? Al no existir participaciones, Secretario por
¢ favor a votacién,-=====c--ccccccecccnccnnccnnccnncccccnnanneeaa-

\'5 SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, Magistrados, en
votacion nominal se consulta si aprueban la dispensa de lectura del Acta de
Sesion de Pleno niamero 8, celebrada el 28 de mayo de 2013.-- - ----=------

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Con la dispensa del
AR =n 2 mmmm mmmm mimm i, m iy o i = S i o v e e S R A e

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Sin objecion de la
dispensa.----------ccccmcecciiicaes e s

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Por la
afirmativa.-----=====ccccccmcmmccccncncncnncns s s s st

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- A favor
de ladispensa.-------===ceccececccnccacncanccncnrcscencccnannnn

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Sefiora Presidenta, me permito

informarle que ha sido aprobada por unanimidad de votos.- == =-=------------

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- En

consecuencia, se aprueba la dispensa de lectura del Acta mencionada.

Secretario General continte con el desarrollo de la sesion.- === ------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias Presidenta, el siguiente
\

punto del orden del dia corresponde a la aprobacion, en su caso, del Acta de
Sesion de Pleno nimero 8, celebrada el 28 de mayo de 2013.-- ------------

GISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIAs RAM
agistrados jalguna intervencion? Al no existir manifestacion solire "*1‘, '5 ido
el Acta, Secretario por favor a votacion.------------------ s il e - -
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Seiora y sefores Magistrados, en
votacion nominal se consulta si aprueban el Acta de Sesion de Pleno numero 8,
celebradael 28 demayode 2013, - --------=-c-cccccmmcmmccncannnnn-

' MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Con la aprobacién del
-V, /. DT AR

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- A favor del Acta.- - - - - - - -
MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Sin objeciones.-
MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- A favor.-

Sefora Presidenta, me permito informarle que ha sido aprobada por unanimidad
R e R e e L e

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- En
consecuencia, se aprueba el Acta de la Sesion de Pleno de referencia.
Secretario por favor continlie con la sesion.--======ccsceccccccccnncnnn

ECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, sefores
Magistrados, el siguiente punto del orden del dia corresponde al Proyecto de
sentencia del recurso de apelacién identificado con la clave TEEM-RAP-
044/2012, interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratica, y aprobacion

¢ ENSUCASO.~====-==========ccccecccccccem-c--s----s--as--c--=--
' MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.-
Q Secretario José Luis Prado Ramirez de manera anticipada le agradezco se sirva
dar cuenta con el proyecto de sentencia que presenta la ponencia a cargo del
Magistrado Fernando Gonzalez Cendejas.- = =============ccccccccccnn~
SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion

Magistrada Presidenta, y sefiores magistrados, doy cuenta con el proyecto de
sentencia, que pone a su consideracion el Magistrado Fernando Gonzalez
Cendejas, relativo al recurso de apelacion identificado con la clave TEEM-RAP-
44/2012, interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de
la resolucion IEM/R-CAPyF-014/2012 emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan.------======c-=cccccomocmoccanacnnonn

En el presente recurso, el apelante se agravia de que la autoridad administrativa
electoral determind imponerle una sancién por haberlo encontrado responsable

en la comision de diversas faltas sustanciales, relativas a no presentar los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa de los
candidatos postulados para integrar los Ayuntamientos de Aguililla, Gabriel
Zamora, Tangancicuaro y Tzintzuntzan; sin haber fundado ni motivado
debidamente su determinacion.-----------======-c-----ccocmocco---
En relacion a ello, y respecto de la acreditacion de la falta, sostiene el recurrente
que la autoridad responsable le determind de manera indebida una
responsabilidad directa, al considerar que fue omiso en atender las

observaciones que le fueron formuladas, con motivo de los informes no
rendldog.-----«ccnncececnrecrnccccccsacnnncnccnranancnnncene-

icho disenso se propone declararlo inatendible, pues la autoriddd résponsable
etermind de manera correcta, que el Partido de la RevolucidriiPémocratica
abia incurrido en responsabilidad al haber omitido informar sobfgios fécursos
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utilizados para las campafas de cuatro candidatos, por lo que resultaba
plenamente acreditada la responsabilidad directa de presentar informes.
Argumento que el actor no combatio de manera eficaz.--------=---=-=-------

Por otro lado, en cuanto a la calificacién de la falta, arguye el apelante que el
Instituto Electoral de Michoacan, indebidamente determind, por una parte, que
se trataba de una falta dolosa y, por otra, que existi6 una afectacion grave al
resultado de los bienes juridicos que tutela la norma.--------------=------

Aseveraciones que se propone declarar como inatendibles, pues en cuanto a la
primera de ellas, acertadamente la autoridad responsable puntualizé, que si
obraban elementos con los cuales podia determinarse la existencia de dolo en
las conductas del Partido de la Revolucion Democratica, ya que este presento
documentales de las cuales se desprendié que del financiamiento de campafas
gue el partido recibio del Instituto Electoral de Michoacan, repartic a las
camparas de los candidatos de referencia diversos montos, los cuales estuvo en
\ posibilidad de reportar, y a(n teniendo conocimiento de éstos, no lo informo.
Consideraciones de la autoridad responsable, que tampoco combatié de manera
efectivael actor-------ccccccenmcncnccncmmennnnccrcccncccccceas

- 'Y, en tormo a la segunda de las mencionadas afirmaciones, de manera acertada
la autoridad administrativa electoral determiné que las faltas atribuidas al partido,
vulneraban los valores sustanciales en materia de fiscalizacion, esto es, certeza,
transparencia y la debida rendicion de cuentas, pues con la omision de reportar
los recursos que se emplearon en las campafas, se obstaculizd la labor
fiscalizadora de aquélla, generandose que no se tuviera certeza de la totalidad
de recursos que fueron empleados en las mismas. Lo que, incluso no ataco de
manera eficiente el Partido de la Revolucion Democratica.-----------------

Por Gltimo, en cuanto a la imposicion de la sancion, sostiene el impugnante que
la autoridad responsable fue excesiva, al imponerle una sancion de seiscientos
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, de tal forma
que contrario a lo que el Instituto Electoral de Michoacan sefiala, tal sancion
economica no es una medida preventiva, sino mas bien retributiva e
indemnizatoria; por lo que la misma si representa un perjuicio para las
actividades ordinarias del Partido de la Revolucién Democratica.- - -=-----=----

Se propone declarar como infundadas tales afirmaciones, ya que de manera
correcta, la autoridad responsable estimé que para que la sancion resultara
proporcional a las faltas cometidas y cumpliera con los fines de disuasion de
conductas similares, determind como sancién conjunta para las cuatro faltas
sustanciales, una amonestacion publica y una multa equivalente a seiscientos

dias de salario minimo vigente en el Estado; esto es, que por cada falta impuso
como multa solamente ciento cincuenta dias del salario en comento.---------

: Tampoco le asiste razon al instituto politico recurrente, cuando sefiala que la
sancion referida lejos de ser preventiva, es retributiva e indemnizatoria; puesto

que la autoridad responsable incluso pudo haberle impuesto una cantidad
mayor, tomando en consideracion que el margen que tenia para hacerlo iba
desde los cincuenta hasta los cinco mil dias del salario minimo indicado;
actuando conforme a la normativa electoral y buscando no causar ningun

erjuicio a las actividades ordinarias del Partido de la Revolucion Demogratica.- -
&Y . \n\'-
Ademas, la autoridad responsable en todo momento se apegd?ada mormativa
electoral, sustentando su determinacion en los preceptos legalés a bles al
W
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nchez Garcia, relativo al recurso de apelacion identificadaucgn
EM-RAP-054/2011, promovido por el representante propiétasio e '
Revolucion Democratica, en contra de la resolucion emifida por) &
eneral del Instituto Electoral de Michoacéan de 28 de octubge: fo 2011, respecto
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caso en particular, y exponiendo los motivos y razones que la llevaron a
determinar, por una parte, la responsabilidad del partido apelante y, por otra, a
imponer la correspondiente sancion.- - === =====ssccccacaceccncnaannnan

En tales condiciones, y ante lo inatendible e infundado de los motivos de disenso

vertidos por el partido politico actor, es que se propone confirmar la resolucion
impugnada.---<===-ccccccccrcncrrcrccraceecreccceccacacannnna

§ Es cuanto sefiora Presidenta y sefiores Magistrados. == === ==ccccccacncnan-

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias Licenciado Prado Ramirez. Sefiores Magistrados esta a su

consideracion el proyecto de cuenta. Al no haber intervenciones, Secretario por
favor a votacibn,- == =====ese-cescecrcnoncccccacanacccancnaaaaaas

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, Magistrados, en
votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia del recurso
de apelacion identificado con la clave TEEM-RAP-044/2012, interpuesto por el
Partido de la Revolucion Democratica.- - === -------cc-cccmcccncnncann-

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Es mi proyecto.- - - - - -
MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- A favor del proyecto. - - - - -
MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Sin objeciones.-

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.-
Conform@.=-==-----cccccncnmccrenrerccccccccccncnnnccncnnnnnen-

Sefiora Presidenta, me permito informarle que ha sido aprobado por unanimidad

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- En
consecuencia, en el recurso de apelacion 44 de 2012, este Pleno resuelve:- - - -

Se confirma la resolucion impugnada.- == =======r===ccccccccccccncn -u-

Secretario General por favor continte con la sesion.-===-=====------------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Sefiora y sefiores Magistrados, el
siguiente punto del orden del dia corresponde al proyecto de sentencia del
recurso de apelacion identificado con la clave TEEM-RAP-054/2011, interpuesto
por el Partido de la Revolucién Democratica, y aprobacion en su caso.--------

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.-
Licenciado José Luis Rodriguez Orozco le pido de favor se sirva dar cuenta con

el proyecto de sentencia que presenta la ponencia a cargo del Magistrado
Alejandro Sanchez Garcla.-==---=--=--sccccccccccnccccccccccncna--

SECRETARIO INSTRUCTOR Y PROYECTISTA.- Con su autorizacion
Magistrada Presidenta, sefiores Magistrados, pongo a su consideracion el
proyecto de resolucion que propone la ponencia del Magistrado Alejandro
el numero
Partido de
el Consejo




del procedimiento especial sancionador IEM-PES-06/2011, en el que se resolvio
que los hechos denunciados en la queja de origen no se actualizaron respecto
de las violaciones a la normatividad electoral.- - --------c-ccccccccccncn--

Por lo que esgrimié como agravios esencialmente:= == === =-ccceccccccan--

1.- Que la autoridad responsable debié considerar que el apelante al ejercer una
accion colectiva tiene interés juridico a favor de la sociedad, y por ese motivo
inici6 el procedimiento especial sancionador antes mencionado.-=--=-===------

2.- Que en el ambito de la competencia del Instituto Electoral de Michoacan, esta
la de conocer del financiamiento a partidos politicos, por el rebase de tope de
gastos de precampana de Marko Antonio Cortés Mendoza, por cuanto, como
precandidato Unico a la Presidencia Municipal de Morelia por el Partido Accion
Nacional; y=======crecceemcecmecnceccccccccaccccccacnccaccann-

3.- Que la responsable indebidamente consideré que el hecho de haber
participado Cortés Mendoza, en un proceso de seleccion interna de candidatos a
la gubernatura del Estado por el partido citado, sin resultar triunfador, y derivado
de su posterior participacion en la eleccion interna de Presidente Municipal de
Morelia, por este motivo, por este mismo partido constituy6 actos anticipados de
campafa, y que no, y de no resolver asi hubo una indebida valoraciéon del
material probatorio y que debi6 allegarse de mayores elementos probatorios.- - -

Respecto a los agravios primero y tercero devienen inoperantes, en razén a que
las afirmaciones que emite en ellos no controvierten las consideraciones que la
responsable realizé para resolver en el sentido que lo hizo; y el segundo agravio
deviene infundado, en virtud, que el Instituto Electoral de Michoacan, remitio
copia certificada de la queja presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, a la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
respecto de los temas de financiamiento a partidos politicos, por ser éste el
drgano responsable de tramitar, sustanciar y formular el proyecto de resolucion
especto de las quejas o denuncias que se presenten en los temas de
financiamiento a partidos politicog.- === ======eescccccccccccccnccncn--

Por lo que la autoridad administrativa no se abstuvo de conocer sobre
cuestiones de fiscalizacion, sino que con anterioridad al dictado de la resolucién
impugnada, remitié el cuadernillo respectivo a la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, por ser ésta la
instancia encargada de la tramitacion, sustanciacion y elaboracion del proyecto

e resolucion de los casos de fiscalizacion del propio instituto.- = = === = === ===~

s por lo anterior, que se propone confirmar la resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan de 28 de octubre de 2011, respecto
del procedimiento especial sancionador IEM/PES/06/2011.---=-=-=--------

Es la cuenta, sefiora y sefiores Magistrados.--------===cccccccccccncn--

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias Secretario Rodriguez Orozco. Sefiores Magistrados a su consideracion
el proyecto de la cuenta. Adelante Magistrado Zamacona Madrigal.--==--------

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Gracias

Presidenta. Muy brevemente, entiendo yo que del proyecto que nos hlzo,fayur de
circularnos oportunamente el Magistrado Sanchez Garcia y ﬂu;s’e asena las
amables y respetuosas sugerencias que los diferentes mtegrante'_ ‘f gnn
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partiendo de esa base, yo de antemano adelanto el sentido de mi voto que sera
a favor, gracias Presidenta.-=========ccccccccccccncnnnncncncacnua=-

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Muchas
gracias magistrado ;Alguna otra intervencion? Al no existir ninguna otra
participacion sobre el proyecto de la cuenta, por favor Secretario a votacion.- - - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, sefores
Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto de
sentencia del recurso de apelacion identificado con la clave TEEM-RAP-
054/2011, interpuesto por el Partido de la Revolucién Democratica----------

MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- A favor.- - - -« = - = = - -
MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Con el proyecto.- - - - - - - -

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- A favor.- - - - - - -
MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.-

MAGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- En
consecuencia en el recurso de apelacion 54 de 2011, este Pleno resuelve:- - - - -

Se confirma la resolucion recurrida.- == =======s=cceenecncccccnncanann
Secretario General de Acuerdos por favor continde con la sesion.--=---------

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, me permito
informarle que han sido agotados los puntos del orden del dia aprobados para
esta sesiin.----------cccecmemmene e r s cseecce e o

AGISTRADA PRESIDENTA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Sefiores
agistrados rendida la cuenta y recabada puntualmente su decision a traves del
voto, se declara cerrada esta sesion, muchas gracias, buenas tardes. (Golpe de

Se declard concluida la sesion, siendo las doce horas con veintitrés minutos del
dia de su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion I, del articulo 283,
del Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, se levanta la presente acta, la
cual consta de ocho fojas, para los efectos legales procedentes, firman al
margen y al calce los Magistrados Fernando Gonzalez Cendejas, Alejandro
Sanchez Garcia, Jorge Alberto Zamacona Madrigal y la Magistrada Maria de
Jeslis Garcia Ramirez, en su calidad de Presidenta del Tribunal Electoral del
Estado, con el Secretario General de Acuerdos kicens
quien autorizaydafe.---------=------- 2
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MAGISTRADA PRESIDENTA

ANDRO SANCHEZ GARCIA

JORGE ZAMACONA MADRIGAL

WA FENER S
] el |

g-fcuerdds, hago constar que las firmas
g-Fleno del Tribunal Electoral del Estado
002018, misma que fue levantada con motivo de la
4972013 dos mil trece, y que consta de ocho fojas

.....................................

que obran en la presente foja, fol - a parte dal
de Michoacan, |:|ﬂnliﬂcada hap el nimero TEE) '




