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SESION DE PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
6 DE JUNIO DE 2012
ACTA No. TEEM-SGA-015/2012

En la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las doce horas, tres minutos del dia
seis de junio de dos mil doce, con fundamento en el articulo 205 del Cdédigo
Electoral del Estado, en el inmueble que ocupa el Tribunal Electoral del Estado,
sito en la calle Coronel Amado Camacho nlmero 294, Colonia Chapultepec
Oriente se reunieron los miembros del Pleno para celebrar sesién publica. - - - - -

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RIO SALCEDO.- {Golpe de
martillo) Muy buenas tardes tengan todas y fodos, da inicio la sesién publica
convocada para esta fecha. A fin de estar en condiciones de sesiocnar

fin de verificar el quorum legal para sesionar, me permito realizar el pase de
S e R e I LT T

'MAGISTRADA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Presente. - === - - - - - -
MAGISTRADO FERNANDO GONZALEZ CENDEJAS.- Present@-----------

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Presente. - - - - -- - = mw -

Ci MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Presente. - - ~ - -
Q’ MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Presente. - - - ~ - - -

Magistrado Presidente, me permito informarle que existe quérum legal para
] (o) g R R

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Muchas gracias.
Secretario, sirvase someter a consideracion de este Pleno la propuesta del
ordendeldia. - == -=- - m s mm e e

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Sefiora y sefiores Magistrados, se
ponen a su consideracidn los puntos del orden del dia, que se hicieron de su
conocimientoc en reunién inferna celebrada el dia 5 del mes y afio en curso, al
momento de realizar la convocatoria para esta sesién. - - -~ -=-=-=---=-u---

Orden del dia

- Pase de lista y comprobacion del quérum legal.
Aprobacion del orden def dia.
Proyecto de senfencia del recurso de apelacion identificado con
la clave TEEM-RAP-G27/2012, interpuesto por el Partido
Revolucionario Institucional, y aprobacién en su caso.

Wh =

Es cuanto Magistrado Presidente.- - - - - - - -~ c e o e e e




MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Muchas gracias
Secretario. Magistrada, Magistrados, en votacién econémica se consulta si
aprueban la propuesta del orden del dia. Quienes estén por la afirmativa.
Aprobada por unanimidad de votos. Secretario, por favor contindle con el
desarrollo de esta sesiOn. - - - - - - - - - - - m o

\SECRETARIC GENERAL DE ACUERDOS.- Sefora y sefiores Magistrados, el
siguiente punto del orden del dia, corresponde al proyecto de sentencia del
recurso de apelacion, identificado con la clave TEEM-RAP-027/2012, interpuesto
por el Partido Revolucionario Institucional, y aprobacion en su caso.----------

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Secretaria Yolanda
Camacho Ochoa, agradezco anticipadamente la cuenta del proyecto de
sentencia que presenta la ponenciaamicargo. - -----------------------

SECRETARIA INSTRUCTORA Y PROYECTISTA.- Buenos dias, con su
qutorizacién sefior Presidente, sefiora y sefores Magistrados.- -~ - - === ===~ --

a) Acuerdo por el que se determind que el Ciudadano Marko Antonio Cortés
Mendoza no rebasé el tope de gastos de precampana. ~- - - - -~ m = e eccaaauaax

b) Acuerdo que declar¢ infundado el procedimiento IEM-CAPYF-P.A.-06/2012,
iniciado con motivo de la queja presentada por el Partido Revolucionario
. Institucional, sobre el rebase del tope de gastos de precampafa del candidato
\ @ Marko Antonio Cortés Mendoza. - - - - - - === - s mmm e e e oo -

£
&\ ¢) Acuerdo por el que se otorgd registro a Marko Antonio Cortés Mendoza,
'- como candidato a Presidente Municipal de Morelia. ---------------------

En el presente asunto, tenemos el caso que el impugnante sefiala que Ila
responsable incumplid con el principio de exhaustividad, al omitir analizar el
costo reportado con relacion a la edicidn y produccién de spots en radio vy
television, ya que no corresponden a los precios ofertados ordinariamente.- - - - -

Segun el actor, la responsable, en cumplimiento al principio de exhaustividad,

debi6 tener a su alcance la factura gue se presenid como prueba en esta
instancia, inciuida en el informe presentade por el Partido Revolucionario
tnstitucional en el proceso electoral ordinario de 2011, donde se incluyen precios
superiores a los reportados y requerir a diversos proveedores para que le
Esta ponencia propone declarar infundado el agravio, ya que la peticién del

remitieran cotizaciones sobre los servicios sefalados. - -------==-=---------
apelante escapa a los margenes de razonabilidad de cualquier diligencia, en la
medida en que sostiene que la autoridad administrativa electoral debid llevar a
gabo una revision oficiosa, sin contar con elementos que generaran alguna duda
obre la cuestibn ahoraplanteada. - - - - === == -~ cmmm e

7 Ciertamente, la obligacion de recabar pruebas, por parte de la autoridad
investigadora, se agudiza cuando existen datos o elementos que generen algin



grado de incertidumbre. No obstante, en el aspecto que se hace valer ahora, el
impugnante no aporié elementos en el procedimiento administrativo, que
hicieran suponer, con algin grado de razonabilidad, la existencia de alguna duda
respecto de los costos reportados con relacion a la edicién y produccién de

spots, ya que existe una amplia gama de recursos tecnolégicos que influye en la
determinacidndefos costos. = === - - - m e m e m e

De igual manera, el partido inconforme considera que debe sumarse al gasto de
precampafia reportado, el costo que implicd que diversa propaganda, como
espectaculares, mamparas y publicidad en vehiculos de transporte publico,

permanecieran una vez que termind el periodo de precampafia fijado por la
autoridad administrativa electoral. - -~ == - =~ = - e m e

Esta ponencia propone declarar infundado el agravio. - ------------------

Lo anterior, ya que el articulo 37-G del Codigo Elecioral, sefiala que Ia
propaganda de precampafa es aquella que se difunde con el propgsito de

promover la pretensién de un aspirante a obtener la candidatura a un cargo de
eleccionpopular. - ---------=------- oo

En ese sentido, |la permanencia de dicha propaganda, con postericridad al dia de
la eleccién o designacion, ya no se enmarca en el concepto de propaganda de
precampafia, por lo que no podria incluirse en los gastos empleados en esa
etapa, dado que ya no tendria la finalidad de obtener la candidatura. - - -------

En todo caso, la permanencia de la propaganda, de llegar a considerarse ilegal,
tendria influencia en una ulterior etapa del proceso electoral, lo cual se valorara,
de serel caso, en suoportunidad.- =« == ememm e n e e mm e e m o

A continuacion se da el uso de la palabra al Magistrado ponente, a fin de que
continGe conelrestodelacuenta.------------cm-mmmcmmmmm oo

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Muchas gracias
Licenciada Camacho Ochoa. - - - - - ------- oo e e e oo

Magistrada, Magistrados, de por si cuando se impugna el regisiro de una

candidata o de un candidato, el tema ya resulta de interés de los actores
politicos, de la sociedad, de todas las personas involucradas en la materia
electoral, pero cuando al tema del registro para saber si efectivamente el dia de
jornada yo puedo validamente ir a emitir mi sufragio a favor de “a”, de “b” 0 de”
c”, se suma un elemento fundamental de la democracia, como es la fiscalizacion,
pues el asunto reviste una mayor trascendencia. ~~-----~---------------

En este sentido, guiero comenzar, quiero puntualizar la pretensiéon del Partido
Revolucionario Institucional, esto es, qué es o que pide, qué es o que quiere,
concretamente el PRI, y la pretension de ese instituto politico es muy clara, es
N\ muy facilmente identificable, el PRI lo que pretende es la revocacion de registro
\ de candidato a Presidente Municipal de Morelia, de Marko Cortés postulado por

el Partido Accién Nacional y el Partido Nueva Alianza, eso es lo que quiere.- - - -

hora, en qué basa esa pretension. L.a inconformidad del PRI se sustenta en dos
/ aspectos cenirales, dos, nada mas y nada menos, en el rebase del tope de

gastos de precampana, por una parte, y en la realizacion de actos anticipados de
campana, Porotra. ~ -~ -~ - - - - - e e e e o



Para justificar esos argumentos, el PRI en su demanda controvierte dos
resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, un
Acuerdo que declard infundada la queja presentada por el propio PRI, y otro
Acuerdo que aprueba un Dictamen de no rebase de itope de gastos de
precampafa. Esto es, son tres acios que impugna, pero quiero centrar su
atencion en los hechos que sefiala como causa de pedir de su pretension, que
es, reitero Magistrada, Magisirados, los actos anticipados de campafia y el
rebase del tope de gastos de precampafa. - -------------===--c-0c-"----

Pero también esta impugnado el registro eh, o sea, son dos actos, pero ademas
el registro, no hay que perder de vista el registro y lo que dice el PRI es: “bueno,
respecto del registro hay diversos procedimientos sancionadores, donde en su
opinién, se denuncian hechos que demuestran la comisién de actos anticipados
de campafia, actos graves, hechos graves que vulneran la equidad de la
sontienda, y por esa razon dice el PRI, debe revocarse el registro otorgado por la
auteridad administrativa electoral”. - - - - - - - - - - - e v m b m e e e e

» Me voy a referir exclusivamente, al tema del rebase de tope de gastos de
WNgampafia y, muy brevemente, porque no se menciond en la cuenta, para

n un primer aspecto, el PRI aduce que el Consejo General del Instituto
lectoral de Michoacan, no fue exhaustivo en su investigacion, derivada de que
omitié allegarse medios de prueba suficientes, idéneos que le permitieran
constatar la veracidad de los gastos, gastos en qué, en espectaculares y en la
rotulacion de vehiculos del servicio plblico, ya gue segun ese instituto politico, el
PAN y su candidato, reportaron precios por debajo del costo real de los servicios
< confratados. ------------- -t e e e - - -

\r) Ese es punto central de esa impugnacion, no si las facturas que exhibe el PAN
retinen los requisitos fiscales, no. No, si efectivamente el PAN y su candidato
pagaron la cantidad que ampara esas facturas, no. El punto central de esta
impugnacion es, que el PAN y su candidato reportaron precios por debajo del
costo real de los servicios contratados. - - - -~ - == -==-m- - mmmmm -

En opinidn del que habla, ese agravio debe estimarse fundado y para ello, debo
traer a esta sesion diversos criterios que ya ha emitido el Tribunal Electoral,
haciendo acopic a su vez de la doctrina de la Sala Superior en torno a las

facultades que tiene el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
tratandose de procedimientos administrativos sancionadores y se ha dicho que
particularmente o particularmente respecto de la obligacion de recabar los
elementos de conviccidn necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos
denunciados. - - - - === - - s s e e e
Incluso, este drganoe jurisdiccional ha sido enfatico en senalar que aun cuando la
normativa especifica no se prevean reglas para la practica de diligencias de
investigacion, o bien, plazos para su desahogo, ello no impide su realizacion,

sino gue exige una actuacién del Consejo General tendente a la naturaleza,
objeto y efectos de ese procedimiento sancionador. - -=«-=~--=-=-----------

a posicion asumida por este Tribunal, obedece a la peculiaridad del objeto de
esos procedimientos el cual consiste en garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales que rigen la materia electoral. No se trata, lo
hemos dicho muchas veces, de una contienda entre partes, donde cada una
aporta las pruebas y la autoridad se limita simplemente a resolver cuales le



generan mayor conviccion, por el contrario son procedimientos gue se rigen
fundamentalmente por el principio inquisitivo que busca, busca tutelar, porque
esos procedimientos, buscan tutelar bienes juridicos de una gran relevancia.- - -

En funcién de esta caracteristica, y perddén por lo exienso de la parte
introductoria, es que se ha buscado en la mayor medida de lo posible, adoptar
una linea jurisprudencial, uniforme, constante, dirigida a la exigencia de agotar
todas las diligencias que racionalmente puedan aportar datos a la investigacion.-

Se trata pues, de llegar a la verdad histdrica de un hecho y no simplemente de
cumplir formalmente con lo que establece algun reglamento o en general la
normativa en la materia, con el firme propésito de que la autoridad investigadora
cuente con fodos los elementos necesarios que le permitan adoptar una decisién
con el suficiente grado de certeza, de tal forma que se deje de lado cualquier
duda sobre la responsabilidad o no, de un partido o de un candidato.---------

gn este marce introductorio, que habla de una posicion firme, constante y
uniforme del Tribunal Electoral de Michoacéan respecto de que se deben realizar
\\ todas las diligencias, todas las actuaciones, para llegar a la verdad de un hecho
\yamos al caso concreto. - - - -------------oooeomioo oo

|l PRI, en el procedimiento sancionador introdujo el siguiente argumento, que el
RAN vy su candidato, al manifestar la contratacion de 42 espectaculares y la
ptulacidén de diversas unidades de transporte publico, presentaron gastos con
n precio muy por debajo del valor real y para demostrarlo exhibié una cotizacion
expedida por una empresa especializada en la prestacion de esa clase de
servicios, con la que seglin el dicho del PRI, se demostraba el valor real,
comercial de lo contratado.- - --------------- -

De esta aseveracion, en el proyecto se propone sefialar que el PRI no cuestiona
la veracidad de las facturas aportadas por el candidato y su partido ni que en
efecto hayan pagado los montos descritos en esos documentos, como yo lo
anticipaba, el planteamiento desde mi perspectiva, encierra una afirmacion
diversa, esto es, que los proveedores, de ser el caso, eso también es importante
ponerle énfasis, de ser el caso, proporcionaron un precio muy por debajo de lo
que realmente cuestan los servicios contratados o inciuso del que se
proporciond a otros candidatos o partidos politicog.----------------------

El argumento, en mi opinién, no resulta menor porque si se demuestra que
ciertamente los proveedores proporcionaron un precio inferior al real, con ello se
estaria afectando el principio de equidad en la contienda, de demaostrarse, ya
que personas ajenas al proceso electoral, esto es, proveedores de bienes o
servicios, estarian incidiendo para favorecer a una opcién politica, en tanto que
le estarian proporcionado precisamente bienes y servicios a precios privilegiados
y esio eventualmente, generaria una ventaja indebida respecto de los demas

contendientes, a quienes se les ofrecerian los servicios o los bienes a su precio
e R e i

En este escenario, se estima en el proyecto, que la cotizacion aportada por el
PRI al incluir una descripcion de los elementos cotizados similar a la descrita en
lds facturas aportadas por Marko Cortés y el Partido Acciéon Nacional, generd
na duda razonable acerca del precio real de los servicios contratados, o cual
debid impulsar la actividad indagatoria del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, a efecto de que se desahogara las pruebas a su alcance, para

/ tratar de disipar la incertidumbre provocada con el argumento del PRI~ -« ~----




Ciertamente, el denunciante, esto es, el Partido Revolucionario Institucional
senald que la cotizacion fue suscrita por una empresa especializada en los
servicios descrito en las facturas exhibidas por el PAN, en la cual se incluyen
precios muy superiores a los reportados en el informe de gastos respecto a los
espectaculares y al costo de publicidad en vehiculos de transporte pablico. Por
su parte, el Partido Accién Nacional y su candidato objetaron la veracidad de los
ostos contenidos en dicha cotizacidén ya que en su opinion, se alejaban del valor
real de €08 SeIViCIos. === - - === - - - - oo

Ambas posiciones evidencian, desde mi perspectiva, que existen hechos
controvertidos que merecen ser esclarecidos por la autoridad administrativa
electoral, para lo cual resultaba indispensable precisamente que ella, desplegara
su facultad de investigacion, su facultad de indagatoria, para allegarse de todos
los elementos que le permitieran superar esa duda, cual es el precio real, el
costo real de los bienes y servicios confratados. - - --------------n--m -

W determinar el valor real de los servicios, dado que ello depende de muchos
W factores, sin embargo, en opinién de esta ponencia, también se considera que

pueden desahogarse diversas lineas de investigacion, lineas de investigacion
due permitiréan contar con datos suficientes e idéneos, para adoptar una posicion
suficiente con grado de racicnalidad ¢,cuales son las lineas de investigacion que

en concepte del que habla puede desarrollar la autoridad administrativa
glectoral? - - - - - - - o e e e

Primera. Solicitar al Gobierno del Estado, el registro de las empresas cuyo objeio
social sea proporcionar servicios vinculados a los contratados, como
espectaculares y publicidad en vehiculos de transporte publico. -------------

Segundo. Una vez que se tenga la respuesta, a esa solicitud, pedir una
cotizaciobn a las empresas proporcionadas para tratar de identificar los
parametros en que se mueve la prestacion de esos servicios. - -------------

Tercera. Requerir a la empresa Publimex, que es la que emitié la cotizacion a
favor del PRI, a efecto de que ratifique o no, precisamente dicha cotizacién.- - - -

Y finalmente. y aqui pongo un especial énfasis, requerir a los proveedores que
exhibieron las facturas proporcionadas por ei PAN, a efecto de que remitan
facturas anteriores expedidas a otros contratantes, donde consten los precios
gue también proporcionarcn al referido partide politico y a su candidato, de tal
forma, que se demuestre que se trata de sus farifas ordinarias, esto es, que a
todoslescobraigual. - -~ - -~ = - - - - - - - -

En este requerimiento debe cuidarse, en todo momento, la secrecia sin duda o
debera cuidarse sin duda de ser aprobado por el Pleno, la secrecia de los datos
personales de las personas ajenas al procedimiento administrativo sancionador,
y por supuesto, todas las diligencias deberan siempre respetar los principios de
idoneidad, necesidad y proporcicnalidad.------------------- -~ n -

Cualquiera de las referidas diligencias, Magistrada, Magistrados que sdlo se
citan en el proyecto como meros ejemplos, podrian revelar mayores indicios para
omprobar los hechos denunciades, por lo que, no haber efectuado alguna de
ellas el Instituto Electoral de Michoacan, es claro que se afectd el principic de
exhaustividad en la investigacion y por ende, tampoco se encontraba en
condiciones para resolver validamente |a materia de la denuncia. - ----------




impugnada derivada de la queja presentada por el PRI, para efectos que se
lleven a cabo las diligencias mencionadas y cualquier otra que lleve justamente a
tener los datos necesarios y suficientes para llegar a fa verdad histdrica del
hecho y cudl es éste, el costo real de os servicios contratados. - ------------

( En ese sentido, en el proyecto se propone al Pleno, revocar la resolucion

En ese sentido, Magistrada, Magistrados, el dictamen aprobado por el propio
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan quedaria sub iddice
pendiente en todo caso, al resultado de la investigacion. ------------------

; Qué pasa con el regisiro del candidato Marco Cortés? En este momento y por
las razones gue se aducen en la demanda, se propone gue quede firme, porque
lo hace depender esencialmente el PRI de cuatro procedimientos y una queja
Nesentada ante el Instituto Federal Electoral ninguno de ios cuales, bueno, con
extepcidn de uno, todos los demas también estan pendientes de resolver, la
queja por parte del Instituto Electoral de Michoacan, los procedimienios
especiales sancionadores o las determinaciones de esos procedimientos ya
astan en el Tribunal, estan en substanciacién y seguramente a la brevedad se
resolveran y hay un procedimiento que se resolvid en contra del PRI y que este
partido NO IMPUGNO.= = = = = == = =~ s e m o e e e e e e e e e o --

dsi se dice en el proyecto que la existencia de esos procedimientos que no han
sido definitivamente resueltos, no pueden fluir en modeo determinante para
sustentar la negativa de un registro de candidatos a cargo de eleccion popular, lo
que si, es que con independencia de que se proponga la confirmacion del
registro, con total independencia del contenido de esta sentencia, en caso de ser
aprobada por ustedes, se esta mandando un mensaje claro y enfatico, de parte
de este organo jurisdiccional, a favor de un auténtica y de una eficaz
fiscalizacion de los recursos de los partidos. - - -----=-----=--“----=----~

Se trata en realidad de saber el origen y el destino de los dineros, de los
recursgs gue emplean los partidos politicos y sus candidatos, por eso es que se
vincula, si asi lo tienen ustedes a bien, a la autoridad responsable, esto es, al
Instituto Electoral de Michoacén para que en todo caso, si existen datos derivado
de esa investigacion, que incida concretamente en los topes de gastos de
precampana y en el dictamen respectivo, se pueda y se deba, emitir una nueva
resolucion o las resoluciones respectivas antes de la jornada electoral del
proximo1dejulio. === -=--mmmom e

Quisiera, Magistrada, Magistrados, concluir mi intervencion dando lectura y pido
dispensa para ello, a una reciente obra de Oswaldo Chacéon Rojas, sin duda una
de las voces mas autorizadas en el tema de la fiscalizacion y en ese sentido, el
autor menciona lo siguiente y con la lectura concluyo mi intervencion y se
somete, sin duda, a su digna consideracion el proyecto de sentencia.---------

El control administrativo via fiscalizacion, dice Oswaldo Chacdn Rojas, puede
fortalecerse, si se mejoran las estrategias de investigacién de los fondos no
reportados, debemos hacerlo porque el reto democratico no puede esperar, la
limitada capacidad fiscalizadora de las autoridades eiectorales se convierte en
an incentivo adicional para que los candidatos acepten aportaciones irregulares.-

Las campafias contindan, sin controles efectivos del Estado y de los partidos, los
dineros de las campanas siguen siendo manejados por fuera de la estructura de
los partidos afectando considerablemente el proyecto democratico. - ------~--




Es imposible evitar el ingreso de fondos ilegales ~dice el autor—, pero debemos
avanzar en la edificacion de un efectivo control institucional y ciudadano, si bien
hay poco que hacer en materia de fiscalizacién en su concepto, de los fondos no
reportados, los cuales mayoritariamente se invierten en el mercado negro de
\ \ publicidad, asi como en estrategias de coopta y movilizacion de votantes el dia
de la jornada electoral, si se puede avanzar generando mayores condiciones de
oportunidad y eficacia. = == == === - s e m e e

El proceso de control requiere la reorientacion de la fiscalizacion hacia la
investigacion, esto es, generar condiciones para que la autoridad actie de
manera oportuna y de manera efectiva, pero antes que todo, hay que hablar con
honestidad a la sociedad para no crear falsas expectativas, debemos reconocer
que hay poco por hacer en materia de fiscalizacion de los fondos no reportados,
no se deben abrigar grandes ilusiones, es importante comprender que i control
administrativo no es mas que un intento por limitar los dahos infringidos a
valores democraticos centrales por el ineludible papel del dinero en la politica,
pero que éste constituye una verdadera caja negra donde siempre quedaran
franjas grises, que no se aclararan completamente y que estaran en permanente
suestionamiento. - - - - - - - - - s o

Estamos ante un tema no soélo técnico sino también politico complejo,
ontrovertido y resuelto, para el cual no exisien panacea ni férmulas magicas y
cuya perfectibilidad se alcanza por aproximaciones sucesivas, mas que por
amplias y ambiciones iniciativas de reforma, de hecho, esta sentencia en caso
de ser aprobada por ustedes Magistrada y Magistrados, seria un paso decisivo
precisamente para lograr una auténtica y eficaz fiscalizacién, por eso hay que
hablar claro dice Oswaldo Chacédn, afirmar que se puede garantizar la no
injerencia de otros recursos, sin duda es complicado. - -------------------

La autoridad electoral suele enfrentar una diversidad de problemas para poder
recabar las pruebas necesarias gue le permitan establecer a plenitud Ila
responsabilidad administrativa de un precandidato o candidato o partido politico
en la comision de una infraccidn por financiamiento ilicito por rebase de topes de
gastos de campafa o la no presentacion de ciertos gastos. - ---------------

Lo anterior, se debe a que esas operaciones no se reflejan en las cuentas
bancarias, pero aunque no se refiejen en los registros contables si dejan rastros
dice el autor, como bien afirman los especialistas en temas de fiscalizacion,
contra un pago en efectivo a la recepcion de un bien o un servicio, el registro se
puede realizar directamente al gasio correspondiente. - == - -------«o--- -~

Como se ha sefalado, la mayoria de los gastos dejan evidencias, por supuesto
que no podemos esperar encontrar fajos de billetes empacados y etiquetados
como propaganda electoral de algun precandidato, pero si podemos recoger
evidencia de como ese recurso se estd gastando en distintos rubros, hay
muchas vias para acercarse a esa evidencia, se puede obligar a los propios
partidos a proporcionarlas en pleno desarrollo de las campafas, incentivar las
denuncias ciudadanas o entre contendientes © bien, generar monitoreos
oportunos y eficaces. - - - == - = - - - - s e e e
4

/Concluyo, la evidencia comprobatoria obtenida de fuentes independientes al
" partido o candidato, proporciona mayor seguridad que la proporcionada por
éstos, por lo que las técnicas de investigacion ante terceros, es indispensable
para corroborar la veracidad de la informacion, de esta forma, dice Oswaldo




Chacdn, el objetivo de lograr una fiscalizacién exhaustiva, no se limita a ser una
verificacion contable de los informes de los partidos, sino que gracias a nuevos y

mas amplios instrumentos o decisiones de tribunales, como éste en su caso, la

|\ \ autoridad electoral puede ampliar la investigacién, hacer los requerimientos y las
consultas necesarias a efecto de constatar que no hay operaciones irregulares

" Simplemente, no es cuestién de apilar informes y juntar papeles y registros o
publicarlos tal cual vienen, sino de auditar la informacion que se genere en el
proceso y sobre todo, contrastarla con las evidencias de gasto que se hayan
obtenido duranie las campafias, a esto, se le llama confronta de resuitados.- - - -

De entrada la naturaleza de la autoridad administrativa electoral, como el
Instituto Electoral de Michoacan, reconocida constitucionalmente, le permite
realizar este tipo de investigaciones, el objeto del procedimiento administrativo
ancionador es conocer la verdad histdrica de lo acontecido y al igual que en el
ambito penal, el principio que rige dicho procedimiento es preponderantemente
inquisitivo, correspondiendo a la auforidad la funcion que no sdélo ia facultad
potestativa de investigar la verdad por todos los medios a su alcance sin que la
\nactividad de las partes, la constrifia o limite a reducir Unicamente con base a
los medios de prueba que le aporten o le soliciten recabar. « - - - - - - - - - - - - - - -

ksto es, corresponde a la autoridad plenas facultades investigadoras vy
probatorias para esclarecer la verdad de las cuestiones facticas que se sometan
a su conocimiento, sin cefiirse a valorar las pruebas que le son exhibidas o
recabar las que posean diversas autoridades con motivo de sus funciones pues
el procedimiento sancionador no es un juicio tipico en el que la autoridad asuma
el mero papel de juez, entre dos paries en contienda, sino que su labor, atento al
fin primordial de buscar y obtener la verdad de lo acontecido, consiste
precisamente en llevar a cabo una real y efectiva investigacién —lo que se
propone precisamente en el proyecto—, para allegarse todos los medios de
prueba que pudieran serle de utilidad en el conocimiento de los hechos
denunCiados. === - - = - = - s e e e e e e e e e o

Incluso, no solo de aquellos de los que pudieran derivarse la existencia de una
posible irregularidad y la responsabilidad de un sujeto, sino también de esos
otros que pudieran obrar en un sentido contrario, pues su Ultima intencion se ha
dicho, es llegar a frascender en el conocimiento de la verdad histérica.--------

En ese sentido, no solamente tenemos respaldo en las mayores ¢ en las mas
reconocidas voces doctrinarias sobre fiscalizacion sino que yo debo en todo
caso y, de ser asi, de contar con el voto favorable de la Magistrada y de los
Magistrados, reconocer publicamente y de manera anticipada en ese supuesto,
fa firme voluntad, la permanente conviccion de llegar a la verdad de los hechos,
pero sobre todo, de saber, de mandar un mensaje claro a la ciudadania, de que
el Tribunal Electoral, es un arbitro confiable, que no va a dejar pasar, si me
permiten acudiendo a mis ya recurrentes frases futbolisticas, va a dejar pasar
faciimente un baldn o facilmente, un fuera de lugar; eso no es posible en una
democratica, seria, consolidada a la que no aspiramos, v si se llega a aprobar,
crec que es un paso decisivo a favor, insisto, de que se fiscalice lo Unico que

uiere este Tribunal, es saber el costo real de los servicios contratados, nada

asnNinadamenos. - - - -~ - - - - - - o s o e e e

Magistrada, Magistrados, esta en su consideracién en el proyecto de sentencia.
Magistrado Zamacena Madrigal, con mucho gusto le doy el uso de la palabra.- - -

/



MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Gracias sefior
Presidente. Creo que la cuenta que se dio y la intervencion del sefior Magistrado
Presidente ponente, no deja o pareciera no dejar ya mucho que decir del asunto
queestdenlamesadeeste Pleno. === -----ommmo ool

as sin embargo, dada la impaortancia del asunto vy [a trascendencia del mismo,
cqmo no participar y cémo no intervenir en esta discusion. A titulo personal
onsidero y valgaseme la expresion, que la fiscalizacion es el “coco” en los
procesos electorales tanto de las autoridades, como de los partidos politicos.- - -

En el proyecto que se somete a nuestra consideracién se habla de que existe
una duda razonable, que de las constancias que integran los diversos tomos del
expediente, se desprende una duda razonable. Duda que yo comparto, a mi me
gueda la duda, me queda la duda respecto de las facturas, respecto de las
otizaciones, respecto de los precios reales de algun tipo de propaganda, esa
duda que habla el proyecto y que yo comparto, en mi concepto tiene una
injerencia, tiene un impacto inmediato en el principio de certeza que debe de
estar presente en todo proceso electoral. - - - -« e oo oo e e ool

Es decir, en mi concepto y a titulo personal io digo, momentaneamente esta un
{anio afectado el principio de certeza, en ese aspecto hasta en tanto no se aclare
gon, en algun momento dado las investigaciones que se estan proponiendc.- - - -

Al impactar esa duda en el principio de certeza, eventualmente considero, como
también se dice en el proyecto, que podria llegar a impactar en la equidad que
debe regir en todo proceso electoral y en sus diferentes aspectos, de forma tal
, que sin prejuzgar, como también se desprende del proyecto, sin prejuzgar sobre
- lo que realmente acontecid, creo logico, creo indispensable, que la autoridad
\ & administrativa electoral complete la funcién que a ella le compete, para estar en
(5 condiciones de que en su momento, llegado el caso, pudiera este Tribunal

pronunciarse respecto de otras cuestiones que relacionadas con éstas se le
vinieranaplantear. - - - - - == - - - s - e o

Por tanto y partiendo de que comparto la duda que habla el proyecto, manifiesto
que estoy conforme con el contenido del mismo. Es cuanto sefior Presidente
MUChAas gracias. = == = = == === = s e o e e oo

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Muchas gracias a
usted Zamacona Madrigal. ;Alguien mas estd interesado en participar?
Magistrada, es un placer otorgarle el uso de la palabra---=-«c-cooo oo

MAGISTRADA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Gracias Presidente.
También brevemente quisiera fijar mi posicionamiento respecto al tema que esta
a consideracion del Pleno, como ya lo mencionaba el Magistrado Zamacona
Madrigal, yo creo que la cuenta y la intervencion del Magistrado ponente fue
bastante clara, como lo es el proyecto del que por cierto quiero en primer lugar
decir que coincido tanto en el sentido, como en los argumentos y por lo mismo,
quisiera destacar dos aspectos del proyecto---==cw oo oo oo oo

Primero, quizd de forma, si me permiten la precisién quirGrgica con que se

etectaron, se identificaron y se ubicaron los agravios respecto de cada uno de
los tres actos que se reclaman, que sin duda eso nos da una claridad evidente
tanto en los temas que comprenden el proyecto, como en la solucién que se

/ Plantea.- - - = == - e e e e e ook
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Y por otro lado, la trascendencia del fema coincido con quienes han participado
ya, en que no €s un asunto menor, yo ¢reo que el tema de la fiscalizaciéon es
nada méas y nada menos que el principal mecanismo de control de los gastos de
los partidos politicos y sus candidatos, que sin duda como también ya se ha
dicho, requieren de una fiscalizacién eficiente, efectiva y autentica, de lo
contrario quedariamos en una especie de auditoria que por si misma seria
{neficaz para detectar alguna probable irreguiaridad o en este caso, para llegar a
la verdad de los hechos.- == = === - oo e e

Como también se menciona en el proyecto, derivado de la introduccién de ese
tema del que se reportaron, en opinion del Partido Revolucionario Institucional,
costos menores a los que en realidad tienen algunos tipos de publicidad,
también considero y coincido con lo que se sefala en el proyecto, que debid
investigarse mas a fondo para determinar, si efectivamente esos costos son los
que se dieron a todos los candidatos para de esa manera, poder asegurarse de
yue se respetd el principio constitucional de equidad, que como ya se decia
también o se ha dicho en varias ocasiones, constituye uno de los pilares de los
que se debe sustentar una elecciéon democratica.- - ------------ -~ -~~~

Pero ademas, yo creo que también viene a ser muy acorde a los nuevos
ecanismos de rendicidn de cuentas y de fransparencia, tanto de los partidos
politicos, candidatos y de las propias..., sujetos que de alguna manera
diervengan o incidan en este tipo de actividades, como lo es la publicidad.- - - - -

De otra manera, como también se menciona en el proyecto y lo que comparto
plenamente, pudiera llegar el caso de que particulares o prestadores de servicios
incidieran en favor de algun partido politico o del algiin candidato y que esto
" viniera a trastocar el principio de equidad gue, insisto, debe garantizarse en
cualguier eleccion democratica.- - -------=m == s

De ahi pues, que coincida no solo con el sentido sino también con todos y cada
uno de los argumentos que se contienen en el proyecto de resolucion,
Presidente, gracias.--------=-=------cmmo e

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Muchisimas
gracias a usted Magistrada. ;Alguna otra intervencién? Magistrado Sanchez
GarCia- - - mmm e e e

MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- Gracias sefior Presidente.
Estoy completamente de acuerdo con el argumento y con el resultado al que se
llega y es un proyecto sin duda muy interesante, puesto que estd demostrando
cémo este Tribunal, esta advirtiendo que debe haber transparencia en todo
momento y sobre todo las conclusiones a las que se llegan, en cuanto a que se
revoca el acuerdo por el que se aprueba el proyecto de resolucion de la
Comisidén de Admision y Prerrogativas, debido a que tiene la naturaleza de que
§ tiene que ser mas investigado a fondo, para obtener esa transparencia.- - - - - - -

Y por el otro punto, donde se confirma el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en el que se aprueba ef registro de la planilla
del candidato Marko Cortés, advierte dos puntos fundamentales en esta
democracia y evidentemente, de parte de este Tribunal- ~ == - = - - ceuo

El respeto a la legalidad que tiene el Tribunal a las garantias que tienen los
partidos, en el sentido que se advierte claramente, que primero debe de haber
una transparencia en la rendicion de cuentas para pasar al siguiente punto, pero
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esto no significa, que de momento se tenga que afectar el registro. Lo que

1 permite advertir que se valoraron precisamente todos y cada uno de los puntos a
favor de ambos partidos y que el proyecto fue exhaustivo y como ya lo dijeron
los Magistrados, en su orden, Zamacona Madrigal y la Magistrada Garcia
Ramirez, me apego a los mismos argumentos, para no ser repetitivo. Gracias
reSIdente - - - o - s o m e e e

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RIO SALCEDO.- Gracias a usted
Magistrado. ¢ Alguien méas desea hacer uso de la palabra? Yo simplemente haria
una, a manera de corolario, mencionar lo siguientei- -~ - - - - = - - oo o

Para este Tribunal Electoral, si a la transparencia, si a la rendicién de cuentas —y
gstoy haciendo una recapitulacion de sus intervenciones, posicionamiento
qgistrada, Magistrados—, si a la certeza, si a la legalidad, si a la equidad y en
modo alguno, no, nunca, elfraude alaley. - - --------mmemmmomaa oo

Al estar suficientemente discutido el asunto, Secretario General de Acuerdos

 tenga bien tomar la votacidn de la sefiora Magistrada y de los sefiores
Magistrados.- - = = == == === = e e e

ECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Sefiora y sefiores Magistrados, en
“otacion nominal se consulta si aprueban el proyecto de sentencia del recurso
de apeiacion identificado con la clave TEEM-RAP-027/2012, interpuesto por el
Partido Revelucionario Institucional.- - - - - = = = == - c e m e e e el

* MAGISTRADA MARIA DE JESUS GARCIA RAMIREZ.- Afavor. - - - - === == - =
MAGISTRADO FERNANDO GONZALES CENDEJAS.- A favor del proyecto.- - -
MAGISTRADO ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA.- A favor del proyecto. - - - - -

MAGISTRADO JORGE ALBERTO ZAMACONA MADRIGAL.- Conforme con el
| PrOYECI0.- == = = mm e e o e e e e e e e e e a

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiQO SALCEDO.- Es mi proyecto.- - -

Sefior Presidente, me permito informarle que ha sido aprobado por unanimidad
de VOI0S. = == = == m oo e e

MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RiO SALCEDO.- Gracias Secretario.
En consecuencia, en el recurso de apelacion 27 de 2012, este Pieno resuelve: - -

Primero. Se revoca el acuerdo en el que se aprueba el proyecto de resolucion de
la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, que presentd al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, respecto del
procedimiento administrativo IEM-CAPYF-P.A-06 de 2012 - - - -~ - - oo oo oo - -

Segundo. Se confirma el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en el que se aprueba el registro de la planilla de candidatos, en
comun, a integrar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan,
presentada por los partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para el proceso
ectoral extraordinario de 2012.- -~ - = - - - - - s e e e Lo o-

Secretario el siguiente punto del ordendeldig.------ - - - - e oo ooaoa oo
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrado Presidente, me permito

d informarle que han sido agotados los puntos del orden dia aprobados para esta

BESION. = = = === mm e e e oo

\5 MAGISTRADO PRESIDENTE JAIME DEL RIO SALCEDO.- Rendida la cuenta

Magistrada, Magistrados y recabada su votacién, se declara cerrada esta sesion
pUblica, muchas gracias y buenas tardes a todos. (Golpe de martillo) - - - - - - - -

Se declard concluida la sesién, siendo las doce horas, cincuenta y fres minutos

del dia de su fecha. En cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il, del articulo

i

: %%i /
\ MAGISTRADO PRESIDENTE

212-bis, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, se levanta la presente
acta, la cual consta de catorce fojas, para los efectos legales procedentes,
firman al margen y al calce la Magistrada Maria de Jesus Garcia Ramirez, los
Magistrados Fernando Gonzalez Cendejas, Alejandro Sanchez Garcia, Jorge
Alberto Zamacona Madrigal y Jaime del Rio Salcedo en su calidad de Presidente
7_ del Tribunal Electoral del Estado, con el Secretarioc General de Acuerdos
Licenciado Omar Cardenas Ortiz, quien autorizaydafe. -=----cccecaaounn

JAINVIE DEL RiO SALCEDO
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MAGISTRADA IVIAGISTRDO

y )

Gt

[A DE JESUS GARCIA FERNANDO GONZALEZ
RAMIREZ CENDEJAS

MAGISTRADO MAGISTRADO

ALEJANDRO SANCHEZ GARCIA  JORGE RTO ZAMACONA

OMARZARDENAS ORTIZ  DE A izmen

EFl suscrito Licenciado Omar Cérdenas Ortiz, Secretario General de Acuerdos, hago constar que las firmas
que obran en la presente foja, forman parte del Acta de Sesidn de Pleno del Tribunal Elestoral del Estado
de Michoacan, identificada bajo el nimero TEEM-SGA-Q15/2012, mi %lg&e.[evantada con motivo de [a

el doce, y que consta de

catorce fojas incluida la presente. Doy fe.- « - -« T - - —‘WE"::}\\\%
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