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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: TEEM-JIN-010/2015

ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL
DE APORO, MICHOACAN

MAGISTRADO  PONENTE: JOSE
RENE OLIVOS CAMPOS

SECRETARIA  INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: ANA CECILIA
LOBATO TAPIA

Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintiocho de julio de dos mil

guince.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad
identificado al rubro, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo Electoral Municipal de Aporo, Michoacén, en contra de
los resultados consignados en el acta de computo Municipal de la
eleccion de dicho Ayuntamiento; la declaracion de validez de la
eleccion, y la entrega de las constancias de mayoria otorgada al
candidato del Partido Accion Nacional, Pascual Merlos Rubio y

su planilla; y
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias de autos y de los hechos

narrados en la demanda se advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince se
llevo a cabo la jornada electoral local, en la cual los ciudadanos
emitieron sufragio para elegir al Gobernador del Estado,
Diputados por el principio de mayoria relativa y por el principio
de representacion proporcional, asi como los Ayuntamientos del

Estado de Michoacan, entre los que se encuentra el de Aporo.
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b. Sesion de cémputo municipal. El diez de junio de la

presente anualidad, el Consejo Municipal Electoral de Aporo,

Michoacan, llevoé a cabo la sesion de computo municipal de la

citada eleccion, obteniéndose los siguientes resultados?:

VOTACION POR PARTIDO POLITICO Y CANDIDATOS

PARTIDO ACCION

NACIONAL 763 Setecientos sesentay tres
H PARTIDO
REVOLUCIONARIO 687 Seiscientos ochentay siete
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA
REVOLU(}ION 314 Trescientos catorce
PRD DEMOCRATICA
k PARTIDO DEL
P T TRABAJO 142 Ciento cuarentay dos
i PARTIDO VERDE
- ECOLOGISTA DE 2 Dos
MEXICO
4 PARTIDO NUEVA 4 Cuatro
allan3 ALIANZA
morena MORENA 45 Cuarentay cinco
,i..li,
PARTIDO 50 Cincuenta
encuentro ENCUENTRO SOCIAL
sacial
6"
» CANDIDATO COMUN 8 Ocho
#
/‘7 CANDIDATO COMUN 1 Uno
alianZ3
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0 Cero
VOTOS NULOS 59 Cincuenta y nueve
VOTACION TOTAL 2,075 Dos mil setentay cinco

!Consultable en foja 126 del expediente.
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VOTACION POR CANDIDATO

PARTIDO ACCION _
NACIONAL 763 Setecientos sesentay tres

PARTIDO
GHD REVOLUCIONARIO
iy INSTITUCIONAL Y 697 Seiscientos noventay siete
- PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE
MEXICO

PARTIDO DE LA
REVOLUCION 319 Trescientos diecinueve

DEMOCRATICA Y

-

47|  PARTIDO NUEVA
ALIANZA

*

PARTIDO DEL .
P T TRABAJO 142 Ciento cuarentay dos
morena MORENA 45 Cuarenta y cinco
0.0.0
PARTIDO 50 Cincuenta
encuentro | ENCUENTRO SOCIAL
sacial
CANDIDATOS NO REGISTRADOS 0 Cero
VOTOS NULOS 59 Cincuentay nueve
VOTACION TOTAL 2,075 Dos mil setentay cinco

Al finalizar el referido computo, el propio Consejo Municipal
declar6 la validez de la eleccion y otorgd las constancias de
mayoria a la planilla de candidatos postulada por el Partido

Accion Nacional.

Il. Juicio de Inconformidad.? El quince de junio del afio en
curso, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de
Su representante propietario ante el Consejo Electoral Municipal
de Aporo, Michoacén, Vicente Becerril Torres promovio juicio de
inconformidad para impugnar los resultados consignados en el
acta de computo municipal, la declaracion de validez y, en

consecuencia, las constancias de mayoria entregadas a los

2 Escrito de demanda, fojas 4 a la 17 del expediente
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integrantes de la planilla de candidatos que obtuvieron la

mayoria de votos en la eleccidn de que se trata.

lll. Tramite. Seguidamente a la presentacion de la demanda,
conforme a lo previsto en los articulos 23 y 24 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, la autoridad sefialada como
responsable, dio el tramite legal al juicio de mérito, dando aviso
a este organo jurisdiccional respecto de su presentacion,
realizando la publicitacion correspondiente por el término de
setenta y dos horas,® para que comparecieran terceros

interesados.

a. Escrito de tercero interesado. El dieciocho de junio del afio
en curso el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo Municipal Electoral de

Aporo, Michoacéan, presento escrito de tercero interesado.*

b. Remision al Tribunal Electoral. El dieciocho de junio del
afio que transcurre, mediante el oficio 02/2015,° la autoridad
responsable remitio a este Tribunal Electoral, la documentacion
relativa al juicio de inconformidad registrado con la clave IEM-
APQ-02/2015, asi como el respectivo informe circunstanciado®

y demas documentacién que consider6 pertinente.

c. Registro y turno a ponencia.’El diecinueve siguiente, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend
integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-JIN-
010/2015, y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos
de su sustanciacion, mediante el oficio TEE-P-SGA 1873/2015

3 Original del aviso de presentacién de demanda y cédula de publicitacion, fojas
55y 56 del expediente

4 Escritos de presentacion y comparecencia de tercero interesado, fojas 58 a la
68 del expediente

5 Oficio de remision, foja 3 del expediente.

¢ Informe Circunstanciado, fojas 81 y 82 del expediente.

" Acuerdo y oficiode turno, fojas 83 a la 85 del expediente.
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d. Radicacion y requerimientos.® El veinte de junio del afio en
curso, el Magistrado Instructor radicd el presente juicio en la
ponencia a su cargo Y requirié al Consejo Electoral Municipal de
Aporo, Michoacan, y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, para que remitieran diversa
documentacion necesaria para la sustanciacion del juicio de

mérito.®

e. Admisién y cumplimiento del requerimiento.? El veintiséis
de junio siguiente se admitié a tramite el juicio de inconformidad
y se tuvo por cumplido los requerimientos mencionados en el
punto anterior. El Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, inform6 que los dictamenes
consolidados y su respectiva resolucion respecto de la
fiscalizacion de los partidos politicos y sus candidatos en el
proceso electoral 2014-2015, serian emitidos el trece de julio

del afio en curso.

f. Aplazamiento de la resolucién.! El tres de julio del afio en
curso, se acorddé que la resolucion del juicio TEEM-JIN-
010/2015 se emitiria hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobara el dictamen consolidado y
formulara la resolucion del proceso de fiscalizacion del
candidato del Partido Accion Nacional en relacidén a la eleccion

del Ayuntamiento de Aporo, Michoacan.

g. Juicios de revision constitucional electoral. El ocho y
dieciochode julio del afio en curso el Partido de la Revolucién
Democratica, promovio sendos juicios de revision constitucional
electoral en contra del acuerdo plenario mediante el cual los

integrantes de este Tribunal electoral determinaron aplazar la

8 Acuerdo de radicacién y requerimientos, fojas 86 a la 88 del expediente.
Fojas 91-93

OFojas 142-143

Fojas 149-157
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resolucién de entre otros, del presente medio de impugnacion
en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitia el Dictamen Consolidado y su respectiva resolucion,
respecto de la fiscalizaciéon de los egresos del Candidato del
Partido Accion Nacional en Aporo, Michoacén, Pascual Merlos
Rubio. El veintiuno de julio del afio en curso la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente ST-JRC-93/2015 y sus
acumulados, determin6 declarar infundados los agravios de los

promoventes y confirmar el acuerdo mencionado.

h. Informe sobre la actualizacion del calendario de
fiscalizacion. El trece de julio del presente afio, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18933/2015, el mencionado Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, remitio al Presidente de este
Organo Jurisdiccional el “Acuerdo por el que se aprueba la
actualizacion del calendario de etapas del proceso de
aprobacion de la Comision de Fiscalizacion y de Consejo
General de los Informes de Campaia del Proceso Ordinario
Local y Federal 2014-2015” en el que se establece como fecha
para la aprobacion de los referidos dictamenes el veinte de julio

del afio en curso.

i. Emision de la resolucion de la fiscalizaciéon de las
campafas. El veinte de julio del afio en curso el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitié la resolucién
INE/CG487/2015, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafa de los ingresos y egresos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2014-2015,
en el Estado de Michoacéan, en el que se contienen entre otros,

los gastos erogados en el periodo de campaias del candidato
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del Partido Accién Nacional a la presidencia municipal en

Aporo, Michoacéan, Luis Mejia Arroyo.

j. Remision de resoluciéon e informe del Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. El veinticuatro de julio el afio en curso se recibié en
este Tribunal el oficio por el que, el Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, remitio la copia
certificada de la resolucion INE/CG/487/2015 y el dictamen
consolidado mencionados en el punto anterior, asi como el
oficio INE/UTFDA/19398/2015'2 mediante el cual el Director de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del mencionado instituto,
informa que en el dictamen referido se encuentra la informacion
requerida por el Magistrado Instructor mediante auto de

veintidés de junio del afio en curso.

k. Cierre de instruccion.®® El veintiocho de julio siguiente se
declar6 cerrada la instruccion del juicio, con lo cual los autos

guedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, es competente para
conocer y resolver el presente juicio de inconformidad, por
haberse promovido durante la etapa de resultados y declaracion
de validez de la eleccion de un proceso electoral ordinario local,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 A, de la
Constitucion Politica de la Entidad; asi como los diversos
numerales 1, 2, 60, 64, fraccion Xlll y 66, fraccion Il del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacéan; 4 y 55 de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.

2Consultable en la foja 217 del expediente
13Foja 1767 del expediente.
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SEGUNDO. Determinaciéon de tener por no presentado el
escrito de tercero interesado. De conformidad con el articulo
23, inciso b), y 24, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, se
desprende que dentro del plazo de setenta y dos horas
reguladas para la publicidad del medio de impugnacion
correspondiente, podran comparecer los terceros interesados,
mediante la presentacion de los escritos que consideren

pertinentes.

Asimismo, el diverso numeral 27, fraccion IV, de la citada ley
adjetiva, dispone, que el escrito de tercero interesado se tendra
por no presentado cuando se promueva en forma

extemporanea.

En el caso en estudio, conforme a la certificacion de coémputo
de plazo, levantada por la Secretaria del Comité Municipal de
Aporo del Instituto Electoral de Michoacéan; actuacién a la que
se le concede valor probatorio pleno en términos del articulo 16,
fraccion | y 17, fraccion |, de la ley citada, se desprende que el
plazo de las setenta y dos horas relativas a la publicidad del
presente medio de impugnacion inicio a las dieciocho horas con
veinticinco minutos del quince de junio del afio en curso y
concluy6 a la misma hora, del dieciocho de junio siguiente; en
tanto que, el escrito por medio del cual el Partido Accion
Nacional pretendid6 comparecer en su calidad de tercero
interesado, se presentd en el Comité Municipal Electoral de
Aporo, Michoacén, a las diecinueve horas con siete minutos del
ultimo dia de vencimiento del plazo; situacion que conduce a
estimar que dicha comparecencia ocurrid6 con posterioridad al
vencimiento de las setenta y dos horas fijadas para que

comparecieran terceros interesados.
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Conforme a lo anterior, se tiene por no presentado el escrito por
medio del cual el Partido Accion Nacional pretendié comparecer

a este juicio en su calidad de tercero interesado.

No escapa a la atencion de este Tribunal, que obra en las
constancias que integran el expediente, un escrito presentado
por el representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Comité Electoral Municipal de Aporo, Michoacan, a las
diecisiete horas con diez minutos del dieciséis de junio del afio
en curso, mismo que se encuentra dentro del plazo de las
setenta y dos horas, previstas por la ley, para que comparezcan
los terceros interesados, sin embargo de su contenido se
advierte que la finalidad del documento, era que la autoridad
responsable le proporcionara copia certificada de la demanda
presentada por el Partido Revolucionario Institucional y sus
cédulas de publicitacién, por lo cual no se podria considerar que
deba tomarse en cuenta esa comparecencia como Ssu
manifestacion de apersonarse en el presente juicio como
tercero interesado, maxime que éste no cumple con los
requisitos indispensables para su procedencia establecidos en

el articulo 24, de la Ley adjetiva electoral.

TERCERO. Improcedencia. Previamente al estudio de fondo de
la controversia, se deben analizar las causales de improcedencia
0 de sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por

ser su examen preferente y de orden publico.

Sin embargo, en la especie, ninguna de las partes alegdé causal
de improcedencia especifica, ni éste oOrgano jurisdiccional
advierte la actualizacion de alguna de ellas, por lo cual se impone
entrar al estudio de fondo del asunto, previo analisis de los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion.
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CUARTO. Requisitos del medio de impugnacion. En el caso
concreto no se actualizan causales de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en los articulos 11y 12, de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, dado que, tanto los
presupuestos procesales como los requisitos sustanciales del
recurso de mérito indispensables para emitir un pronunciamiento
de fondo sobre la controversia planteada, se encuentran

satisfechos.

a. Legitimacion. El juicio de mérito fue interpuesto por Vicente
Becerril Torres, en su calidad de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal
de Aporo, Michoacan, personalidad que se encuentra
acreditada, toda vez que la Autoridad responsable asi lo
reconocié en su informe circunstanciado,'* en términos del
articulo 26, inciso a), de la multicitada Ley de Justicia en Materia

Electoral del Estado.

b. Forma. El medio de impugnacion que nos ocupa, cumple con
los requisitos previstos en el articulo 10, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, al advertirse que en el ocurso consta: el
nombre del actor, el domicilio que sefald para recibir
notificaciones, la identificacion de los actos impugnados, la
narracion de hechos y expresion de agravios, el ofrecimiento de
pruebas, asi como su firma autégrafa, ademas, menciona la
eleccion que se impugna, y de forma individualizada el acta del

computo municipal.

c. Oportunidad. ElI medio de impugnacion fue presentado en
tiempo, pues la sesion del computo municipal, como asi se

obtiene del acta correspondiente, concluyé el diez de junio de

14 Reconocimiento de la personeria, foja 81 del expediente
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dos mil quince, mientras que el juicio de inconformidad se
interpuso el quince siguiente, por lo que el mismo se hizo valer
dentro del plazo de los cinco dias que establece el articulo 9, de

la multicitada ley.

d. Requisitos especiales. El escrito por el cual se promueve
juicio de inconformidad cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 57, fraccion |, de la Ley de Justicia, al advertirse

gue en el mismo se menciona la eleccion que se impugna.

QUINTO. Innecesaria transcripcion de agravios. En la
presente, no se transcriben los hechos y agravios que hizo valer
la parte actora, ya que el articulo 32, de la Ley de Justicia
Electoral, no exige que este Tribunal haga la transcripcion
respectiva, ya que basta que se realice, —en términos del citado
articulo, en su fraccion Il- un resumen de los hechos o puntos
de derecho controvertidos, lo cual, por cuestion de método y
para una mejor comprension del asunto, se verificara al abordar

su estudio.

Lo anterior, atendiendo, ademas, al principio de economia
procesal, asi como por el hecho de que tal determinacion no
soslaya el deber que tiene este oOrgano jurisdiccional para
examinar e interpretar integramente la demanda respectiva, a
fin de identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el
objeto de llevar a cabo su analisis e incluso, de ser el caso,
supliendo sus deficiencias en términos del articulo 33, de la Ley
Adjetiva de la Materia, siempre y cuando se haya expresado
con claridad la causa de pedir; para lo cual, podran ser
analizados en el orden que se proponen, o bien, en uno diverso,
sin que esto produzca alguna afectacion al promovente, toda
vez que este Tribunal debera pronunciarse respecto de cada
uno de los agravios que se hagan valer, garantizando con ello

la congruencia del presente fallo.

11
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Avala lo anterior, en via de orientacion y por similitud juridica
sustancial, lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION."®

Asimismo, resulta aplicable lo razonado en los siguientes
criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”™® “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”’
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION."®

Lo anterior no es Obice para realizar una sintesis de los mismos

en los siguientes términos:

SEXTO. Sintesis de agravios. El Partido promovente aduce

gue esencialmente los siguientes agravios:

15 Jurisprudencia 22./3.58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXXI, mayo de 2010, de la Novena Epoca,
consultable en la pagina 830.

16 Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

17 Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilacién
1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

18 Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

12
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1. Que le causa agravio la indebida aplicacion de los articulo
209, 212, 219, 220, 221 y 222 del Cdédigo Electoral del Estado,
asi como la falta de observancia de los articulos 53, fracciones |
a la XVII del mismo ordenamiento legal; 64 y 65 de la Ley de
Justicial en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

2. Que el candidato del Partido Accion Nacional, y su planilla
rebasaron los topes de gastos de campafa que derivo en la
violacion a los principios de constitucionalidad legalidad y
equidad, con lo que se actualiza la causal de nulidad de
eleccion prevista en el numeral 41, apartado D, fraccién VI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
SEPTIMO. Estudio de fondo.

Con relacion al primero de los agravios sefalados este debe
declararse inoperante, pues si bien sefiala que preceptos
normativos le causan una vulneracion, no sefala los hechos
gue violentaron su derecho, en consecuencia este organo
jurisdiccional se ve impedido para pronunciarse respecto de sus

motivos de dicenso.

Esto es, aplicando a contrario sensu el principio de suplencia de
la deficiencia de la queja, puede establecerse validamente que
si bien es cierto que en materia electoral encuentra cabida
suplir la omision o error de la cita de preceptos de derecho, tal
aplicacion resulta inviable cuando se trata de suplir la omision
de la exposicion de los hechos del actor, de manera que no es

posible por el juzgador crear un agravio a favor del accionante.

Por ello, al carecer el escrito de demanda de elemento que
sefale una trasgresion de los dispositivos arguidos, deviene en

la imposibilidad realizar algan pronunciamiento al respecto; esto

13
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es, el actor esta obligado a exponer de manera clara y precisa
las razones por las que considera se actualiza un agravio en su
contra, para asi estar en posibilidad de analizar la posible
afectacion a la norma legal que cita, pues las simples
afirmaciones alegando infraccion a cierto precepto no pueden

considerarse como agravios.

Por analogia, se cita la jurisprudencia VI.2°. J/27, consultable
en la foja 608, Tomo IV, Segunda Parte-2, Octava Epoca,
Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta que literalmente dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. NO LOS
CONSTITUYE LA SIMPLE CITA DE PRECEPTOS
LEGALES. Las simples manifestaciones hechas por el
agraviado aduciendo infraccion de preceptos legales y
transcribiendo parrafos de disposiciones constitucionales
gue contienen garantias individuales que estima
violadas no pueden considerarse conceptos de
violacion, si no atacan los fundamentos del fallo
impugnado, ni exponen argumentos juridicos concretos
para demostrar que la autoridad responsable conculco

los preceptos citados”.
Rebase de topes de gastos

El instituto politico actor, aduce que el candidato del Partido
Accion Nacional a la presidencia municipal de Aporo,
Michoacan, excedi6 el tope legal de gastos de campafia,
establecidos por el Instituto Electoral de Michoacan, lo que se
tradujo en que el candidato mencionado haya resultado
favorable en la eleccién, violentdndose, en consecuencia, los

principios de equidad y legalidad en la contienda.

Ahora bien, previo a calificar el agravio esgrimido por el

14
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promovente, es necesario establecer algunas consideraciones
entorno a la causal de nulidad de eleccion por rebase del tope

de gastos de campainia.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron veintinueve articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, y entre los cambios mas relevantes de la citada
reforma, se determiné que el Instituto Nacional Electoral, a
través de su Consejo General, sera quien asuma la funcion de
dictaminar y resolver lo relativo a la revision de los informes de
gastos de los partidos politicos en todo el pais (articulo 41,
apartado B, de la Constitucion federal), esto es, que la
fiscalizacion sera nacional, pues el Instituto Nacional Electoral
es el encargado de ejercer las facultades de: supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos
actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion,
gue permitan tener certeza del origen, aplicacion y destino de
los recursos utilizados por los partidos politicos y candidatos
(articulo 192, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales).

Asi pues, por disposicion constitucional y legal, la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
se encuentra a cargo de la Comision de Fiscalizacion y su
Unidad Técnica, quienes someteran al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, para que apruebe en definitiva, el
proyecto de Dictamen Consolidado, asi como cada uno de los
informes que los partidos politicos estan obligados a presentar,
conforme con lo dispuesto en los articulos 190, péarrafo 2; 191,
inciso ¢) y 196, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
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Por tanto, la fiscalizacion del origen, monto y destino de los
recursos empleados en la campana electoral por los candidatos
y los partidos politicos, se compone de una serie de fases, cuyo
desarrollo y Vvigilancia, le corresponde a la autoridad

administrativa electoral nacional y no a este Tribunal Electoral.

Ahora bien, el articulo 41, base VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la ley
establecera un sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas, y
determinantes, entre otros casos, de que se exceda el gasto de

campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado.

Acorde con tales disposiciones, y porque también la reforma
constitucional, y la legal que le sigui6é, ordenaron a las
entidades federativas armonizar su normativa electoral acorde
al nuevo marco juridico-electoral, la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, en el inciso a), del articulo 72, introdujo
la causal de nulidad de las elecciones en el caso de que se
exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento o mas del

monto total autorizado, como se observa enseguida:

“Articulo 72. Las elecciones en el Estado seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los

siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento o

mas del monto total autorizado;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al

cinco por ciento.”
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De lo anterior, se tiene que para actualizar la declaracion de
nulidad de una eleccion por rebase en el tope de gastos de

campafa, se deben configurar los elementos siguientes:

1) Que se acredite de manera objetiva y material, que
el candidato ganador excedio el gasto de camparfia en

un cinco por ciento 0 mas del monto total autorizado.

i) Que en caso de existir una diferencia menor a un
cinco por ciento, entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar, se presumira que es

determinante.

En ese orden de ideas, el accionante exhibi6é diversas pruebas
documentales publicas y privadas, que a su consideracion,
resultan idoneas para acreditar su dicho, sin embargo, este
organo jurisdiccional considera que no le corresponde efectuar
valoracion alguna respecto de ellas, toda vez que como se dijo
anteriormente, la autoridad competente para efectuar la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los gastos de
campafa, entre otros respecto a los efectuados por los
candidatos a Ayuntamientos, es que, la valoracion de dichas
pruebas le corresponde realizarla a la autoridad administrativa
electoral federal, a través de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

Atento a ello, durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, con la
finalidad de privilegiar y garantizar el derecho fundamental de
tutela judicial efectiva y completa, dio vista a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, con el escrito
de demanda y sus anexos, para que esa autoridad competente,
de estimarlo procedente, realizara las acciones pertinentes, a

efecto de tomar en cuenta dichas pruebas sobre la fiscalizacion
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de los gastos de camparia de la eleccion municipal de Aporo,
Michoacan; de manera que, una vez que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobara y emitiera el Dictamen
Consolidado respectivo, este Tribunal pudiera determinar si en
el caso concreto, se actualiza o no la nulidad de eleccién por

rebase del tope de gastos de campana.

Por consiguiente, el veintitrés de junio de la presente anualidad,
el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, informé a este Tribunal, que el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General de dicho
Instituto, se efectuaria el trece de julio de dos mil quince; sin
embargo, mediante el oficio INE/UTF/DRN/18833/15, el mismo
Director, informd que el cuatro de julio de este afio, en sesion
extraordinaria, la Comision de Fiscalizacion de ese instituto,
emitié el “Acuerdo por el que se aprueba la actualizacién del
calendario de etapas del proceso de aprobacion de la Comision
de Fiscalizacion y de Consejo General de los informes de
Campafia del Proceso Ordinario Local y Federal 2014-2015” por
lo que seria hasta el veinte de julio de dos mil quince, cuando
se presentaria para su aprobacion, al maximo oOrgano de
direccion de ese Instituto Nacional Electoral, los dictamenes y
resoluciones derivados de la revision de los informes de

campafa del proceso electoral que se encuentra en curso.

Derivado de ello, el veinte de julio de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobo el Dictamen
Consolidado sobre la revision y fiscalizacion de los gastos de la
campafa atinente, el cual, fue notificado a este Tribunal el

veinticuatro de julio del presente mes y afio.

De ese Dictamen Consolidado, Resolucion y anexos,
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral, mismos que se tienen a la vista al momento de
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resolver este juicio, invocandose como hecho notorio, con
apoyo en el articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, los cuales merecen
pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 17, fraccion Il, y 22, fraccion Il, de la referida Ley, por
haber sido emitidos por la autoridad especializada en

fiscalizacion, se acredita, en lo que interesa:

1. Que no existe queja alguna interpuesta, ni procedimiento
oficioso en contra del Partido Accién Nacional, en relacion a los
gastos de campafia, correspondientes a su candidato a
Presidente Municipal de Aporo, Michoacan, Pascual Merlos
Rubio.

2. Que el candidato Pascual Merlos Rubio, postulado por el

Partido Accion Nacional, tuvo los ingresos y egresos siguientes:

INGRESOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PAN

AYUNTAMIENTO

MICHOACAN

007 APORO

PASCUAL

MERLOS

RUBIO

$0.00

$163.08

$163.08

$8,004.00

$8,060.93
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$16,064.93

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$28,418.05

$28,418.05

$0.00

$17,206.91

$17,206.91

$0.00

$0.00

$61,852.97

EGRESOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PAN

AYUNTAMIENTO

MICHOACAN

007 APORO

PASCUAL

MERLOS

RUBIO

$97.88

$6.83

$0.00

$54,333.25
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$54,437.96

$499.52

$0.00

$21.68

$54,959.16

$54,959.16

$0.10

$28.61

$54,987.87

$132,092.57

FALSO

3. Que no se detectd irregularidad alguna de la revision de
informes de campafa de los ingresos y egresos del candidato
en estudio, toda vez que no rebasé el tope de gastos de
campana, tal como se muestra enseguida:

$ 132,092.57 $54,987.87 $77,104.77

De esta manera, es visible que el Instituto Nacional Electoral
tomd como referencia, especificamente en relacion a la eleccion
municipal de Aporo, el tope de gastos establecido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en el
acuerdo CG-20/2014*° de ocho de octubre de dos mil catorce, y
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, el doce de noviembre del
mismo afo, correspondiente al “ACUERDO DEL CONSEJO

19 Consultable en el siguiente link: http://www.iem.org.mx/index.php/archivo-
documental/file/8200-acuerdo-de-topes-de-campana-2015-8-de-octubre-de-
20147?start=20
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GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
SOBRE LA APROBACION DE TOPES MAXIMOS DE
CAMPANA, PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR,
DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, A REALIZARSE EL 7 DE
JUNIO DELANO 2015.”, en el cual, se aprobé6 como gasto
maximo de campafa para la eleccion de Ayuntamiento de
Aporo, Michoacan, el monto de $ 132,092.57 (ciento treinta y
dos mil noventa y dos pesos, con cincuenta y siete centavos
M/N).

En tal contexto, como quedd establecido en epigrafes
precedentes, para que se actualice la causal de nulidad de la
eleccion en estudio, es necesario, en primer lugar, acreditar que
candidato que haya ganado la eleccién haya excedido el monto
autorizado de gastos de campafa en un cinco por ciento o0 mas;
sin embargo, del Dictamen Consolidado y sus anexos, en la
parte conducente, presentados por la Comisiébn de
Fiscalizacion, y aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; no se observa —contrario a las alegaciones
sostenidas por el partido politico accionante—, que el candidato
Pascual Merlos Rubio, haya rebasado el presupuesto fijado por
la autoridad administrativa electoral local, ya que dicho
contendiente, cii0 sus gastos de campafia al monto que el
Instituto Electoral de Michoacan determing, como se ilustra a

continuacion:

$ 132,092.57 $54,987.87 $129,680.96

Asi pues, es evidente que, tomando como referencia el tope de
gastos de campafa del candidato del Partido Accion Nacional,

la cual fue por $132,092.57 (ciento treinta y dos mil noventa y
22
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dos pesos, con cincuenta y siete centavos M/N), de acuerdo a
la auditoria de fiscalizacion, se conoce que la cantidad erogada
por el candidato fue de $54,987.87 (cincuenta y cuatro mil
novecientos ochenta y siete pesos, con ochenta y siete
centavos M/N), es decir, $129,680.96 (cincuenta veintinueve mil
seis cientos ochenta pesos, con noventa y seis centavos M/N)
menos que el tope establecido por la autoridad administrativa

electoral local.

Por ello, no se encuentra acreditada la comision de diversas
conductas atribuidas al candidato del Partido Accion Nacional,
consistentes en los gastos de campafa de su candidato a la
Presidencia Municipal de Aporo, Michoacan; de ahi que no se
surte el primer elemento necesario para que se actualice la
causal de nulidad de eleccion invocada, concerniente a que el
candidato se hubiera excedido en un cinco por ciento o mas del

monto autorizado.

En consecuencia, por lo que respecta a este Tribunal Electoral,
el candidato Pascual Merlos Rubio el tope de gastos de
campafa, impuesto por el Consejo General del Instituto
Electoral de la entidad y, por ende, el planteamiento del partido
impugnante deviene INFUNDADO.

Por dltimo, es de suma importancia sefialar que la
determinacién tomada por este organo jurisdiccional respecto
del tema antes analizado, permanece sub iudice respecto del
medio de impugnacion que en su momento pudiera hacerse
valer en contra de la resolucion emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el pasado veinte de julio, con lo

cual iniciaria la cadena impugnativa correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 61 de la Ley de Justicia en Materia
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Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo se
RESUELVE

UNICO. Se confirman los resultados consignados en el acta de
computo municipal, la declaracion de legalidad y validez de dicha
eleccidn, asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria a
favor de los integrantes de la planilla postulada por el Partido

Accion Nacional, en el Ayuntamiento de Aporo, Michoacan.

NOTIFIQUESE: personalmente la actor, y a quien comparecio
como tercero interesado en los domicilios sefalados para tal
efecto; por oficio a la autoridad responsable, por la via mas
expedita, y de existir imposibilidad, al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia; por oficio, a la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Aporo, mediante la remision de los
puntos resolutivos de la presente sentencia, via fax o correo
electronico; sin perjuicio de que con posterioridad se debera
enviar copia integra certificada de la misma mediante correo
certificado; y por estrados, a los demas interesados; lo
anterior, con fundamento en los articulos 37, fracciones Ill, IV y
V; 38; y 39 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
y 72, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado

de Michoacan.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto

concluido.

Asi a las catorce horas con treinta y un minutos, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, quien fue ponente, asi

como los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio
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Hurtado Gomez, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero
Valdovinos Mercado, los cuales integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, ante Ana Maria Vargas

Vélez Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.-

Conste.
MAGISTRADO PRESIDENTE
(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO GOMEZ
RODRIGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ANA MARIA VARGAS VELEZ
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