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Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintiocho de julio de dos mil

guince.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de inconformidad
identificados al rubro, promovidos por los Partidos de la Revolucion
Democréatica y Revolucionario Institucional, respectivamente, por
conducto de sus representantes propietarios ante el Consejo
Electoral Municipal de Cotija, Michoacan, en contra de los
resultados consignados en el acta de computo Municipal de la
eleccion de dicho Ayuntamiento, la declaracion de legalidad y
validez, asi como la entrega de las constancias de mayoria
otorgadas al candidato del Partido Verde Ecologista de México,
Luis Mejia Arroyo y su planilla.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias de autos y de los hechos

narrados en las demandas se advierte lo siguiente:



2 TEEM TEEM-JIN-103/2015 y
AVA TEEM-JIN-104/2015
TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN ACU M U LADOS

a. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se llevd
a cabo la jornada electoral en el Estado de Michoacan, a fin de
renovar al Gobernador, los integrantes del Congreso local, y
ciento doce Ayuntamientos del Estado de Michoacéan, entre ellos,

Cotija.

b. Sesién de cémputo municipall. El diez de junio de la
presente anualidad, el Consejo Electoral de Comité Municipal de
Cotija, Michoacan, dio inicio a la sesion de computo respectiva,
misma que concluyé el once siguiente, obteniéndose los

siguientes resultados:

VOTACION DE PARTIDO POLITICOS Y CANDIDATOS

PARTIDO ACCION . . .
NACIONAL 1,324 mil trescientos veinticuatro
n PARTIDO
REVOLUCIONARIO 1,524 mil quinientos veinticuatro
INSTITUCIONAL
PARTIDO DE LA Dos mil trescientos sesenta
REVOLUCION 2,364 uatro
PRP | | DEMOCRATICA y
*
' PARTIDO DEL .
P T TRABAJO 892 Ochocientos noventa y dos
a-\ PARTIDO VERDE Dos mil novecientos
=" | ECOLOGISTA DE| 2990 noventa
MEXICO
4 PARTIDO NUEVA .
. ALIANZA 53 Cincuenta y tres
0.0
W/ | PARTIDO 0 Cero
encuentro | ENCUENTRO SOCIAL
social
E CANDIDATO COMUN 2 D
e Jlalion3 0s
CANDIDATOS NO 0 Cero

! Datos obtenidos de la copia certificada del acta de cémputo municipal de la eleccién de
Ayuntamiento, Foja 310 del expediente TEEM-JIN-103/2015
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REGISTRADOS

VOTOS NULOS

300

Trescientos

VOTACION TOTAL

9,449

Nueve mil cuatrocientos

cuarenta y nueve

VOTACION POR CANDIDATO

Zﬁgrcl)?\lc')% ACCION 1,324 Mil trescientos veinticuatro
H PARTIDO
REVOLUCIONARIO 1,524 Mil quinientos veinticuatro
INSTITUCIONAL
PRD PARTIDO DE LA
/_‘7 REVOLUCION D i .
M | DEMOCRATICA Y 2,419 d.os. mil cuatrocientos
PARTIDO NUEVA iecinueve
ALIANZA
e
.?éig%% DEL 892 Ochocientos noventa y dos
L~ | PARTIDO VERDE ' .
—* | ECOLOGISTA DE 2 990 Dos mi novecientos
MEXICO ! noventa
[ ] 9]
\v&d PARTIDO 0 Cero
encuentro | ENCUENTRO SOCIAL
social
CANDIDATOS NO 0 Cero
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 300 Trescientos
VOTACION TOTAL 9 449 Nueve mil cuatrocientos

cuarenta y nueve

c. Validez de la eleccion y entrega de constancias de

mayoria?. Al finalizar el referido cémputo, el Consejo Municipal

Electoral en cuestién procedié a declarar la validez la eleccion y

expedir las constancias a favor de la planilla postulada por el

Partido Verde Ecologista de México.

2 Declaratoria de validez foja 434 del expediente principal del TEEM-JIN-103/2015



o2 M TEEM-JIN-103/2015 y
AYATEE TEEM-JIN-104/2015

TRIEUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAN A C U M U L A D O S

Il. Juicios de Inconformidad.® El dieciséis y diecisiete de junio
del afio en curso, los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica y Revolucionario Institucional, por conducto de sus
representantes propietarios ante el Consejo Municipal de Cotija,
Michoacan, respectivamente, promovieron juicio de inconformidad
en contra de los resultados consignados en el acta de computo
municipal, la declaracion de validez y, en consecuencia, las
constancias de mayoria entregadas a los integrantes de las
planillas de candidatos que obtuvieron la mayoria de votos en la

eleccion de que se trata.

lll. Tramite. Seguidamente a la presentacion de las demandas,
conforme a lo previsto en los articulos 23 y 24, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, la autoridad sefialada como
responsable, dio el tramite legal a los juicios de mérito, dando
aviso a este 6rgano jurisdiccional respecto de su presentacion,
realizando la publicitacion correspondiente por el término de
setenta y dos horas,* en los cuales compareci6 como tercero
interesado en ambos juicios el ciudadano Luis Mejia Arroyo, en
cuanto a Presidente Municipal Electo del Ayuntamiento de Cotija,

Michoacén, por el Partido Verde Ecologista de México.>

a. Recepcion. El veinte de junio del afio en curso, se recibieron
en este Tribunal, los oficios 3/2015 y 4/2015,° mediante los cuales
el Secretario del Comité Municipal Electoral de Cotija, Michoacéan,

remiti0  respectivamente, las demandas, los informes

3 Escritos de demanda, fojas 4 a la 84 del expediente TEEM-JIN-103/2015 y fojas 4
a la 14 del expediente TEEM-JIN-104/2015.

4 Original del aviso de presentacion de demanda y cedula de publicitacién, fojas 99 y
100 del expediente TEEM-JIN-103/2015, y fojas 60 y 61 del expediente TEEM-JIN-
104/2015

> Escritos de comparecencia de tercero interesado, fojas 101 a la 153 del
expediente TEEM-JIN-103/2015, y fojas 63 a la 80 del expediente TEEM-JIN-
104/2015

®Oficios de remision, foja 3 del expediente TEEM-JIN-103/2015, y foja 3 del
expediente TEEM-JIN-104/2015
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circunstanciados, los escritos de comparecencia del tercero y las

constancias que integran los expedientes de origen.

b. Registro y turno a ponencia.’ El veinte de junio siguiente, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar y
registrar los expedientes con las claves TEEM-JIN-103/2015 y
TEEM-JIN-104/2015, y turnarlos a la ponencia a su cargo para los
efectos de su sustanciacion, mediante los oficios TEE-P-SGA
1971/2015 y TEE-P-SGA 1963/2015, respectivamente.

c. Radicacion y requerimientos.® El veintidés de junio del afio
en curso, el Magistrado Instructor mediante sendos acuerdos
radico los juicios en la ponencia a su cargo y requirié al Consejo
Electoral de Comité Municipal de Cotija, Michoacan, asi como, a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
para que remitieran diversa documentacion necesaria para la

sustanciacion de los juicios de mérito.®

d. Admision, cumplimientos y reserva de pruebas. El veintiséis
de junio siguiente, se admitieron a tramite los juicios de
inconformidad y se tuvo por cumplido dentro del TEEM-JIN-
104/2015 el requerimiento realizado al Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante
el que informo6 que los dictamenes consolidados y su respectivas
resoluciones respecto de la fiscalizacion de los partidos politicos y
sus candidatos en el proceso electoral 2014-2015, serian emitidos
el trece de julio del afio en curso. En ambos juicios realizaron
nuevos requerimientos a fin de allegarse de la documentacion

pertinente para la resolucion de los medios de impugnacion y se

” Acuerdos de turno y oficios, fojas 401 a la 403 del expediente TEEM-JIN-
103/2015, y fojas 225 a la 227 del expediente TEEM-JIN-104/2015

8 Acuerdos de radicacion y requerimientos, fojas 404 a la 406 del expediente TEEM-
JIN-103/2015, y fojas 228 a la 230 del expediente TEEM-JIN-104/2015

® Acuerdos de radicacién y cumplimiento de requerimientos, fojas 404 a la 406 del
expediente TEEM-JIN-103/2015, y fojas 228 a la 230 del expediente TEEM-JIN-
104/2015
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reservaron las pruebas aportadas relacionadas con el tépico de
fiscalizacion para que se determinara lo conducente en el

momento procesal oportuno.

e. Cumplimientos y nuevos requerimientos!®. El veintinueve
del mismo mes y afo, se tuvo por cumplido el requerimiento
realizado a la 04 Junta Distrital Electoral con sede en Jiquilpan,
Michoacan, e incumpliendo a la 09 Junta Distrital del Instituto
Electoral del Estado, en virtud de lo anterior y con la finalidad de
allegarse de la documentacion necesaria para resolver se ordeno
requerir la documentacion electoral al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, y a la 04 Junta Distrital antes

mencionada.

f. Acumulacion y aplazamiento de la resolucionl, El tres de
julio del afio en curso, mediante acuerdo plenario se determiné la
acumulacion del TEEM-JIN-104/2005 al TEEM-JIN-103/2015 por
ser este el mas antiguo, en el mismo auto se acordoé la resolucion
de los juicios hasta en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobara el dictamen consolidado y emitiera la
resolucion del proceso de fiscalizacién del candidato del Partido

Verde Ecologista de México en el Municipio de Cotija, Michoacan.

g. Informe sobre la actualizacion del calendario de
fiscalizacion. El trece de julio del presente afio, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18933/2015, el mencionado Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, remiti6 al Presidente de este Organo
Jurisdiccional el “Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion
del calendario de etapas del proceso de aprobacion de la
Comision de Fiscalizacion y de Consejo General de los Informes
de Campafia del Proceso Ordinario Local y Federal 2014-2015"

10 Fojas 511-513 del expediente TEEM-JIN-103/2015 y fojas 314-316 del expediente TEEM-JIN-
104/2015.
11 Foja 556-564 del expediente TEEM-JIN-103/2015
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en el que se establece como fecha para la aprobacién de los

referidos dictamenes el veinte de julio del afio en curso.

h. Emision de la resolucion de la fiscalizacion de las
campafias. El veinte de julio del afio en curso el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, emiti6 la resolucion
INE/CG487/2015, respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes de
campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos
de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2014-2015, en el Estado de
Michoacan, en el que se contienen entre otros, los gastos
erogados en el periodo de campafas del candidato del partido
verde ecologista de México a la presidencia municipal en Cotija,

Michoacan, Luis Mejia Arroyo.

i. Remisidn de resolucion e informe del Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El
veinticuatro de julio el afio en curso se recibid en este Tribunal el
oficio el Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, remiti6 a este Tribunal la copia certificada de la
resolucion INE/CG/487/2015 y el dictamen consolidado
mencionados en el punto anterior, y el oficio
INE/UTF/DA/19338/2015'2 mediante el cual el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del mencionado instituto, informa
que en el dictamen consolidado referido se encuentra la
informacion requerida por el Magistrado Instructor mediante auto

de veintidds de junio del afio en curso.

12 Consultable en las fojas 507 del Expediente TEEM-JIN-104/2015
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i. Cierre de instrucciéon.'® El veintiocho de julio siguiente se
declaré cerrada la instruccion del juicio, con lo cual los autos

guedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, es competente para conocer y
resolver el presente juicio de inconformidad, por haberse promovido
durante la etapa de resultados y declaracion de validez de la
eleccion de un proceso electoral ordinario, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 98 A, de la Constitucion Politica de la
Entidad; asi como los diversos numeralesl, 2, 60, 64, fraccion Xl y
66, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan; 4 y
58, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Tercero Interesado. En los presentes juicio se debe
tener como tercero interesado a Luis Mejia Arroyo en su calidad
de Presidente Municipal electo del Municipio de Cotija,
Michoacan, en términos del articulo 13, fraccién lll, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral, lo anterior es asi, porque cuenta con
un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con el que pretende la parte actora, pues es el
candidato que obtuvo el triunfo en la eleccion que se pretende

modificar o anular.

Los escritos de tercero interesado cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en la Ley de Justicia en Materia Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, como a continuacion se

observa.

13 Acuerdo de admision y nuevos requerimientos, fojas 486 a la 488 del expediente TEEM-
JIN-103/2015, y fojas 286 a la 289 del expediente TEEM-JIN-104/2015.

8



AVA

TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

— M TEEM-JIN-103/2015 y
TEEM-JIN-104/2015
ACUMULADOS

a. Oportunidad. Durante la tramitacion de los juicios al rubro
citados, mediante sendos escritos presentados el diecisiete!* de
junio del afio en curso, ante el Consejo Electoral de Comité
Municipal en Cotija, Michoacan comparecio Luis Mejia Arroyo,
en su caracter de Presidente Municipal electo de dicho municipio,
para deducir su derecho como tercero interesado dentro de las
setenta y dos horas previstas en el articulo 24, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior es asi, porque los escritos de demanda fueron

presentados en los siguientes términos:

CTINL 16- junio-2015 | 17-junio-2015 19-junio-2015
TEEM-JIN-103/2015 18:44 hrs 17:24 hrs 18:44 hrs

N 17-junio-2015 | 17-junio-2015 20-junio-2015
TEEM-JIN-104/2015 12:38 am 17:37 hrs 12:38 am

b. Forma. Los escritos del tercero interesado fueron debidamente
presentados ante la autoridad responsable; se hacen constar el
nombre y firma autografa del compareciente, domicilio para oir y
recibir notificaciones y las personas autorizadas para ese efecto;
asi también, se formulan las oposiciones en razén del interés

incompatible con las pretensiones del actor.

c. Legitimacion. Se tiene por reconocida la legitimacion del Luis
Mejia Arroyo, en su calidad de Presidente Municipal electo del
Ayuntamiento de Cotija, Michoacan, de conformidad con el
articulo 24, de la Ley Electoral del Estado de Michoacan, ademas
tiene un derecho oponible al partido politico actor, toda vez que

quién comparece con tal caracter, es el candidato que obtuvo el

14 TEEM-JIN-103/2015 foja 101, TEEM-JIN-104/2015 foja 62.
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triunfo en el mencionado Municipio el pasado siete de junio del

ano en curso.

TERCERO. Improcedencia. Previo al estudio de fondo de la
controversia, se deben analizar las causales de improcedencia o de
sobreseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser su

examen preferente y de orden publico.

En el caso, del escrito de tercero interesado, presentado en el juicio
de inconformidad TEEM-JIN-103/2015 el ciudadano Luis Mejia
Arroyo, aduce que en el caso se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 11, fracciones Il y lll, asi
como, el articulo 12, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Dichos preceptos normativos a la letra establecen:

ARTICULO 11. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los casos siguientes:

Il. Cuando los actos, acuerdos o resoluciones que se pretendan impugnar no
se ajusten a las reglas particulares de procedencia de cada medio de
impugnacion;

Ill. Cuando se pretenda impugnar actos, acuerdos o resoluciones, que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo
irreparable; que se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por
éstos, las manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento; o
aquéllos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacioén respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta Ley;

(-..)

Articulo 12. Procede el sobreseimiento cuando

(...)

[ll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente, aparezca
0 sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
Ley;y,

(...)

Las causas de improcedencia invocadas por el tercero interesado
son infundadas en virtud de que el Partido de la Revolucion
Democratica promueve el juicio de inconformidad en contra los
resultados consignados en el acta de codmputo municipal de la
eleccion de Presidente Municipal de Cotija, Michoacan, y en

consecuencia la declaracion de validez y la expedicion de la
10
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constancia de mayoria respectiva, asi como, invoca causales de
nulidad en diversas casillas instaladas en el Municipio para la
eleccidn que se controvierte, actos que se ajustan a la procedencia
del juicio de inconformidad, de acuerdo a lo previsto en el articulo
55, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado, que a la letra
dispone:

Articulo 55. Durante el proceso electoral y exclusivamente en la

etapa de resultados y de declaraciones de validez, el juicio de

inconformidad procedera para impugnar las determinaciones de las
autoridades electorales que violen normas constitucionales o legales:

(...)
Il. En la eleccion de ayuntamientos y en la de diputados electos por el
principio de mayoria relativa:

a) Los resultados consignados en las actas de computo, las
declaraciones de validez y el otorgamiento de las Constancias de
Mayoria y Validez por nulidad de la votacion recibida en una o varias
casillas, por error aritmético o por nulidad de la eleccién; asi como por
violacién a principios constitucionales ocurridos durante el proceso
electoral;

b) Las determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de
mayoria y Validez; v,

c) En su caso, la asignacion de regidores electos por el principio de

representacion proporcional,

Como se advierte del articulo transcrito, los actos que controvierte
el actor, son atacables a través del juicio de inconformidad, toda
vez que se trata de los resultados de la eleccion del Ayuntamiento
de Cotija, por otra parte, lo controvertido le causa una afectacion
pues el Instituto Politico promovente, también contendié para
obtener el cargo, y a su parecer, se cometieron diversas
irregularidades que ponen en duda la legalidad de la votacion

emitida en las casillas que son motivo de su demanda.

En el juicio de inconformidad TEEM-JIN-104/2015, el referido
ciudadano también comparecid como tercero interesado, en su
escrito sefald que se actualizaban las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 11, fracciones Ill y VII, de la Ley Adjetiva
Electoral, las causales de improcedencia invocadas por el tercero

resultan infundadas por las siguientes consideraciones:

11



o2 M TEEM-JIN-103/2015 y
AYATEE TEEM-JIN-104/2015

TRIEUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAN A C U M U L A D O S

Respecto de la causal de improcedencia prevista en el articulo 11,
fraccion lll, de la Ley Adjetiva Electoral, relativa a la presentacion
extemporanea del escrito de demanda del Partido Revolucionario
Institucional, el tercero interesado, aduce que ésta fue recibida en
el Consejo Municipal de Cotija, Michoacan a las doce horas antes
meridiano, del diecisiete de junio del afio en curso, de ahi que
éste considere que la presentacion se llevo a cabo de forma

extemporanea.

Sin embargo, tal afirmacion es incorrecta, porque la legislacion
electoral del estado de Michoacan, para el caso de los Juicios de
Inconformidad sefiala expresamente el concepto "dia o dias", tal
vocablo debe entenderse en el concepto que comunmente se
tiene de "dia", el que de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia, se define como "tiempo en que la tierra emplea en dar
una vuelta a su eje, o que aparentemente emplea el sol en dar

una vuelta alrededor de la tierra"*®.

Los articulos 9, y 60, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana de Michoacan, establecen que el
Juicio de Inconformidad podra ser promovido dentro de los cinco
dias contado a partir del siguiente al que concluya el computo
respectivo, mientras que el ordinal 11, fraccion lll, de la
mencionada Ley, establece que los medios de impugnacion que
no se presenten en los plazos sefalados en la multicitada

legislacion seran improcedentes.

Sobre el particular, el articulo 8, del ordenamiento electoral antes
mencionado, establece que los plazos se computaran de
momento a momento y si estan sefalados por dias, éstos se

consideraran de veinticuatro horas.

15 Consultable en http://lema.rae.es/drae/?val=d%C3%ADa
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De los citados articulos se desprende, sin lugar a dudas, que
cuando la ley establece plazos en dias, éstos deben contarse
completos de veinticuatro horas; misma consideracion que, como
ya se adujo, encuentra sustento, inclusive, en la definicidbn que se
hace de “dia” en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, donde se explica que tal concepto comprende el tiempo
en que la tierra emplea en dar una vuelta a su eje, o que
aparentemente emplea el sol en dar una vuelta alrededor de la

tierra.

En ese orden, es posible concluir que cuando la ley electoral
establece como plazo "dia o dias" debe entenderse que indica
"dias completos”, sin contemplar cualquier "fraccion de dia" para

gue comiencen a surtir efectos procesales los plazos electorales.

Es decir, los dias deben computarse de veinticuatro horas
completas y si bien, concluidas éstas, en el instante inmediato da
inicio el dia siguiente, éste comienza en el momento en que se
marca la primera fraccion de segundo después de las veinticuatro
horas que representa el final de un dia completo, situacion que,
de no entenderse asi, seria tanto como aceptar que un dia
comprende veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos y
cincuenta y nueve segundos, lo que estaria en contra de las
medidas de marcacion del tiempo aceptadas internacionalmente,
en que la connotacion de un dia comprende exactamente un

plazo de veinticuatro horas completas.

En ese tenor, la recepcion que consta en el escrito del juicio de
inconformidad interpuesto por el Partido Revolucionario
Institucional, no puede servir de base para establecer que el
medio impugnativo de referencia fue presentado fuera de tiempo
y, €n consecuencia, para desecharlo por extemporaneo, como lo

pretende el tercero interesado, pues tratdndose de las causas de
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improcedencia, éstas deben estar plenamente demostradas, sin
gue existan circunstancias que pongan en duda el surtimiento del
supuesto legal de improcedencia, pues con ello se puede

actualizar, eventualmente, la denegacién de justicia.

Con base en lo anterior, si la recepcion que consta en el escrito
de demanda se desprende que ésta fue presentada a las doce
horas antes meridiano, del diecisiete de junio del afio en curso, se
debe entender que en realidad la presentaciéon se dio en el ultimo
minuto del dieciséis, pues como ya se dijo, el siguiente dia
comienza con la primera fraccidon de segundo después de las
veinticuatro horas, de ahi que se deba tener por promovido en
tiempo, y en consecuencia no se actualice la causal de

improcedencia sefalada por el tercero interesado.

Similar criterio ha sustentado la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los juicios SUP-
JRC-389/2007 y SUP-RAP-28/2003.

Respecto de la causal de improcedencia sefialada en la fraccion
VIl, del citado numeral, referente a que el escrito de demanda
carece de sentido legal, es ocioso y frivolo, porque sus
pretensiones no son claras ni mucho menos precisas, este
Tribunal considera que contrario a lo argumentado por el tercero
interesado, en la especie no se actualiza la frivolidad aducida, y
en virtud de que el Partido Politico actor si identifico claramente la
eleccion controvertida, las casillas que impugna y las causas de

nulidad que aduce se actualizan.

Lo anterior porque la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, estableci6 que, para la
actualizacion de la causal de improcedencia relativa a la frivolidad
del medio de impugnacion, en la demanda se deben formular

pretensiones inalcanzables juridicamente, por ser notorio y
14
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evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan.

Lo anterior tal como se asentd en la tesis de jurisprudencia
33/2002, publicada la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencias y
tesis en materia electoral, jurisprudencia, volumen 1, de rubro:
“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.”.

En el caso concreto, la pretension de los actores consiste en
primer término declarar la declarar la nulidad de la eleccion, asi
como también de la votacion recibida en las casillas impugnadas,
aduciendo argumentos para ello y ofreciendo las pruebas que

consideraron necesarias.

De esa manera, que la pretensiéon es juridicamente viable, toda
vez que durante el proceso electoral y exclusivamente en la etapa
posterior a la eleccion, el juicio de inconformidad procedera para
impugnar los actos de las autoridades electorales en la eleccion
de Ayuntamientos en contra de los resultados consignados en el
acta de computo, las declaraciones de validez y el otorgamiento
de las constancias de mayoria y validez, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas, y que en caso de
asistirle la razon, puede ser modificado o revocado el acto

impugnado.

CUARTO. Requisitos generales y especiales. El juicio de
inconformidad reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 9, 10, 57, 59 y 60, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, como enseguida se demuestra.
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Requisitos generales de los medios de impugnacion

a. Forma. Los medios de impugnacion, cumplen con los requisitos
previstos en el articulo 10, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo, al advertirse que en los ocursos constan: los
nombres de los actores, el domicilio que sefalan para recibir
notificaciones, la identificacion de los actos impugnados, la
narracion de hechos y expresion de agravios, el ofrecimiento de

pruebas, asi como sus firmas autografas.

b. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron presentados
dentro de los cinco dias previstos en los articulos 9 y 60, de la ley
electoral del estado, pues la sesion del computo municipal®
concluyé el once de junio de dos mil quince, mientras que los
juicios de inconformidad se interpusieron el dieciséis,
respectivamente, como ya fue precisado en el considerando

tercero.

c. Legitimacion y personeria. Los juicios de mérito fueron
interpuestos por Enrigue Gasca Rojas y Francisco Javier
Sandoval Aguilar, en su calidad de representantes propietarios de
los Partidos de la Revolucibn Democratica y Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Municipal de Cotija, Michoacan,
respectivamente, personalidad que se encuentra acreditada, por
asi haberlo reconocido la autoridad responsable en sus informes
circunstanciados,!” en términos del articulo 26 inciso a), de la

multicitada Ley de Justicia en Materia Electoral del Estado.

d. Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad, toda

vez que el acto impugnado no se encuentra comprendido dentro de

16 Acta visible a fojas 447 a la 455 del expediente TEEM-JIN-103/2015.
17 Reconocimiento de las personerias, foja 308 del expediente TEEM-JIN-103/2015,
y foja 223 del expediente TEEM-JIN-104/2015
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los actos previstos para ser impugnados a través de algun otro
medio de impugnacion que deba ser agotado previamente a la
presentacion del juicio de inconformidad, por virtud del cual pueda

ser modificado o revocado.

e. Requisitos Especiales. De la misma forma, en relacién con los
requisitos especiales, se menciona la elecciéon que se impugna,
asi como los actos que objeta, entre ellos, los resultados del
computo, la declaratoria de validez y la correspondiente entrega
de las constancias de mayoria; y por ultimo, se hace mencion
individualizada de las casillas cuya votacion se solicita anular y la

causal invocada.

QUINTO. Innecesaria transcripcion de agravios. En la presente
resolucion, no se transcriben los hechos y agravios que hizo valer
la parte actora, ya que el articulo 32, de la Ley de Justicia
Electoral, no exige que este Tribunal haga la transcripcion
respectiva, ya que basta que se realice, —en términos del citado
articulo, en su fraccion Il— un resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos, lo cual, por cuestion de método y para
una mejor comprension del asunto, se verificara al abordar el

estudio de las casillas impugnadas.

Lo anterior, atendiendo, ademas, al principio de economia
procesal, asi como por el hecho de que tal determinacion no
soslaya el deber que tiene este o6rgano jurisdiccional para
examinar e interpretar integramente la demanda respectiva, a fin
de identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el objeto de
llevar a cabo su andlisis e incluso, de ser el caso, supliendo sus
deficiencias en términos del articulo 33, de la Ley Adjetiva de la
Materia, siempre y cuando se haya expresado con claridad la
causa de pedir; para lo cual, podran ser analizados en el orden

gue se proponen, o bien, en uno diverso, sin que esto produzca
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alguna afectacion al promovente, toda vez que este Tribunal
debera pronunciarse respecto de cada uno de los agravios que se
hagan valer, garantizando con ello la congruencia del presente

fallo.

Avala lo anterior, en via de orientacion y por similitud juridica
sustancial, lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."®

Asimismo, resulta aplicable lo razonado en los siguientes criterios
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”™® Y “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.’?°
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION."!

18 Jurisprudencia 22./1.58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXXI, mayo de 2010, de la Novena Epoca,
consultable en la pagina 830.

19 Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la Compilacién
1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

20 Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilacion
1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2L Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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SEXTO. Cuestién previa. Antes de iniciar el estudio de los
presentes juicios de inconformidad es necesario hacer las

siguientes precisiones respecto de los juicios al rubro citados.
Juicio de Inconformidad TEEM-JIN-103/2015

Respecto de la causal de nulidad de votacion recibida en casilla,
la correspondiente a la fraccion Xl, del articulo 69, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, que el
Partido de la Revolucion Democratica invocd en su escrito de
demanda, la cual consiste en que existan irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y computo que en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votaciéon y sean
determinantes para el resultado de la misma, se precisa que al no
hacer mencion individualizada de las casillas cuya votacion se
solicita sea anulada, se excluira del estudio de fondo del presente
asunto, ello al contravenir lo dispuesto en el articulo 57, fraccion
Il, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana.

En la especie es necesario precisar que un requisito especial que
debe contener el escrito de demanda de juicio de inconformidad,
en términos de lo dispuesto en el 57, fraccion II, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y Participacion Ciudadana, es la
mencion individualizada de las casillas cuya votacién se solicite
sea anulada en cada caso y la causa que se invoque para cada

una de ellas.

Esto es, el demandante debe cumplir, indefectiblemente, con la
carga de tal identificacion particularizada de las casillas cuya
votacion solicita se anule, exponiendo los hechos y la causa de

nulidad que considere se actualiza.
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En efecto, este 6rgano jurisdiccional advierte que no basta con
gue se invoque la causal, como lo hace el promovente, sino que
debia individualizar las casillas en donde se habia con claridad
cada una de ellas o, al menos, arrojar elementos que permitan al
juzgador tener certeza de cuales son éstas y porque causal de

nulidad las impugna.

En consecuencia resulta inatendible su alegacion, al incumplir
con las obligaciones explicadas (individualizar casillas, mencionar
si solicita su nulidad y por qué causal), ya que al no hacerlo
imposibilita la atencion de su planteamiento, pues este Tribunal
no esta constrefido a realizar un estudio oficioso sobre causas de

nulidad de la votacion que no fueron invocadas por el actor.

Juicio de inconformidad TEEM-JIN-104/2015.

Toda vez que el Partido Revolucionario Institucional en su escrito
de demanda, vierte diversas manifestaciones en las que omite
vincularlas con alguna causal de nulidad, este Tribunal en
ejercicio de la suplencia de la queja, prevista en el articulo 33, de
la Ley Adjetiva Electoral, procedera a determinar lo conducente,
para lo cual se transcriben las alegaciones vertidas por el

promovente en su escrito de demanda:

“En el escrutinio y computo municipal se detectd
inconsistencia en el acta y se abrid6 el paquete
corroborando la falta de 3 boletas y se asento en el acta
(Dejando la opcion de que se estuvieran en la urna de la
305 contigua 1 por el motivo de que el espacio donde se
desarrollo (sic) era muy reducido’)

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete
305 C 1 | corroborando la ausencia de 3 boletas faltantes.

En la casilla No. 305 basica, asi también ademas de 2
boletas faltantes en esa casilla”

“En el escrutinio y cémputo municipal se detectd
inconsistencia en el acta y se abri6 el paquete
306 B corroborando el sobrante de 2 boletas y se asenté en el
acta (dejando la opcion de que fueran votos de la casilla
# 306 contigua 1)”

305B
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306 C1

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete
corroborando la (sic) el sobrante de 2 boletas y
confirmando que no estaban las que se suponia por
error faltaban de la 306 basica”

307 B

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete electoral
detectando el excedente de 2 boletas, se asenté en el
acta de escrutinio y computo”

308B
308 C1

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete electoral
dando como resultado el faltante de 4 boletas en la
revision se detect6 el posible error en el excedente de
boletas inutilizadas pero no quedo (sic) claro dado que
el capacitador responsable de esa seccion JUAN
CARLOS PINON AYALA en todo momento mostro (sic)
parcialidad asia (sic) la induccién al voto por el partido
ERDE (sic.) ECOLOGISTA, SUMADO A ESTO SE
SENALO EN TIEMPO Y FORMA en las actas de sesion
del consejo municipal iem (sic) Cotija que el reparto
anticipado del material electoral por parte de los
capacitadores del INE estaba fuera de lugar y este
capacitador entrego (sic) el material hasta el siguiente
dia y esta debida mente (sic) asentado en el acta de
consejo municipal, sumado a esto realizo (sic) la entrega
en compafifa de su hermana MARIA ELENA PINON
AYALA quien es miembro del comité municipal del
Verde Ecologista en Cotija desempefando el cargo de
Vocal de la Mujer, ademas de a ser el reparto de dicho
material en una camioneta propiedad de su hermana
con publicidad del Partido Verde Ecologista De (sic)
México, todo ello también lo realizo (sic) en la seccion
#309 en el mismo orden de irregularidades ya que
también le correspondia capacitar esa seccién. Todo
consta en las actas de cesién (sic) correspondientes y
se cuenta con testimoniales notariadas de los hechos”.

309B

“En el acta de escrutinio y cémputo municipal se
detectaron inconsistencias en el acta y se abrié el
paquete electoral, dando como resultado el faltante de 4
boletas, se asentdé en el acta de escrutinio y computo
municipal, ademas del acta de cesion del consejo iem
municipal. Ademéas de que ocurrieron incidentes graves
durante la jornada electoral del dia 7 de junio de 2015
asentadas en el acta de jornada, en el acta de cesion
(sic) del consejo iem (sic) municipal durante la jornada,
notariadas y se presentdé una comisién durante los
hechos durante la jornada por parte de la junta local iem
(sic) Cotija para dar fe de lo siguiente: El sefior RAFAEL
MADRIGAL durante su ejercicio del voto tomo (sic)
fotografia de sus boletas, fue detectado por los
funcionarios de casilla y este rompi6 sus boletas,
echandose a corres (sic) y dejando su identificacién
dicha boleta esta en el paquete electoral
correspondiente a la seccién #309 basica y fue emitido
en sentido a favor del VERDE. Ademas de que en todo
momento el capacitador del INE JUAN CARLOS PINON
AYALA mostro (sic) una clara actitud parcial al VERDE y
sus representantes coaccionando o induciendo a la
gente al boto (sic) y limitando las funciones de los
representantes de otros partidos, todo ello acreditado en
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el acta de incidentes de la jornada del domingo 7 de
junio de 2015. Y por ultimo consta en el acta de
incidentes de la jornada electoral que el antes
mencionado JUANCARLOS PINON AYALA capacitador
del INE fue quien lleno (sic) y superviso (sic) las actas
del dia de la jornada induciendo y corrigiendo
manipulando todo a su criterio”

“En el escrutinio y computo municipal no se encontraron
inconsistencias en el acta, pero si (sic) se sefial6 la serie
de anomalias que por parte de la presidenta de la casilla
la Sra. Flora Guadalupe Ruiz Pefaloza quien en todo
momento mostro (sic) parcialidad a los representantes
310B del VERDE permitiendo que estos indujeran al voto a su
favor durante la jornada del 7 de junio ademas de que la
casilla jamas fue sefialada como, lo marca la ley con la
lona de ubicacion, todo ello consta en el acta de la
jornada en sesién del consejo IEM Cotija ademéas de
testimoniales notariados”

“En el escrutinio y computo municipal se encontraron
inconsistencias en el acta por falta de llenado de
espacios, se sometié a votacion y el consejo decidié no
310 C1 | abrir el paquete, se asentd en el acta de sesion que la
casilla no fue sefialada en tiempo y formas como lo
marca la ley por la no ubicacién de la lona donde se
indica el lugar de la casilla”

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se procedio a la apertura del
paquete electoral dando como resultado la falta de 4
boletas, se asentd en el acta de escrutinio y coOmputo
municipal y en el acta de la sesién del consejo iem (sic)
municipal”

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete
311 C1 | electoral, dando como resultado la falta de 1 boleta, se
asentod en el acta de escrutinio y computo municipal y en
el acta de sesion del consejo IEM municipal”

“En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se abri6 el paquete
electoral, dando como resultado la falta de 1 boleta,
asentandose en el acta de escrutinio y computo
municipal y acta de sesion del consejo IEM municipal sin
razon aparente”

“En el escrutinio y computo municipal no se detectaron
inconsistencias en el acta graves y el consejo voto por
no abrirlas, solo se sefald por parte de los
representantes de todos los partidos la serie de
anomalias de caracter grave que se dieron durante la
jornada electoral

1 La presencia del candidato del Partido Verde
Ecologista de México en Cotija Luis Mejia Arroyo por
més de una hora (1lhr) fuera de la ubicacién de las
casillas No. 312 basica, contigua 1 y contigua 2
saludando e invitando al voto y siendo este periodo de
tiempo en el periodo de méas afluencia de votantes entre
las 11:00 a.m. y 12:30 p.m., sefaladas y asentadas en
el acta por las 2 comisiones que la junta local IEM envi6
para verificar los hechos

2_La presencia de la Lic. Yolanda Sanchez Valencia
quien durante el transcurso de la votacion estuvo
induciendo al voto verbal y movilizando gente a votar en

311 B

312 B

312C1
312C2

22



o2 | N
AVA TEEM-JIN-103/2015 y
TEEM-JIN-104/2015
ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAM

compafiia del Sefior Humberto De Dios quien en la
jornada electoral fungié como Representante General
del Verde, sefalado y asentado en el acta del consejo
municipal del IEM durante la jornada electoral del 7 de
junio de 2015.

3_El representante suplente del PRI y un menor de edad
que acompafiaba a el representante suplente del pan
(sic) fueron amenazados con arma de fuego por un
individuo quien les pidi6é se retiraran si no votaban por el
Candidato del Verde Luis Mejia Arroyo quien presencio
los hechos y nada izo (sic) al respecto se dio parte a las
autoridades correspondientes y esta asentado en el acta
de sesion de la jornada electoral del consejo municipal
del IEM”

314 “En el escrutinio y computo municipal se detectaron
inconsistencias en el acta y se procedi6 a abrir el
paquete electoral, dando como resultado el excedente
de 2 boletas mas sin justificacién, quedando asentada
en el acta de escrutinio y computo municipal y el acta de
sesion del consejo del consejo municipal del IEM en
Cotija”.

315 “En el escrutinio y computo municipal no se detectd
ninguna inconsistencia en el acta, pero si se sefialé que
el presidente que firma las actas de casilla no esta
insaculado y no aparece en la las listas oficiales que el
INE publicé y tampoco se muestra ningln incidente que
indique el cambio de presidente ni motivo, ya que esta
persona es desconocida por todos los representantes”
319 “El material electoral por parte del INE no se entregé en
320 tiempo, es decir fue posterior a las 24 horas siguientes
de la salida del Consejo Municipal del IEM en Cotija,
Michoacan, segun se desprende del acta
correspondiente”

313 “El material electoral después de la salida del Consejo
Municipal del IEM en Cotija, Michoacan, fue entregado 6
seis dias después a los funcionarios de casillas segun
se desprende del acta correspondiente”

321 “No se presentaron los funcionarios de la casilla,
también se cambié de domicilio la casilla sin ninguna
justificacion y comenzé la votacién a las 10:30 am.

En esta casilla el presidente se ausento (sic) y se llevo
las boletas a su casa.”

Visto lo anterior, se advierte que el partido politico accionante
respecto de las casillas 305 basica, 305 contigua 1, 306 basica,
306 contigua 1, 307 basica, 308 basica , 308 contigua 1, 309
basica, 311 basica, 311 contigua 1, 312 basica, 314 aduce
subsisten irregularidades en el escrutinio y computo municipal, lo
cual a primera vista actualizaria el supuesto normativo de
imposibilidad de ser combatidas por dolo o error; sin embargo, no
escapa a la atencion de este Tribunal que el partido politico actor

no se duele de los errores contenidos en las actas originales
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relativas a dichas casillas, sino aquellas levantadas ante el
consejo municipal, que corresponderian a las actas de recuento,
pues haciendo una interpretacion de sus agravios se puede
deducir que considera que prevalecen errores, lo cual,
corresponde, de acuerdo con el promovente, a una irregularidad

gue esta autoridad jurisdiccional debe correqir.

Se considera asi, tomando en cuenta que aun existiendo
correccion derivado de un recuento de votos, puede haber
elementos o factores que afecten el resultado definitivo de la
votacion, por lo que, en el caso, se considera retomar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la ejecutoria que derivd del
expediente identificado con la clave SUP-JIN-357/2006, en donde
sostuvo que era procedente analizar los errores aritméticos
derivados de los recuentos ordenados por la propia Sala en los
incidentes de previo y especial pronunciamiento relacionados con
la eleccion presidencial del afio dos mil seis, a pesar de que ya
habian sido recontadas, con la finalidad de clarificar el proceso
electivo y brindar mayor certeza a la ciudadania, respecto del

referido proceso electoral.

En ese sentido este 6rgano jurisdiccional establece que las
casillas antes mencionadas, deben ser estudiadas a la luz de la
causal de nulidad de votacion recibida en casilla sefialada en el
articulo 69, fraccion VI, de la Ley adjetiva electoral, en la que se
establece que la votacién recibida en una casilla sera nula cuando
medie dolo o error en el computo de los votos y siempre que ello
sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto de las casilla 312 basica, 312 contigua 1 y 312 contigua
2, dadas las expresiones vertidas en el escrito de demanda se

estudiaran en la causal de nulidad prevista en el articulo 69,
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fraccidn IX, consistente en ejercer violencia fisica o presion sobre
los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores
y siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado

de la votacion.

Por lo que hace a la casilla 315, de lo vertido por el actor respecto
de esta casilla, este 6rgano jurisdiccional considera que dicha
casilla debe ser estudiada en la causal de nulidad establecida en
la fraccion V, del mencionado numeral, en el que se establece la
causal de nulidad de votacion de casilla por recibir la votacion

personas u organos distintos a los facultados por la norma.

Las casillas 308 basica, 308 contigua 1, 309 basica, 310 basica,
310 contigua 1, 319, 313 y 320, dados los sefialamientos del
actor, se analizaran bajo la causal prevista en la fraccion XI, del
articulo citado, consistente en que a decir del actor, existieron
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables,
durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo
gue en forma evidente ponga en duda la certeza de la votaciéon y
sean determinantes para el resultado de la misma. Aun cuando el
promovente no sefala qué tipo de casilla es en donde se llevaron
a cabo los actos, lo cierto es que esto no es impedimento para
analizarlas pues en dichas secciones se instalaron Unicamente

casillas de tipo basicas.

Para finalizar, respecto de los hechos narrados en la secciones
321, 313 y 314, el actor sefala los hechos respecto de una casilla
no asi, respecto de la seccion, en tales condiciones este 6rgano
jurisdiccional no se encuentra en posibilidad para determinar a
cual se refiere, toda vez que en las secciones mencionadas se
instalé6 mas de un centro de votacion, por tanto no se atenderan

las manifestaciones vertidas en las mencionadas secciones, lo
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anterior con fundamento en el articulo 57, fraccion Il de la Ley

adjetiva electoral.

Sirve de criterio orientador a lo anterior, la Tesis CXXXVIII/2002
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS
AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE
NULIDAD EN CASILLA%2”

SEPTIMO. Sintesis de agravios. De los escritos de demanda
que dieron origen a los Juicios de Inconformidad TEEM-JIN-
103/2015 y TEEM-JIN-104/2015 se advierte:

De la demanda presentada por el Partido de la Revolucién
Democrética registrada bajo la clave TEEM-JIN-103/2015, los

agravios son los siguientes:

1. En primer término, el partido politico actor, solicita la nulidad de
la votacion de las siguientes casillas instaladas para la eleccion

del Ayuntamiento de Cotija, Michoacan:

1. |l307c1 X

2.1309B

3. 13108 X

4.1310cC1 X

> | 311B X

6. 311C1 X

7.1312B X
8. |312cC1 X

22 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 2, tomo I, Tesis, paginas 1817 y 1818
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9. 1312¢C2 X X
10/ 3148 X
113141 X
123158 X
13/ 321EX 1 X X
143008 X X | X

2. En segundo término, aduce que se actualiza la causal de
nulidad de eleccion por violacion a principios constitucionales,
consistentes en la comision de conductas graves, dolosas y
determinantes que ha realizado el Partido Verde Ecologista de
México en el proceso electoral concurrente, que al desarrollarse a
la par del proceso electoral local, implico la violacion a los
principios de equidad, legalidad y constitucionalidad, rectores del
proceso electoral, y que incidieron en un posicionamiento ante la
ciudadania del candidato a presidente municipal de Cotija,

Michoacan, postulado por el referido instituto politico.

De la demanda presentada por el Partido Revolucionario
Institucional registrada bajo la clave TEEM-JIN-104/2015, los

agravios son los siguientes:

1. Que el candidato a Presidente Municipal del Partido Verde
Ecologista de México, en Cotija, Michoacan, excedio los topes de
gastos de campafia establecidos por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, lo que influyé directamente a su
favor, ello en virtud que el solo hecho de sobrepasar los limites de
gastos, le trajo como consecuencia de manera inequitativa, un
resultado favorable durante el desarrollo de la jornada electoral,
violentando los principios de equidad y legalidad, siendo tal
diferencia determinante en el resultado de la votacion de

referencia y actualizando la causal de nulidad de la eleccidon
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prevista en el articulo 72, inciso a) de la Ley Electoral del Estado

de Michoacan.

Las causales de nulidad de votacion recibida en casilla invocadas
en el juicio sefalado, se estudiaran en los términos, establecidos en

el considerando sexto de la presente resolucion.

Ahora bien, resulta pertinente precisar, que dentro del andlisis de
los diferentes supuestos relativos a las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla, este 6rgano colegiado tomara en
cuenta el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados que recoge el aforismo latino "lo util no
debe ser viciado por lo inatil", que fue adoptado en la
Jurisprudencia S3ELJD 09/98, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
es el siguiente: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION™*,

El principio contenido en la Jurisprudencia sefalada debe
entenderse en el sentido de que, solo debe decretarse la nulidad de
votacion recibida en casilla, cuando las causales previstas en la ley
de la materia se encuentren plenamente probadas y siempre que
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades, sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Para tal efecto, se debe tener presente que en toda causal de
nulidad de votacion recibida en casilla esta previsto el elemento
determinante, solo que en algunos supuestos, éste se encuentra

regulado de manera expresa, como es el caso de las causales de

23 Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, volumen I. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 2013 p. 532-534
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nulidad de votacion recibida en casilla, hechos valer en el presente
juicio y previstas en las fracciones I, lll, IV, V, IX y XI, del articulo
69, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Asi, para declarar la nulidad de la votacion recibida en casilla, se
deberan tener por acreditados los supuestos normativos que
integran la causal respectiva, pero ademas, sera necesario valorar
los errores, inconsistencias o irregularidades, con el objeto de

ponderar si son 0 no determinantes para el resultado de la votacion.

Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
13/2000, bajo el rubro siguiente: “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de Meéxico vy

similares)’?*,

OCTAVO. Estudio de fondo. Establecido lo anterior se procede

al estudio de los motivos de disenso en el orden indicado.

1. Nulidad de elecciébn por violacibn a principios

constitucionales.

El partido de la Revolucion Democratica sefiala que el candidato
del Partido Verde Ecologista de México, en el Municipio de Cotija,
Michoacan, se vio beneficiado por las irregularidades cometidas
por dicho instituto politico a nivel nacional, las cuales incluyen

adquisicion de espacios de radio y televisién, dadivas a los

24 Compilaciéon 1997-2013 Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
volumen I. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 2013 p.
471-472
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electores y sobre exposicion del partido politico a través de
comentarios a su favor emitidos por personalidades del mundo del
espectaculo y deportes, con lo cual se violentaron los principios

de equidad, legalidad y constitucionalidad.

En relacion al tema cabe precisar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?®, ha
sentado criterio de que la regla constitucional de estimar o
desestimar los planteamientos relacionados con la pretension de
nulidad de eleccion por violacién de principios constitucionales, no
debe ser tomada a priori, pues para que este supuesto se
actualice y estar en su caso, en condiciones de determinar la
invalidez o nulidad de la eleccion, se deben observar los

siguientes elementos:

a) Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algun principio o norma constitucional, o parametro
de derecho internacional aplicable (violaciones sustanciales o

irregularidades graves);

b) Que tales planteamientos o violaciones sustanciales estén

plenamente acreditadas;

c) Que se constate el grado de afectacion que la violacion al
principio o norma constitucional o parametro de derecho
internacional aplicable haya producido dentro del proceso
electoral; y,

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente determinantes para el resultado de la

eleccion.

25 Por ejemplo al resolver el Juicio de Revisién Constitucional Electoral identificado con la
clave SUP-JRC-165/2008, y cuyo criterio fuere retomado también en el Juicio de
Inconformidad ndmero SUP-JIN-359/2012.
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Con relacién a los dos primeros requisitos, corresponde a la parte
actora exponer los hechos que, en su opinidn, infringen algun
principio o precepto constitucional, para lo cual debe ofrecer y
aportar los elementos de prueba que considere pertinentes y
necesarios para acreditar el hecho motivo de la violacion

constitucional.

Demostrados fehacientemente tales extremos, corresponderia
analizar el grado de afectacion y la determinancia, para en su
caso, proceder a declarar la invalidez de la eleccion por violacion

0 conculcacion de principios 0 normas constitucionales.

De esa manera, si en un proceso electoral se presentan
conductas, hechos o circunstancias contrarias a una disposicion o
principio constitucional, ellas podrian afectar o viciar en forma
grave y determinante al conjunto del procedimiento, lo cual podria

conducir a la declaracion de nulidad o invalidez de la eleccion.

De tal forma, que con dichos elementos se trascienda al normal
desarrollo del procedimiento electoral o al resultado de la
eleccidn, esto es, que su influencia sea de tal magnitud que haya
afectado el resultado electoral definitivo, tal como lo sefala el
articulo 72, parrafo quinto, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Con tales requisitos, destaca también la Sala Superior, que se
garantizan la autenticidad y libertad del sufragio y de la eleccion, y
otorgan certeza respecto a las consecuencias de los actos
validamente celebrados.

De no exigirse, segun el caso, que la violacion cumplan con los
mencionados requisitos, se podria llegar al absurdo de considerar

gue cualquier transgresion accesoria, leve, aislada, eventual, e
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intrascendente a la normativa juridica aplicable, por minima que
fuera, tuviera por efecto indefectiblemente la declaracion de
nulidad de la eleccion, con lo cual se afectarian los principios de
objetividad, legalidad y certeza que rigen el proceso electoral en
su conjunto, asi como el derecho constitucional de voto activo y
pasivo de los ciudadanos, desconociendo el voto validamente
emitido de los que acudieron a la respectiva mesa directiva de
casilla a expresar su voluntad electoral y deslegitimando el
conjunto de actividades administrativas y jurisdiccionales que en
ultima instancia garantizan la autenticidad de la eleccion y la

libertad del sufragio.

Sobre el caracter o factor determinante de la violacion, es criterio
reiterado de dicha Sala Superior que una irregularidad se puede
considerar determinante desde dos puntos de vista: el cuantitativo

o aritmético y el cualitativo o sustancial.

Al respecto, se han utilizado criterios de caracter aritmético o
cuantitativo, para establecer o deducir cuando cierta irregularidad
es determinante o no para el resultado de la votacion recibida en
una casilla o para la validez de una eleccion. No obstante, se ha
enfatizado también que el elemento numeérico no es el Unico
viable para acreditar el caracter determinante de la violacion a la
normativa electoral, toda vez que se pueden emplear otros
criterios, de naturaleza cualitativa, atendiendo a la finalidad de la
norma juridica o del principio constitucional o de Derecho en
general que se considera vulnerado, asi como la gravedad de la

falta y las circunstancias particulares en que se cometio.

De esta forma, el caracter determinante no estd supeditado
exclusivamente a un factor cuantitativo o aritmético, sino que
también se puede actualizar a partir de criterios cualitativos; por

las circunstancias particulares en las que se cometio la infraccion;
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por las consecuencias de la transgresion o la relevancia del bien
juridico tutelado que se lesion6é con la conducta infractora; asi
como por el grado de afectacibn del normal desarrollo del
procedimiento electoral, respecto a la garantia de los principios de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Asi, aunado al factor cuantificable, es necesario valorar aspectos
cualitativos, respecto de las circunstancias plenamente
acreditadas, invocadas por los actores en los medios de
impugnacion electoral, a partir de los cuales se puede considerar

gue se actualiza la nulidad de una determinada eleccion.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido por la Sala
Superior en la tesis relevante XXXI1/2004, de rubro: “NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD*,

Una vez establecido lo anterior, con relacion a la conducta que se
estudia, el articulo 41 fraccion VI, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, preceptia que:

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios
de impugnacion en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los
siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

26 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tesis, Volumen 2, Tomo Il, paginas 1568 y 1569.
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b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o0 recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material.
Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia
entre la votacidén obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor
al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Al respecto, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacioén establece, lo siguiente:
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1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los casos previstos en la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo
lugar sea menor al cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccién, se convocard a una eleccién
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares
gue produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral
y sus resultados.

5. Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su cardcter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso
electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presumira
gue se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando,
tratandose de programacion y de espacios informativos o noticiosos,
sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicién judicial
ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de
cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la propia
opinion o creencias de quien las emite.
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Por su parte la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,

estatuye:

Articulo 72. Las elecciones en el Estado seran nulas por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento o mas del monto
total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la Ley; v,

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
prohibidos por la Ley en las campaiias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la elecciébn, se convocard a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona sancionada.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
General, se presumira que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios informativos o
noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata
de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que
produzcan una afectacién sustancial a los principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno
conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de
obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a fin de
fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni
censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier
indole que, sin importar el formato sean el reflejo de propia opinion o
creencias de quien las emite.

De los preceptos normativos transcritos se advierte, que las
elecciones federales y locales pueden ser anuladas cuando
existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los

siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaia en un cinco por ciento del

monto total autorizado;
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b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio

y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanias.

Que las violaciones deben estar plenamente acreditadas de forma

objetiva y material.

Ahora bien, las violaciones se consideraran graves cuando
produzcan una afectacion sustancial a los principios
constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso

electoral y sus resultados.

Por otro lado se calificardn de dolosas aquellas que sean
realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, que sean
llevadas a cabo con la finalidad de obtener un efecto indebido en

los resultados del proceso.

En ese sentido, la determinancia se presumira cuando la
diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo

lugar sea menor al cinco por ciento.

Por dltimo se presumira que se esta en presencia de cobertura
informativa indebida cuando, tratandose de programacién y de
espacios informativos 0 noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad
publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

En el caso el promovente aduce, que el Partido Verde Ecologista
de México, incurrié en una violacion a los principios de equidad y
legalidad por la adquisicién de propaganda politica, en forma de
beneficio, sobre todo en television abierta a nivel nacional, y la

distribucion de bienes y servicios a una gran cantidad de
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electores, que desembocd en un posicionamiento, y la ventaja
gue implica el conocimiento de sus posiciones y sus propuestas,
beneficiando a sus candidatos, entre ellos, al candidato de su

partido a Presidente Municipal en Cotija, Michoacan.

En el mismo sentido establece que el Partido Verde Ecologista de
México, de manera dolosa adquirid cobertura en television a
través de las manifestaciones que diversas personalidades del
espectaculo y el deporte, vertieron en sus redes sociales, lo que a
Su consideracion generd una promaocion inequitativa de su partido,

gue le depara un beneficio directo a sus candidatos.

Ahora bien, el promovente sefiala que las conductas realizadas
por el Partido Verde Ecologista de México se encuentran
plenamente acreditadas y para efecto de demostrarlo refiere que
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sancionado a dicho, por la
adquisicion de tiempos en television y otras infracciones en los
siguiente procedimientos especiales sancionadores: SRG-PSC-
0077/2015, SRG-PSC-0014/2015 inc3, SRG-PSC-0053/2015,
SRG-PSC-0005/2014, SRG-PSC-0032/2015, SRG-PSC-
0049/2015, SRG-PSC-0026/2015, SRG-PSC-0039/2015, SRG-
PSC-0087/2015, SRG-PSC-0122/2015, SRG-PSC-0152/2015,
SRG-PSC-0215/2015, SRG-PSC-0218/2015, SRG-PSC-
0219/2015 y SRG-PSC-0273/2015.

De la busqueda de las ejecutorias recaidas a los expedientes
mencionados, se advierte que no existen sentencias relacionadas
emitidas por la referida Sala Regional, sin embargo, este Tribunal
advierte que existe un error en la nomenclatura de las sentencias
citadas en el escrito de demanda, por lo que con la finalidad de

tener los elementos necesarios para determinar lo conducente en
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la presente resolucion, se relaciona a continuacion las sentencias,

que el partido politico pretendié invocar.

1. En dicha sentencia se declard la existencia de la
infraccion atribuida al Partido Verde Ecologista de
México, por lo que hace a la entrega de boletos
para asistir a funciones en salas de cine del
complejo CINEMEX y se le impuso una sancion
consistente en una reduccion del cuarenta y cinco
por ciento de su ministracibn mensual de
actividades ordinarias, lo que equivale a la
cantidad de $5,052,629.79 (cinco millones
SRE-PSC-77/2015%" | cincuenta y dos mil seiscientos veintinueve pesos
79/100 M.N.)

Asi mismo se declararon inexistentes las
conductas consistentes en la violacion al modelo
de comunicacién politica, actos anticipados de
campafia y por la difusion del libro electronico, las
infracciones atribuidas al Senador Carlos Alberto
Puentes Salas, Operadora de Cinemas, S.A. de
C.V. y Héctor Guillermo Smith Mac Donald
Gonzalez.

2. En el Procedimiento especial sancionador se
acredito la violacion del Partido Verde Ecologista
de Meéxico consistente en la difusion de la
campafa denominada “Verde si cumple” a través
de diversos espectaculares y otros medios
SRE-PSC-14/2015% | comisivos, asi como la transmision de
promocionales “cineminutos” en las salas de cine
de todo el pais, y se le impone la sancién
consistente en una amonestacion publica.

Y se declar6 inexistencia respecto del resto de los
denunciados.

3. | SRE-PSC-53/2015% | Se determiné que el Partido Verde Ecologista de

27 Revocada por la Sala Superior el tres de junio del afio en curso al resolver el recurso de revision
SUP-REP-275/2015 y acumulados, para el efecto de que la Sala Regional Especializada, emitiera una
nueva determinacion, en la que realizara nuevamente la calificacion y la falta, y a partir de ello
individualizara nuevamente la sancidén. El seis de junio del presente afio, la Sala Regional
Especializada emitid una nueva sentencia en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
77/2015, realiz6 una nueva individualizacion de la sancidon impuesta al partido recurrente,
consistente en la reduccién del veinticinco por ciento de su ministracion mensual de actividades
ordinarias, equivalente a $6,734,038.57 (seis millones setecientos treinta y cuatro mil treinta y ocho
pesos 57/100 M.N.). Sentencia confirmada al resolver el recurso de revision SUP-REP-451/2015.

2 E| doce de marzo de dos mil quince, la Sala Superior emitié sentencia en los recursos de revision
SUP-REP-57/2015 y acumulados, a través de la cual revocé la resolucion de la Sala Especializada, para
efectos. El veinte de marzo de dos mil quince, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, dictd resolucion en la cual tuvo por acreditada la
violacién objeto del procedimiento especial sancionador, en contra del Partido Verde Ecologista de
México, por lo que le impuso la sancién consistente en una reduccidon de ministracion mensual
equivalente a $7,011,424.56 (siete millones once mil cuatrocientos veinticuatro pesos 56/100 M. N.).
Sentencia que fue confirmada el treinta y uno de marzo del afio en curso, dentro del recurso de
revisiéon SUP-REP-136/2015, y acumulados.

2% Revocada para efectos, el tres de junio de dos mil quince por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso SUP-REP-175/2015, y acumulados. La Sala
Regional Especializada, en cumplimiento a la ejecutoria citada, dictd sentencia mediante la cual se
impone multa al Partido Verde Ecologista de México equivalente a $717,308.96 (setecientos

38



o2
AVA

TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

— M TEEM-JIN-103/2015 y
TEEM-JIN-104/2015
ACUMULADOS

México Tuvo inobservo la normativa electoral, por
la vulneracién al modelo de comunicacion politica
al difundir la campafa sistemética, reiterada y
continua bajo los slogan “verde si cumple”,
“propuesta cumplida”, “cumple lo que promete”,
con sus diversas tematicas, en los medios
comisivos descritos, acorde a los términos
precisados en esta sentencia.

También se inobservo la normativa electoral por el
mencionado partido por la utilizacion indebida del
programa social “vales de medicina” a través de
propaganda politica difundida en cuatro revistas y
mensajes de texto, en los términos precisados en
esta sentencia.

Se decretd la inexistencia de las infracciones
consistentes en la realizacién de actos anticipados
de campafa en radio y television, en los términos
precisados en esta sentencia.

Y se le impuso una multa por $2,869,235.84 (dos
millones ochocientos sesenta y nueve mil
doscientos treinta y cinco pesos y ochenta y
cuatro centavos M.N.

4, Respecto del procedimiento sancionador relativo a
la difusion de los informes de actividades rendidos
por los legisladores del Partido Verde Ecologista
de México. determiné se resolvio:

1. Dar vista a las Contralorias de las Camaras de
Diputados y Senadores por las conductas de los
legisladores Ana Lilia Garza Cadena, Enrique
SRE-PSC-05/2014 | Aubry de Castro Palomino, Carlos Alberto Puente
Salas, Maria Elena Barrera Tapia, Pablo Escudero
Morales y Rubén Acosta Montoya.

2. Impone al Partido Verde Ecologista de México,
la sancion consistente en una amonestacion
publica.

3. Imponer una amonestacion publica a los
siguientes concesionarios que los transmitieron.

5. Se acredit6 la infraccién a la normativa electoral,
porque se puso en riesgo el principio de equidad
por la sobreexposicion ilegal de manera reiterada
y sistematica en diversos estados del territorio
nacional de la propaganda relacionada con las
frases “propuestas cumplidas”, “cumple lo que
promete”, “lo que propone lo cumple” y “falta
mucho por hacer”, asi como por la apropiacion
indebida de un programa social vales de
medicinas y entrega de lentes, por parte del

SER-PSC-32/2015y
SER-PSC-33/2015
acumulados®®

diecisiete mil trescientos ocho pesos y noventa y seis centavos M.N.). La cual fue confirmada
mediante sentencia emitida en el recurso SUP-REP-456/2015 de veinticuatro de junio del afio en
curso.

30 E| veintisiete de mayo de dos mil quince, la Sala Superior resolvié en el recurso registrado con la
clave SUP-REP-112, y acumulados, en el sentido de revocar dicha sentencia para efectos. El seis de
junio del mismo afio, en cumplimiento con dicha ejecutoria, la Sala Regional Especializada resolvié
que se actualizaron las infracciones consistentes en vulneracion al modelo de comunicacion politica,
asi como la entrega gratuita de lentes, que genera un beneficio directo, inmediato y en especie,
atribuidas al Partido Verde Ecologista de México, en los términos precisados en la ejecutoria e
impuso una sancién al Partido Verde Ecologista de México, y a los concesionarios de televisidon
abierta precisados dicha resolucidn. Dicha sentencia fue confirmada mediante la resolucién del
recurso identificado con la clave SUP-REP-452/2015, el veinticuatro de junio del afio en curso.
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Partido Verde Ecologista de Meéxico, de la
Senadora Ninfa Salinas Sada y del Senador
Carlos Alberto Puente Salas.

Se acreditd la infraccion relativa al uso indebido
de la pauta, por incluir en su propaganda una
apropiacion indebida de programas sociales, asi
como por la entrega de beneficios por medio de
interpOsita persona, a través de los lentes
gratuitos de graduacion, por parte del Partido
Verde Ecologista de México, en los términos de la
presente sentencia.

Se le impuso una sancién de $6,268,362.42 (seis
millones doscientos sesenta y ocho mil trescientos
sesenta y dos pesos 42/100 M.N.)

No se acreditan las infracciones atribuibles al
Partido Verde Ecologista de México relativas a
actos anticipados de campafia, contratacion,
adquisicion y difusion de propaganda en radio y
televisién, uso indebido de la pauta por incluir
promocién personalizada, en los términos
precisados en esta ejecutoria.

No se acredité la infraccion relativa al uso parcial
de la difusiéon del programa social y de recursos
publicos por parte de los Directores Generales del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

No se acredité la infraccién relativa a promocion
personalizada, contratacibn o adquisicibn de
tiempos en radio y television, en contra de Carlos
Alberto Puente Salas y Ninfa Salinas Sada, en los
términos precisados en esta ejecutoria.

Asi como tampoco se acreditd la responsabilidad
de las personas morales denunciadas.

6. Se actualizé la cosa juzgada, respecto a la
sobreexposicion que alter6 el modelo de
comunicacion politica en que ha incurrido el
Partido Verde Ecologista de México con motivo de
la distribucién de calendarios dos mil quince con
su emblema.

No se acredita que la infraccidn relativa a que a
los calendarios dos mil quince con el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México, sean
SRE-PSC-49/2015% | articulos promocionales utilitarios que implican un
beneficio directo, inmediato y en especie para
quienes los reciben que deban ser elaborados en
material textil

Se acreditd, con motivo de los calendarios dos mil
quince con el logotipo del partido, la infraccién a la
normativa electoral imputada al Partido Verde
Ecologista de México, relativa a la elaboracion y
distribucion de propaganda electoral impresa en
material que no es biodegradable o reciclable.

31 |3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dicté sentencia en el
recurso de revisién SUP-REP-159/2015, en el sentido de revocar para los efectos precisados la
resolucién referida. El veintiséis de junio de dos mil quince, la Sala Regional Especializada dictd
sentencia en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior, en la que resolviéd que no se
acredita la infraccion a cargo del Partido Verde Ecologista de México consistente en la elaboracion y
distribucion de propaganda electoral impresa en material que no es biodegradable o reciclable.
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Se impuso una sancion consistente en la
reduccion del diez por ciento de una ministracion
mensual de actividades ordinarias, esto es, la
suma de $1,181,963.08 (un millébn ciento ochenta
y un mil novecientos sesenta y tres pesos 08/100
M.N.)

7. No se acreditaron las infracciones relativas a:
reparticion de articulos promocionales utilitarios no
elaborados con materia textil, respecto de los
posters que se distribuyeron, actos anticipados de
campafia y la adquisicion y difusion de
propaganda electoral en radio.

Se acredit6 la conducta relatva a la
sobreexposicion ilegal de manera reiterada y
sistematica por parte del Partido Verde Ecologista
de Meéxico en diversos estados del territorio
nacional con motivo de las campafas
‘PROPUESTA CUMPLIDA” y “EL VERDE
CUMPLE LO QUE PROPONE”, asi como la
distribucion de papel grado alimenticio para
envolver tortillas con el emblema del Partido
Verde Ecologista de México no elaborado con
materia textil y que implicé un beneficio directo,
inmediato y en especie para quienes los
recibieron.

Por lo anterior se le impuso una sancion
consistente en la reduccién del veinte por ciento
de una ministracibn mensual de actividades
ordinarias, esto es, la suma de $5,387,230.86
(cinco millones trescientos ochenta y siete mil
doscientos treinta pesos 86/100 M.N.) y se ordena
el retiro de la propaganda alusiva a las campafias
‘PROPUESTA CUMPLIDA” y “EL VERDE
CUMPLE LO QUE PROPONE”".

No se acredita la responsabilidad de las personas
morales denunciados.

8. Se ordeno a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral abrir un
nuevo procedimiento especial sancionador por
cuanto a la queja presentada por MORENA, en
términos de lo considerado en esta sentencia.

No se acredita la infraccion relativa a actos
anticipados de campafa por parte del Partido
Verde Ecologista de México.

Se acredita la conducta del Partido Verde
Ecologista de México relativa a la alteracion del
modelo de comunicacién politica realizando una
sobreexposicion ilegal de manera integral y
sistematica, con motivo de la distribucién de
calendarios dos mil quince con su logotipo

SRE-PSC-26/2015%

SRE-PSC-39/2015

32 La Sala Superior resolvié en el recurso de revision SUP-REP-94/2015 y acumulados, revocar la
sentencia citada para efectos de que se calificara de nueva cuenta la infraccién cometida por el
Partido Verde Ecologista de México y reindividualizara la sancién correspondiente. En cumplimiento a
dicha resolucién, la Sala Regional Especializada resolvio, tener por acreditada la violacién objeto del
procedimiento especial sancionador en contra del Partido Verde Ecologista de México, e imponerle
una sancién consistente en la reduccidon del cuarenta y cinco por ciento de una de ministracidon
mensual equivalente a $5,411,840.76 (cinco millones cuatrocientos once mil ochocientos cuarenta
pesos 76/100 M.N.). Dicha resolucidn fue confirmada al resolver el recurso de revisién identificado
con la clave SUP-REP-212/2015, y acumulados.
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relativos a la campana “Verde si Cumple”.

Se impone, al Partido Verde Ecologista de México,
en consecuencia, una sancién consistente en
$4,074,435.58 (cuatro millones setenta y cuatro
mil cuatrocientos treinta y cinco pesos 58/100
M.N.).

Se vincula al Partido Verde Ecologista de México
y al Servicio Postal Mexicano al cumplimiento de
la presente resolucién, en los términos precisados
en la misma.

9. Se declaro la inexistencia de la infraccién atribuida
a Laura Alejandra Ramirez Ortiz, en su calidad de
SRE-PSC-87/2015 | candidata a diputada federal, por el 02 Distrito
Electoral Federal en el Estado de Tlaxcala, asi
como al Partido del Trabajo.

10. No se verificaron las violaciones a la normativa
electoral imputadas al Titular del Poder Ejecutivo
SRE-PSC-122/2015% | Federal Enrique Pefia Nieto, al Gobernador del
Estado de México Eruviel Avila Villegas, ni al
Partido Revolucionario Institucional.

11. Se declararon inexistente la inobservancia a la
normativa electoral por parte de los legisladores
integrantes Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, respecto a la publicacién de
desplegados en diarios de circulacion.
SRE-PSC-152/2015 | Se tuvo por acredita la inobservancia a la
normativa electoral por parte del Partido Verde
Ecologista de México, en los términos precisados
en la sentencia.

Se impone al Partido Verde Ecologista de México
una sancion consistente en amonestacion publica.
12. Se acredit6 la colocacion de propaganda electoral
SRE-PSD-215/2015 de los Partido_s de la Reyo_lucién Demc_)créti_ca y
Verde Ecologista de México en equipamiento

y -
SER-249/2015/2015 lérsk;:gg deenPSIeblla2 e[;ls(;[(r)laosestljee%tgi?lseizlee:dseiﬁl udseoI
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una impuso una amonestacion publica tanto al
candidato como a los partidos politicos.

13. Se tuvo por acreditada la colocacién de
propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano atribuida a Sasil Dora Luz
De Le6n Villard, candidata a Diputada Federal por
el 06 Distrito Electoral Federal en el estado de
Chiapas, asi la corresponsabilidad del Partido
Verde Ecologista de México. y se le impuso una
amonestacion publica.

SRE-PSD-218/2015

14. | SRE-PSD-219/2015
15. Se acredit6 la colocacion de propaganda electoral
de los Partidos de la Revolucién Democratica y
Verde Ecologista de México en equipamiento
SRE-PSD-273/2015 | urbano en el 12 Distrito Electoral Federal del
Estado de Puebla, en consecuencia se les impuso
una impuso una amonestacion publica tanto al
candidato como a los partidos politicos.

-Vinculos electrénicos.

33 Sentencia confirmada el primero de julio de dos mil quince, mediante resolucién del recurso de
revision identificado con la clave SUP-REP-411/2015.
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Por otro lado, el Partido de la Revolucion Democratica aduce que
en diversas notas publicadas en distintas paginas de internet se
dio a conocer en plena veda electoral, la difusiébn a través de
distintas cuentas de twitter mensajes en los que se hacia alusion

a las ofertas de campana del Partido Verde Ecologista de México.

En relacion a la primera de las direcciones electronicas
sefaladas: http://sipse.com//mexico/multa-partido-verde-
aprobacion-sanciones-ine-151474.html, se advierte una nota
periodistica titulada “Aprueban multimillonaria multa contra el
Verde Ecologista” que de su contenido se advierte que el referido
partido politico fue multado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por recibir aportaciones en especie de sus

grupos legislativos.

Respecto de la direccion electrénica
http://www.sdpnoticias.com//nacional/2015/06/07/los-verdes-si-

cumplen-piojo-herrera-llama-a-votar-por-el-verde de su contenido
se advierte una nota de titulo “Los verde si cumplen: Piojo
Herrera a votar ¢ por el Verde?, de la que se advierte un nota en
la que se analiza la intencién de las manifestaciones del vertidas
en la red social twitter por Miguel el “Piojo” Herrera, previo a la

jornada electoral.

Por cuanto hace a la direccion electrénica:
http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/los-verdes-si-cumplen-el-
piojo-herrera.html de su contenido se aprecia una nota “Los
verdes si cumplen: El Piojo Herrera” asi como diversas imagenes
al parecer correspondientes a mensajes de twitter, elementos que
coinciden con los insertos por el partido politico actor en su escrito
de demanda, que de su contenido se advierte manifestaciones a

favor de Partido Verde Ecologista de México.
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Por udltimo de la pagina: http://www.proceso.com.mx/?P=406768,
unicamente se advierte la pagina principal del sitio de internet
denominado “PROCESO.com.mx” sin que este vinculo electronico

remita a alguna nota en especifico.

Asi las cosas, de la primera direccion electrénica mencionada se
advierte que se hace mencion la imposiciéon de una multa que el
Instituto Nacional Electoral le impuso al Partido Verde Ecologista
de México, y de las segundo y tercer vinculo electronico se
aprecia que hacen referencia las manifestaciones vertidas en una
red social por personalidades de del mundo del espectaculo y el
deporte, a efecto de demostrar que el de forma indirecta al
reproducir estos mensajes de apoyo en diversos medios se
obtenia una propaganda indebida por parte del Partido Verde

Ecologista de México y en consecuencia sus candidatos.

Al respecto este Tribunal considera que los planteamientos del
actor son infundados, porque, el actor parte de una premisa
errénea, pues las sentencias que invoca y las notas periodisticas
gue agrega para acreditarlo, tienen efectos distintos a los que
plantea, esto es, ninguno de los fallos sefialados en la demanda
resultan vinculatorios con alguna eleccién local; ni de los
resolutivos contenidos en tales resoluciones, pues uUnicamente
resolvieron lo conducente respecto de las violaciones a la
normativa electoral denunciadas y en que incurrio el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, previo a la jornada electoral
sustancialmente en relacion a cuestiones relativas al modelo de
comunicaciéon y otros; mucho menos que dichas sentencias
deberian ser consideradas al resolver algun procedimiento
cualquiera que fuera su naturaleza; de ahi que los efectos de los
procedimientos sancionadores aducidos por el actor, no se
encuentran vinculados, en el caso concreto, con las nulidad de

eleccion que se reclama.
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De lo antes expuesto la calificativa del agravios.

2. Nulidad de la eleccién por rebase de tope de gastos de

campana.

El Partido Revolucionario Institucional en su escrito de demanda,
aduce gque el candidato del Partido Verde Ecologista de México,
en el Municipio de Cotija, Michoacan, excedio el tope legal de
gastos de campafa, establecidos por el Instituto Electoral de
Michoacan, lo que derivd en la transgresion de los principios de
equidad, y legalidad en la contienda, porque el candidato del
instituto politico mencionado, obtuvo resultados favorables en la
eleccién en comento, lo que provocd una diferencia determinante

en los resultados..

Ahora bien, previo a calificar el agravio esgrimido por el
promovente, es necesario establecer algunas consideraciones
entorno a la causal de nulidad de eleccion por rebase del tope de

gastos de campaiia.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron veintinueve articulos de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-
electoral, y entre los cambios mas relevantes de la citada reforma,
se determind que el Instituto Nacional Electoral, a través de su
Consejo General, ser4 quien asuma la funcién de dictaminar y
resolver lo relativo a la revision de los informes de gastos de los
partidos politicos en todo el pais (articulo 41, apartado B, de la
Constitucion federal), esto es, que la fiscalizacion sera nacional,
pues el Instituto Nacional Electoral es el encargado de ejercer las
facultades de: supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a través de la

Comision de Fiscalizacion, que permitan tener certeza del origen,
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aplicacién y destino de los recursos utilizados por los partidos
politicos y candidatos (articulo 192, parrafo 1, de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Asi pues, por disposicién constitucional y legal, la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, se
encuentra a cargo de la Comision de Fiscalizacion y su Unidad
Técnica, quienes someteran al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, para que apruebe en definitiva, el proyecto de
Dictamen Consolidado, asi como cada uno de los informes que
los partidos politicos estan obligados a presentar, conforme con lo
dispuesto en los articulos 190, parrafo 2; 191, inciso c) y 196,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por tanto, la fiscalizacion del origen, monto y destino de los
recursos empleados en la campafa electoral por los candidatos y
los partidos politicos, se compone de una serie de fases, cuyo
desarrollo y vigilancia, le corresponde a la autoridad administrativa

electoral nacional y no a este Tribunal Electoral.

Ahora bien, el articulo 41, base VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la ley
establecera un sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas, y determinantes, entre
otros casos, de que se exceda el gasto de campafia en un cinco

por ciento del monto total autorizado.

Acorde con tales disposiciones, y porque también la reforma
constitucional, y la legal que le siguid, ordenaron a las entidades
federativas armonizar su normativa electoral acorde al nuevo
marco juridico-electoral, la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,

en el inciso a), del articulo 72, introdujo la causal de nulidad de las
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elecciones en el caso de que se exceda el gasto de campafia en
un cinco por ciento o mas del monto total autorizado, como se

observa enseguida:

“Articulo 72. Las elecciones en el Estado seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes

casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento o

mas del monto total autorizado;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero

y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.”

De lo anterior, se tiene que para actualizar la declaracion de
nulidad de una eleccion por rebase en el tope de gastos de

campana, se deben configurar los elementos siguientes:

i) Que se acredite de manera objetiva y material, que el
candidato ganador excedio el gasto de campafia en un

cinco por ciento o mas del monto total autorizado.

i) Que en caso de existir una diferencia menor a un
cinco por ciento, entre la votacion obtenida entre el
primero y el segundo lugar, se presumird que es

determinante

En ese orden de ideas, el accionante exhibié diversas pruebas
documentales publicas y privadas, que a su consideracion,
resultan idéneas para acreditar su dicho, sin embargo, este
organo jurisdiccional considera que no le corresponde efectuar
valoracion alguna respecto de ellas, toda vez que como se dijo
anteriormente, la autoridad competente para efectuar la

fiscalizacion de los ingresos y egresos de los gastos de campainia,
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entre otros respecto a los efectuados por los candidatos a
Ayuntamientos, es que, la valoracion de dichas pruebas le
corresponde realizarla a la autoridad administrativa electoral

federal, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Atento a ello, durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, el Magistrado Instructor, con la finalidad de
privilegiar y garantizar el derecho fundamental de tutela judicial
efectiva y completa, dio vista a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
del Instituto Nacional Electoral, con el escrito de demanda y sus
anexos, para que esa autoridad competente, de estimarlo
procedente, realizara las acciones pertinentes, a efecto de tomar
en cuenta dichas pruebas sobre la fiscalizacion de los gastos de
campafia de la eleccion municipal de Cotija, Michoacan; de
manera que, una vez que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobara y emitiera el Dictamen Consolidado
respectivo, este Tribunal pudiera determinar si en el caso
concreto, se actualiza o no la nulidad de eleccion por rebase del

tope de gastos de campafia.

Por consiguiente, el veintitrés de junio de la presente anualidad, el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, inform6 a este Tribunal, que el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General de dicho Instituto,
se efectuaria el trece de julio de dos mil quince ; sin embargo,
mediante el oficio INE/UTF/DRN/18833/15, el mismo Director,
inform6é que el cuatro de julio de este afio, en sesion
extraordinaria, la Comision de Fiscalizacion de ese instituto, emitio
el “Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion del calendario
de etapas del proceso de aprobacion de la Comision de
Fiscalizacion y de Consejo General de los informes de Campafa
del Proceso Ordinario Local y Federal 2014-2015” (Fojas 341-351
del expediente); por lo que seria hasta el veinte de julio de dos mil
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quince, cuando se presentaria para su aprobacion, al maximo
organo de direccion de ese Instituto Nacional Electoral, los
dictamenes y resoluciones derivados de la revisibn de los
informes de campana del proceso electoral que se encuentra en

Curso.

Derivado de ello, el veinte de julio de dos mil quince, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Dictamen
Consolidado sobre la revision y fiscalizacion de los gastos de la
campafa atinente, el cual, fue notificado a este Tribunal el

veinticuatro de julio del presente mes y afio.

De ese Dictamen Consolidado, Resolucion y anexos, aprobados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mismos
gue se tienen a la vista al momento de resolver este juicio,
invocandose como hecho notorio, con apoyo en el articulo 21 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana, los cuales merecen pleno valor probatorio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, fraccion 1l, y 22,
fraccion Il, de la referida Ley, por haber sido emitidos por la
autoridad especializada en fiscalizacion, se acredita, en lo que

interesa:

1. Que no existe queja alguna interpuesta, ni procedimiento
oficioso en contra del Partido Verde Ecologista de México, en
relacion a los gastos de campafia, correspondientes a su
candidato a Presidente Municipal de Cotija, Michoacan, Luis Mejia
Arroyo.

2. Que el candidato Luis Mejia Arroyo, postulado por el Partido
Verde Ecologista de México, tuvo los ingresos y egresos

siguientes:

INGRESOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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PVEM

AYUNTAMIENTO
MICHOACAN
019 COTUA

LUIS

MEJIA

ARROYO

$0.00
$6,811.70

$6,811.70

$0.00

$52,325.97

$52,325.97

$0.00
$0.00

$0.00

$0.00
$0.00

$0.00

$41,260.07

$0.00

$41,260.07

$0.00
$0.00
$100,397.74

EGRESOS DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

PVEM
AYUNTAMIENTO
MICHOACAN

019 COTIA
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LUIS

MEJIA
ARROYO

$3,309.87

$0.00
$0.00
$44,845.02

$48,154.89

$48,742.24

$2,638.96

$861.65

$100,397.74
$0.00
$2,565.99
$102,963.73
232,644.69
FALSO

3. Que no se detectd irregularidad alguna de la revision de
informes de campafa de los ingresos y egresos del candidato en
estudio, toda vez que no rebasé el tope de gastos de camparfia, tal

COmMo se muestra enseguida:

$232,644.69 $102,963.73 $129,680.96

De esta manera, es visible que el Instituto Nacional Electoral tomé
como referencia, especificamente en relacibn a la eleccion
municipal de Cotija, el tope de gastos establecido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en el acuerdo CG-

20/201434, de ocho de octubre de dos mil catorce, y publicado en

3  Consultable en el siguiente link:  http://www.iem.org.mx/index.php/archivo-
documental/file/8200-acuerdo-de-topes-de-campana-2015-8-de octubre-de-2014?start=20
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el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el doce de noviembre del mismo afio,
correspondiente al “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, SOBRE LA
APROBACION DE TOPES MAXIMOS DE CAMPANA, PARA LA
ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADOS Y
AYUNTAMIENTOS, A REALIZARSE EL 7 DE JUNIO DELANO
2015.7, en el cual, se aprob6 como gasto maximo de camparfa
para la eleccion de Ayuntamiento de Cotija, Michoacéan, el monto
de $ 232,644.69 (doscientos treinta y dos mil seiscientos cuarenta

y cuatro pesos con sesenta y nueve centavos).

En tal contexto, como quedd establecido en epigrafes
precedentes, para que se actualice la causal de nulidad de la
eleccion en estudio, es necesario, en primer lugar, acreditar que
candidato que haya ganado la elecciéon haya excedido el monto
autorizado de gastos de campafia en un cinco por ciento o mas;
sin embargo, del Dictamen Consolidado y sus anexos, en la parte
conducente, presentados por la Comision de Fiscalizacion, y
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
no se observa —contrario a las alegaciones sostenidas por el
partido politico accionante—, que el candidato Luis Mejia Arroyo,
haya rebasado el presupuesto fijado por Ila autoridad
administrativa electoral local, ya que dicho contendiente, cifié sus
gastos de campafia al monto que el Instituto Electoral de

Michoacan determind, como se ilustra a continuacion:

$ 232,644.69 $102,963.73 $129,680.96
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Asi pues, es evidente que, tomando como referencia el tope de
gastos de campafa del candidato del Partido Verde Ecologista de
México, la cual fue por $232,644.69 (doscientos treinta y dos mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos y, sesenta y nueve centavos
M/N), de acuerdo a la auditoria de fiscalizacion, se conoce que la
cantidad erogada por el candidato fue de $102,963.73 (ciento dos
mil novecientos sesenta y tres pesos y setenta y tres centavos
M/N), es decir, $129,680.69 (ciento veintinueve mil seiscientos
ochenta pesos y noventa y seis centavos M/N) menos que el tope

establecido por la autoridad administrativa electoral local.

Por ello, no se encuentra acreditada la comision de diversas
conductas atribuidas al candidato del Partido Verde Ecologista de
México, consistentes en los gastos de camparfia de su candidato a
la presidencia municipal de Cotija, Michoacan; de ahi que no se
surte el primer elemento necesario para que se actualice la causal
de nulidad de eleccién invocada, concerniente a que el candidato
se hubiera excedido en un cinco por ciento o mas del monto

autorizado.

En consecuencia, por lo que respecta a este Tribunal Electoral, el
candidato Luis Mejia Arroyo no rebas6 el tope de gastos de
campafa, impuesto por el Consejo General del Instituto Electoral
de la entidad y, por ende, el planteamiento del partido impugnante
deviene INFUNDADO.

Por ultimo, es de suma importancia sefalar que la determinacion
tomada por este 6rgano jurisdiccional respecto del tema antes
analizado, permanece sub iudice respecto del medio de
impugnacion que en su momento pudiera hacerse valer en contra
de la resolucion emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el pasado veinte de julio, con lo cual iniciaria la

cadena impugnativa correspondiente.
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3. Nulidad de votacioén recibida en casillas.

Establecido lo anterior se procedera a realizar el estudio de las
casillas, en el orden establecido en el articulo 69, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

l. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al

sefalado por el Consejo Electoral correspondiente.

El Partido de la Revolucion Democratica, hace valer que se
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 69, fraccion I,
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, respecto de la votacion
recibida en un total de dos casillas, mismas que se sefalan a

continuacion:

1. 321 EX1
2. 322B

En su demanda, manifiesta lo siguiente:

Que las casillas identificadas fueron instaladas en lugar distinto al
autorizado, sin mediar alguna causa de justificacién prevista en la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Expuesto lo anterior, se estima conveniente precisar el marco

normativo en que se sustenta la causal de nulidad de mérito.

El articulo 255, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que las casillas deben ubicarse,
esencialmente, en locales y lugares de facil y libre acceso para los
electores, que garanticen la emision secreta del sufragio; debiendo

preferirse los locales ocupados por escuelas u oficinas publicas.

54



;%:TEEM TEEM-JIN-103/2015 y

TEEM-JIN-104/2015
ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAM

Con el objeto de que los electores conozcan la ubicacion de la
casilla en la que emitiran su voto, de conformidad con los articulos
256 y 257, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Consejos Distritales deberan dar publicidad a las
listas de los lugares en que seran instaladas, para lo cual, deberan
fijarlas en los edificios y lugares publicos mas concurridos del

distrito y en los medios electrénicos de que disponga el Instituto.

De la lectura de los anteriores dispositivos se advierte que el
establecimiento y publicacion de un lugar determinado para la
instalacion de la casilla, tutela, especialmente, el principio de
certeza que permite a los electores conocer el lugar en donde

deberan ejercer el derecho al sufragio.

Sin embargo, el dia de la jornada electoral, en la fase de la
instalacion de las casillas, pueden presentarse diversas
circunstancias que obliguen a los funcionarios de las mesas
directivas de casilla a cambiar su ubicacion, teniendo como causas
de justificacion para ello, las previstas en el articulo 276, de la Ley

General en mencién, como son que:
a) No exista el local indicado en las publicaciones respectivas;

b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar

la instalacion;

c) Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta

se pretende realizar en lugar prohibido por la ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el
secreto del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no
garanticen la realizacion de las operaciones electorales en forma

normal. En este caso, sera necesario que los funcionarios y
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representantes presentes, tomen la determinacion de comun

acuerdo, y

e) El consejo distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o

caso fortuito y se lo notifique al presidente de la casilla.

El precepto antes sefialado, agrega en su parrafo segundo que, en
caso de cambio de ubicaciéon de la casilla por causa justificada,
ésta debera quedar instalada en la misma seccion y en el lugar
adecuado mas proximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacion en el exterior del lugar original que no reunié los

requisitos.

Son dos los supuestos normativos que integran la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla, prevista en el articulo 69, fraccion I,
de la Ley de Justicia Electoral y Participacion Ciudadana de esta
Entidad:

a) Que la casilla se instale en un lugar distinto al sefalado por el

Consejo Electoral correspondiente; y,

b) Que el cambio de ubicacion se realice sin justificacion legal para

ello.

Para que se acredite el primer supuesto normativo de la causal de
nulidad en andlisis, sera necesario que la parte actora pruebe que
el lugar donde se instald la casilla es distinto al que aprobd y
publico el Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral
respectivo.

En cuanto al segundo supuesto normativo, se deberan analizar las
razones que, en su caso, haga valer la autoridad responsable para
sostener que el cambio de ubicacion de casilla atendi6 a la

existencia de una causa justificada prevista en el citado articulo
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276, de la Ley General de la materia; valorando aquellas

constancias que aporte para acreditarlo.

Luego entonces, la votacion recibida en casilla se declarara nula,
cuando se actualicen los dos supuestos normativos que integran la
causal en estudio, salvo que de las propias constancias de autos
guede demostrado que no se vulnerd el principio de certeza
protegido por la causal, respecto del conocimiento que deben tener
los electores del lugar donde deben ejercer su derecho al sufragio,
es decir, que las irregularidades aducidas no fueron determinantes

para el resultado de la votacion.

En el presente caso, para determinar la procedencia de la
pretension del actor es necesario analizar las constancias que
obran en autos, en particular, las que se relacionan con los agravios

en estudio, y que son:

a) Ultima publicacion de la lista de ubicacion e integracion de las

mesas directivas de casilla (encarte);
b) Actas de la jornada electoral; vy,

c) Hojas de incidentes que se levantaron el dia de la jornada
electoral, respecto de aquellas casillas cuya votacion se impugna y
en las cuales consten hechos relacionados con la causal en

analisis.
d) Cartografia electoral.

Documentales que al tener el caracter de publicas y no existir
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieren, se les concede valor probatorio
pleno, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16, fraccion I,
17, fracciones | y Il, y 22, fraccion 1l, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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Michoacan; ademas de los diversos medios de conviccion que
aporten las partes, que seran analizados en relacion a la casilla
respecto de la cual fueron ofrecidos y cuyo valor probatorio se
determinara con base en lo dispuesto en el numeral 22, de la Ley

citada.

Ahora bien, del analisis preliminar de las constancias antes
aludidas, y con el objeto de sistematizar el estudio de los agravios
formulados por la parte actora, a continuacion se presenta un
cuadro comparativo en el que se consigna la informacion relativa al
namero de casilla; la ubicacion de las casillas publicadas en el
encarte, asi como la precisada en las actas de la jornada electoral,
la sefialada en el acta de escrutinio y computo por ultimo, se incluye
un apartado referente a observaciones, en el cual quedaran
sefaladas las circunstancias especiales que puedan ser tomadas

en cuenta para la resolucion de los casos concretos.

.| 321 EX1 | Escuela  Primaria En la casa La casa En la hoja
Adolfo Lépez ejidal, la ejidal La de
Mateos, carretera Resolana Resolana incidentes
Cotija-Tocumbo, correspondi
sin ndmero, ente se
localidad la sefiala “No
Resolana, codigo se pudo
postal 59947, instalar la
entronque casilla en el
carretera la lugar
Resolana-Vista designado”
Hermosa

.| 322B Escuela  Primaria La plaza La Plaza En la hoja
Emiliano  Zapata, Gallineros de de
calle sin nombre, Gayineros incidentes
sin namero, correspondi
localidad los ente sefala
Gallineros, cédigo “Por
postal 59957, junto que(sic) no
al Unico jardin de nos
nifios. prestaron la

Escuela vy
tuvimos que
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mover la
casilla para
otro lugar”

De los datos consignados en el cuadro comparativo, se advierte en
relacion a las casillas 321 extraordinaria 1 y 322 basica, que las
casillas fueron instaladas en lugar distinto al designado por el

Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral.

En efecto, al analizar el apartado relativo a: "¢Se presentaron
incidentes durante la instalacién de la casilla?", de las actas
de la jornada electoral correspondientes, se advierte que la
instalacion de las casillas mencionadas se efectu6 en un lugar
diverso al senalado por la autoridad electoral en el encarte,
acreditandose el primer elemento que integra la causal de nulidad

en analisis.

Sin embargo, este hecho por si solo no es causa suficiente para
anular la votacion recibida en las casillas en cuestion, ya que, si las
mismas se instalaron en un lugar distinto, ello obedecié a una
causa justificada de las que contempla el articulo 276, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asi, porque de la hoja de incidente de la casilla 321
extraordinaria 1%, se advierte que a las 7:30 (siete horas treinta
minutos) el Secretario de dicho centro de votacion asento, que “no
se pudo instalar la casilla en el lugar designado”, por lo que se
puede inferir que existié un impedimento para dar cumplimiento a lo
previamente acordado, ademas dicho cambio de domicilio le fue
notificado al Consejo Electoral Municipal de Cotija, Michoacan, esto
se advierte del acta de la sesion ordinaria diecinueve, que se llevo a

cabo el dia de la jornada electoral, de la que en suma se desprende

35 Foja 367 del expediente principal.
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que tal hecho fue del conocimiento de los ahi presentes, incluidos el

representante del Partido de la Revolucion Democratica®.

Ademas, de las Actas de Jornada Electoral, Escrutinio, CoOmputo de
casillas, no se advierte que alguno de los representantes presentes
firmaran bajo protesta por lo que se considera que el cambio fue
justificado, toda vez que no existio inconformidad alguna por parte
de los representantes de los partidos politicos en la casilla y en el

consejo electoral municipal.

Maxime que el actor, no cumplié con la carga procesal de acreditar
su afirmacion, relativa a que el cambio en el lugar de instalacion de
la casilla se dio sin causa justificada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral, que consagra el principio de derecho el que afirma esta

obligado a probar.

Por lo que respecta a la casilla 322 basica, situacion similar
acontecio, toda vez que de la hoja de incidente del referido centro
de votacion, se advierte que la casilla no fue instalada en el
domicilio previamente aprobado por lo que el secretario asenté que
‘no nos prestaron la Escuela y tuvimos que mover (sic) la

casilla para otro lugar”

De igual modo, de la documentacion electoral consistente en las
Actas de Jornada Electoral y Escrutinio y CoOmputo de Casilla, no se
aprecia que los representantes de los partidos se hubieran
inconformado por el cambio ocurrido, pues no firmaron bajo

protesta o presentaron algun escrito de incidente.

En estas condiciones, debe considerarse que la decision tomada
por los funcionarios de las respectivas mesas directivas y los

representantes de los partidos politicos acreditados, para instalar

36 Foja 597 del expediente Principal del TEEM-JIN-103/2015.
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las casillas citadas en un sitio diverso al publicado en el encarte,
estuvo apegada a derecho, toda vez que tales determinaciones
atendieron a causas justificadas que se encuentran previstas en el
inciso b), del articulo 276, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Ademas, en dicho cambio, se observaron las formalidades
previstas en el segundo parrafo del citado numeral, ya que, como
se desprende de las respectivas hojas de incidentes, y la
cartografia de las casillas, éstas se instalaron en la misma seccion

del sitio publicado en el encarte.

Por lo anteriormente expuesto, resultan infundados los agravios

respecto de las casillas sefialadas.

En mérito de lo anterior, resulta inatendible el agravio relacionado
con la causal de nulidad consistente en haber realizado el escrutinio
y computo en un local diferente al previamente autorizado en las
casillas 321 extraordinaria 1, y 322 basica, pues dichas
circunstancia se plantedé sobre la base de la instalacion de las
casillas en un lugar diferente al designado sin causa justificada, lo
cual, como se explicd, en efecto no se ubicaron en el lugar
designado en el encarte, pero su cambio de ubicacién se dio de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo que se considera que como

consecuencia el escrutinio y computo se dio en un lugar justificado.

IV. Recibir la votacion en dia y hora distintos a lo sefialado

para la celebracién de la eleccion.

El Partido de la Revolucion Demaocrética invoca la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, del articulo 69, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, consistente en recibir la votacion
en dia y hora distintos al sefialado para la celebracion de la
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eleccion. Respecto de la votacion recibida en un total de tres

casillas, mismas que se sefialan a continuacion:

1. 312 C2
2. 314 C1
3. 322 B

En su demanda, el actor manifiesta respecto de la causal de

nulidad mencionada esencialmente lo siguiente:

Que las casillas se instalaron sin causa justificada en horario
distinto al sefialado por la normatividad electoral, y esto ocasiono
gue la votacion recibida violentara los principios rectores de certeza
legalidad independencia imparcialidad, objetividad y
profesionalismo, mediante los cuales debe conducirse el instituto

electoral en conjunto.

Expuestos los argumentos hechos valer por el partido actor, es
conveniente precisar el marco normativo en que se sustenta la
causal de merito, para lo cual se analizara qué se entiende por
recepcion de la votacion y qué se debe considerar por fecha de la

eleccion.

Atento al articulo 197, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, en relacion a la instalacion, apertura de casillas y
desarrollo de la votacion, establece que se desarrollaran conforme
a los procedimientos, plazos, términos y bases que establece la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En tal sentido, la "recepcion de la votacion" es un acto complejo
que comprende, basicamente, el procedimiento por el que los
electores ejercen su derecho al sufragio, en el orden en que se

presentan durante la jornada electoral ante su respectiva mesa
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directiva de casilla, marcando las boletas electorales en secreto y
libremente, para luego depositarlas en la urna correspondiente, tal
como se desprende de los articulos 278 y 279, de la citada Ley

General.

La mencionada recepcion de la votacion, no podra hacerse antes
de las 8:00 horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion
ordinaria, tal como lo sefala el articulo 273, parrafo 6, de la Ley
General, en relacion con el articulo 184, del Cddigo Electoral del
Estado.

Ahora bien, la recepcion de la votacion se retrasara licitamente, tal
como se sefiala en el articulo 274, de la Ley General, en la misma
medida en que se demore la instalacion de la casilla, por no estar
completos los integrantes de la mesa directiva, por no estar
ninguno, o incluso, cuando por razones de distancia o de dificultad
de las comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del

personal del Instituto Electoral de Michoacan.

La hora de instalacion de la casilla, no debe confundirse o
asemejarse con la hora en que inicie la recepcién de la votacion; no
obstante que, la primera es una importante referencia para
establecer la segunda, cuando ésta no conste de manera expresa
en las constancias que integran el expediente del juicio de que se

trate.

Por otra parte, la recepcion de la votacion se cierra a las dieciocho
horas del dia de la eleccién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 285 de la citada Ley Genera, salvo los casos de excepcion
gue el propio precepto establece en los términos siguientes:

“Podra cerrarse antes de la hora fijjada en el péarrafo anterior, solo

cuando el presidente y el secretario certifiquen que hubieren votado
todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente.
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Solo permanecera abierta después de las 18:00 horas, aquella casilla
en la que aun se encuentren electores formados para votar. En este
caso se cerrara una vez que quienes estuviesen formados a las 18:00
horas hayan votado.”

En cuanto al dia y hora distintos, tal como lo sefala el articulo 184,
del Cddigo Electoral del Estado, se puede afirmar que fecha de
eleccion es el periodo preciso que abarca de las 8:00 a las 18:00

horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion ordinaria.

Lo anterior desde luego, sin perjuicio de considerar los ya referidos
casos de excepcion, en los que la recepcion de la votacion puede

cerrarse antes o despues de las 18:00 horas.

En correspondencia con el marco juridico referido, la ley adjetiva de
la materia establece la sancién de nulidad para la votacion que se
hubiere recibido en fecha diversa a la determinada para la
celebracion de la eleccion, tutelando con ello, el valor de certeza
respecto del lapso dentro del cual los funcionarios de casilla
recibiran la votacioén, los electores sufragaran, y los representantes

de partidos vigilaran el desarrollo de los comicios.

En tal virtud, en términos de lo previsto en el articulo 69, fraccién IV,
del Cddigo Electoral local, la votacion recibida en una casilla sera

nula, cuando se acrediten los supuestos normativos siguientes:
a) Recibir la votacion; y,

b) Que dicha conducta ocurra antes de que inicie o después de que

concluya la fecha sefalada para la celebracion de la eleccion.

Lo anterior, desde luego, sin perjuicio de aquellos casos de
conductas que coinciden con la descripcion literal de los supuestos
antes referidos y que, sin embargo, no desembocan en nulidad de
la votacidon, por tratarse de conductas provocadas por quien

promueve la impugnacion, o bien, porque debido a las
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circunstancias especiales del caso, no se traducen en vulneracion

al valor de certeza que la propia causal de nulidad tutela.

El partido impugnante aduce que en las casillas 312 contigua 2, 314
contigua 1 y 322 bésica, se recibio la votacion en fecha distinta a la
sefalada para la celebracion de la eleccion, porgue no se asent6 en

el acta de la jornada electoral la hora del cierre de casilla.

Ahora bien, para el andlisis del presente agravio, se tomaran en
cuenta las copias certificadas de: a) actas de la jornada electoral; b)
actas de escrutinio y computo; c) hojas de incidentes; y d)
constancias de clausuras de casillas y remision del paquete
electoral al Consejo Distrital;, documentales que por tener el
caracter de publicas y no existir prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren, se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo previsto
en los articulos 276, fraccion | y 277, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado; y de las cuales se desprenden los datos que

se asientan en el cuadro siguiente:

Corrimiento
por falta de los
funcionarios
designados

1. | 312C2 7:30 9:30 6:01pm

Incidente
aduce que la
No fue No fue No fue votacion
remitida remitida remitida | comenzo6 tarde
por falta de
organizacion
Corrimiento
por falta de los
funcionarios
designados

2. | 314C1

4. 322 B 7:30 8:49 16:00pm

65



LA TEEM-JIN-103/2015 y
AVATEE.M TEEM-JIN-104/2015

TRIEUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAN A C U M U L A D O S

De las copias certificadas las actas de jornada electoral relativas a
las casillas 312 contigua 1, y 322 basica, que valoradas, se puede
advertir que no estan acreditados la totalidad de los hechos que si
bien como se colige de lo anterior, hubo retraso en la instalacion
y, por ende, en la recepcion del voto a los ciudadanos, sin
embargo, a juicio de este cuerpo colegiado, ello no es motivo para
decretar la nulidad invocada por el actor, dado que no impacto en

la recepcion de la votacion.

En efecto, deben tomarse en cuenta los pasos desplegados por
los funcionarios de casilla para instalar las urnas, dicho de otra
forma, las diligencias y actuaciones que deben practicarse, como
armar la urna, llenar el acta respectiva, contar las boletas
recibidas, instalar la mesa y mamparas, actos que por tratarse de
una eleccion concurrente tienden a prolongarse mas en el tiempo,

aspectos que la parte aqui inconforme no consideré.

Luego, con motivo de los preparativos para la instalacién de las
casillas, este cuerpo colegiado estima que la instalacién del
mobiliario necesario para atender la recepcion de los votos, no
inicié a las siete horas con treinta minutos, como lo establece el
parrafo 2, del articulo 273, de la ley general, ni tampoco la
votacion inicio al menos a las ocho horas, como lo regula el

diverso numeral 208, de la propia legislacion.

Sin embargo, tales hechos, en el contexto reseiado, contrario a la
postura del actor, no constituyen un impedimento, para que los

ciudadanos ejercieran su voto.

Es asi, porque de autos se aprecia que la votacion en las citadas
casillas inicio después de la hora legalmente establecida para ello
(ocho de la mafana); sin embargo, tal circunstancia no es
suficiente para anular el sufragio emitido por los votantes, en

razon de que las reglas de la légica y la experiencia indican que
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en la mayoria de las ocasiones se presentan circunstancias
diferentes en cada mesa receptora, como pueden ser: que los
representantes no lleguen a tiempo por cuestiones climatoldgicas;
de vias de comunicacién o que el local no se encuentre en
Optimas condiciones y se deban realizar ajustes o mejoras al
inmobiliario en ese momento, una mas comun, que el lugar no
esté disponible, lo que indefectiblemente hace que varie la hora
en que los distintos equipos finalizan los actos de instalacion, es
decir, quede debidamente integrada la mesa receptora, por lo
cual, resulta poco probable que en las actas respectivas se
precisen las causas o imprevistos que surgieron en la instalacion
de cada casilla, menos aun gue su integracién inicie a las siete
horas con treinta minutos como lo prevé la ley; de ahi que esa

circunstancia se justifica.

También, se debe tener presente que el dia de elecciones, los
funcionarios de casilla, deben instalar las mesas receptoras de la
votacion bajo las reglas que se observan del invocado numeral
274, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, del que se infiere que las fases para la instalacion de

las casillas son:

I. A las siete horas con treinta minutos, los integrantes de la mesa
directiva, procederan a la instalacion de la casilla en presencia
de los representantes de los partidos politicos que concurran.

II. De no instalarse la casilla a las ocho horas con quince minutos,
se seguira el procedimiento siguiente:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los funcionarios
necesarios para su integracion, recorriendo, en primer
término y, en su caso, el orden para ocupar los cargos de
los funcionarios ausentes con los propietarios presentes y

habilitando a los suplentes presentes para los faltantes, y en
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ausencia de los funcionarios designados, de entre los

electores que se encuentren en la casilla.

b) Si no se encontrara el presidente, pero estuviera el secretario,
éste asumira las funciones de presidente de la casilla y procedera
a integrarla en los términos sefialados en el inciso anterior. c¢) Si
no hubieren llegado el presidente ni el secretario, pero si alguno
de los escrutadores, éste asumira las funciones de presidente y
procederd a integrar la casilla de conformidad con lo sefialado en

el inciso a).

d) Si soOlo estuvieran los suplentes, uno de ellos asumira las
funciones de presidente, los otros las de secretario y primer
escrutador, procediendo el primero a instalar la casilla nombrando
a los funcionarios necesarios de entre los electores presentes,
verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente y cuenten con

credencial para votar.

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la casilla, el
consejo distrital tomara las medidas necesarias para la instalacion
de la misma y designara al personal encargado de ejecutarlas y

cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad de las
comunicaciones, no sea posible la intervencion oportuna del
personal del Instituto designado, a las diez horas, los
representantes de los partidos politicos y de Candidatos
Independientes ante las mesas directivas de casilla designaran,
por mayoria, a los funcionarios necesarios para integrar las
casillas de entre los electores presentes, verificando previamente
gue se encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la

seccion correspondiente y cuenten con credencial para votar, y
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g) En todo caso, integrada conforme a los anteriores supuestos, la
mesa directiva de casilla, iniciara sus actividades, recibira

validamente la votacion y funcionara hasta su clausura.
En el supuesto previsto en el aludido inciso f), se requerira:

a) La presencia de un juez o notario publico, quien tiene la

obligacion de acudir y dar fe de los hechos, y

b) En ausencia del juez o notario publico, bastard que los
representantes expresen su conformidad para designar, de comun
acuerdo, a los miembros de la mesa directiva; bajo este supuesto

la casilla no se podra instalar después de las diez horas.

De esta guisa, las fases de instalacion de las mesas receptoras
de votacion reflejan todo un procedimiento a seguir por parte de
los funcionarios, el que a criterio de este cuerpo colegiado, en la
mayoria de los casos es casi nulo que se logre en el término de
treinta minutos; de ahi que validamente se puede sostener que

podran efectuarse desde las ocho hasta las diez horas.

En ese contexto, es infundado el agravio, con el que se pretende
acreditar el impedimento del sufragio activo de los electores por la
instalacion demorada de los centros de votacion en el municipio

de referencia.

En abundamiento, se agrega que no es lo mismo "instalacion de
la casilla" que "inicio de la recepcion de la votacion”; toda vez que
ambos conceptos, se refieren a eventos o etapas distintas, cuya
diferencia estriba en que el primero, conlleva una serie de actos

consistentes en:

1. Ubicacién del mobiliario de la urna (mesas, sillas, lonas) y
verificacion del material electoral (tinta indeleble, marcador de

credenciales, crayones, plumas, etc.)
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2. ldentificacion de los representantes de los partidos politicos.

3. Indicar si la casilla se instalé6 en un lugar diverso y poner la

causa.

4. La casilla se integré con los funcionarios de autorizados o con
algunos autorizados y con los electores que se encontraban
formados, si es el caso, referir quienes fueron los que no se

presentaron en la casilla.
5. Conteo de una en una del total del boletas recibidas

6. Anotacion de numero de folio que contiene las boletas; asi
como del total de ciudadanos incluidos en la lista nominal y de la

lista de ciudadanos con resolucion del Tribunal Electoral.

7. Firma o sello de boletas segun lo soliciten los representantes.
8. Armado de la urna.

9. Anotacidn de incidentes, en su caso.

10. Si es el caso, sefalar si alguno de los representantes

partidistas firmo el acta bajo protesta.
11. Hora de inicio de la votacion.

Por su parte, el inicio de la recepcion de la votacion, es el
momento en el que se permite la entrada de los electores, al local
en que se instal6 la casilla, a efecto de que procedan a emitir el
sufragio.

Con base a lo expuesto, en la medida en que se hayan suscitado
diversas causas debidamente justificadas y contempladas en la
legislacién electoral, es como se entenderd, que el inicio de la

recepcion de la votacion, se verificara en un tiempo razonable que
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siempre sera posterior al momento en que inicio la instalacion de

la casilla.

Asi las cosas, ha quedado evidenciado con la informacion que
arroja el cuadro que antecede, que transcurrié un lapso de tiempo
considerable entre la hora en que inicio su instalacion y en la que
comenzo la recepcion de votos; sin embargo, ello no es suficiente
para anular la votacion recibida en las mismas; pues como ya se
menciond en parrafos anteriores, las circunstancias por las que la
votacion se comenzo a recibir en la hora apuntada en cada una
de las actas de jornada electoral de cada casilla, pudo deberse al
tiempo que normalmente transcurre, en la realizacion de los

diversos actos que corresponden a dicha etapa de instalacion.

Abona a lo antes expuesto, el criterio sostenido en la
jurisprudencia CXXIV/2002 por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable en las
paginas 185 y 186 del Suplemento 6, Afio 2003, de la Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del

siguiente rubro y contenido:

“RECEPCION DE LA VOTACION. LOS ACTOS DE INSTALACION DE LA
CASILLA PUEDEN JUSTIFICAR, EN PRINCIPIO, EL RETRASO EN SU
INICIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO). Toda vez que la
recepcion de la votacion ocurre con posterioridad a la instalacion de la casilla,
el inicio de la primera est4 en funcion de la realizacién de la segunda. Al
respecto, en el Codigo Estatal Electoral de Durango no se prevé una hora
anterior a las ocho horas de la fecha de la eleccion para que los integrantes de
la mesa directiva de casilla se retnan en el lugar en que deba instalarse, a
efecto de que preparen e inicien dicha instalacién. Por otra parte, la instalacion
se realiza con diversos actos, como son, entre otros: llenado del apartado
respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas
para cada eleccion; armado de las urnas y cercioramiento de que estan
vacias; instalacion de mesas y mamparas para la votacion; firma o sello de las
boletas por los representantes de los partidos politicos, que naturalmente

consumen cierto tiempo que, en forma razonable y justificada, puede demorar
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el inicio de la recepcion de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que
las mesas directivas de casilla son un 6rgano electoral no especializado ni
profesional, integrado por ciudadanos que por azar desempefan el cargo, lo
que explica que no siempre realicen con expeditez la instalacion de una
casilla, de tal forma que la recepcién de la votacion se inicie exactamente a la

hora legalmente sefalada”.

Ahora bien, recordemos que uno de los elementos esenciales de
la causal en estudio, es precisamente que para la actualizacion de
la causal de nulidad que se invoca, se requiere que los actos a
través de los cuales, sin causa justificada, se impida a los
ciudadanos ejercer el derecho al voto, tengan lugar precisamente
durante el lapso en que se pueda emitir validamente el sufragio,
gue es unicamente el dia de la jornada electoral, durante el
horario en que éste abierta la casilla; y también, que tales actos
provengan de las Unicas personas que estan en condiciones de
impedir la votacion en la casilla, que son los integrantes de la

mesa directiva correspondiente.

En este orden de ideas no existen elementos sdlidos para acoger
la pretension del partido politico actor en el sentido de que si se
hubiese iniciado la votacion a las ocho horas que establece la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
resultado de la votacion seria diferente, aunado a que no exhibié
prueba alguna para demostrar el numero de ciudadanos que no
pudieron votar y, en su caso, que los mismos, sufragarian por el
partido politico accionante, ademas, si a esto se agrega que en
las actas no se asienta que hubiera sucedido incidente alguno por
tal motivo y que las actas fueron firmadas por el representante del
accionante sin objecion alguna, no existen elementos suficientes y

de peso que permitan concluir que la votacion debe ser anulada.

En consecuencia, al no probar el impedimento de ejercer el

derecho al voto, ni el nimero de ciudadanos que se les impidio
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votar, durante el horario en que estuvieron abiertas las casillas de
mérito, que es precisamente lo que sanciona la legislacion de la
materia, lo que procede es privilegiar el principio de conservacion
de los actos publicos validamente celebrados sustentado en la
tesis de Jurisprudencia 9/98 emitida por nuestro maximo érgano
jurisdiccional en la materia, localizable en la Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio

1998, paginas 19 y 20, del terno literal siguiente:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION
DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”. Con
fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una
interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base
tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cdodigo de la
materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, el principio general de derecho de conservacion de
los actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo util no
debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial relevancia en el Derecho Electoral

Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos,

caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: @) La nulidad
de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado
computo y, en su caso, de cierta eleccion, soOlo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o0 supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacion o eleccidn; y b) La nulidad respectiva
no debe extender sus efectos mas alld de la votacion,

computo o eleccidon en que se actualice la causal, a fin de
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evitar que se dafien los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto, el cual no
debe ser viciado por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un oOrgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacioén, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacidn o eleccion, efectivamente son insuficientes para
acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccién de la normatividad juridico
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion,
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de
todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion
efectiva del pueblo en la vida democréatica, la integracion de
la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico”.

No obsta a la determinacion anterior, la circunstancia de que en el
acta de jornada electoral de la casilla 312 contigua 2 y 322 bésica,
los funcionarios de la mesa directiva hayan asentado que tanto el
inicio del voto comenzaron a nueve treinta y ocho cuarenta y
nueve horas respectivamente, pues como quedo evidenciado en
paragrafos precedentes, necesariamente se tienen que llevar a
cabo distintos actos previos a recibir el sufragio, por lo que seria
contrario a la logica, el estimar que ambas conductas (instalacion

y recepcion de la votacién) sucedieron al mismo momento.
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Por lo que hace a la casilla 314 contigua 1, de las constancias que
integran los autos, Unicamente se cuenta con la hoja de incidentes
de dicha casilla, de donde se advierte que el secretario asento, a
las nueve horas con quince minutos, que la votacion comenzoé

tarde, “por falta de organizacion”.

Ahora bien, de la mencionada hoja de incidentes se tiene la hora
en que el Secretario de la Mesa Directiva de Casilla asento el
incidente relativo a que la votacion inici6 tarde, sin embargo, ésta
no se puede tomar como la hora en que inicio la votacion, porque
no se cuenta con los elementos necesarios para asi estimarlo,
ademas de que en el incidente se sefiala las causa por las que la

recepcion de la votacién no se inicié en tiempo.

En ese sentido, de debe tomar en cuenta que los representantes
de los partidos politicos no presentaron incidentes relacionados
con la apertura tardia de la casilla, ademas de que el accionante,
debié aportar los elementos de prueba que acreditaran su
aseveracion, lo cual en el caso a estudio no acontecio,
incumpliendo con la obligacion que le impone el articulo 21, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado.

En consecuencia, al no acreditarse la irregularidad expresada por
el partido politico promovente en las tres casillas mencionadas, se
concluye que no se actualizan los supuestos normativos previstos
en el articulo 69, fraccion IV, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, por lo que se declara

infundado el agravio que se examina.

V. Recibir la votacion por personas u organos distintos a los

facultados por la norma.
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Los promoventes, en su escrito de inconformidad hace valer la
causal de nulidad de votacion recibida en casilla, prevista en el
articulo 69, fraccion V, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
respecto de un total de ocho casillas, mismas que se sefalan a

continuacion:

307 C1
310 B
310C1
311 8B
311 C1
314 B
315B
321 B

O INI® G W N

En su demanda, el actor manifiesta como concepto de agravio lo

siguiente:

Que en esas casillas, y como se desprende de las actas de la
Jornada Electoral y las Actas de Escrutinio y COmputo de casilla, se
procedio a la instalacion de las casilla y fungieron como
funcionarios de las mismas durante toda la jornada electoral
personas que no se encuentran en la publicacién oficial y definitiva
de integracion e ubicacién de los centros de votacion, expedida por
el Consejo Electoral respectivo del Instituto Electoral; ni como
propietarios, ni como suplentes. Siendo el caso que existen
ciudadanos que sustituyeron y no aparecen en el listado nominal
correspondiente a la seccién en que fungieron como funcionarios
de casilla; y en otros supuestos no aparecen en las referidas listas

nominales.
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Una vez establecido la pretension del partido promovente es
necesario, previo el pronunciamiento de este érgano jurisdiccional,

establecer el marco normativo.

Por mandato constitucional y legal las Mesas Directivas de Casilla
son los organos electorales formados por ciudadanos a quienes, el
dia de la jornada electoral, corresponde asegurar que la recepcion
del voto esté revestida de las caracteristicas de certeza y legalidad,
asimismo, son responsables de respetar y hacer respetar que el
voto de los electores sea universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible, encontrandose facultadas para recibir la votacion y
realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las secciones en
gque se dividen los distritos electorales uninominales y los

municipios del Estado de Michoacan.

En cuanto a su integracion, atento a lo previsto por los articulos 81
y 82 parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en cada seccién electoral se integrard e instalara una
casilla para recibir la votacién el dia de la jornada electoral, con
excepcion de lo dispuesto en los parrafos 4, 5y 6, del articulo 253,
de la misma Ley, en la que se conformara una Mesa Directiva
integrada por un Presidente, dos Secretarios, tres Escrutadores y
tres Suplentes generales, quienes, de acuerdo con el articulo 83,
parrafo 1, en sus incisos del a) al h), de la misma Ley, deberan ser
ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no adquieran otra
nacionalidad y ser residentes en la seccion electoral que
comprenda a la casilla; estar inscritos en el Registro Federal de
Electores; contar con credencial para votar; estar en ejercicio de
sus derechos politicos; tener un modo honesto de vivir; haber
participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la
junta distrital ejecutiva correspondiente; no ser servidores publicos

de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccion
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partidista de cualquier jerarquia, y saber leer y escribir y no tener

mas de 70 anos al dia de la eleccion.

Con el proposito de garantizar la actuacion imparcial y objetiva de
los miembros del 6érgano electoral, la legislacion sustantiva
contempla dos procedimientos para la designacion de sus
integrantes: el primero para realizarse durante la etapa de
preparacion de la eleccion, y el segundo, que se implementa el dia
de la jornada electoral y tiene como fin suplir las ausencias de los
ciudadanos designados y dar transparencia al procedimiento de
integracion de las Mesas Directivas de Casilla. Ademas, se
establecen las funciones que corresponden a cada uno de sus

integrantes.

Acorde con lo anterior, los ciudadanos designados en la etapa
preparatoria de la eleccion deberan seleccionarse mediante el
procedimiento que comprende, fundamentalmente, una doble
insaculacidon y un curso de capacitacion, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 254, de la Ley General en consulta.

Sin embargo, ante el hecho publico y notorio de que los ciudadanos
originalmente designados incumplan con sus obligaciones y no
acudan el dia de la jornada electoral a desempefiar sus funciones
como miembros de las Mesas Directivas de Casilla, y en el
supuesto de que ésta no se instale a las 8:15 horas, con el objeto
de asegurar la recepcion de la votacion, el legislador en el articulo
274, del mismo cuerpo legal, establece, en sus diversas fracciones,
el procedimiento que debe seguirse el dia de la jornada electoral

para sustituir a los funcionarios de casilla.

Si bien es cierto, los incisos e), f) y g) del ultimo articulo citado no
establecen explicitamente qué personas seran designadas para
sustituir a los funcionarios ausentes, también es cierto que

atendiendo al espiritu de la ley, a las personas designadas como
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funcionarios de casilla les corresponde asegurar que la recepcion
del voto esté revestida de las caracteristicas de certeza y legalidad,
siendo responsables de respetar y hacer respetar que el voto de los
electores sea universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible; por lo que toda sustitucion de funcionarios debe
recaer en electores que se encuentren en la casilla para emitir su
voto; y que en ningun caso Yy bajo ninguna circunstancia recaigan

los nombramientos en los representantes de los partidos politicos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido en su tesis relevante XIX/97
intitulada: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS.
DEBE HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA
NOMINAL.3”, que establece que cuando en una Mesa Directiva de
Casilla no se complete con los funcionarios designados que asistan
y los suplentes que se presenten, el presidente habilitara para los
puestos vacantes a electores que se encuentren en la casilla,
guienes desde luego deben ser de los inscritos en la lista nominal
correspondiente y no estar impedidos legalmente; de manera que
no es admisible la designacién de personas distintas, que por

cualquier circunstancia se encontraran en ese sitio.

De una interpretacion armonica de los preceptos sefalados, este
organo jurisdiccional considera que el supuesto de nulidad de
votacion recibida en casilla que se analiza, protege el valor de
certeza que debe existir en la recepcion de la votacion por parte de
las personas u 6rganos facultados por la ley. Este valor se vulnera:
a) cuando la Mesa Directiva de Casilla se integra por funcionarios
que carecen de las facultades legales para ello; y, b) cuando la
Mesa Directiva de Casilla como érgano electoral no se integra con
todos los funcionarios designados, por lo que en este caso, tienen

87Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 2, Tomo 2,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 1712-1713.
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relevancia las funciones de caracter autbnomo, independiente,
indispensables y necesarias, que realiza cada funcionario, asi como
la plena colaboracion entre éstos, con la finalidad de que exista

certeza en la recepcién del sufragio.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 69,
fraccion V, de la Ley Electoral del Estado, la votacion recibida en

una casilla sera nula, cuando se acredite los supuestos siguientes:

a) Recibir la votacion personas u oOrganos distintos a los

facultados por la norma.
b) Sea determinante para el resultado de la votacion.

En tal virtud, este érgano jurisdiccional considera que la causal
invocada debe analizarse atendiendo a la coincidencia plena que
debe existir en los nombres de los ciudadanos que fueron
designados funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas, de
acuerdo con los datos asentados en la Publicacion de Mesas
Directivas de Casilla®, los anotados en las actas de la jornada
electoral y, en su caso, los que aparezcan en las actas de escrutinio

y computo.
En el asunto sometido a estudio, obran en el expediente:
a) La Publicacion de Mesas Directivas de Casilla, correspondiente.

b) Copia certificada de las listas nominales de electores definitivas
con fotografia de las casillas cuya votaciéon se impugna, asi como

de las demas casillas correspondientes a la misma seccion;

d) Copias certificadas de las actas de la jornada electoral y de

escrutinio y computo de las casillas cuya votacion se refuta; y

38 0 en su defecto en el Acuerdo de sustituciones de funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.
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e) Copias certificadas de las hojas de incidentes que se

presentaron el dia de la jornada electoral.

Documentales que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
243, del Cédigo Electoral local, tienen el caracter de publicas,
teniendo valor probatorio pleno, por no existir prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieren.

Con el objeto de determinar la actualizacion o no de la violacion
alegada, a continuacion se presenta un cuadro comparativo, en
cuya primera columna se establece el nimero progresivo, en la
segunda, se identifica la casilla de que se trata; la tercera, contiene
los nombres de las personas facultadas para actuar en la casilla y
sus cargos en calidad de propietarios y suplentes, segun la
publicacion de las listas de Mesas Directivas de Casilla, dentro de
esta columna en el primer espacio se encuentra la letra “P”, en el
gue se asentara el nombre de la persona que desempeia el cargo
de Presidente, la “S”, del Secretario, “2° S”, refiere al segundo
Secretario, la “E1”, del primer Escrutador, “E2” del segundo
Escrutador y “E3” del tercer escrutador, y por ultimo, las letras “S17,
“S2” y “S3”, se refieren a las personas que tienen el cargo de
Suplente primero, segundo Yy tercero respectivamente; en la cuarta,
los nombres de los ciudadanos que desempeiiaron los cargos de
los funcionarios de casilla, de acuerdo con las correspondientes
actas de la jornada electoral, o en las hojas de incidentes; en la
quinta columna, los nombres de los ciudadanos que desempefiaron
los cargos de los funcionarios de casilla, de acuerdo con lo
asentado en las correspondientes actas de escrutinio y computo; y
por ultimo, las observaciones sobre las situaciones que se deriven

de la comparacioén entre los distintos rubros del propio cuadro.
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1. [307C1 |P. Vargas | P. Alejandra | P.  Alejandra
Oseguera Vargas Vargas
Alejandra Oseguera Oseguera
S. Alvarez | S. Cristian | S. Cristian
Alvarez Aleidy Teodoro Teodoro
Alvarez Ortiz | Alvarez Ortiz
2°S. Alvarez Ortiz | 2°S. 2°S. F. Javier
Cristian Teodoro | Francisco Valencia
Javier Malfavon
Valencia
Malfavon
E1l. Valencia | E1. Eduardo | E1. Eduardo
Malfavon Valencia Valencia V.
Francisco Javier | Valencia
E2. Valencia | E2. Alma | E2. Alma Rosa
Valencia Eduardo | Rosa Valdovinos
Valdovinos Diaz
Diaz
E3. XX Garcia | E3. José | E3. José M.
Teresa Maria Damian
Damian Andrade
Andrade
S1. Valdovinos
Diaz Alma Rosa
S2. Maldonado
Barragan
Guillermo de
Jesus
S3. Valencia
Maldonado José
Luis
2. |310B P. Ruiz Pefialoza | P. Flora | P. Flora | En la Hoja
Flora Guadalupe | Guadalupe Guadalupe de
Ruiz Ruiz Pefialoza | incidentes
Pefialoza se sefala:
S. Barajas | S. Javier | S. Javier }slé?ﬁ:rzna
Damian Javier | Alexis Alexis Barajas
. . > persona y
Alexis Barajas Damian fue
Damian suplida”
2°S. Espinosa | 2°S.  Oscar | 2°S. Oscar
Mendoza Andrea | Rolando Rolando
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Fernanda Contreras Contreras
Oseguera Oseguera

El. Valencia Ceja | E1. Luis | E1. Luis

Ma. de los | Alvarez Alvarez

Angeles Barragan Barragan

E2. Escamilla | E2. Ana | E2. Ana Luisa

Hernandez Luisa Alvarez | Alvarez

Francisco Jesus Cardenas Cardenas

E3. Lua Ochoa | E3. Ana | E3. Ana

Ana Bertha

Bertha Lua
Ochoa

Bertha Lua
Ochoa

S1. Alvarez
Cardenas Ana
Luisa

S2. Damian
Espinosa  José
Luis

S3. Andrade
Villanueva Juana

3. |310C1

P. Guizar Ruiz | P. Tannia | P. Tannia

Tannia Guadalupe Guadalupe

Guadalupe Guizar Guizar

S. Mendez Nava | S. Erick | S. Erick Daniel

Erick Daniel Daniel Mendez Nava
Mendez
Nava

2°S. Contreras | 2°S. 2°S.

Oseguera Oscar

Rolando

E1l. Alvarez | E1.  Alvaro | E1. Alvaro

Vargas Alvaro Alvarez Alvarez
Vargas Vargas

E2. Figueroa | E2. Maria | E2. Maria

Mejia Maria | Guadalupe Guadalupe

Guadalupe Figueroa Figueroa Mejia
Mejia

E3. Valencia | E3. Maria del | E3. Maria del

Figueroa  Maria | Carmen Carmen

del Carmen Valencia Valencia
Figueroa Figueroa

S1. Cervantes

Hernandez Ma.

del Carmen
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S2. Gracian
Gracian José
Juan
S3. Alvarez
Barragan Luis
4. (311B P. Berrospe | P. J. Jesus |P. J. Jesus |En la Hoja
Pulido J. Jesus Berrospe Berrospe de
Pulido Pulido incidentes
S. Valencia | S. Silvia | S. Silvia | S€¢ senala:
Ochoa Silvia Valencia Valencia “13'25?".
Chavez | Chaves “seoretario
2°S. Moreno | 2°S. 2°S. retirarse
Lemus Angelica por
E1l. Chavez | E1. Isaura | E1. Isaura | decisiéon
Ochoa Isaura Chavez Chavez Ochoa | propia”
Ochoa
E2. Barajas | E2. Salvador | E2.  Salvador
Medina Salvador | Enrique Enrique
Enrique Valencia M. | Barajas
E3. Valencia | E3. Gerardo | E3.  Gerardo
Alvarez Gerardo | Valencia Valencia
Alvarez Alvarez
S1. Gutiérrez
Garcia Josefina
S2. Lua Ruiz Ma.
Guadalupe
S3. Valencia
Alvarez
Guadalupe
5. | 311 C1 | P.lldefonso Ayala | P. Juan | P. Juan
Juan Manuel Manuel Manuel
lldefonso lldefonso
Ayala Ayala
S. Manzo | S. Eduardo | S. Eduardo
Salceda Ernesto | Wilber Wilber Rosales
Rosales Chavez
Chavez
2°S. Rosales | 2°S. Mirna | 2°S. Mirna
Chavez Eduardo | Araceli Araceli Parada
Wilber Parada Mendoza
Mendoza
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E1l. Yesenia

Maria Guadalupe | Farias Farias
Hernandez Hernandez

E2. Parada | E2. Ma. | E2. Ma.

Mendoza Mirna | Guadalupe Guadalupe

Araceli Lua Ruiz Lua Ruiz

E3. Farias | E3. Fernando | E3. Juan

Hernandez Javier Ruiz

Yesenia Fernandez

S1.Valencia

Maldonado

Salvador

S2. Mendoza

Sanchez Rosa

S3. Cardenas
Betancgurt Maria
de los Angeles

6. |3148B

P. Valencia | P. Francisco

Gonzalez Javier

Francisco Javier | Valencia
Gonzalez

S. Valencia | S. Eduardo

Quiroz Eduardo Valencia
Quiroz

2°S. Alvarez | 2°S. Ruben

Barajas Ruben Alvarez
Barajas

E1l. Valencia | E1. Teresa

Figueroa Teresa | Figueroa
Valencia

E2. Valencia | E2. Karina

Medina Karina Valencia
Medina

E3. Alvarez | E3. Brenda

Gutierrez Brenda | Alejandra

Alejandra Alvarez
Gutierrez

S1. Valencia

Figueroa Rosario
Azucena

S2. Valencia
Pulido Oscar
S3. Valencia
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Cervantes Rafael
7. [315B P. Gutierrez | P. Francisco | P.  Francisco

Espinosa Martha | Javier Javier

Karina Valencia Valencia A.
Alvarez

S. Valencia | S. Laura | S. Laura lvette

Alvarez Francisco | Ivette Valencia G.

Javier Valencia
Godinez

2°S. Valencia | 2°S. Gloria | 2°S. Gloria

Godinez Laura | Valencia Valencia

Ivette Mendoza Mendoza

E1l. Valencia | E1. Sipriano | E1.  Sipriano

Mendoza Gloria Valencia Valencia
Valencia Valencia

E2. Valencia | E2. E2. Rosa

Valencia Cipriano | Rosalinda Linda Alvarez
Alvarez Nufiez
Nufiez

E3. Alvarez | E3. Yaneth | E3. Yaneth

Nufiez Rosa | Barajas Barajas

Linda Barajas Barajas

S1. Valencia

Ramirez  Santa

Teresita

S2. Barajas

Barajas Yaneth

S3. Chavez

Chavez Yolanda

8. [321B P. Cervantes | P. Isaac | P. Isaac

Barajas Isaac | Gabriel Gabiriel

Gabiriel Cervantes Cervantes
Barajas Barajas

S. Aguilar de Dios | S. Miguel | S. Miguel

Miguel Angel Angel Aguilar | Angel Aguilar
de Dios de Dios

2°S. Aguilar | 2°S. Rosa | 2°S. Rosa

Figueroa  Laura | Verdnica Veronica

Cristina Aguilar Aguilar
Figueroa Figueroa

E1l. Aguilar | E1.  Héctor | E1. Héctor

Figueroa  Rosa | Miguel Miguel Aguilar

Veronica Aguilar Montafio
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Montafio
E2. Aguilar | E2. Gonzalo | E2. Gonzalo
Montafio Héctor | Aguilar Aguilar
Miguel Valencia Valencia
E3. Aguilar | E3. Hugo | E3. Hugo
Valencia Gonzalo | Aguilar Aguilar
Barajas Barajas
S1. Aguilar
Barajas Hugo
S2. Aguilar
Barajas  Norma
Yaneth

S3. Aguilar Ruiz
Ma. de Lourdes

Del andlisis detallado del cuadro que antecede y atendiendo a las
caracteristicas similares que presenta la integracion de las Mesas

Directivas de Casilla, este Tribunal estima lo siguiente:

Del analisis comparativo de los datos asentados en el cuadro
anterior, se desprende que en la casilla 314 basica, los hombres y
los cargos de los ciudadanos que el dia de la jornada electoral
actuaron como funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla,
coinciden plenamente, con los nombres que aparecen en la lista
de integracion de dichos 6rganos colegiados -encarte-, que fueron
originalmente designados y capacitados por la autoridad electoral
administrativa para desempefar las funciones respectivas, en los
Segundo Secretario Yy

cargos de Presidente, Secretario,

Escrutadores.

Con relacién a las casillas 315 basica y 321 basica, del cuadro

comparativo se aprecia que los funcionarios designados por el
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Consejo Distrital correspondiente, son los mismos que fungieron
como tales el dia de jornada electoral, independientemente de que
hubiera habido un corrimiento ante la ausencia de alguno de los
funcionarios. Esto es, en el caso de la casilla 315 basica, la persona
gue se encontraba designada como secretario realizo las funciones
de presidente y los puestos subsecuentes se recorrieron, sin que
ninguna persona de los que integraron la mesa directiva de casilla
hubiera sido alguien que no se encontrara designado previamente,
de igual forma sucedio en la casilla 321 béasica, en su caso, la
funcionaria insaculada como segunda secretaria no asistié por lo

cual el corrimiento se dio a partir de ese puesto.

En consecuencia, la sustitucion de funcionarios mediante el
procedimiento establecido en el articulo 274 de la Ley de
Instituciones y Procedimiento Electorales, no actualiza la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla, toda vez que estos
ciudadanos fueron insaculados, capacitados y designados por su
idoneidad para fungir como tales el dia de la jornada electoral, con

lo que se garantiza su debido desarrollo.

En tal virtud, es evidente que la sustitucion de funcionarios en las
casillas, 315 Basica y 321 Basica, no lesiona los intereses del
partido politico actor, ni vulnera el principio de certeza de la
recepcion de la votacion, al haberse recibido ésta, por funcionarios

designados por el Consejo Distrital respectivo.

Respecto al corrimiento de funcionarios que acontecié en ambas
casillas, debe decirse que cuando los funcionarios actian en cargos
distintos a los designados por la autoridad electoral, ello no
actualiza la causa de nulidad en andlisis, ya que resulta evidente
que tales personas estaban facultadas para recibir la votacion, al

haber sido insaculadas y contar con la capacitacion adecuada. Lo

88



;%:TEEM TEEM-JIN-103/2015 y

TEEM-JIN-104/2015
ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAM

anterior con independencia de que se haya seguido o no el orden

de prelacion gue establece la Ley de la materia.

Respecto de las casillas 307 contigua 1 y 311 contigua 1, del
analisis comparativo del cuadro esqueméatico se aprecia que
algunos de los funcionarios de la Mesa Directiva que actuaron el
dia de la jornada electoral, no fueron designados por el Consejo

Distrital respectivo.

En efecto, en las actas de la jornada electoral se asenté que los
ciudadanos, quienes desempeiaron los puestos de tercer
escrutador en el caso de la casilla 307 contigua 1, y segundo y
tercer escrutador en el caso de la casilla 311 contigua 1, no
aparecen en el listado que contiene la relacidon de ubicacion e

integracion de casillas publicado -encarte-.

No obstante ello, el articulo 274, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, faculta al Presidente para que realice
las sustituciones o habilitaciones de entre los electores que se
encuentren en espera de emitr su voto en la casila
correspondiente, cuando no se presenten los funcionarios que
fueron designados por el Consejo Distrital respectivo, para recibir la
votacion en las Mesas Directivas de Casilla, con la condicién de
gue los nombramientos respectivos deberan recaer Unica y
exclusivamente en ciudadanos que sean residentes en la seccion
electoral que comprenda la casilla, atento a lo estatuido en el
articulo 83, de dicho ordenamiento y no en los representantes de
los partidos politicos.

Como se aprecia de lo anterior, el legislador establecid una norma
de excepcion, a efecto de que el dia de la jornada electoral, si no se
presenta alguno o algunos de los funcionarios de casilla, ésta,
funcione vy reciba el voto de los electores, filando las reglas para

gue se instalen las casillas en las que ocurra tal ausencia,
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estimando que no es posible cumplir con las formalidades de
designacion establecidas por el sistema ordinario, ni tampoco
recurrir a ciudadanos que fueron capacitados, doblemente
insaculados y designados para desempeiar las funciones en las

casillas.

El criterio anterior, encuentra sustento en la tesis relevante XIX/97,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubro: “SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS
EN CASILLAS. DEBE HACERSE CON PERSONAS INSCRITAS
EN LA LISTA NOMINAL”%,

Entonces, el hecho de que ciudadanos que no fueron designados
previamente por el Consejo Distrital, actien como funcionarios de
casilla, no es motivo suficiente para acreditar que la votacion se
recibié por un 6rgano o personas distintas a las facultadas por la
Ley electoral, pues en todo caso, la sustitucion estuvo apegada a la

normatividad vigente.

De esta manera, en la casilla 307 contigua 1, nos encontramos que
la funcidn de escrutador tercero la desempefio una persona que se
encuentra en la lista nominal de la seccion, el ciudadano José
Maria Damian Andrade?®, esta inscrito en la lista nominal de la
casilla basica de dicha seccidn, acto que no ocasiona perjuicio
alguno, porque como previamente se sefalo el requisito para que
puedan substituir a un funcionario de casilla es ser miembro de la

seccion, no asi de la casilla en especifico.

Respecto de la casilla 311, contigua 1, se encuentra en las mismas
condiciones, pues ante la ausencia de los ciudadanos designados
como miembros de la casilla en estudio, se tuvo que realizar un

corrimiento y los ciudadanos que se encargaron de desempefar los

39Compilacion1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 2, Tomo I,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 1712 ala 1713.
40 Visible a foja 10, del tomo |, del Expediente TEEM-JIN-103/2015.
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cargos de escrutadores segundo y tercero fueron ciudadanos que
se encuentran en la lista nominal de la seccion, es decir Ma.
Guadalupe Lau Ruiz*, quien fungié como segunda escrutadora y
Juan Javier Ruiz Fernandez, que se desempefid como tercer
escrutador, el dia de la jornada electoral, se encuentran inscritos en
la lista nominal de la casilla en estudio, por lo que es evidente que
en el caso concreto no se afecta la certeza de la votacion recibida,
pues la sustitucion de los funcionarios se hizo en los términos que

sefala la ley.

Ademas de lo anterior, cabe hacer la observacion de que la
persona que fungi® como segundo escrutador en la casilla 311
contigua 1, habia sido designada originalmente como segundo
suplente en la casilla 311 basica, por lo tanto, se trata de un

funcionario que fue debidamente capacitado.

Respecto de la casilla 310 basica, de los datos consignados en el
cuadro base del presente estudio, se desprende funcioné y recibid
la votacion con dos ciudadanos previamente designados para la
casilla 310 contigua 1, esto es, que los ciudadanos que fungieron
como segundo secretario y primer escrutador en la Mesa Directiva
de la casilla 310 basica, habian sido originalmente designados
como segundo secretario y tercer suplente para la casilla 310

contigua 1.

En efecto, si bien la casilla controvertida funcioné con los
ciudadanos designados para una distinta, tal circunstancia no
afecta el resultado de la votacion, pues en aras de conservarla,
debe concluirse que las casillas recibieron la votacidbn con
funcionarios que fueron designados y capacitados para ello, por lo
gue se presume gue se cumplieron con todas y cada una de las

funciones que debe realizar dicho 6rgano electoral, principalmente

41 Visible a foja 84, del tomo |, del Expediente TEEM-JIN-103/2015.
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la recepcién del voto y su computo, a fin de que quedara plasmada

la voluntad ciudadana al elegir a sus representantes.

Ademas, no obra en autos elemento de conviccién alguno que
permita sostener que en la casilla combatida, el escrutinio y
computo de los votos, se haya llevado en forma irregular debido a
la sustitucién de funcionarios, lo que en todo caso podria originar la
nulidad de las mismas. Conclusion que se fortalece con el hecho
gue dichos funcionarios son ciudadanos residentes, incluidos en la
lista nominal de la seccion electoral en donde se encuentra ubicada
la casilla en estudio y no se trata de representantes de partidos

politicos.

Por lo que corresponde a las casillas 310 contigua 1 y 311 basica,
del analisis comparativo de los datos anotados en el cuadro
esquematico se advierte que se en ambas casillas no consta la

firma del Segundo Secretario respectivo.

En efecto, del analisis del referido cuadro, el cual refleja los datos y
la informacion obtenida de las actas de la jornada electoral, de
escrutinio y computo, encarte y en su caso hojas de incidentes, se
advierte gque las casillas cuya votacion se impugna, no cuentan con
el nombre ni la firma de la persona que fungi6 como segundo
secretario. Ademas, de la hoja de incidentes de la casilla 311
basica se advierte que a las 13:25 pm el segundo secretario decidio

retirarse.

No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que la falta de
alguno de los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla trasgrede
la disposicion del articulo 82, parrafos 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el 186,
del Cdodigo Electoral del Estado, al establecer que la mesa directiva

de casilla estard integrada por un presidente, un secretarios, dos
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escrutadores y tres suplentes generales, y en los procesos en que
se realicen elecciones federales y locales concurrentes, como es el
caso, se integrardA ademdas un secretario y un escrutador
adicionales. Por lo anterior, las mesas directivas de casilla se
encuentran conformadas por un Presidente, dos Secretarios, tres

Escrutadores y tres Suplentes.

Sin embargo, la falta de firma del funcionario no implica
necesariamente su ausencia, ya que esto pudo deberse a un error
al momento de firmar las actas, ello toda vez que de la hoja de
incidentes de la casilla 310 contigua 1, se asentd unicamente “no se
encuentra integrada la casilla contigua 01°, sin embargo no se
precisa la razén por la cual no se encontraba debidamente
integrada, ni cual de los funcionarios era el que faltaba para su
debida integracion, o en su caso si se siguio el procedimiento
establecido en la ley para sustituirlo o la razén por la cual no se
pudo sustituir. Ademas de que el actor en su escrito de demanda es
omiso en sefialar como es que la ausencia de dicho funcionario
resulté determinante para el resultado de la votacién asi como de
aportar los elementos probatorios para acreditar la determinacion

de tal circunstancia.

Por lo que respecta a la casilla 311 basica, si bien de la hoja de
incidentes se puede apreciar que el funcionario se retiré de la
casilla, esto no resulta determinante para el resultado de la
votacion, puesto que se encontraba ademas el primer secretario y
los demas funcionarios de la casilla. Aunado a que el actor no
precisa en su escrito de demanda en qué forma fue determinante la
falta del segundo secretario para los resultados de la votacién, ni
ofrece prueba alguna tendiente a demostrar que este hecho fue
determinante para el resultado de la votacion, incumpliendo con el
articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana.
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la Jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 17/2002, de rubro: “ACTA DE JORNADA
ELECTORAL. LA OMISION DE FIRMA DE FUNCIONARIOS DE
CASILLA NO IMPLICA NECESARIAMENTE SU AUSENCIA”#2,

Aunado a lo anterior, cabe hacer notar, que aun en el supuesto de
gue durante la jornada electoral, dicha casilla hubiera funcionado
sin Presidente o sin el Secretario originalmente designado, tampoco
pone en duda la certeza de la recepcion de la votacion, habida
cuenta que resulta incuestionable, que alguno de los integrantes de
la propia Mesa Directiva de Casilla desempeii6 las atribuciones del
funcionario ausente, pues de otra manera no habria podido ser
recibido el sufragio de los electores; lo anterior se afirma, toda vez
gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 85 y 86, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son
facultades del Presidente de la casilla, entre otras: como autoridad
electoral, presidir los trabajos de la mesa directiva y velar por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley, a lo largo
del desarrollo de la jornada electoral; recibir de los consejos
distritales la documentacion, utiles y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla, y conservarlos bajo su responsabilidad
hasta la instalacion de la misma; identificar a los electores en el
caso previsto en el parrafo 3, del articulo 278, de la misma Ley
General; y los del Secretario: levantar durante la jornada electoral
las actas que ordena la Ley y distribuirlas en los términos que el
mismo establece; recibir los escritos de protesta que presenten los

representantes de los partidos politicos, entre otras.

De esta manera, se advierte que tales funciones fueron cumplidas,

sin que se acredite por parte del partido politico impugnante, que la

42Compilacion 1997-2012,Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen |, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 104 -105.
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ausencia de los citados funcionarios, hubiese impedido el ejercicio
del derecho de votar por parte de los electores; en consecuencia,
debe mantenerse el resultado de la votacion, pues su certeza no
esta puesta en duda, ello con apoyo en la Jurisprudencia 9/98,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE
LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS, SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION”.*

Asi, el que nuestra legislacion local prevea la conformacion de las
Mesas Directivas de Casilla con nueve funcionarios, es por
considerar seguramente que éstos son los necesarios para realizar
normalmente las labores que se requieren en el desarrollo de la
jornada electoral. Sin embargo la falta de uno de sus integrantes,
en este caso, del segundo secretario, no ocasiona mermas en la
eficiencia del desempefio de los demas funcionarios, puesto que la
jornada electoral del pasado siete de junio del afio en curso tuvo
lugar la celebracion de elecciones concurrentes, a saber son la de
Gobernador, Diputados al Congreso Local e integrantes de
Ayuntamientos, asi como Diputados Federales, por lo que se
contaba con un primer secretario, ademas de los demas integrantes
de la mesa directiva de casilla, por lo que este Tribunal Electoral
llega a la conclusion de que con tal situacion no se vio afectado el
principio de certeza y legalidad que debe imperar respecto de los
integrantes de la Mesa Directiva de Casilla que recibieron la

votacion.

En consecuencia, al no actualizarse los supuestos normativos de la

causal de nulidad de votacion recibida en casillas sefaladas

43Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 488- 490.
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prevista en el articulo 69, fraccion V, del Codigo Electoral del

Estado, resulta infundado el agravio aducido por el impugnante.

VI. Haber Mediado dolo o error en el cOmputo de los votos y
siempre gue ellos sea determinante para el resultado de la

votacion.

El Partido de la Revolucion Democratica, aduce que derivado del
computo municipal de las casillas 305 basica, 305 contigua 1, 306
basica, 306 contigua 1, 307 basica, 308 basica, 308 contigua 1,
309 basica, 311 basica, 311 contigua 1, 312 basica, subsiste error
en la computacion de los votos, toda vez que de las actas de
recuento de dichas casillas se advierten inconsistencias relativas
al excedente o falta de votos contabilizados, segun se encuentra

asentado en dichas actas.

Como se establecio en la cuestion previa del presente asunto este
Tribunal Electoral, puede realizar el analisis de la causal en
estudio aun y cuando se hubiera hecho un escrutinio y computo
en sede administrativa, lo anterior siempre y cuando subsista el

dolo y error.

Ahora, a fin de realizar el estudio correspondiente a las anteriores
casillas resulta conveniente precisar el marco normativo en que se
encuadra la referida causal de nulidad, para lo cual, a
continuacion, se precisa que se entiende por escrutinio y computo
de los votos, que debe considerar como dolo y error, y finalmente,
qué debe entenderse por determinante para el resultado de la

votacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
escrutinio y computo es el procedimiento que determina: a) El

namero de electores que voto en la casilla; b) El niumero de votos
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emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos; c) El niumero de votos nulos; y d) El niamero de

boletas sobrantes de cada eleccion.

En tanto que, el articulo 290, 291, 292, 917 del ordenamiento
referido, precisa las reglas que deberan seguir en la realizaciéon
del escrutinio y computo, como por ejemplo, la inutilizacion de las
boletas sobrantes, el conteo de los ciudadanos que votaron por
resolucion de los érganos jurisdiccionales, el conteo de las boletas
extraviadas de la urna la calificacion de las boletas, la calificacion
de los votos, el llenado del acta correspondiente, y la fijacion de

resultados en el exterior de la casilla.

Asi por cuanto hace el “error”, éste debe entenderse en el sentido
clasico de cualquier idea o expresion no conforme a la verdad y
gue juridicamente implica una ausencia de mala fe; en tanto que
el “dolo” debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafo, fraude, simulacibn o mentira, por lo que
requiere ser demostrado fehacientemente, por tanto, cuando se
presenten inconsistencias entre lo que la doctrina judicial ha

definido como los rubros fundamentales; esto es:

1. Votacion Emitida;
2. Ciudadanos que votaron; y

3. Votos encontrados en la urna (incluyendo los votos nulos).

Ello es asi, porque en un marco ideal, los rubros mencionados
deben consignar valores idénticos; en consecuencia, la diferencia
gue en su caso reporten las cifras consignadas para cada uno de
Sus casos votaron por contar con resolucion favorable para tal
efecto de la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y que de haber ocurrido asi obviamente aparece

gue hubo mayor numero de boletas encontradas en la urna y de
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votos emitidos y depositados en la misma que el del total de

electores inscritos en la lista nominal que votaron.

En ese sentido se pronuncio la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia
8/97 de rubro: “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS
VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL
ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCA EN BLANCO
O ILEGIBLE, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN
APARTADO NO COINCIDA CON OTRO DE SIMILAR
NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA A NULAR
LA VOTACION”

En relatadas condiciones, este 6rgano jurisdiccional arriba al
convencimiento de que el valor juridicamente tutelado con la
causal en estudio, es el de la autenticidad y certeza de la votacion
emitida, en cuanto a que los resultados del nuevo escrutinio y
computo realizado por los funcionarios integrantes del Consejo
Municipal de Cotija, Michoacan, coincidan plenamente con la
voluntad ciudadana expresada en las urnas, y que ello se asiente
debidamente en las actas respectivas. La violacion a lo antes
dispuesto, de conformidad con el articulo 69, fraccion VI, de la ley
de justicia en materia electoral y de participacion ciudadana, trae
como consecuencia la nulidad de la votacion recibida en casilla,
para lo cual, deberd acreditarse fehacientemente los supuestos

normativos siguientes:

a) que medie error o dolo en la computacion de los votos; y

b) Que dicho error sea determinante.

De esta forma, para que se actualice el primer elemento
constitutivo de la causal de nulidad en andlisis, sera necesario

que la parte actora acredite que existio un error al computar los
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votos y que ello, en consecuencia, sea determinante para el

resultado de la votacion.

En la especie, el partido politico actor argumenta, en esencia, que
se debe anular la votacion recibida en las diversas casillas que
impugna, en razon de que desde su punto de vista, existid error
en nuevo escrutinio y computo de los votos realizados en dichas

casillas y éste es determinante para el resultado de la votacion.

Asi, para el estudio de la referida causal, se tomara en cuenta las
documentales siguientes: Actas de escrutinio y cOmputo, actas de
nuevo escrutinio y computo levantadas ante el consejo Municipal
electoral de Cotija, Michoacan, de Jornada Electoral, Hojas de

incidentes y Listas nominales.

Lo anterior, tomando en consideracion lo establecido en la
jurisprudencia, volumen 1 de la compilacion 1997- 2013, de rubro:
“Acta de escrutinio y computo. Su valor probatorio disminuye en

proporcion a la importancia de los datos discordantes o faltantes.

Ahora bien del andlisis preliminar de las constancias antes aludidas,
y con el objeto de apreciar con claridad la existencia de algun error
en la computacion de los votos y evaluar si dicho error es
determinante para el resultado de la votacion, se presenta un

cuadro comparativo que contiene los siguientes datos:

ENOE | Namero consecutivo
JCasilla | Identificacion de la casilla impugnada

El total de boletas que fueron entregadas al
Presidente de casilla para recibir la votacion
de los ciudadanos inscritos en el listado
nominal, asi como de los representantes de
partidos politicos acreditados en la misma.

Se refiere a aquellas boletas que, al no ser
utilizadas por los electores el dia de la jornada,
fueron inutilizadas por el secretario de la Mesa
Directiva de Casilla.
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Operacién matematica obtenida al restar, a las
boletas recibidas las sobrantes, y que se
infiere representa, el nUmero de boletas que
fueron utilizadas por los electores para emitir
su voto en la casilla.

Se refiere al total de ciudadanos que votaron
conforme al listado nominal, mas los
representantes de partidos politicos
acreditados en la casilla.

Son aquellas boletas que fueron encontradas
en la urna de la casilla, se obtiene del
recuadro correspondiente en el acta de
escrutinio y computo.

Es la cantidad que se obtiene de sumar los
votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o coalicion, mas los de
candidatos no registrados, y los votos nulos,
de acuerdo a lo asentado en el acta de
escrutinio y cOmputo respectiva.

Cantidad de votacion obtenida, por el partido
politco o coalicibn que, obtuvo el mayor
namero de votos.

Cantidad de votacion obtenida, por el partido
politico o coalicion que, obtuvo el segundo
lugar nUmero de votos.

Se indica la cantidad que corresponde a la
diferencia numérica de los votos obtenidos por
los partidos politicos o coalicion, que ocuparon
el primer y segundo lugar en la casilla
respectiva.

Se identifica si existi6 inconsistencia en los
rubros principales [4, 5 y 6], y a cuanto
asciende.

Se identifica la determinancia cuantitativa, es
decir, que la existencia de una discrepancia
entre los rubros principales [4, 5 y 6], fue
mayor a la diferencia entre el primer y
segundo lugar, lo que indica que de no haber
ocurrido, podria haber un cambio de ganador
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I | en a casilla.

Ahora, el cuadro que contiene los datos de las casillas, obtenidos
de las actas de escrutinio y computo de las casillas impugnadas,
asi como los documentos auxiliares utilizados para obtener los

datos faltantes, es el siguiente:

Previo andlisis de los datos asentados en las actas es necesario
establecer que las casillas 308 béasica y 311 contigua 1 no fueron
objeto de recuento, en consecuencia el analisis de error y dolo es
improcedente pues el partido politico actor adujo que las
inconsistencias son subsistieron pese al cOmputo municipal en tales
condiciones del acta de sesion permanente se advierte que fue
solicitada su apertura y que el Consejo Municipal de Cotija
determind su no apertura, porque los errores podian ser
subsanados, este 6rgano jurisdiccional no analizara dichas casillas,

establecido lo anterior, se procede al estudio del resto de las

casillas invocadas:

En
blanco

Z 1305C1 | 229 En 229 3 no
blanco

3 306 B 202 En 202 2 No
blanco

+ 306 C1 197 En 197 2 No
blanco

5 307 B 224* En 426 2 No
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blanco
En
blanco
8 309B 418 En 418

blanco
o 311 B 276 En 276

blanco
. 312B 348 En 348

blanco

En efecto, de las actas de nuevo escrutinio y computo de las
casillas 307 basica se advierte que los rubros relativos al “total de
ciudadanos que votaron en la lista nominal se encuentra en blanco”
por lo que al efecto de subsanarlo este 6rgano jurisdiccional requirio
el acta de jornada de la que se desprende que el nimero de
boletas entregadas a la casilla fue de setecientas veintisiete y del
acta de nuevo escrutinio y computo se aprecia que el nimero de
boletas sobrantes es de trescientos tres, por lo que de la resta de
las boletas sobrantes al nimero de boletas entregadas en casilla se
obtiene que los ciudadanos que votaron en dicha casilla fue de

cuatrocientos veinticuatro sufragios**

En ese orden de ideas, del analisis del cuadro que antecede, y
atendiendo a las coincidencias o discrepancias en el escrutinio y

computo de los votos, este Tribunal estima lo siguiente:

Por lo que respecta al acta de escrutinio y computo levantada

ante consejo de la casillas 305 basica® se advierte que en el

4 Acta de escrutinio y cdmputo levantada en sede municipal a foja 315; acta de jornada 374.
4 consultable en el foja 311 del expediete TEEM-JIN-103/2015.
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apartado correspondiente si coinciden todos los rubros, se sefala
la existencia de tres votos, que le corresponden a la casilla 305
contigua 1, de ahi que la inconsistencia aducida por el impetrante
sea inexistente, pues si bien del recuento se advirtio el excedente
de tres votos estos correspondian a la votacion de la casilla
contigua, ademas como se advirtio del cuadro dichos votos por si

solos no cambiarian el resultado de la casilla.

En la seccidon 306%, ocurre circunstancia similar, pues de las
actas de recuento de las casillas basica y contigua 1, se advierte
gue en la primera sobraron dos votos, y por lo que hace a la
segunda faltaron dos sufragios de ahi que se pueda concluir
validamente que el excedente y la falta sefialados se deba al error
de los electores a la hora de depositar su voto, por lo anterior se

establece que no existe irregularidad alguna en dichas casillas.

Respecto de la casilla 307 basica, el acta de recuento establece
gue sobraron dos boletas, sin embargo, tal excedente se debe a
gue una ciudadana que le correspondia votar en la casilla
contigua 1 de dicha seccion depositd sus votos en la urna de la
bésica, lo anterior se extrajo de la hoja de incidentes*’ asi como
del acta de escrutinio y computo correspondiente al centro de
votacion en andlisis y de lo asentado en el acta de computo
municipal®®, en que de las actas se advierte que los dos votos
sobrantes de la casilla tipo basica, corresponden a la contigua 1,
de la misma seccion, por tanto tampoco existe irregularidad

alguna en dichas casillas.

Respecto de las inconsistencias de la casilla 308 contigua 1, se
advierte que, del acta de recuento se advierte que se asento que

46 consultable en el foja 313 Y 314 del expediete TEEM-JIN-103/2015.

47 consultable en el foja 350 del expediente TEEM-JIN-103/2015.

48 Consultables en la fojas 350 y 86 respectivamente de expediente principal del TEEM-JIN-
103/2015.
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no existen inconsistencias, por lo cual se puede asumir que en

estas casillas no presentaron irregularidades en su computo.

Ahora bien, en la casilla 309 basica, se sefala que faltan cuatro
votos, sin embargo tal manifestacion se debe al incorrecto
asentamiento de las cantidades en los rubros correspondientes,
es decir, en el acta de recuento se sefala que la votacion total de
la casilla corresponde a la cantidad de cuatrocientos dieciocho
votos, dicha cantidad también se asienta en el rubro “ciudadanos
que votaron de acuerdo a la lista nominal’, y en el rubro
‘representantes que votaron conforme a la lista nominal” se
apunto la cantidad de cuatro votos, el mismo namero de boletas
gue se aduce faltan en la casilla, sin embargo, el error de
apreciacion consiste en que se apuntdé en rubro “personas que
votaron conforme a la lista nominal” la misma cantidad de votos
que se contabilizé en el apartado “resultado de la votacién de
ayuntamientos” en el que se contabiliza todos los votos emitidos
en la casilla incluyendo los de los representantes de partido, de

ahi la razdn de los supuestos votos faltantes.

Con relaciéon a la casilla 311 basica*®, del acta de recuento se
advierte que faltan dos votos, y de la hoja de incidentes no se
aprecia que se hubiera asentado alguna actividad irregular, sin
embargo del analisis de la documentacion de la casilla 311
contigua 1°°, se advierte que se contabilizaron dos votos mas de
los emitidos por los electores de la casilla, es decir se puede
establecer con base en eso que los dos votos faltantes fueron
depositados por los electores de manera errénea en la casilla
contigua 1, de la seccion, de ahi que no exista el error sefialado

por el promovente.

49 consultable en el foja 323 del expediente TEEM-JIN-103/2015.
50 consultable en el foja 451-452 del expediente TEEM-JIN-104/2015.
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En relaciéon a la casilla 312 basica®!, se debe a un error en el
asentamiento de los datos, toda vez que de la suma obtenida de
los rubros “personas que votaron de acuerdo a la lista nominal” y
“representantes de Partidos politicos que votaron y no estan en la
lista nominal” se advierte que el resultado es la cantidad de
trecientos cuarenta y siete votos (347) que sumados con las
boletas sobrantes, doscientos cincuenta y tres (253) se obtiene la
cantidad de boletas que fueron entregadas para la eleccion de
ayuntamientos en dicha casilla, sin embargo de la suma de los
votos por partido politico resulta un voto mas, de ahi que el error

se deba a un mal asentamiento en el acta.

De lo expuesto con anterioridad, se advierte que el partido politico
promovente errOneamente sefiala inconsistencias en las
mencionadas actas de las casillas en estudio sin embargo como
ya se evidencio tales sefialamientos son inexistentes, maxime que
como se aprecia del cuadro ni uno de los errores aducidos podria
ser determinante pues las diferencias entre primer y segundo

lugar son por mucho superiores a la cantidad de votos irregulares.

En consecuencia de lo anterior, se estima que el error y dolo
seflalado por el partido politico actor no se encuentran
acreditadas como ya ha sido expuesto, de ahi lo infundado de su
argumento, pues no se cumple con el primero de los elementos
necesarios para la actualizacion de la causal de nulidad en

estudio.

IX. Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre que
esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

51 consultable en el foja 324 del expediente TEEM-JIN-103/2015.
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Los Partidos de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional hace valer la causal de nulidad prevista en el articulo
69, fraccion IX, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
respecto de la votacion recibida en tres casillas, mismas que se

sefialan a continuacion:

1. 312B
2. 312C1
3. 312 C2

En su demanda, el actor manifiesta esencialmente los siguientes
agravios, que en las casillas instaladas el dia de la jornada electoral
cuyo resultado se impugna por esta via, se ejercio presion en los
encargados de las mesas directivas y en los ciudadanos que
acudieron a emitir su voto en las casillas sefialadas de tal manera
gue afectaron la libertad y el secreto del voto lo cual fue

determinantes para el resultado de la votacion recibida en la casilla.

Que la coaccion realizada en las casillas de referencia también se
actualizd6 en forma de presion singular, mediante proselitismo
realizado por los simpatizantes de citado instituto politico en la zona
de las casillas, lo cual se tradujo es una forma de presion sobre los
electores, puesto que el fin de influir en su animo para obtener
votos a favor de dicho partido politico, lesionando con ello la libertad
de secreto del sufragio tutelado por los articulos constitucionales y

legales a que se ha hecho mencion.

Para efectos de determinar si en el presente caso se actualiza la
causal de nulidad que hace valer la parte promovente respecto de
la votacion recibida en las casillas sefaladas, se estima

conveniente formular las precisiones siguientes:
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 98, de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan; y 29, del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacéan, los actos de las autoridades
electorales deben estar regidos por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,

independencia, equidad y profesionalismo.

Para lograr que los resultados de la votacion sean fiel reflejo de la
voluntad de los ciudadanos y no se encuentren viciados por actos
de presion o de violencia, las leyes electorales regulan las
caracteristicas que deben revestir los votos de los electores; la
prohibicion de actos de presion o coaccion sobre los votantes; los
mecanismos para garantizar la libre y secreta emision de los votos
y la seguridad de los electores, representantes de partidos politicos,
coaliciones, candidatos independientes e integrantes de las Mesas
Directivas de Casilla; y, la sanciéon de nulidad para la votacion
recibida en casillas en las que se ejerza violencia fisica o presion
sobre sus miembros o sobre los electores, siempre que esos

hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

En esta tesitura, acorde con lo preceptuado por el articulo 116,
fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los Ayuntamientos se realizaran mediante el sufragio
universal, libre, secreto, y directo, quedando prohibidos los actos

gue generen presion o coaccion a los electores.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 85,
incisos d), e), y f), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Presidente de la Mesa Directiva de
Casilla tiene entre otras atribuciones, la de mantener el orden en la

casilla, en caso necesario con el auxilio de la fuerza publica,
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mandando a retirar a cualquier persona que lo altere, impida la libre
emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice actos que
afecte la autenticidad del escrutinio y cOmputo, o intimide o ejerza
violencia sobre los electores, los representantes de los partidos o
los miembros de la Mesa Directiva de Casilla; suspender la votacion
en caso de alteracion del orden, notificAndolo al Consejo respectivo,

quien resolvera lo conducente.

De la anterior disposicion, es posible advertir que sancionar la
emision del voto bajo presion fisica o moral, tutela los valores de
libertad, secreto, autenticidad y efectividad en su emision, asi como
la integridad e imparcialidad en la actuacion de los miembros de la
Mesa Directiva de Casilla, para lograr la certeza de que los
resultados de la votacion recibida, expresen fielmente la voluntad
de los ciudadanos, y no estén viciados con votos emitidos bajo

presion o violencia.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 69, parrafo primero, fraccion IX, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, la votacion recibida en una casilla sera

nula, cuando se acrediten los tres elementos siguientes:
a) Que exista violencia fisica o presion;

b) Que se ejerza sobre los miembros de la Mesa Directiva de casilla
0 sobre los electores; vy,

c) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se entiende la
materializacion de aquellos actos que afectan la integridad fisica de

las personas vy, presion es el ejercicio de apremio o coaccién moral
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sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion

de manera decisiva.

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal ha vertido algunos
conceptos estimando que la “violencia” consiste en situaciones de
hecho que pudieran afectar en su integridad al elector o al
miembro de la mesa directiva de casilla; mientras que por
“‘presion” se ha entendido la afectacion interna del miembro de
casilla o elector, de tal manera que pueda modificar su voluntad
ante el temor de sufrir un dafio, y que tal conducta se refleje en el
resultado de la votacibn de manera decisiva, tal y como se
sostiene en la tesis de jurisprudencia aprobada por dicho érgano
jurisdiccional, clave 24/2000, con el rubro: “VIOLENCIA FISICA O
PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA
DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO (Legislacion del Estado de Guerrero y

similares).>

Asi, por ejemplo, los actos publicos realizados al momento de la
emision del voto, orientados a influir en el animo de los electores
para producir una preferencia hacia un determinado partido politico,
coalicion, candidato, o para abstenerse de ejercer sus derechos
politico-electorales, se traducen como formas de presion sobre los

ciudadanos, que lesionan la libertad y el secreto del sufragio.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica o presion se
ejerza por alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la

Mesa Directiva de Casilla o sobre los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que el demandante demuestre

los hechos relativos, precisando las circunstancias de lugar, tiempo

52Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 705 a 706.

109



LA TEEM-JIN-103/2015 y
AVATEE.M TEEM-JIN-104/2015

TRIEUMAL ELECTORAL DEL ESTADC DE MICHOACAN A C U M U L A D O S

y modo en que se llevaron a cabo, porque solo de esta forma se
podréa tener la certeza de la comision de los hechos generadores de
tal causal de nulidad y si los mismos fueron determinantes en el

resultado de la votacién recibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos ultimos elementos mencionados, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha sustentado el siguiente criterio, mismo que se refleja en la
Jurisprudencia 53/2002, cuyo rubro dice: “VIOLENCIA FiSICA O
PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién

del Estado de Jalisco y Similares).”s

Para establecer si la violencia fisica o presion es determinante para

el resultado de la votacion, se han utilizado los criterios siguientes:

De acuerdo al criterio cuantitativo o numérico, se debe conocer con
certeza el nimero de electores de la casilla que voto bajo presion o
violencia, para comparar este numero con la diferencia de votos
gue existe entre los partidos politicos o coaliciones que ocuparon el
primero y segundo lugar en la votacion de la respectiva casilla; asi,
en el caso de que el numero de electores que votd bajo presion o
violencia, sea igual o mayor a dicha diferencia, debe considerarse
gue la irregularidad es determinante para el resultado de la votacion

en la casilla.

También, podra actualizarse este tercer elemento en base al criterio
cualitativo, cuando sin estar probado el nUmero exacto de electores
que votaron bajo presion o violencia, se acrediten en autos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que demuestren que

durante un determinado lapso se ejercié presion en la casilla y que

5Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 704 a 705.
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los electores estuvieron sufragando bajo violencia fisica, o moral,
afectando el valor de certeza que tutela esta causal, al grado de
considerar que esa irregularidad es decisiva para el resultado de la
votacion, porque de no haber ocurrido, el resultado final podria

haber sido distinto.

Para el analisis de esta causal de nulidad, se tomaran en cuenta los
medios de prueba que obran en autos, como son: a) las actas de la
jornada electoral; b) actas de escrutinio y computo; ¢) hojas de
incidentes; y d) cualquier otro documento publico de donde se
desprenda la existencia de los hechos aducidos en el escrito de
demanda; documentales que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17, en relacion con el 22, parrafo primero, fraccion Il, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen el caracter de
publicas, con valor probatorio pleno, por no existir prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieren.

Igualmente, se tomaran en cuenta las documentales privadas,
como los escritos de protesta y de incidentes que se hubieren
presentado en las casillas cuya votacion se impugna o cualquier
otro medio de prueba, como pueden ser fotografias, cintas de audio
o video aportadas por las partes, que adminiculados con los demas
elementos probatorios existentes en autos, puedan aportar
conviccion sobre los hechos aducidos, quedando a cargo del
juzgador establecer el valor probatorio que debe otorgarseles, dada
su naturaleza de documentales privadas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 22, parrafo primero, fraccion 1V, del mismo

ordenamiento legal.

Ahora bien, para verificar si las irregularidades detectadas son o

no determinantes para el resultado de la votacion obtenida en
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cada casilla, se elaboro el cuadro siguiente.

312B 1 51 NO
2. 312C1 0 79 NO
3. 312 C2 0 76 NO

La parte acora, aduce que afuera de las casillas sefialadas, un
ciudadano con un arma de fuego, intimido a los electores para que
votaran a favor del Partido Verde Ecologista de México, por otro
lado, que los simpatizantes del Partido Verde Ecologista de México,
realizaron actos proselitistas en las zonas de las casillas,
traduciéndose estas conductas en violencia y presion en el

electorado.

Ahora bien, como ya se sefal0, para que se configure la causal en
estudio, es necesario que el promovente acredite dicha conducta el
dia de la jornada electoral, en la inteligencia de que por presion se
entiende el ejercer apremio 0 coaccion moral sobre las personas,
con la finalidad de provocar determinada conducta que se refleje en

el resultado de la votacion de manera decisiva.

En esta tesitura, respecto de las casillas 312 contigua 1 y 312
contigua 2, del analisis de los hechos expuestos y de las pruebas
aportadas por la autoridad responsable, consistentes en las Actas
de Jornada Electoral, de Escrutinio y CoOmputo, asi como la Hoja de
Incidentes respectivas, no se desprende el mas minimo indicio de
gue las irregularidades que hace valer el actor, hubieren ocurrido
durante el desarrollo de la jornada electoral, pues no existe

constancia al respecto.

Por lo que hace a la casilla 321 basica, si bien, de la hoja de

incidentes levantada en dicha casilla y del acta de sesion del
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Consejo Municipal de Cotija, Michoacan realizada el dia de la
jornada electoral, se advierte lo siguiente: “‘que el C. Luis Manuel
Cigarroa Meza, fue intimidado al salir de las instalaciones de la
votacion de acuerdo a la descripcion apariencia de comunitario” y
que a las doce horas con cuarenta minutos, se asentd, que el
representante del Partido Revolucionario institucional manifesto,
gue de la comision realizada en compaifiia de uno de consejeros
electorales, a la seccion 312, se encontraron a una persona con un
arma de fuego, que pertenecen al grupo del Partido de la
Revolucion Democratica, de nombre Ignacio Silva Andrade, el cual
amenazd a un menor, asi como también a otro individuo que
identificaron con el nombre de Federico Ochoa, el cual también se

encontraba amenazando con un arma a los electores”.

De lo anterior se advierte, que si bien se colman los requisitos de
modo y lugar, ni de las manifestaciones hechas por el partido
promovente ni de las documentales publicas valoradas se logra
advertir, el periodo de tiempo en el que se presento dicha conducta,
maxime que de suscrito, en el la hoja de incidentes se advierte que
el acto de intimidacién se llevé a cabo posterior a que el ciudadano
hubiera emitido su sufragio, por tanto, no puede tenerse por
acreditado el tercero de los elementos necesarios para la
actualizacion de la causal de nulidad que nos ocupa, ademas de las
documentales valoradas, no se logra advertir que exista alguna otra

persona que hubiera sido coaccionada.

Se afirma lo anterior, porque con los medios de conviccidn que
obran en el expediente, no es posible determinar el nUmero de
votantes sobre los que se ejercié presion, pues no se asentod en la
hoja de incidentes o en otro documento, algun dato indicativo del
namero de electores sujetos a los actos de proselitismo, como
tampoco se hace una referencia, que permita establecer el tiempo

durante el cual, ocurrieron los actos en la casilla cuya votacion se
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impugna, elementos necesarios para tener por actualizada esta

causal de nulidad.

Por lo que, en el caso, resulta pertinente atender al principio de
conservacion de los actos publicos validamente celebrados, que
recoge el aforismo "lo util no debe ser viciado por lo indtil" toda vez,
gue al no haber quedado debidamente acreditado el supuesto de
nulidad invocado, debe privilegiarse la recepcion de la votacion

emitida en dicha casilla.

Cabe hacer la precision de que si bien la conducta de violencia tuvo
verificativo afuera de la seccion 321, lo cierto es que Unicamente se
advirtié un incidente relacionado con dicha conducta en la casilla
basica, lo cual no se puede generar la presunciéon de que lo narrado
afecta también las otras casillas de la seccion, como lo establece la
jurisprudencia 21/2000 de rubro SISTEMA DE ANULACION DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA
INDIVIDUAL.

En consecuencia, al no actualizarse los supuestos normativos de la
causal de nulidad de votacion recibida en las casillas sefialadas
prevista en el articulo 69, fraccion 1X, del Codigo Electoral del
Estado, resulta INFUNDADO el agravio aducido por el Partido de la

Revolucion Democratica.

XI. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el

resultado de la misma.

El partido actor pretende la nulidad de la votacion recibida en
diversas casillas, con base en lo previsto por el articulo 69,

fraccion Xl, de la Ley de Justicia Electoral del Estado, porque,
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desde su perspectiva, se actualizan una serie de irregularidades,
gue derivan en la nulidad de la votacion tal como se sefiala a

continuacion.

Que en la casillas 308 basica y 308 contigua 1, 319 basica y 320
basica, el material electoral fue entregado a los funcionarios de

casilla fuera de los tiempos debidos.

Que en la casilla 309 Basica, el ciudadano Rafael Madrigal
durante su ejercicio del voto tomoO fotografia de sus boletas,
situacion que fue detectada por los funcionarios de casilla, por lo

gue el mismo ciudadano rompi6 sus boletas y se echo a correr.

Que en la casilla 309 basica, el ciudadano Juan Carlos Pifidn
Ayala, capacitador del Instituto Nacional Electoral, fue quien llend
y supervisoO las actas el dia de la jornada electoral, induciendo,

corrigiendo y manipulando todo a su criterio.

Que en las casillas 310 basica y 310 contigua 1, no fue sefalado
en tiempo y forma, de acuerdo a la ley, la ubicaciéon en que se
instalarian, en razén de que no se fij6 la lona correspondiente que

informara sobre la ubicacion.

Para efectos de determinar si en el presente caso se actualiza la
causal de nulidad que hace valer la parte promovente respecto de
la votacion recibida en esas casillas, se estima conveniente

formular las precisiones siguientes.

De una interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en
el articulo 69, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se
advierte que, en las fracciones | a la X, se contienen las causas
de nulidad de votacion recibida en casillas consideradas

especificas.
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Las referidas causas, se encuentran identificadas por un motivo
especifico y contienen referencias de modo, tiempo, lugar y
eficacia, las cuales deben actualizarse necesaria vy
concomitantemente, para el efecto de que se tenga por acreditada
la causal respectiva y se decrete la nulidad de la votacion recibida

en casilla.

Por otra parte, la fraccion Xl, de dicha norma, prevé una causa de
nulidad genérica de votacion recibida en casilla diferente a las
enunciadas en las fracciones que le preceden, ya que aun cuando
se trata de disposiciones que pueden tener un mismo efecto
juridico (la nulidad de la votacion recibida en casilla), y pese a que
guarda identidad con el elemento normativo de eficacia que
califica a ciertas causas especificas, como es el que la
irregularidad de que se trate sea determinante para el resultado
de la votacién a fin de que se justifique la anulacion de la votacion
recibida en casilla, es completamente distinta, porque establece
gue la existencia de la causa de referencia depende de
circunstancias diferentes, en esencia, de que se presenten
irregularidades graves y que concurran los requisitos restantes, lo
gue automaticamente descarta la posibilidad de que dicha causa
de nulidad se integre con hechos que pueden llegar a estimarse
inmersos en las hipotesis para la actualizacion de alguna o
algunas de las causas de nulidad identificadas en los incisos que
le preceden; es decir, en algunas de las causas especificas de
nulidad, cuyo ambito material de validez es distinto al de la

llamada causa genérica.

En este orden de ideas, los elementos que integran la fraccién de

mérito, son los siguientes:

a) La existencia de irregularidades graves.
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Se actualiza cuando el ilicito o infraccion vulnera principios,
valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y
protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan o
cualquier norma juridica de orden publico y observancia general,
incluidos los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto sea

necesario para el desarrollo y conclusién del proceso electoral.
b) La acreditacion plena de las irregularidades graves.

Consiste en que la irregularidad grave esté plenamente
acreditada, se obtiene con la valoracién conjunta de las pruebas
documentales publicas o privadas, técnicas, periciales,
reconocimiento e inspeccion ocular, presuncional legal y humana,
asi como instrumental de actuaciones, segun consten en el
expediente, sobre la base de las reglas de la I6gica, la sana critica
y la experiencia, por las que el 6rgano de decision llegue a la
conviccion de que efectivamente ocurrio la irregularidad grave, sin
gue medie duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los

hechos controvertidos objeto de prueba.

c) La irreparabilidad de las irregularidades durante la jornada

electoral o en las actas de Escrutinio y Computo.

Este elemento se da, cuando no hay posibilidad juridica o material
para corregir, enmendar o evitar que los efectos de esa
irregularidad trasciendan o se actualicen en el momento que se
llevan a cabo los comicios, en términos de lo previsto en el
articulo 197, del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
relacion a lo dispuesto por el canon 273, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.
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d) La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la

certeza de la votacion.

Este elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad
que, en forma razonable, haga dubitable la votacion afectando la
certeza o certidumbre sobre ella, esto es, debe advertirse de
forma manifiesta que la votacion no se recibié atendiendo el
principio constitucional de certeza que rige la funcion electoral, y
por ende la voluntad del elector emitida a través del voto, no ha

sido respetada.

e) Las irregularidades deben ser determinantes para el resultado

de la votacion recibida en casilla.

Las irregularidades deben analizarse desde dos puntos de vista,
el cuantitativo y cualitativo; el primero, se utilizara cuando las
irregularidades trasciendan al resultado de los sufragios vertidos
en las urnas, porque exista la posibilidad racional de que defina
las posiciones que cada férmula de candidatos o planilla
postulada por los diversos partidos politicos ocupe en dicho centro
de votaciéon, mientras que el segundo, cuando las irregularidades
gue se registren en ésta, sean de tal gravedad o magnitud, que
por su numero o caracteristicas, también pueda racionalmente
establecerse una relacion causal con las posiciones que se
registren en la votacion recibida aquella entre las distintas fuerzas

politicas.

Lo anterior, ademas se apoya en Tesis de Jurisprudencia 39/2002
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que lleva por rubro: “NULIDAD DE
ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
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IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SuU
RESULTADO.” 54

De los elementos proporcionados por las partes y las pruebas
allegadas por este Tribunal, se advierte que en relacion a las
casillas, 308 Basica, 308 Contigua 1, 309 Basica, 310 Basica, 311
Basica, 311 Contigua 1, 312 Basica, 319 Basica y 320 Basica, los
agravios resultan inoperantes, toda vez que este tribunal no se
encuentra en condiciones de juzgar si puede anularse la votacion
recibida en las casillas que refiere; ello, en virtud de que se trata
de manifestaciones vagas, genéricas e imprecisas que no
permiten identificar la relacion de las acciones presuntamente
cometidas y valorar su alcance y trascendencia en relacion a los

comicios celebrados, como se explica a continuacion.

El enjuiciante no narra los eventos en que descansan Ssus
pretensiones, esto es, no realiza la especificacion detallada de
tiempo, modo y lugar, vinculados a las casillas en las cuales

supuestamente ocurrieron las irregularidades denunciadas.

En efecto, el actor se limitd a sefalar que el material electoral fue
entregado a los funcionarios de casilla fuera de los tiempos
debidos.

Atento a ello, no es posible advertir algun hecho vinculado con la
votacion ejercida por los ciudadanos en las casillas
correspondientes, de modo que se esté en posibilidad de analizar
circunstancias especificas entorno a las alegaciones, maxime no
existen elementos de prueba que acrediten alguna irregularidad
entorno a tal hecho.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pagina
469.
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Por tanto, respecto a las casillas aducidas, como ya se ha
reiterado, no existen en la demanda hechos concretos,
acreditables, de los que puedan desprenderse irregularidades
cometidas durante la jornada electoral y menos aun en los dias

previos.

Sirve de criterio orientador la tesis CXXXVIII/2002
SUPLENCIAEN LA EXPRESION DE LOS AGRAVIOS. SU
ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA

De forma particular, respecto a la casilla 309 basica, el actor
arguye que un ciudadano al acudir a votar, le tomé fotografias a
sus boletas, que las rompi6 y se ech6 a correr, sobre tal
circunstancia, se observa que en el expediente obra un escrito de
incidente que relata esa situacion; sin embargo, del mismo
analisis de tal probanza, no se advierte de qué forma el hecho de
gue un ciudadano haya roto sus boletas y se haya echado a
correr, afecte la certeza de la votacion registrada en la casilla, o
bien, que esa situacion haya inducido alguna especie de violencia
o presiéon sobre el electorado, de ahi que la alegacion entorno a
ese incidente resulte infundado para producir la nulidad de la

votacion emitida en la referida casilla.

Misma calificacion, merece lo aseverado por el accionante,
tocante a esa misma casilla, por el hecho de que, a su decir, el
capacitador del Instituto Nacional Electoral, Juan Carlos Pifion
Ayala, fue quien llené y manipul6 las actas de la Mesa Directiva
de Casilla; ya que de la revision del acta de jornada electoral y de
escrutinio y computo de la casilla 309 Basica, se identifica que
tales documentos fueron firmados por los propios funcionarios de
casilla y representantes de los partidos politicos, por lo que la

manifestacion del actor se desvanece con las propias actas que
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alude fueron llenadas y manipuladas por persona diversa a los

funcionarios de casilla

En cuanto a las casillas 310 Basica y 310 Contigua 1, el actor
sefiala que no fue colocada la lona que informara el lugar en
donde se instalarian dichas casillas; sin embargo, su agravio
deviene infundado, porque lo sostenido por el Partido
Revolucionario Institucional es incorrecta, pues la normativa en su
articulo 257, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales uUnicamente obliga a la publicacion de las listas de
integrantes de la mesa directiva y ubicacion de las casillas, la cual
debera ser fijada en los edificios y lugares publicos mas
concurridos, asi como en los medios electronicos de que disponga

el instituto.

Méaxime que del acta de jornada electoral, la casilla fue instalada
en el lugar previamente acordado por la autoridad, de ahi que se
tiene certeza de que fueron instaladas en los lugares previamente
establecidos, cumpliéndose con los articulo (255 y 256 de La ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales), lo que

deriva en que el agravio se declare Infundado.

En virtud de que los agravios esgrimidos por los Partido de la
Revolucidon Democrética y Revolucionario Institucional resultaron
infundados, de conformidad con el articulo 61, fraccion |, de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de
México, lo procedente es confirmar los resultados consignados
en el acta de computo municipal del Ayuntamiento de Cotija,
Michoacan, la declaratoria de legalidad y validez, asi como la
expedicion de las constancias de mayoria a los integrantes de la
planilla propuesta por el Partido Verde Ecologista de México en

dicho ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado se;
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RESUELVE

UNICO. Se confirman los resultados consignados en el acta de
computo municipal, la declaracion de legalidad y validez de dicha
eleccion, asi como el otorgamiento de la constancia de mayoria a
favor de los integrantes de la planilla postulada por el Partido Verde

Ecologista de México, en el Ayuntamiento de Cotija, Michoacan.

NOTIFIQUESE; personalmente los actores y al tercero
interesado en los domicilios sefalados para tal efecto; por oficio
a la autoridad responsable, por la via mas expedita, y de existir
imposibilidad, al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, acompafando copia certificada de la presente
sentencia; por oficio, a la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Cotija, mediante la remision de los puntos resolutivos de la
presente sentencia, via fax o correo electrénico; sin perjuicio de
gue con posterioridad se debera enviar copia integra certificada
de la misma mediante correo certificado; y por estrados, a los
demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos
37, fracciones lll, IV y V; 38; y 39, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo; y 72, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral

del Estado de Michoacan.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos

concluido.

Asi a las catorce horas con treinta y un minutos, por unanimidad
de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado Presidente José
René Olivos Campos, quien fue ponente, asi como los
Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez,
Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado, los

cuales integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
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Michoacan, ante Ana Maria Vargas Vélez Secretaria General de

Acuerdos que autoriza y da fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE
(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO GOMEZ
RODRIGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)

ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

ANA MARIA VARGAS VELEZ
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