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Morelia, Michoacan, a veintiocho de julio de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos de los expedientes citados al
rubro, integrados con motivo de los juicios de inconformidad
promovidos por los Partidos Politicos Accion Nacional, Verde
Ecologista de Meéxico y Revolucionario Institucional,
respectivamente, a través de Eduardo Molina Martinez,
Adrian Moreno Sanchez y Mario Alberto Montafio Lopez, el

primero y el tercero de los mencionados en cuanto
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representantes propietarios y el segundo como representante
suplente, ante el Consejo Electoral Distrital de Patzcuaro,
Michoacan, en contra de los resultados contenidos en el
Computo Municipal que concluy6 el doce de junio de dos mil
qguince, realizado por el indicado Consejo, para renovar el
Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, la declaracion de
validez y otorgamiento de las constancias de mayoria

respectivas; vy,

RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias de los expedientes se

advierte lo siguiente:

a. Jornada electoral. El siete de junio del presente afio
se celebr6 la jornada electoral para elegir, entre otros, a
los integrantes del Ayuntamiento de Patzcuaro,

Michoacan.

b. CoOmputo municipal. El diez de junio siguiente, el
Consejo Electoral responsable, realizé el computo
municipal respectivo, el cual concluy6 el doce de junio

del afio en curso, mismo que arrojo los siguientes

resultados:
PARTIDOS VOTACION
POLITICOS Y CON CON LETRA
CANDIDATURAS NUMERO
COMUNES
™\ 5,996 Cinco mil novecientos noventa y seis
’ Y
QHD 6,705 Seis mil setecientos cinco
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10,040 Diez mil cuarenta
645 Seiscientos cuarenta y cinco
4,693 Cuatro mil seiscientos noventa y tres
1,312 Mil trescientos doce
MOVIMIENTO
CIUDADANO
562 Quinientos sesenta y dos
A
—— 1,146 Mil ciento cuarenta y seis
00,0 . .
o/ 566 Quinientos sesenta y seis

encuentro
social

CANDIDATURAS COMUNES

PRD 211 Doscientos once

*

10,896 Diez mil ochocientos noventa y seis
35 Treinta y cinco
[NO REG.|
‘( 1,869 Mil ochocientos sesenta y nueve
Nnuios
VOTACION 33,780 | Treintay tres mil setecientos ochenta

TOTAL

*SCC = Suma de candidato comun.

c) Entrega de constancias. Al finalizar el computo, dicho
Consejo declaro la validez de la eleccion y entreg6 las
constancias de mayoria y validez a la planilla postulada
en candidatura comun por los Partidos Politicos de la

Revolucién Democratica y del Trabajo.

[l. Juicios de inconformidad.

a) El quince de junio del presente afio, Eduardo Molina
Martinez, Adrian Moreno Sanchez y Mario Alberto
Montafio LOpez, en cuanto representantes de los

Partidos Politicos Accién Nacional, Verde Ecologista de
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México y del Revolucionario Institucional,
respectivamente, promovieron en su orden, juicio de
inconformidad en contra de los resultados contenidos
en el Computo Municipal que concluy6 el doce de junio
de dos mil quince, realizado por el indicado Consejo,
para renovar el Ayuntamiento de Pétzcuaro,
Michoacan, la declaracion de validez y otorgamiento de
las constancias de mayoria respectivas, para lo cual
solicitan la nulidad de la eleccién por violacion a los
principios constitucionales ocurrida durante el proceso
electoral, haciendo depender tal violacion en el
supuesto rebase en el tope de los gastos de camparia
por los Partidos de la Revolucion Democratica y del

Trabajo.

b) Tercero Interesado. El dieciocho de junio siguiente,
Jorge Garrido Manriquez, en cuanto representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
ante el citado Consejo, comparecio con el caracter de

tercero interesado, en los tres juicios de inconformidad?.

[ll. Tramite y sustanciacion.

a) Recepcion. El diecinueve de junio de dos mil quince,
en la Oficialia de Partes de este Tribunal fueron
recibidos los oficios 298/2015, 299/2015 y 300/2015

! No obstante que en los juicios identificados con las claves TEEM-JIN-045/2015 y
TEEM-JIN-046/2015, mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil quince,
se tuvo por no presentado el escrito de tercero interesado al no obrar en los mismos
firma autégrafa original; posteriormente fueron allegados los escritos originales
respectivos por la autoridad responsable, mismos que obran a fojas de la 115 a 120
en el primero de los expedientes referidos y de la foja 69 a la 74 en el segundo de los
citados.
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suscritos por el Secretario del Comité Electoral Distrital
de Patzcuaro, Michoacan, mediante los cuales remitié
los escritos de demanda, los informes circunstanciados

y la documentacion que estimo atinente.

b) Turno a Ponencia. El mismo diecinueve de junio, el

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Estado, acordd integrar los expedientes TEEM-JIN-
045/2015, TEEM-JIN-046/2015 y TEEM-JIN-047/2015,
y turnarlos a la Ponencia del Magistrado Rubén Herrera
Rodriguez, para los efectos establecidos en el articulo
27, fraccién |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral

y de Participacién Ciudadana.

Radicacion, admision y requerimiento. El veintiuno
de junio del afio en curso, el Magistrado Ponente tuvo

por recibidos los expedientes, los radico y admitio.

Asimismo con el proposito de contar con mayores
elementos para resolver, se requiri6 diversa
documentacion al Presidente y Secretario del Comité
Distrital Electoral ambos de Patzcuaro, Michoacan, y a
los Vocales Ejecutivos del Instituto Nacional Electoral
en Morelia y en Patzcuaro, Michoacan, en el expediente
TEEM-JIN-045/2015.

Y respecto del expediente TEEM-JIN-046/2015, se
requiri6 diversa documentacion al Consejo Distrital
Electoral de Patzcuaro, Michoacan, asimismo se
requirio al Director General de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JIN-045/2015,
TEEM-JIN-046/2015 y
TEEM-JIN-047/2015 ACUMULADOS.

dictamen de gastos de campafa relativos a la planilla
gue integran en candidatura comun los Partidos de la
Revolucién Democratica y del Trabajo para la eleccion

de Ayuntamiento de Péatzcuaro, Michoacan.

d) Cumplimiento de requerimiento. Dentro del

expediente TEEM-JIN-045/2015, el veinticinco de junio
de dos mil quince, se tuvo a las referidas autoridades
cumpliendo con el requerimiento efectuado en proveido

de veintiuno de junio del afo en curso.

e) Cumplimiento y nuevo requerimiento. En relacion al

f)

expediente TEEM-JIN-046/2015, el veinticinco de junio
del afio en curso, el Magistrado Instructor tuvo dando
respuesta al requerimiento formulado al Consejo
Distrital de Patzcuaro, Michoacan, asimismo se requiri
diversa informacién y documentacion al Secretario

Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan.

Cumplimiento de requerimiento. Mediante auto de
primero de julio de dos mil quince, el Magistrado
Instructor tuvo por recibida la documentacion remitida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, dentro del expediente TEEM-JIN-046/2015.

g) Acuerdo Plenario. Por acuerdo de tres de julio de dos

mil quince, el Pleno de este Tribunal ordeno la

acumulacion de los juicios de inconformidad
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TEEM-JIN-046/2015 y TEEM-JIN-047/2015 al
TEEM-JIN-045/2015, por ser éste el primero que se
recibio ante este drgano jurisdiccional, asimismo se
determiné ampliar el plazo para resolver a mas tardar
cinco dias posteriores a que este érgano jurisdiccional
tuviera conocimiento del Dictamen Consolidado que
emita el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de los gastos de campafa de los
Partidos Politicos de la Revolucion Democratica y del

Trabajo.

h) Recepcion de sentencia del Juicio de Revisidon
Constitucional identificado con la clave ST-JRC-
93/2015. EI veintitrés de julio de dos mil quince, el
Magistrado Ponente tuvo por recibida la copia
certificada de la sentencia de veintiuno de julio de dos
mil quince, dictada por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente  a la  Quinta  Circunscripcion
Plurinominal, en los Juicios de Revision Constitucional
Electoral relativos a los expedientes ST-JRC-93/2015 y
Acumulados; promovidos por el Partido de la
Revolucidon Democratica en contra de los Acuerdos
Plenarios de este Tribunal de tres y quince de julio del
afio en curso; misma que confirma la determinacion de
este organo jurisdiccional, respecto de la ampliacion del
plazo de resolucibn del presente juicio de
inconformidad, sobre el supuesto rebase de tope de

gastos de campana.
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1) Dictamen consolidado de gastos de campafa.
Mediante acuerdo de veinticinco de julio de dos mil
quince, el Magistrado Ponente tuvo por recibida la copia
certificada del oficio namero INE/UTF/DA/19392/2015,
por el cual el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, remitio la
documentacion que le fue requerida por el Magistrado
Instructor en relacion al Dictamen Consolidado de
Gastos de Campaia del candidato a la Presidencia

Municipal de Patzcuaro, Michoacan.

j) Cierre de instruccién. El veintiocho de julio del afio en
curso, el Magistrado Ponente declaré6 cerrada la
instruccion de los expedientes, quedando los autos en

estado de dictar sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el
Pleno es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 98
A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 60 y 64, fraccion Xlll, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacéan; asi como 5, 55, fraccion
II, y 58, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, en virtud de que se trata de Juicios
de Inconformidad promovidos en contra de los resultados

contenidos en el CoOmputo Municipal que concluy6 el doce de
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junio de dos mil quince, para renovar el Ayuntamiento de
Patzcuaro, Michoacan, la declaracion de validez vy

otorgamiento de las constancias de mayoria respectivas.

SEGUNDO. Comparecencia del tercero interesado. Los
escritos con los que comparecié el representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica, en cada uno de los
juicios de inconformidad ante el Consejo Electoral de
Patzcuaro, Michoacan, reunen los requisitos previstos en el
articulo 24, de la Ley de Justicia Electoral, como a

continuacion se observa.

1. Forma. Los escritos de referencia fueron presentados ante
la autoridad responsable; en ellos se hizo constar el nombre y
firma autégrafa del compareciente; se sefial6 domicilio para
recibir notificaciones y autorizados para tal efecto; asimismo,
se formularon las razones de su interés juridico y la oposicion
a las pretensiones de los partidos actores mediante la
expresion de los argumentos que considerd pertinentes, asi
como las causales de improcedencia que estiman operan en

el presente juicio.

2. Oportunidad. Se advierte que los referidos escritos fueron
presentados ante la autoridad responsable, dentro del
periodo de publicitacion de setenta y dos horas, de acuerdo a
lo manifestado por la responsable en la razon del retiro de
estrados de las cédulas de publicitacion de los juicios de
inconformidad en los que se actua y del respectivo sello de

recibido.



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JIN-045/2015,
TEEM-JIN-046/2015 y
TEEM-JIN-047/2015 ACUMULADOS.

3. Legitimacion y personeria. Se tiene por reconocida la
legitimacion del tercero interesado en virtud de que, de
conformidad con el articulo 13, fraccién Ill, de la ley en
comento, tiene un derecho incompatible al de la parte actora,
toda vez que quien comparece con tal caracter es el
representante propietario del instituto politico que resulté
ganador en los comicios que aqui se impugnan, por lo que es

de su interés que prevalezca el resultado de los mismos.

En tanto que, se reconoce la personeria de dicho
representante, en términos de lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1, inciso a), de la referida ley, tal y como se deduce
de los elementos que obran en los expedientes,
especificamente del acta de computo municipal de la

eleccion.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por ser de examen
preferente y de orden publico, se analizaran las causas de
improcedencia hechas valer por el Partido de la Revolucion
Democratica, en cuanto tercero interesado y el cual es el
mismo en los tres juicios de inconformidad acumulados, y que
se configuran bajo los supuestos establecidos en las
fracciones Il y VII de la Ley de Justicia Electoral, pues al

respecto, el instituto politico aduce:

a)Que la falta de requisitos para promover el juicio de
inconformidad, al no ubicarse en los supuestos casuisticos

para formularlo, trae como consecuencia su improcedencia;

y1

10
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b)Que al no describirse ni probarse con elementos
suficientes sus afirmaciones, ni precisar en queé les lesionan
sus derechos, asi como también que los hechos y agravios,
no se encuentran sustentadas en la ley, trae consigo la

frivolidad de su medio de impugnacion.

Ahora bien, respecto de la afirmacion referida en el inciso a),
se desestima, en virtud de que tal y como mas adelante se
desarrolla, en el apartado correspondiente al analisis de los
requisitos de procedibilidad del presente juicio de
inconformidad, el mismo si cumple con ellos, al ser éste el
medio de impugnacion que procede contra los actos que

impugnan los actores.

Y por lo que ve a lo indicado en el inciso b), si bien destaca la
frivolidad del medio de impugnacion, bajo el argumento de
gue no se prueban sus afirmaciones y que sus agravios no se
encuentran sustentados en ley, es de decirse que ello es
insuficiente para determinar la frivolidad del juicio de

inconformidad que nos ocupa.

Pues, el calificativo frivolo aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas
en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidentemente que
no se encuentran tuteladas por el derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan?, todo lo cual no se actualiza en el

2 Sirve de sustento lo establecido en la Jurisprudencia 33/2002, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA

11
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presente asunto, puesto que en los escritos de demanda de
los actores se expresaron los hechos que estiman son
susceptibles de constituir una infraccion en la materia y las

consideraciones juridicas que a su juicio son aplicables.

Por lo anterior, es incuestionable que no se surte ninguna
causal de improcedencia de las establecidas en el articulo 11
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan.

Ahora, desestimadas las causales de improcedencia hechas
valer y al no advertir de oficio que se actualice alguna otra, no
existe impedimento para abordar el estudio de fondo del

presente asunto.

CUARTO. Procedencia. Los presentes medios de
impugnacion reunen los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8, 9, 55, Fraccion Il, 57 y 59 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y Participacion Ciudadana,

conforme con lo siguiente:

a. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito ante la autoridad responsable; constan los
nombres y firmas de los promoventes, y el caracter con
gue se ostentan; se identifican tanto el acto impugnado
como la autoridad responsable; se mencionan los

hechos en los que se basa la impugnacién; los agravios

SANCION AL PROMOVENTE.”, localizable en la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia
Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en las paginas 364-366.

12
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resentidos, y los preceptos presuntamente violados,

ademas de ofrecerse pruebas.

b. Oportunidad. Las demandas se presentaron
oportunamente, toda vez que el coOmputo municipal
para la eleccion de Ayuntamiento concluyo el doce de
junio de dos mil quince, por lo que el plazo de cinco
dias para interponer el juicio de inconformidad corrio del
trece al diecisiete de dicho mes y afo, de manera que
al haberse presentado los escritos de demandas el
quince de junio de dos mil quince, respectivamente, es
inconcuso que los mismos se encuentran dentro del
plazo establecido en el articulo 60 de la Ley de Justicia

en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana.

c. Legitimacion 'y personeria. Los juicios de
inconformidad son promovidos por parte legitima,
conforme a lo previsto por el articulo 59, fraccion |, de la
Ley Adjetiva Electoral, porque los promueven los
Partidos Politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México; y quienes
los hacen valer por éstos tienen personeria, pues son
Sus  representantes  propietarios y  suplente,
respectivamente, acreditados ante el érgano electoral
responsable, tal y como se hace constar en los
informes circunstanciados rendidos por dicha autoridad,
y que dada su naturaleza juridica y al no haber sido
desvirtuados con ninguna prueba de la misma especie,
merecen valor probatorio pleno en términos de los

articulos 17, fraccion Il y 22, parrafo primero, fraccion Il,

13
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de la Ley de Justicia en Materia Electoral vy

Participacion Ciudadana.

d. Definitividad. Se cumple este requisito de
procedibilidad, toda vez que el acto impugnado no se
encuentra comprendido dentro de los previstos para ser
combatidos a través de algun otro medio de defensa
que deba ser agotado previamente a la presentacion
del Juicio de Inconformidad, por virtud del cual pueda

ser modificado o revocado.

e. Especiales. Los requisitos establecidos en el articulo
57 del ordenamiento legal invocado también se
satisfacen, toda vez que se indica la eleccidén que se
impugna, que lo es la renovacion del Ayuntamiento de
Patzcuaro, Michoacan, la declaracion de validez y
otorgamiento de las constancias de mayoria
respectivas, cuya eleccion se solicita anular porque en
opinion de los inconformes se actualiza la causal de
nulidad de eleccion contenida en el articulo 72, inciso
a), de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana.

Por tanto, al estar colmados los requisitos de procedibilidad
antes indicados, y al no haberse actualizado alguna causa de
improcedencia, lo conducente es analizar y resolver el fondo

del presente asunto.

14
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QUINTO. Principios aplicables al estudio de la causal de
nulidad. En primer lugar se considera pertinente destacar los
principios que seran aplicables al estudio de dicha causal,
definidos tanto en la normativa electoral, como por la doctrina
judicial, y que serviran de base para el andlisis y estudio

respectivo.

Dichos principios, tienen que ver con lo siguiente: 1. Sobre
las nulidades y su gravedad; 2. En cuanto a la determinancia;
y 3. Con el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados. Principios a los que, dada su

trascendencia, se hara breve referencia a continuacion.

En efecto, en las nulidades en materia electoral, no se
consagra cualquier tipo de conducta irregular, sino solamente
aguellas consideradas como graves, y en ese sentido se ha
pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 20/2004, del rubro:
“SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES?”, consultable
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, volumen 1 jurisprudencia, del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacion, paginas 685 y
686.

En dicho criterio se sostiene que, dentro del sistema de
nulidades de los actos electorales soélo comprenden
conductas que, tacita 0 expresamente se consideran graves,
asi como determinantes para el proceso electoral o para el

resultado de la votacion en la casilla en que ocurran, y que si

15
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bien no se pueden prever todos los supuestos en que se
puedan dar esas situaciones, existe la causal genérica que
igualmente para su realizacidn requiere como presupuestos

esenciales el que las conductas sean graves y determinantes.

Pero uno de los principios fundamentales es el de la
determinancia de las irregularidades combatidas, conforme al
cual no cualquier irregularidad podra ser sancionada con la
nulidad, sino soOlo aquellas realmente determinantes y que
trasciendan al resultado de la votacion en casilla o de la

eleccion.

Congruente con lo anterior, los criterios utilizados para medir
la determinancia son el cualitativo y cuantitativo, como se
establece en la tesis relevante XXXI/2004 de la propia Sala
Superior, identificada con el rubro: “NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO
DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD?”, publicada en la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 2, tomo
Il, Tesis, paginas 1568 y 1569, conforme a la cual, el criterio
cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacibn o
irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave;
mientras que el factor cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser el cumulo de
irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el
namero cierto o calculable racionalmente de los votos

emitidos en forma irregular; de tal suerte que, cuando se

16
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concluye positivamente en la existencia y actualizacion de la
determinancia al estar presente una cantidad de votos
irregulares igual o mayor a la diferencia entre el primer y
segundo lugar respecto de la votacion recibida en casilla, se

debera proceder a la nulidad respectiva.

Por ultimo, se tiene el principio de que lo atil no puede ser
viciado por lo inutil, el cual ha sido recogido en la
jurisprudencia 9/98, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion del rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDA-
MENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, consultable en la
Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, paginas 532 a 534,
conforme a la cual una votacion en casilla o de una eleccion
debe ser anulada cuando se actualicen y acrediten
plenamente sus elementos constitutivos, pero que, la nulidad
no debe extenderse mas alla de los votos validamente
expresados, por lo que no deben ser viciados por las
irregularidades e imperfecciones menores que sean
cometidas por un o6rgano electoral no especializado ni
profesional, maxime cuando dichas irregularidades o
imperfecciones no sean determinantes. Asi, se hace énfasis
en que pretender que cualquier infraccion de la normativa
juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o
eleccion, haria nugatorio el derecho de votar, y propiciaria la
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comision de faltas a la ley dirigidas a impedir la libre

participacion ciudadana.

De esta forma, como se ha expuesto, este O&rgano
jurisdiccional, habrd de considerar la aplicacion de los
principios mencionados, los cuales, ademas, adquieren
fuerza vinculante por ser criterios jurisprudenciales vy
relevantes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SEXTO. Innecesaria transcripcion de agravios. En la
presente resolucion, no se transcriben los agravios que
hicieron valer, de manera idéntica, los actores en sus escritos
de demanda, y el articulo 32 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral, no exige que este Tribunal Electoral haga la
transcripcion respectiva, ya que basta que se realice, —en
términos del citado articulo, en su fraccion - un resumen de
los hechos o puntos de derecho controvertidos, lo cual, por
cuestion de método y para una mejor comprension de los
asuntos, se verificara al abordar el estudio de cada una de las

partes que componen la presente resolucion.

Lo anterior atendiendo, ademas, al principio de economia
procesal, asi como por el hecho de que tal determinaciéon no
soslaya el deber que tiene este organo jurisdiccional para
examinar e interpretar integramente la demanda respectiva, a
fin de identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el
objeto de llevar a cabo su analisis e incluso, de ser el caso,
supliendo sus deficiencias en términos del articulo 33 de la

Ley Adjetiva de la Materia, siempre y cuando se haya
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expresado con claridad la causa de pedir; para lo cual,
podran ser analizados en el orden que se proponen, o bien,
en uno diverso, sin que con esto se produzca alguna
afectacion a los promoventes, toda vez que este Tribunal
debera pronunciarse respecto de cada uno de los agravios
que se hagan valer, garantizando con ello la congruencia y

exhaustividad del presente fallo.

En via de orientacion se cita lo sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su

jurisprudencia:

e “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION’®

Asimismo, resulta aplicable lo razonado en los siguientes
criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion:

e “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

3 Jurisprudencia 22./3.58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XXXI, mayo de 2010, de la Novena Epoca, consultable en la pagina 830.
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ACTOR’™

e “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’®

e “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION’®

Consecuentemente, como se anuncio, la referencia a los
agravios planteados por los actores se realizara al estudiar

cada uno de los topicos que conforman sus impugnaciones.

SEPTIMO. Estudio de fondo sobre nulidad de eleccidn.
Como ya se adelantd en el apartado de antecedentes, la
pretension de los Partidos Accién Nacional, Verde Ecologista
de México y Revolucionario Institucional consiste en que se
declare la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento del
municipio de Patzcuaro, Michoacan; misma que segun se
advierte de los escritos de demanda correspondientes, la

hacen descansar en que:

“... El dia 07 siete de junio en curso, fecha programada para
la realizacion de la Jornada Electoral en el Estado, tuvo
verificativo la misma, dentro de la cual, se presentaron una
serie de irregularidades generalizadas, originadas por el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y del
TRABAJO, en donde se pueden incluir coaccion del voto,

4 Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la Compilaciéon 1997-
2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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intimidacion, compra del voto a la vez que se capitalizdé a
plenitud y surtié efectos totales el REBASE EN EL TOPE DE
LOS GASTOS DE CAMPANA por los PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA y de/ TRABAJO...”

Asi como que:

“...vengo a promover JUICIO DE INCONFORMIDAD... POR
NULIDAD DE LA ELECCION, asi como por la VIOLACION A
DIVERSOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGEN LOS PROCESOS ELECTORALES...”

En tal sentido, como se advierte respecto a las supuestas
irregularidades, Unicamente se limitan a sefialar que el dia de
la jornada electoral hubo actos de coaccion y compra del voto
e intimidacion, conductas que segun su dicho fueron
originadas por los Partidos de la Revolucion Democratica y
del Trabajo; por lo tanto, al no existir mayor pronunciamiento
al respecto en el cuerpo de las demandas, ni ofertar medio de
conviccion alguno a fin de acreditar su dicho; no es factible

para este Tribunal realizar algun estudio al respecto.

De igual manera, como se advierte del segundo parrafo
transcrito, los partidos politicos actores pretenden la nulidad
de la eleccién por violacion a principios constitucionales, dado
que a su decir se vulneraron los de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo, haciendo

especial énfasis en el principio de equidad en la contienda.

En efecto, de lo expuesto por los actores se desprende que
sus motivos de disenso van encaminados esencialmente a la

vulneracion del principio de equidad en la contienda, estos
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los hace descansar exclusivamente por rebase en el tope de
gastos de campafia; consecuentemente, este Organo
jurisdiccional estima que la conducta demandada debera
analizarse de conformidad con la causal de nulidad de
eleccion contemplada en el articulo 72, inciso a), de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan, referente a que las elecciones en el
Estado seran nulas, entre otros, cuando se exceda el gasto
de campafia en un cinco por ciento o mas del monto total

autorizado.

Nulidad por rebase de topes de gastos de campafia.

Para estar en aptitud de resolver si se acredita la causal de
nulidad invocada por el partido politico actor, en primer
término, se debe precisar que lo que se entiende por tope de
gastos de campafia, pues una erogacion solo puede ser
excesiva y contraria a derecho si existe un limite determinado
legalmente, asi como la obligacion de sujetarse al mismo y la

consecuencia juridica de no hacerlo.

a) Marco conceptual y normativo

El tope de gastos en una campafa constituye un limite a las
erogaciones de los partidos politicos durante un
procedimiento electoral, y tiene por objeto garantizar que en
el desarrollo de la contienda prevalezcan condiciones de
equidad, en aras de salvaguardar los principios rectores de
toda eleccion democratica, ya que de esta manera se impide

que un partido pueda gastar mas de lo autorizado por la
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propia ley, durante la etapa de campana electoral.

En materia de financiamiento de los partidos politicos, de
conformidad con el citado precepto 41, segundo parrafo,
base IlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley garantizara que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades; establecera las reglas a que se sujetara
su financiamiento y las campafas electorales, debiendo
asegurar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado; fijara los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus campafas
electorales; establecera los montos maximos que tendran las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten; y, sefalara las
sanciones que se deban imponer por el incumplimiento de

estas disposiciones.

También se dispone que el financiamiento publico previsto
como prerrogativa de los partidos politicos nacionales para
llevar a cabo sus actividades, se integra con el que deben
destinar al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes; para las actividades tendentes a la obtencion
del voto durante los procedimientos electorales; y, por
concepto de actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconOmica y politica, asi

como a las tareas editoriales.

Por su parte, el financiamiento privado se integra con las
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aportaciones de la militancia, simpatizantes,
autofinanciamiento, por rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos.

En este sentido, la Ley General de Partidos Politicos, en sus
articulos 23, numeral 1, inciso d), asi como 50, péarrafo 1, se
establecen que los partidos politicos tienen derecho a recibir,
para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que
se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base Il de la Constitucién, asi como lo
dispuesto en las constituciones locales, debiendo aplicar
dicho financiamiento de que dispongan exclusivamente para
los fines que les hayan sido entregados; asimismo, en su
numeral 2, establece que el financiamiento publico,

prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento.

Dicha normativa, prevé en el articulo 77, numeral 2, que la
revision de los informes que los partidos politicos presenten
sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de
campafa, segun corresponda, asi como la préactica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a travées de la Comision de
Fiscalizacion, la cual se encargara de la elaboracion y
presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y
proyecto de resolucion de los diversos informes que estan

obligados a presentar los partidos politicos.

En tal contexto, para el adecuado control de los recursos

indicados, en el orden juridico mexicano esta disefiado un
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sistema de fiscalizacion, que tiene por objeto someter al
imperativo de la ley toda actuacion relacionada tanto con los

ingresos y egresos de los partidos politicos.

Asi, el derecho de los institutos politicos a recibir
financiamiento conlleva la correlativa obligacion de ejercer de
manera responsable tales finanzas, asi como el deber juridico
de comprobar de manera transparente y clara las

erogaciones que hayan efectuado con esos recursos.

El ejercicio responsable del financiamiento implica que los
partidos politicos acaten las reglas que rigen al
financiamiento publico disefiadas de manera legal vy
reglamentaria para generar transparencia en la

administracion de los recursos publicos recibidos.

De igual manera, en los articulos 58, 79, 80, 81, 82, 83 y 84,
de la citada Ley General de Partidos Politicos, se establecen
los actos que deben llevar a cabo, tanto las autoridades como
los partidos politicos en la revisibn de sus informes de
campafa de ingresos y gastos, para verificar la transparencia
de las operaciones efectuadas por los partidos politicos
durante las campafas electorales, desprendiéndose Io

siguiente:

e Son obligaciones de los partidos politicos aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias, de
campafa, de precampafa y especificas, asi como

permitir la practica de auditorias y verificaciones que
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ordene la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y entregar la documentacién que
esa Unidad les requiera respecto de sus ingresos y

egresos.

e Los partidos politicos presentaran informes por cada
una de las campafas en las elecciones respectivas,
especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente; por periodos de treinta dias contados
a partir de que dé inicio la etapa de campafia, los
cuales deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de
los siguientes tres dias concluido cada periodo. Siendo
los candidatos responsables solidarios del cumplimiento

de los informes de gastos.

e El procedimiento para la presentacion y revision de

los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

. La Unidad Técnica revisara Yy auditara,
simultdneamente al desarrollo de la campanfa, el
destino que le den los partidos politicos a los

recursos de campana;

Il. Una vez entregados los informes de campana, la
Unidad Técnica contara con diez dias para revisar la
documentacion soporte 'y la  contabilidad
presentada;
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lll. En el caso que la autoridad se percate de la
existencia de errores u omisiones técnicas en la
documentacion soporte y contabilidad presentada,
otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de
la notificacion que al respecto realice al partido, para
que éste presente las aclaraciones o rectificaciones

gue considere pertinentes;

V. Una vez concluida la revision del dltimo informe,
la Unidad Técnica contara con un término de diez
dias para realizar el dictamen consolidado y la
propuesta de resolucién, asi como para someterlos

a consideracion de la Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a
consideracion de la Comision de Fiscalizacion el
dictamen consolidado y la propuesta de resolucion,
ésta ultima tendra un término de seis dias para votar

dichos proyectos y presentarlos al Consejo General;

Y,

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi
como el proyecto de resolucién respectivo, la
Comision de Fiscalizacion, a travées de su
Presidente, someterd a consideracion del Consejo
General los proyectos para que éstos sean votados

en un término improrrogable de seis dias.

e El Consejo General del Instituto a través de su

Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad
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administrativa competente en materia de inteligencia
financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informes de operaciones financieras ante la
presuncion sobre el origen ilicito de los recursos

aportados a los partidos politicos.

e Los dictamenes y proyectos de resolucion emitidos
por la Unidad Técnica deberan contener como minimo:
el resultado y las conclusiones de la revision de los
informes que hayan presentado los partidos politicos;
en su caso, la mencion de los errores o irregularidades
encontrados en los mismos, y el seflalamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con

ese fin.

e El dictamen consolidado y la resoluciéon que emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral pueden
ser impugnados por los partidos en la forma y términos

previstos en la ley.

Lo dispuesto en la legislaciéon electoral, pone en evidencia la
voluntad del legislador de garantizar la absoluta transparencia
en el origen de los recursos de los partidos politicos, asi
como su debido empleo y aplicacién, sobre todo de aquellos

provenientes del erario publico.

Esto es asi, ya que si bien se establece el derecho de los
partidos politicos a recibir financiamiento publico y privado,

también se consigna la correlativa obligacion, por una parte,
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de que los apliquen a las finalidades establecidas
constitucionalmente, y reporten oportuna y suficientemente su
origen y modo de utilizacion; y por la otra, el deber de la
Comision de Fiscalizacion de vigilar y revisar el cumplimiento
de tal obligacion, haciendo del conocimiento del Consejo
General del Instituto Federal Electoral las irregularidades que
pudiera advertir, a efecto de que tome las medidas
necesarias para lograr el cabal cumplimiento a la
normatividad vinculada con el financiamiento publico que se

otorga a los entes politicos.

Como se observa, la finalidad de este sistema de fiscalizacion
consiste en que la ciudadania, tenga conocimiento pleno y
claro de la forma en que los partidos politicos obtienen sus
ingresos y aplican sus recursos, asi como la plena
observancia del principio de equidad en los recursos que se
aplican durante las precampafias y camparnas electorales; por
tanto, la Comision de Fiscalizacion, al momento de revisar los
informes que éstos le presenten, debe examinar si los gastos
reportados que justifican la realizacion de las actividades
cuya naturaleza corresponda a la clase de informe sujeto a

revision.

En forma paralela a esta finalidad de la fiscalizacion en
cuanto a transparentar los aspectos financieros de los
partidos politicos, se prevén restricciones al uso y destino de
los gastos que pueden efectuar los partidos en las campafias
electorales, es decir, la propia Constitucion Federal y la
regulacion secundaria, establecen condiciones equitativas

de la contienda, lo que constituye uno de los elementos
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fundamentales de una eleccion democratica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion
se considere producto del ejercicio popular de la soberania,
en el marco del sistema juridico-politico construido en la
Constitucion General y en los ordenamientos electorales
estatales, siendo un imperativo de orden publico, por ende,

de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Apoya lo anterior la tesis X/2001, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro "ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA."

Para delimitar el ejercicio de gastos de campafa de los
partidos politicos, se establecié en forma expresa diversas
reglas en los articulos 76 y 91, numeral 2, de la Ley General
de Partidos; 149, inciso f), parrafo segundo, 163 y 170, del
Caodigo Electoral de Michoacan, entre las que destacan las

siguientes:

1. Una restriccion legal a los gastos de campafia que pueden
efectuar los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, consistente en que no podran exceder los topes,
cuya determinacibn en el caso de las campafas de
ayuntamiento en el estado de Michoacan, corresponde fijar al

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, para

" Consultable en la Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tomo Tesis, Volumen 2, Tomo |, de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 1075 a 1077.
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cada eleccion.

2. Que los gastos de campafa incluyen los siguientes

conceptos:

a)

b)

d)

Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares

alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

Gastos operativos de la campana: Comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros

similares;

Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: Comprenden los realizados en
cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad que se trata de

propaganda o insercion pagada;

Gastos de produccion de los mensajes para radio y
television: Comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi

como los demas inherentes al mismo objetivo;
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e)

f)

9)

h)

Los gastos que tengan como proposito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su

respectiva promocion;

Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante la ciudadania de
los programas y acciones de los candidatos registrados,

asi como la plataforma electoral;

Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algun candidato o de un
partido politico en el periodo que transita de la
conclusion de la precampafa y hasta el inicio de la

campana electoral; y,

Los gastos que el Consejo General a propuesta de la
Comision de Fiscalizacion y previo inicio de la campafa

electoral determine.

3. Dentro de los topes de campafa, no se consideraran los

gastos de operacion ordinaria de los partidos politicos, asi

como para el sostenimiento de sus érganos directivos y de

Sus organizaciones.

4. Las reglas que debe aplicar el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, en la determinacién de los

topes de gastos de campafia, entre las cuales, destaca en lo

gue interesa, que dentro de los cinco dias siguientes al inicio

del proceso electoral, los topes de gasto para cada una de
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las campafas considerando, el tope autorizado para la
eleccién anterior de que se trate, el cual se podra incrementar
de acuerdo a la fluctuacion del indice nacional de precios al

consumidor.

Por su parte, los articulos 230, inciso c¢), y 231, inciso a),
fraccion 1ll, del Cédigo Electoral de Michoacan, regulan los
regimenes sancionador electoral y disciplinario interno,
precisandose los sujetos, conductas motivo de infraccion y
sanciones, siendo asi, que son sujetos de responsabilidad
por infracciones cometidas al cédigo electoral, los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, asimismo que constituyen infracciones al
ordenamiento legal invocado, la transgresion de las
prohibiciones y topes que en materia de financiamiento y
fiscalizacion, que les impone la codificacion antes aludida,
siendo una infraccion administrativa expresamente prevista,
exceder los topes de gastos de campafia por parte, entre

otros, de los partidos politicos y candidatos.

b) Rebase de tope de gastos de campafa como posible

violacion relacionada con lainvalidez de una eleccién.

La fijacion de topes de gastos de campafa tiene por objeto
salvaguardar las condiciones de equidad que deben
prevalecer en una contienda electoral, pues si bien es cierto
que el sistema de financiamiento de los partidos politicos en
México, considera como uno de los elementos para su
distribucion, la fuerza electoral que cada partido politico haya

mostrado en elecciones previas, la experiencia demuestra
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que hay partidos politicos que, precisamente por sus
condiciones econdémicas, ven restringida su capacidad para
ejercer gastos de campafa, a diferencia de otros que de
manera holgada pueden disponer de grandes cantidades de
recursos, y en la practica, podria llevar a impactar en la
penetracion de sus propuestas hacia el electorado en forma
desmedida, lo que conduce a la necesidad de establecer un
limite que atempere esas diferencias consustanciales que
tienen los partidos politicos en cuanto a la disposicion de
recursos econémicos, ya que tal tope al gasto de campafas
que rige por igual a todos los contendientes en un
procedimiento electoral, tiende a materializar un uso racional
del dinero destinado a la propaganda electoral lo que implica
una aproximacion mayor de las propuestas politico-
electorales a la ciudadania, favoreciendo un voto consciente,
razonado, informado y libre, como la maxima expresion de la

soberania popular.®

De esta forma, la violacion al limite a las erogaciones de los
partidos politicos en una campafa electoral representa una
conducta ilicita que puede atentar contra los principios

sustanciales de toda eleccidon democratica.

Lo anterior, sirve de base para establecer que la violacion al
tope de gastos de campafia, puede dar lugar a la afectacion
de uno de los principios rectores de la materia electoral,

principalmente el referente a la equidad.

8 Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente identificado con la clave SUP-JIN-379/2012.
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En ese sentido, la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, en su numeral 72, establece como
causal de nulidad el rebase de topes de gastos de campaiia,

como a continuacioén se transcribe, la parte conducente:

“Articulo 72. Las elecciones en el Estado seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siquientes

casos:
a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento o
mas del monto total autorizado.

b) Se compre cobertura informativa o tiempos de radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la Ley; y,

C) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o

recursos publicos prohibidos por la Ley en las campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse _de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia ente la votacién obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion General, se presumira que se esta en presencia de
cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacién y de espacios informativos 0 noticiosos, sea
evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio periodistico.

Se entendera por violaciones graves, aguellas conductas
irrequlares que produzcan una afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el
proceso electoral y sus resultados.

Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la
intencion _de obtener un efecto indebido en los resultados del
proceso electoral.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y
a fin de fortalecer el Estado democrético, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el
formato sean el reflejo de propia opinion o creencias de quien las
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emite”.
Ahora, este Tribunal considera que, cuando se demande la

declaracion de nulidad de una eleccion, por superarse el tope
de gastos de campafia, es necesario que se colmen los

siguientes elementos:

a. Que se acredite de manera objetiva y material
gue el candidato ganador excedi6 el gasto de
campafia en un cinco por ciento o mas del monto

total autorizado.

b. Que dicho rebase de topes sea determinante
para el resultado, y en caso de existir una diferencia
entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar menor a un cinco por ciento, se

presumira que es determinante.

De esta manera, para establecer la actualizacion o no de la
causal de nulidad invocada por el actor, en principio, se debe

acreditar el rebase del tope de gasto de campana.

c) Analisis del caso concreto.

Los Partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de
México y Revolucionario Institucional argumentan,

111

esencialmente, que “... El dia 07 siete de junio en curso,
fecha programada para la realizacion de la Jornada Electoral
en el Estado, tuvo verificativo la misma, dentro de la cual, se
presentaron una serie de irregularidades generalizadas,

originadas por el PARTIDO DE LA REVOLUCION
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DEMOCRATICA y del TRABAJO, en donde se pueden incluir
coaccion del voto, intimidacion, compra del voto a la vez que
se capitaliz6 a plenitud y surtié efectos totales el REBASE EN
EL TOPE DE LOS GASTOS DE CAMPANA por los
PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA y del
TRABAJO...”

Generando con ello, a su decir, condiciones de inequidad en
la contienda; siendo que el tope maximo establecido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, para el
municipio de Patzcuaro, Michoacan, lo fue de $480,661.14
(cuatrocientos ochenta mil seiscientos sesenta y un pesos
14/100 M.N).

Dicho lo anterior, como se anticipd, la causa de nulidad en
estudio exige que la violacion aducida deba estar demostrada
plenamente, cuyo elemento esencial es precisamente que

exista una contravencion a la normatividad electoral aplicable.

Como ya se dijo en parrafos precedentes, existe un
procedimiento para el control y supervision de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, entre ellos lo relativo a los
gastos de campania, el cual esta a cargo del Instituto Nacional
Electoral, a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacion, la
cual, con los informes de los partidos y demas diligencias que
ese ente haga para la fiscalizacion de tales recursos, emite el
respectivo dictamen, que a su vez debe ser aprobado por el

Consejo General del aludido Instituto.

Por lo que, en principio, el documento idéneo para
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determinar si un partido politico rebasé o no un tope de
gastos de campafia, sera el dictamen, que emita la citada

unidad y que debera ser aprobado por el Consejo General.

Cabe precisar gque los institutos politicos actores a fin de
acreditar el supuesto rebase en el tope de los gastos de
campana, ofertaron como pruebas de su parte, las que

hicieron consistir en:

“1.- Copia cotejada del acta de cOmputo municipal respectivo;
2.-Certificacion que acredita mi caracter en cuanto representante
del Instituto Politico en nombre del cual promuevo el presente
medio de impugnacion;

3.- EL MONITOREO QUE INDIQUE TENGO SOLICITADO Y NO
ME HA SIDO ENTREGADO SOLICITANDO SEA RECABADO
POR ESTA AUTORIDAD JURISDICCIONAL;

4.- EL CATALOGO DE PROVEEDORES IGUALMETE (sic)
INDICADO, QUE HE SOLICITADO Y NO ME HA SIDO
ENTREGADO, SOLICITANDO SEA RECABADO POR ESTA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL,;

5.-COPIA CERTIFICADA DEL DICTAMENTE (sic) DE
FISCALIZACION IGUALMENTE INDICADO, QUE HE
REQUERIDO Y NO ME HA SIDO ENTREGADO, SOLICITANDO
SEA RECABADO POR ESA AUTORIDAD JURISDICCIONAL;
6.- LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA EN TODO LO QUE
BENEFICIE A MI REPRESENTADO.

7.- LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

8.- COPIA CERTIFICADA DEL ACUERDO DE FECHA OCHO DE
OCTUBRE DEL ANO 2014, QUE ESTABLECE LOS TOPES
MAXIMOS PARA GASTOS DE LAS CAMPANAS EN EL
PROCESO ELECTORAL 2014/2015 EN EL ESTADO DE
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MICHOACAN.”

Ahora, no obstante que el Magistrado Instructor, ordend
realizar las diligencias que considerd pertinentes para su
glosa al expediente, como se mencion6 en parrafos
precedentes, el documento idoneo para determinar el rebase
de tope de gastos de campafia es el dictamen emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por lo que este Tribunal no estad en condiciones de
valorar tales medios de conviccion, al ser materia de la citada
fiscalizacion, que escapa del ambito competencial de este

organo jurisdiccional.

Bajo este contexto, este Tribunal para estar en condiciones
de establecer, si como lo sefalan los partidos Accion
Nacional, Verde Ecologista de México y Revolucionario
Institucional; la planilla integrada en comun por los Partidos
del Trabajo y de la Revolucion Democratica, para la eleccion
del Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, excedi6 los
topes de camparfia establecidos por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, el veintiuno de junio del afio
en curso el Magistrado Instructor acordd requerir al Director
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de que

remitiera el dictamen de gastos de campafa relativo.

Tal solicitud se realiz6, mediante oficio TEEM-SGA-
3018/2015, para lo cual, el Magistrado Ponente adjunto
escrito de demanda y anexos correspondientes, a fin de que
la autoridad especializada en fiscalizacion determinara si los

gastos que se pretendian acreditar con su presentacion,
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habian sido debidamente reportados, y si en su caso, €stos
debian ser tomados en cuenta para la cuantificacion de la
totalidad de gastos efectuados en la campafa del candidato

en mencion.

Asi, el Consejero Presidente del 11 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, el
veintidés de junio del afio en curso, a traves del oficio
INE/CP/CD/825/2015, informd lo siguiente:

“...Ahora bien, los proyectos de Resolucion seran distribuidos a la
Comisién de Fiscalizacién el primero de julio (10 Dias) la cual contara
con 6 dias para la aprobacién de los mismos (7 julio), una vez
aprobados por ésta se enviardn al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para que estos sean aprobados el trece de julio del
presente afio.

Los plazos antes referidos se detallan a continuacion:

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2014-2015 ‘

29 +3 dias 10 dias 5 dias 10 dias 6 dias 6 dias

6 de junio de | 7 de junio 16 de junio 21 de junio 1 de julio de 7 de julio de 13 de julio

3 de Junio de 2015 de2015 | de 2015 de 2015 2015 2015 de 2015

2015

Por lo tanto, sera hasta el dia 13 de julio que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral vote y, en su caso, apruebe los Dictamenes
Consolidados y sus respectivas Resoluciones respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes de los ingresos y egresos de campafia correspondientes al
Proceso Electoral Federal y locales 2014-2015; en dichos documentos
seran revisados los gastos realizados por los sujetos obligados a
determinar si incurrieron o no rebase de topes de campafia...”

Por lo que, el 6rgano Pleno del Tribunal Electoral del Estado
emitié acuerdo plenario en el que determiné reservar el juicio

de inconformidad materia de analisis con la finalidad de
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garantizar y privilegiar el derecho fundamental de la tutela
judicial efectiva y completa, asi como para estar en la
posibilidad juridica de resolver y dar respuesta a todas las
cuestiones planteadas en el juicio de inconformidad, el que
se determind resolver hasta en tanto no se aprobara por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, el
dictamen consolidado de la revisibn de los informes de
campafa de los ingresos y egresos del proceso electoral
local ordinario 2014-2015, en los cinco dias posteriores a su

notificacion.

Posteriormente, el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el nueve de julio del afio en curso, a través del
oficio INE/UTF/DRN/18833/15, informd que la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, habia aprobado
el “Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion del
calendario de etapas del proceso de aprobacion de la
Comision de Fiscalizacion y de Consejo General de los
informes de Campara del Proceso Ordinario Local y Federal
2014-2015", y que en base al mismo, la aprobacién de los
informes aconteceria el veinte de julio de dos mil quince, lo
gue asi acontecio, remitiéndolo a este Tribunal, el veinticuatro

de julio de dos mil quince.

Como puede advertirse del Dictamen Consolidado®, el
candidato Victor Manuel Baez Ceja, postulado de Presidente

Municipal por los Partidos de la Revolucion Democrética y del

9 Dictamen que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 21 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan y
gue obra en disco compacto, en sobre cerrado, en el expediente del Juicio de
Inconformidad identificado bajo la clave TEEM-JIN-133/2015, a foja 413.
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Trabajo en candidatura comdn, tuvo los ingresos y egresos

siguientes:
INGRESOS
PARTIDO
POLITICO adl PRD
CARGO AYUNTAMIENTO | AYUNTAMIENTO
ENTIDAD MICHOACAN MICHOACAN
DATOS EENERALES DISTRITO o§7 PATZCUARO o§7 PATZCUARO
NOMBRE VICTOR MANUEL | VICTOR MANUEL
APELLIDO
D BAEZ BAEZ
APELLIDO
VRN CEJA CEJA
EFECTIVO $13,650.00 $0.00
APORTACIONES DEL CEN
ESPECIE $0.00 $0.00
TOTAL DE APORTACIONES DEL CEN $13,650.00 $0.00
EFECTIVO $0.00 $0.00
APORTACIONES DE
OTROS ORGANOS DE
PARTIDO ESPECIE $0.00 $65,971.96
TOTAL DE APORTACIONES DE OTROS
ORGANOS DEL PARTIDO $0.00 $65,971.96
EFECTIVO $0.00 $100,000.00
APORTACIONES DEL
CANDIDATO
ESPECIE $0.00 $0.00
TOTAL DE APORTACIONES DEL
NI $0.00 $100,000.00
EFECTIVO $0.00 $0.00
APORTACIONES DE
MILITANTES
ESPECIE $0.00 $0.00
TOTAL DE APORTACIONES DE MILITANTES $0.00 $0.00
APOIRTACIOHES D2 EFECTIVO $0.00 $81,152.00

SIMPATIZANTES
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ESPECIE $0.00 $43,861.40
TOTAL DE APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES $0.00 $125,013.40
RENDIMIENTOS FINANCIEROS $0.00 $0.00
OTROS INGRESOS $0.00 $0.00
INGRESOS DEL PERIODO $13,650.00 $290,985.36

GASTOS
PARTIDO POLITICO PT PRD
CARGO AYUNTAMIENTO | AYUNTAMIENTO
ENTIDAD MICHOACAN MICHOACAN
DATOS DISTRITO 067 PATZCUARO | 067 PATZCUARO
GENERALES NOMBRE VICTOR MANUEL | VICTOR MANUEL
APELLIDO
ATERNG BAEZ BAEZ
APELLIDO
IATERNG CEJA CEJA
PAGINAS DE
TERNET $0.00 $0.00
GASTOS DE CINE $0.00 $0.00
PROPAGANDA
ESPECTACULARES $0.00 $84.448.00
OTROS $0.00 $155,042.77
TOTAL DE GASTOS DE
OB AGANDA $0.00 $239,490.77
GASTOS DE OPERACION DE
CAMPARA $13,650.00 $43,199.01
DIARIOS, REVISTAS Y MEDIOS $0.00 $42.00
GASTOS DE PRODUCCION DE
RADIO Y T.V. $0.00 $0.00
SALDOS SEGUN INFORMES $13,650.00 $282.731.78
DIFERENCIA INFORME VS.
CONTABILIDAD $0.00 $0.00
COSTEO DE GASTOS NO
REPORTADOS $363.49 $100.43
CIFRAS SEGUN AUDITORIA $14,013.49 $282.832.21
TOPE DE GASTOS DE CAMPARA 480,661.14 480,661.14
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REBASA EL TOPE DE GASTOS FALSO FALSO

Total de la suma de PTy PRD |$296,845.70

En consecuencia, el dictamen aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, con fecha veinte de
junio de dos mil quince, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 17, fraccion Il, asi como 22, fraccion Il, de la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion ciudadana, y al ser
emitida por la autoridad especializada en fiscalizacion,
merece pleno valor probatorio, a efecto de demostrar que
Victor Manuel Baez Ceja, postulado a Presidente Municipal
de Patzcuaro, Michoacan, en candidatura comun por los
Partidos de la Revolucion Democréatica y del Trabajo, no
excedio el tope de gastos de campana fijado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, como a

continuacion se precisa:

Topes de gastos fijados Total de gastos, segun
por el Consejo General Dictamen Consolidado del Diferencia
del IEM INE
$480,661.14 $296,845.70 $183,815.44

Por consiguiente, este Organo colegiado estima que al no
haberse determinado que el candidato Victor Manuel Baez
Ceja, postulado a Presidente Municipal de Patzcuaro,
Michoacan, en candidatura comun por los Partidos de la
Revolucién Democratica y del Trabajo, haya excedido el tope
de gastos de camparfa, siendo un elemento esencial para
que se configure la actualizaciéon de la causal de nulidad
contemplada en el articulo 72, inciso a), de la Ley de Justicia

en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana.
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Ello es asi, puesto que el citado dictamen contiene la
identificacion, analisis, cuantificacion y verificacion de los
gastos hechos por un partido politico o coalicion,
relacionados con la campafa electoral, en este caso, para
Presidente Municipal y su planilla del municipio de Péatzcuaro,
Michoacan, del cual es posible advertir que en el mismo se
determin0 que los Partidos de la Revolucion Democrética y
del Trabajo, quienes postularon en candidatura comuan al
ciudadano Victor Manuel Baez Ceja no superd el tope de
gastos establecido para la campafia electoral por el Instituto

Electoral de Michoacan.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este 6rgano
jurisdiccional que en el Juicio de Inconformidad
TEEM-JIN-046/2015, el Partido Verde Ecologista de México,
en su escrito de demanda, precis6 que el medio de
impugnacion interpuesto guarda estrecha relacion con las
quejas interpuestas por el citado instituto politico en contra
del ciudadano Victor Manuel Baez Ceja, el treinta y uno de

mayo Yy cinco de junio del afio en curso.

Motivo por el cual, el Magistrado Instructor, con la finalidad de
contar con mayores elementos que pudiesen incidir para la
resolucién del presente juicio, el veintiuno y veinticinco de
junio del afilo en curso, requirio al Presidente del Consejo
Distrital Electoral de Patzcuaro, Michoacan y al Secretario
Ejecutivo  del Instituto Electoral de  Michoacan,
respectivamente, para que informaran el estado procesal que

guardaban las mismas.
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Allegando para tal efecto, copia certificada de diversas
constancias, especificamente de dos acuerdos de veintiséis
de junio del afio en curso®, en los que se desechan las
quejas presentadas por el partido Verde Ecologista de
México, relativas a los expedientes identificados bajo las
claves IEM-PES-311/2015 vy IEM-PES-312/2015, al
actualizarse el supuesto establecido en el articulo 257, tercer
parrafo, inciso b), del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, consistente en que los hechos denunciados no
constituyen una violacién en materia de propaganda politico-

electoral.

Por tanto, al haber quedado resueltas las quejas de mérito
ante la autoridad administrativa electoral, en los términos
referidos en el parrafo anterior, no es factible su vinculacion

en el presente juicio.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios
formulados por los Partidos Accion Nacional, Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional, procede
confirmar el Cémputo Municipal realizado por el Consejo
Electoral Distrital de Patzcuaro, Michoacan, el diez de junio
de dos mil quince, la declaratoria de validez de la eleccion, y
el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
expedidas a favor de la planilla de ayuntamiento postulada,
en candidatura comun, por los Partidos de la Revolucion

Democrética y del Trabajo.

10 Visibles a fojas de la 118 a la 127 y de la 141 a la 151, del expediente
TEEM-JIN-046/2015.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el Cémputo Municipal de la eleccion de
Ayuntamiento realizado por el Consejo Distrital Electoral de
Patzcuaro, Michoacan, de fecha diez de junio de dos mil
quince; asi como la declaratoria de validez de la eleccion y la
entrega de las constancias de mayoria y validez expedidas a
favor de la planilla postulada en candidatura comun, por los

Partidos de la Revoluciéon Democratica y del Trabajo.

NOTIFIQUESE; personalmente al actor y tercero interesado
en el domicilio sefialado para tales efectos; por oficio, a la
autoridad responsable, por conducto del Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Michoacan, acompafiando copia
certificada de la presente sentencia; por oficio, a la Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de Péatzcuaro, Michoacan, mediante
la remision de los puntos resolutivos de la presente
sentencia, via fax o correo electronico; sin perjuicio de que
con posterioridad se debera enviar copia integra certificada
de la misma mediante correo certificado; y por estrados, a los
demas interesados; lo anterior, con fundamento en los
articulos 37, fracciones Ill, IV y V, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo; y 72 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan.
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con cincuenta y dos minutos del dia
de la fecha, por unanimidad de votos, lo resolvieron y
firmaron el Magistrado Presidente José René Olivos
Campos, asi como los Magistrados Rubén Herrera
Rodriguez, quien fue ponente, Ignhacio Hurtado Gomez,
Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado;
todos integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO

RODRIGUEZ ,
© GU GOMEZ
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MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS
SANTOYO
MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VIly VIII
del Cddigo Electoral del Estado; 9 fracciones | y Il del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, hago constar
gue las firmas que aparecen en la presente pagina y en la que
antecede, corresponden a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en sesion publica celebrada el
veintiocho de julio de dos mil quince; la cual consta de cuarenta y nueve
paginas incluida la presente. Conste.
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