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EXPEDIENTE: TEEM-JIN-086/2015.
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Morelia, Michoacan de Ocampo, a treinta de julio de

dos mil quince.

VIS TOS, para resolver, los autos del expediente al
rubro citado, relativo al Juicio de Inconformidad promovido
por los ciudadanos Juan Carlos Robledo Cervantes, Silvia
Espino Gonzalez y Alfredo Vazquez Vargas, representantes
propietarios de los Partidos Revolucionario Institucional, del
Trabajo y Nueva Alianza, respectivamente, ante el Consejo
Electoral Municipal responsable, en contra de los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo final de la
eleccion de Ayuntamiento del Municipio de José Sixto
Verduzco, Michoacéan, de siete de junio de dos mil quince; la
declaracion de validez de dicha eleccién y la entrega de la
constancia de Mayoria expedida a favor de la planilla

encabezada por el ciudadano Gustavo Avila Vazquez; asi
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como la asignacién de regidores electos por el principio de

representacion proporcional; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De las constancias que
integran el juicio de inconformidad en estudio se desprende lo

siguiente:

I. Cmputo de eleccion en casos extraordinarios. El
seis de junio de dos mil quince, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, aprobo los lineamientos
para la realizacion de los computos de las elecciones de
gobernador, diputados y ayuntamientos, en casos
extraordinarios durante el proceso electoral ordinario local
2014-2015, identificado con la clave CG-328/2015.1

II. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil
guince, se celebro la jornada electoral en la que se eligieron
al Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional, asi como a los integrantes de
los Ayuntamientos del Estado, entre ellos, el de José Sixto

Verduzco, Michoacan.

[ll. Suspensidon de la sesion de computo. El diez de
junio de dos mil quince, dio inicio la sesién permanente del
Consejo Electoral Municipal de José Sixto Verduzco del
Instituto Electoral de Michoacan, a efecto de llevar a cabo el
computo de la votacion de la eleccion de Ayuntamiento del
municipio antes citado, misma que fue suspendida a las once

horas con diez minutos, debido a actos vandalicos de quema

! Del que obra glosado en autos copia certificada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacéan fojas 159 a 162.

2
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de documentacion electoral, boletas electorales, archivos,

equipo de computo y todo el material electoral.?

IV. Cambio de sede de la sesion de escrutinio y
computo. Al no contarse con las condiciones idoneas para el
efecto de realizar el escrutinio y computo de la elecciéon del
Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan, en el
comité municipal respectivo; el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan aprob6 por unanimidad llevar a cabo

el computo supletorio de la eleccion.?

V. Resultado de la eleccion. Como resultado del
coOmputo de la eleccidbn municipal, realizado por el citado
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, obtuvo
los resultados* siguientes:

PARTIDO POLITICO VOTACION

186

Partido Accion Nacional (Ciento ochenta y seis)

H Partido Revolucionario . 3’.392
L (Tres mil trescientos noventa y
Institucional
dos)
KYTA . o 4,435
=0= Partido de la Revolucién . oY .
I Zgr
T Democratica (Cuatro mil cuatrocientos treinta y
PRD cinco)
*
Partido del Trabajo 3166 .
(Tres mil ciento sesenta y seis)
‘5; Partido Verde Ecologista de 60
México (Sesenta)
Partido Nueva Alianza . .1’921 o
Alian (Mil novecientos veintiuno)
Mmcend Partido Morena 200
(doscientos)
000
W\ 157

encuentro
social

Partido Encuentro Social

(Ciento cincuenta y siete)

2 Como se desprende del acta glosada a fojas 180 a 183 del expediente.

3 Determinacion contenida en las paginas 43 y 44 del Acta IEM-CG-SPER-30/2015,
glosada a fojas de la 440 a 500 de autos.

4 Acorde con el acta de computo municipal de la eleccién de ayuntamiento levantada
por el Consejo General y glosada en autos a foja 296.

3
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PARTIDO POLITICO VOTACION
Partido Revolucionario
QnD Az Institucional y Partido Verde 19
+ Ecologista de México (Diecinueve)
(Candidatura comun)
Q Candidatos no registrados 0
(cero)
NO REG.
(& Votos nulos 347
: (Trescientos cuarenta y siete)
nulos
Resultado de votacidn por candidatura comun
Partido Revolucionario
QnD N Institucional, Partido Verde 3,471
+ Ecologista de México y (Tres mil cuatrocientos setenta y
+ccc* combinacion de candidato uno)
comun.
) 13,883
VOTACION TOTAL (Trece mil ochocientos ochenta
y tres)

*ccc Combinacion candidato comun.

VI. Declaracion de validez y entrega de constancia
de mayoria. Al finalizar el computo, mediante acuerdo
identificado con la clave CG-333/2015, se emitié la
declaratoria de validez de la eleccion del ayuntamiento del
municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan, asi como la
elegibilidad de los candidatos integrantes de la planilla
postulada por el Partido de la Revolucion Democratica,

entregandose las constancias correspondientes.®

SEGUNDO. Juicio de Inconformidad. El quince de
junio, los Partidos Revolucionario Institucional, del Trabajo y
Nueva Alianza, por conducto de sus representantes
propietarios ante el o6rgano electoral responsable,
promovieron juicio de inconformidad en contra de los
resultados consignados en las actas de escrutinio y coOmputo
final de la eleccion de Ayuntamiento del Municipio de José
Sixto Verduzco, Michoacan de siete de junio de dos mil
quince; la declaracion de validez de dicha eleccion y

constancia de mayoria expedida a favor de la planilla

5 Visible a fojas 163 a 173 de autos.
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encabezada por el ciudadano Gustavo Avila Vazquez; asi
como la asignacion de regidores electos por el principio de

representacion proporcional.®

TERCERO. Tercero interesado. El dieciocho de junio
del afio en curso, el Partido de la Revolucién Democrética,
por conducto de su representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, y Propietario
ante el Comité Municipal Electoral de José Sixto Verduzco,
Michoacan, comparecieron con el caracter de tercero
interesado e hicieron valer los argumentos que estimaron

conducentes.’

CUARTO. Recepcion del juicio de inconformidad. El
veinte de junio del afio en curso, a las ocho horas con treinta
y un minutos, se recibié en la Oficialia de Partes de este
6rgano jurisdiccional, el oficio 5494/2015,% signado por el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan,
mediante el cual remiti6 el expediente del Juicio de
Inconformidad en que se actida, asi como el informe

circunstanciado y el escrito del tercero interesado.

QUINTO. Turno. Mediante acuerdo de esa misma
fecha, el Magistrado Presidente ordend registrar en el libro de
gobierno el expediente con la clave TEEM-JIN-086/2015, y
ordend turnarlo a la ponencia del Magistrado Alejandro
Rodriguez Santoyo. Acuerdo que se cumplimenté mediante el
oficio TEEM-P-SGA 1958/2015,° recibido en la ponencia
instructora, el veintiuno siguiente, a las veintiin horas con

cuarenta y cinco minutos.

6 Consultable a fojas 4 a 29 de autos.
" Glosado a fojas 122 a 151 de autos.
8 Consultable a foja 2 de autos.
9 Glosado a foja 299 de autos.
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SEXTO. Radicacién y requerimientos. El veintiuno de
junio de dos mil quince se radic6!® el expediente para los
efectos previstos en articulo 27, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo. Asimismo, a fin de contar con
mayores elementos para resolver, se requirid diversa
informacion y documentaciéon al Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral de Michoacan.

SEPTIMO. Cumplimiento de requerimientos.
Mediante proveido de veinticuatro de junio del afio en curso,
se tuvo por cumplido el requerimiento realizado en la forma y
términos de la documentacion adjunta al oficio IEM-SE-
5676/2015.11

OCTAVO. Admisién. El propio veinticuatro de junio de
dos mil quince, se admiti6 a tramite el juicio de

inconformidad.1?

NOVENO. Nuevo requerimiento. En auto de tres de
julio de dos mil quince,*® se requirié al Director General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, a fin de que enviara copia certificada del dictamen
de gastos de campafia del candidato Gustavo Avila Vazquez,
en cuanto candidato a Presidente Municipal de José Sixto
Verduzco, Michoacan, postulado por el Partido de la

Revolucion Democratica.

10 Fojas 300 a 305 del expediente.
1 Fojas 347 y 348 del expediente.
2 Foja 349 de autos.

13 Fojas 381 y 382 de autos.
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DECIMO. Acuerdo de reserva. Mediante proveido de
tres de julio siguiente, por unanimidad de votos, el pleno de
este Tribunal Electoral determiné que el presente medio de
impugnacién, debia quedar resuelto a mas tardar cinco dias
posteriores a que este Tribunal tuviera conocimiento del
Dictamen Consolidado que emita el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.'*

Mismo que fuera recurrido por el Partido de la
Revolucion Democratica, y confirmado por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal con
sede en Toluca, Estado de México, el veintiuno de julio de
dos mil quince, al resolver los Juicios de Revision
Constitucional Electoral ST-JRC-93/2015 y acumulados.

DECIMO PRIMERO. Remisién del Dictamen de
Fiscalizacion. Por auto de veinticinco de julio de dos mil
quince, se tuvo por recibida la informacion proporcionada por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, relacionada con los gastos de campana del
candidato Gustavo Avila Vazquez, postulado por el Partido de la
Revoluciéon Democratica al cargo de Presidente Municipal de
José Sixto Verduzco, Michoacan.!®

DECIMO SEGUNDO. Cierre de instruccion. El mismo
veinticinco del mes y afo citados, al considerarse
debidamente integrado el expediente de mérito, el magistrado
instructor declar6 cerrada la instruccién, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia. 16

14 Acuerdo Plenario glosado a fojas 393 a 402 de autos.
15 Fojas 560 y 561 de autos.
16 Fojas 560 y 561 de autos.



TEEM-JIN-086/2015

DECIMO TERCERO. Prueba superveniente. El mismo
veinticinco de julio del afio en curso, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este tribunal, escritos signados por la
ciudadana Silvia Espino Gonzalez, Representante Propietaria
del Partido del Trabajo, por el cual ofrecio prueba
superveniente, la que no hubo lugar a su admision de
conformidad con los razonamientos vertidos en el auto de esa

misma fecha.l’

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion, y el
Pleno es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo; 60 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi
como el 5y 55, fraccion I, incisos a) al ¢) y 58 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo y 49, del Reglamento
Interior del y Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, por
tratarse de un juicio de inconformidad, promovido en contra
de los resultados consignados en las actas de escrutinio y
computo final de la eleccion de Ayuntamiento del Municipio
de José Sixto Verduzco, Michoacan; la declaraciéon de validez
de dicha eleccion, la expedicion de la constancia de mayoria
a favor de la planilla postulada por el Partido de la Revolucion
Democratica; asi como la asignacion de regidores electos por

el principio de representacion proporcional.

17 Fojas 693 a 696 de autos.
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SEGUNDO. Comparecencia de tercero interesado. El
Partido de la Revolucion Democréatica comparecié en cuanto
tercero interesado dentro del presente juicio de
inconformidad, en la forma y términos del escrito signado por
los ciudadanos Sergio Mecino Morales y Miguel Angel
Robledo Cuadros, Representantes Suplente y Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
y Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Joseé
Sixto Verduzco, Michoacan, el cual reune los requisitos
previstos en el articulo 24, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo como a continuacion se observa.®

1. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad
responsable; en él se hizo constar el nombre y firma
autografa del compareciente; se sefalé domicilio para recibir
notificaciones y autorizados para tal efecto; asi también, se
formularon las razones de su interés juridico y la oposicion a
las pretensiones de los partidos actores, mediante la
expresion de los argumentos que considerd pertinentes, asi
como las pruebas y causales de improcedencia que estimoé

operan en el presente juicio.

2. Oportunidad. Se advierte que los referidos escritos
fueron presentados ante la autoridad responsable, dentro del
periodo de publicitacion de setenta y dos horas, de acuerdo a
lo manifestado en la razon contenida en el auto de diecinueve

de junio de dos mil quince,*®.

18 Fojas 122 a 151 de autos.
1% Foja 152 de autos.
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3. Legitimacion y personeria. Se tiene por reconocida
la legitimacion del tercero interesado en virtud de que, de
conformidad con el articulo 13, fraccién lll, de la ley en
comento, tiene un derecho incompatible al de los actores,
toda vez que quien comparece con tal caracter es el
representante propietario del Partido de la Revolucidn
Democrética que resultdé ganador en los comicios que aqui se
impugnan, por lo que es de su interés que prevalezca el

resultado de los mismos.

En tanto que, se reconoce la personeria de los
comparecientes, en términos de lo dispuesto en el 15,
fraccion 1, inciso a), de la referida ley, al encontrarse
reconocida su comparecencia bajo dicho caracter por la
propia autoridad responsable en proveido de diecinueve de

junio de dos mil quince.?°

TERCERO. Causas de improcedencia. En virtud de
gue las causales de improcedencia estan relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constitucion de un proceso
jurisdiccional, y que por tratarse de cuestiones de orden
publico su estudio es preferente; por ello se procede a
examinar si en el caso se actualizan las que hace valer el
tercero interesado, Partido de la Revolucion Democratica,

consistente en:

1. La de consentimiento expreso, a que se refiere la
fraccion 1ll, del articulo 11, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan de
Ocampo, que se hace descansar en que los actores Partido

Revolucionario Institucional, del Trabajo y Nueva Alianza

2 Foja 152 de autos.
10
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estuvieron presentes durante la sesion de computo de cada
una de las mesas directivas de casilla, en las que se validé la
votacion recibida en cada una de las instaladas en el
Municipio de José Sixto Verduzco, Michoacéan, por lo que al
haber firmado el acta respectiva el acto que reclaman fue

consentido.

Causal de improcedencia que en concepto de este
Tribunal, debe desestimarse, puesto que no se surte el
supuesto de improcedencia que hace valer el compareciente,
en virtud de que como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 15/982* del rubro “CONSENTIMIENTO
TACITO. NO SE DA SI SE INTERPONE UNO O VARIOS
MEDIOS DE IMPUGNACION ALTERNATIVOS PARA
COMBATIR EL ACTO.” EIl consentimiento tacito se forma
con una presuncién que requiere para su configuracion los
elementos siguientes: a) la existencia de un acto pernicioso a
una persona; b) la fijacion de un medio de impugnacion para
combatir ese acto, dentro de un plazo determinado, y c) la

inactividad de la parte perjudicada durante el citado plazo.

No actualizdndose en la especie el ultimo de los
citados, en atencion a que si bien es cierto que se encuentra
acreditado en autos los actos reclamados, -resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo, la
declaracion de validez, ambos correspondientes a la eleccion
de José Sixto Verduzco, Michoacan, la expedicion de la
constancia de mayoria y la asignacion de regidores electos

por el principio de representacion proporcional- asimismo,

21 Consultable en Justicia electoral. revista del tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 2, afio 1998, pagina 15.

11
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como plazo especifico para su impugnacién -5 dias de
conformidad con el articulo 9 de la ley adjetiva electoral-,
también lo es que, el tercero de los elementos no se
satisface, puesto que no existié inactividad alguna dentro del
citado plazo por parte de los actores para inconformarse con
los actos que en su concepto les generan un perjuicio; sino
gue por el contrario, interpusieron en tiempo, el medio de

impugnacién que nos ocupa.

De ahi que en el presente caso, no se pueda calificar a
los actos reclamados como consentidos expresamente, pese
a que los actores hayan comparecido a la sesion de computo
y firmado el acta correspondiente, incluso en el supuesto de
gue lo hayan realizado sin realizar protesta alguna, no se
traduce en el consentimiento de las irregularidades, tal y
como lo ha sostenido al respecto la Sala Superior en la
Jurisprudencia 18/2002,%? el rubro “ACTAS ELECTORALES.
LA FIRMA SIN PROTESTA DE LOS REPRESENTANTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO CONVALIDA
VIOLACION LEGAL ALGUNA.”

A mas de que, los institutos politicos de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 4, fraccion I, inciso c¢), de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tenian
expedito su derecho para controvertir los resultados y
declaracion de validez, -que constituyen los actos
impugnados- a través del presente juicio de inconformidad,
dentro del plazo de cinco dias previsto en el numeral 9 del

ordenamiento legal antes invocado.

22 jysticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 8.

12
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2. La de frivolidad del juicio de inconformidad,
contemplada en el articulo 11, fraccion VII, de la ley adjetiva

electoral.

En ese sentido, la referida causal de improcedencia que
hace valer el tercero interesado, lo es en atencion a que al
consentir los partidos actores el acta de cOmputo con su firma,
resulta evidente que su pretension es improcedente por
tratarse de un hecho consentido, considerando que por ello su

actuar es frivolo.

En igual sentido que la anterior causal, se desestima la
relativa a la frivolidad en el presente juicio de inconformidad

debe desestimarse, como se explica a continuacion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha emitido el criterio de que un medio de impugnacion, podra
estimarse frivolo cuando carezca de materia 0 se centre en
cuestiones irrelevantes, es decir, sin fondo y sustancia, de
conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 33/2002,
de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.

De tal suerte que, como lo ha sostenido este Tribunal la
frivolidad de un juicio implica que el mismo resulte totalmente
intrascendente o carente de sustancia, siendo que el
calificativo frivolo aplicado a los medios de impugnacion

electorales, se entiende referido a las demandas o

23Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 364 a 366, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

13
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promociones en las cuales se formulan pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran tuteladas por el derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan.

En el presente asunto, de la lectura del escrito del juicio
de inconformidad interpuesto por los Partidos Revolucionario
Institucional, del Trabajo y Nueva Alianza, se puede advertir
gue no se actualiza la causal de improcedencia invocada por el
tercero interesado, toda vez que en el caso, la pretension de
los actores consiste en que sean revocados los resultados
consignados en las actas de coOmputo, la declaracion de
validez, el otorgamiento de la constancia de mayoria y la
asignacion de regidores electos por el principio de
representacion proporcional, puesto que en su concepto, se
actualizan las diversas causas de nulidad que hacen valer

dentro de la presente demanda.

Dicha pretension es juridicamente viable con la
resolucion que se emita en el presente juicio de inconformidad,
en principio, porque dicho medio impugnativo es el procedente
en términos del articulo 55, fraccion I, incisos a), b) y ¢) de la

ley adjetiva de la materia.

Lo anterior, con independencia de que sus pretensiones
0 argumentos puedan resultar fundadas o no para alcanzar
los extremos pretendidos por los partidos politicos actores,
pues ello sera materia de analisis del fondo del asunto que,

en parrafos subsecuentes, lleve a cabo este Tribunal.

14
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Asimismo, debe tomarse en consideracion que los
aspectos en que sustentan se refieren a cuestionamientos
estrechamente vinculados con el estudio de fondo del
presente juicio, por tanto, en realidad corresponden a la
causa de pedir referida por los actores, por lo que no resulta
procedente desvincularla del analisis del fondo de Ia
pretension, pues ello impediria un analisis integral y
exhaustivo de los planteamientos de la demandante y
constituiria una forma de division injustificada de la
continencia de la causa, en términos de la jurisprudencia
5/2004>+ con rubro “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.”

Ademas, el tercero sustenta la presente en el mismo
argumento toral invocado en la causal de nulidad antes
referida, esto es, el que los partidos politicos actores
estuvieron presentes en la sesion de computo de cada una
de las mesas directivas de casilla, donde se valido la votacion
recibida en las casillas instaladas en el Municipio de Joseé
Sixto Verduzco, Michoacan, firmando éstas, empero, como se
cito al momento de abordar la causal que antecede, la firma
de eéstas no implica consentimiento alguno de las
irregularidades que se hubiesen cometido durante la jornada

electoral.

TERCERO. Requisitos del medio de impugnacién y
presupuestos procesales. El juicio de inconformidad que se
resuelve cumple a cabalidad con los requisitos exigidos por
los articulos 9, 10, 15, fraccion |, inciso a), 57, 59, fraccion | y
60, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

2 Consultable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia TEPJF, México 2012, pp. 225-226.

15
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Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, tal y como a continuacion se evidencia.

1. Forma. Los requisitos formales, previstos en el
articulo 10, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo se encuentran satisfechos, ya que el medio de
impugnaciéon se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; consta el nombre y firma de los promoventes, y
el caracter con que se ostentan; también sefialaron domicilio
para recibir notificaciones en la capital del Estado; se
identifica tanto los actos impugnados, como la autoridad
responsable, asi como también ofrecen pruebas tendientes a

demostrar sus aseveraciones.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del
plazo de cinco dias que establecen los articulos 9 y 60 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, puesto que
la sesion de cémputo municipal de la eleccibn de
Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan, se celebr6
el diez de junio de dos mil quince; por lo tanto, el término
empezO a contar el dia once de junio del presente afio y
concluyé el quince siguiente, en tanto que el juicio de

inconformidad se presentd en esta ultima fecha.

3. Legitimacion y personeria. El juicio de
inconformidad esta promovido por parte legitima, conforme a
lo previsto por el articulo 59, fraccion I, de la ley adjetiva
electoral, al promoverlo los Partidos Revolucionario
Institucional, del Trabajo y Nueva Alianza; y lo hacen valer los

ciudadanos Juan Carlos Robledo Cervantes, Silvia Espino
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Gonzalez y Alfredo Vazquez Vargas, quienes en su orden,
tienen acreditada su personeria como representantes
propietarios de los institutos politicos mencionados, tal y
como se hace constar en el informe circunstanciado rendido
por dicha autoridad,? el cual, dada su naturaleza publica y al
no haber sido desvirtuado con ninguna prueba de su misma
especie, merece valor probatorio pleno en términos de los
articulos 17, fraccion 11, y 22 fraccion Il, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo.

4. Definitividad. Se cumple este requisito de
procedibilidad, toda vez que los actos impugnados no
admiten medio de defensa alguno que deba ser agotado
previamente a la promocién del juicio de inconformidad, por

virtud del cual puedan ser modificados o revocados.

5. Requisitos especiales de procedibilidad. Los
requisitos establecidos en el articulo 57, del ordenamiento
legal invocado, también estan reunidos, como se vera a

continuacion.

1) En relacion al requisito establecido en la fraccion |1, se
tiene cumplido, en atencion a que los institutos politicos
actores hicieron el sefalamiento de la eleccion que se
impugna, refiriendo en forma concreta que impugnaba la
declaracion de validez y el otorgamiento de la Constancia de
Mayoria y Validez a favor de la planilla postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica a integrar el
Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan que

% El cual obra agregado a fojas 153 a 158 de autos.
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contendié en la jornada electoral del pasado siete de junio;

ademas de que no se impugna mas de una eleccion.

II) El requisito establecido en la fraccion I, se satisface,
tomando en cuenta que los actores indican la mencion
individualizada de las casillas cuya votacion solicita su
anulacion, refiriendo expresamente la causal de nulidad que

en concreto con relacion a éstas invoca.

[II) Respecto al requisito previsto en la fraccion IV, del
articulo en cuestion, también se satisface, dado que refieren
lo que desde su perspectiva sustenta el error aritmético de
cada una de las casillas materia de impugnacion dentro del
presente; ello con independencia de que éstos sean 0 no

fundados.

IV) En tanto que, con relacion al requisito previsto en la
fraccion V, del numeral en comento, en concepto de este
Tribunal, no se cumple, puesto que de la demanda no se
advierte claramente el razonamiento en base al que deba
modificarse el resultado de asighacion de regidores de

representacion proporcional.

CUARTO. Agravios. En cumplimiento al principio de
economia procesal y por no constituir una obligacion para
este o6rgano colegiado la transcripcion de los agravios
invocados por la parte actora, se considera innecesario
hacerlo dentro del presente apartado, sin que ello depare
perjuicio alguno, toda vez que este Tribunal debera
pronunciarse respecto de cada uno de los invocados,
garantizando con ello la congruencia y exhaustividad del

presente fallo.
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Teniendo aplicacion al respecto el criterio sostenido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su jurisprudencia: “CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. 26

Asimismo, resulta aplicable lo razonado en los
siguientes criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”>7 “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.”28
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION."29

No obstante lo anterior, se procedera a realizar una
sintesis de los que derivado de la lectura integral de la
demanda, se desprenden y que corresponden a los

siguientes:

26 Jurisprudencia 22./J.58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XXXI, mayo de 2010, de la Novena Epoca, consultable en la pagina 830.

27 Jurisprudencia 4/99 localizable en las paginas 445 y 446 de la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

28 Jurisprudencia 3/200 visible en las paginas 122 y 123 de la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

29 Jurisprudencia 4/200 consultable en las paginas 124 y 125 de la Compilacion 1997-
2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Nulidad de eleccidn, sobre la base de considerar:

. Que la quema de los paquetes electorales ocurrida el

diez de junio de dos mil quince, por un grupo de
personas no identificadas genera la nulidad de la
eleccion, puesto que de esa manera se busco la
eliminacion de evidencias de los vicios que en cada

una de las casillas electorales se dieron.

Que la eleccién se encuentra viciada de ilegalidad ya
gue de lo descrito en las diferencias no justificadas de
cada una de las casillas instaladas en el Municipio de
José Sixto Verduzco, suman un total de 767 votos
nulos, que rebasan la diferencia entre el primer y
segundo lugar, determinante para el resultado de la

eleccion.

Que durante la preparacion del proceso electoral y
desarrollo de las camparfias existieron irregularidades
graves en términos de equidad en la eleccion en
particular el rebase de topes de gastos de
campafia por parte del Partido de la Revolucion

Democratica y su candidato Gustavo Avila Vazquez.

Nulidad de casillas, en relacion a la votacion
recibida en casillas, hace valer las consignadas en
las fracciones II, 1V, V, VI, IX, X, XI del articulo 69 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, en los términos siguientes:
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1. Con relacion a las casillas: 756 basica y contigua
01, 757 bésica, 758 bésica, contigua 01 y
contigua 02, 759 basica y contigua 01, 760
basica, contigua 01 y contigua 02, 761 béasica y
contigua 01, 762 béasica y contigua 01, 763
basica y contigua 01, 764 basica, contigua 01 y
02, 765 basica y contigua 01 y 766 basica y
contigua 01, 767 basica, 768 basica, 769 béasica
y contigua 01, 770 basica, contigua 01y 02, 771
basica y contigua 01, 772 basica y contigua 01,
773 basica y contigua 01, hacen valer las
previstas en las fracciones Il y VI del articulo 69 de
la ley adjetiva electoral, al considerar que los
paquetes electorales fueron entregados al Comité
Electoral Municipal, sin causa justificada, fuera de
los plazos sefalados en la normativa electoral, y
no se salvaguardaron; y que medio dolo o error en

el coOmputo de los votos.

2. Sin especificar en qué casilla se cometié dicha
irregularidad, invocan la prevista en la fraccion 1V,
del articulo 69 de la ley adjetiva electoral,
sustentada en que se recibio la votacion antes de
las ocho de la mafana y después de las dieciocho

horas sin justificacion.

3. Respecto a la casilla 0756 basica, hace valer la
prevista en la fraccion V, de la ley adjetiva
electoral, sustentada en que se recibio la votacion
por personas u organos distintos a los facultados

por la norma.
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4. Por cuanto ve a las casilla 0756 y 763 basicas
hizo valer la causal prevista en el la fraccion IX, del
articulo 69 de la ley adjetiva electoral, al
considerar que se generé coaccion en el

electorado.

5. En relacién a la casilla 756 basica se planteé la
causal prevista en la fraccion X, del articulo 69 de
la ley adjetiva electoral, dado que se impidié sin
causa justificada votar al representante del Partido

Revolucionario Institucional.

6. Finalmente, sin especificar en qué casilla pero
refiriendo a aquéllas en que se presento incidente
hizo valer la causal contemplada en la fraccion Xl,
del articulo 69 de la ley adjetiva electoral al
considerar que los funcionarios de casilla y los
propios representantes del Instituto Electoral de
Michoacan actuaron de manera parcial hacia el
candidato del Partido de Ila Revolucion
Democratica, estando viciadas de nulidad las

casillas en donde se presento el incidente.

Por lo que, para mayor claridad, enseguida se inserta
un cuadro que consta de tres columnas, refiriéendose la
primera al niamero y tipo de casilla, la segunda al estracto de
las irregularidades que aduce como sustento de la causal
invocada, y la tercera el precepto normativo que regula la

causal planteada.
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Nulidad
Eleccion/Casilla

Eleccién

Eleccion

Eleccion
756 B 756 C1
757 B 758 B
758 C1 758 C2
759 B 759 C1
760 B 760 C1
760 C2 761 B
761 C1 762 B
762 C1 763 B
763 C1 764 B
764 C1 764 C2
765 B 765 C1
766 B 766 C1
767 B 768 B
769 B 769 01
770 B 770 C1
770 C2 771 B
771 C1 772 B
772 C1 773 B
773 C1

No especifica

756 B

756 B 756 C1

Irregularidades o hechos
denunciados

Quema de los paquetes electorales
ocurrida el diez de junio de dos mil
quince, por un grupo de personas no
identificadas genera la nulidad de la
eleccion.

Que las diferencias no justificadas de
cada una de las casillas instaladas en el
Municipio de José Sixto Verduzco,
suman un total de 767 votos nulos, que
rebasan la diferencia entre el primer y

segundo lugar, determinante para el
resultado de la eleccién.
Rebase de topes de gastos de

campafia por parte del Partido de la
Revolucion Democratica y su candidato
Gustavo Avila Vazquez.

Los paquetes electorales fueron
entregados de manera extemporanea al
Comité Municipal y no salvaguardaron
los mismos.

Se recibi6 la votaciéon antes de las ocho
de la mafiana y después de las dieciocho
horas sin justificacion.

Recibir la votacién personas u 6rganos
distintos a los facultados por la norma.

El paquete electoral estuvo en poder de
la hija del candidato postulado por el
Partido de la Revolucién Democrética,
por tener el caracter de Presidenta de la
mesa directiva de casilla.

Error en el escrutinio y cémputo

Los folios de las actas de jornada no
coinciden con el total de boletas
recibidas.

Las boletas recibidas en el acta de

23

Fundamento
juridico

Articulo 71 Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 71 Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 72 Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 69,
fraccion Il Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 69,
fraccion IV Ley
Adjetiva
Electoral.
Articulo 69,
fraccion V Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 69,
fraccion VI Ley
Adjetiva
Electoral.
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Nulidad
Eleccion/Casilla

757 B 759 B

758 B 759 C1
760 C1 760 C2
761 B 761 C1
762 B 762 C1
763 B 763 C1
764 B 764 C1
764 C2 765 B
765 C1 766 B
766 C1 768 B
769 C1 770 B
770 C1 770 C2
771B 771C1
772 C1 773 B
773 C1

758 C1

760 B

758 C2

767 B 769 B

772 B

763 B

756 B

763 B

Irregularidades o hechos
denunciados

jornada menos las boletas sobrantes no
coinciden con el total de boletas
extraidas.

Los folios de las actas de jornada no
coinciden con el total de las boletas
recibidas.

En el acta de la casilla no se observaron
los nimeros de folios que llegaron, pero
es el caso que no coincide el nimero de
personas que votaron con el nimero de
boletas extraidas de la urna.

Ninguno de los partidos politicos contaron
con el acta de escrutinio y cémputo de la
eleccién correspondiente a dicha casilla,
por lo que se acudi6 a la pagina
electrénica del instituto, en el sistema de
resultados preliminares, en donde en
concepto del impugnante existe
informacion viciada.

Los folios y demas datos de las actas de
esta casilla, segin el PREP no son
legibles, por lo que no se puede
determinar una cantidad precisa del
escrutinio y cémputo, por lo que es
determinante  hacer una  revision
minuciosa de la casilla.

A las 2:00 p.m. se reportd el incidente de
una boleta dada a un ciudadano demas
como error de la presidenta de casilla.

En distintos horarios el presidente de la
casilla acompafid6 aproximadamente a
diez personas que no sabian votar a la
mampara, sin hacerlo a la vista de todos
los representantes, por lo que se presume
la coaccién del voto.

Se amenaz6 a los representantes de la
casila a fin de que no pusieran
incidentes, derivado del “reguelo”
ejecutado a las 10:45 horas por el
representante general del Partido de la

24

Fundamento
juridico

Articulo 69,
fraccion VI Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 69,
fraccion IX Ley
Adjetiva
Electoral.

Articulo 69,
fraccion IX Ley
Adjetiva
Electoral.
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Nulidad Irregularidades o hechos Fundamento
Eleccién/Casilla denunciados juridico

Revolucién Democratica.

756 B e Se impidi6 votar al Representante del Articulo 69,
Partido Revolucionario Institucional. fraccion X Ley

Adjetiva

Electoral.

Casillasenquese | o Los funcionarios de casilla y los propios Articulo 69,
presentd incidente representantes del Instituto Electoral de fraccion Xl Ley

(no especific) Michoacén actuaron de manera parcial Adjetiva

hacia el candidato del Partido de la Electoral.

Revolucién Democratica, estando

viciadas de nulidad las casillas en donde
se presento el incidente.

Asi, y una vez efectuada la clasificacion de los agravios
y hechos en las causales de nulidad de eleccion y votacion
recibida en casilla, se procedera al estudio emprendiendo en
primer término las relativas a la de eleccion en el orden en

gue se especificaron en el cuadro que antecede.

QUINTO. Litis. Tomando en consideracion los hechos y
agravios invocados por los actores en su demanda, la litis en

el presente se constrifie en determinar:

a) Si procede decretar la nulidad de la eleccién de
conformidad con lo previsto en los articulos 71y 72 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Michoacan de Ocampo, por las causales que invocan los

actores.

b) Si procede decretar la nulidad de la votacion recibida
en casillas descritas en el considerando que antecede, en
base a las causales de nulidad previstas en las fracciones I,
IV, V, VI, VII, VIl y XI del articulo 69, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan
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de Ocampo, que se hacen valer dentro de la demanda de

Juicio de Inconformidad.

SEXTO. Principios aplicables al estudio de las
causales de nulidad. Dichos principios, tienen que ver con lo

siguiente:

1. Sobre las nulidades y su gravedad;

2. Respecto de la nulidad de votacion y no de votos;

3. En relacién con que la declaratoria de nulidad solo
trasciende a la casilla impugnada;

4. Sobre la imposibilidad de invocar causales de nulidad
provocadas por el propio actor;

5. En cuanto a la determinancia; y.

6. Con el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados. Principios a los que, dada

su trascendencia, se hara breve referencia a continuacion.

En efecto, en las nulidades en materia electoral, no se
consagra cualquier tipo de conducta irregular, sino solamente
aquellas consideradas como graves, y en ese sentido se ha
pronunciado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 20/2004, del rubro: “SISTEMA
DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE CONDUCTAS
CALIFICADAS COMO GRAVES”*0,

En dicho criterio se sostiene que, dentro del sistema de
nulidades de los actos electorales s6lo se comprenden
conductas que, tacita o expresamente se consideran graves,

asi como determinantes para el proceso electoral o para el

30 Consultable en la Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1 jurisprudencia, del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion,
paginas 685 y 686
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resultado de la votacidn en la casilla en que ocurran, y que si
bien no se pueden prever todos los supuestos en que se
puedan dar esas situaciones, existe la causal genérica que
igualmente para su realizacién requiere como presupuestos

esenciales el que las conductas sean graves y determinantes.

Otro principio parte del supuesto de que sélo es factible
anular la votacion recibida en casilla, pues asi lo consigna la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana, en su articulo 69, al utilizar la expresion gramatical
votacion; lo que ademas se viene a fortalecer con la tesis
relevante LIII/99, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de la voz: “VOTOS EN LO
INDIVIDUAL. EL TRIBUNAL LOCAL CARECE DE
FACULTADES PARA ANULARLOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA)”.3!

Respecto a la declaratoria, en su caso de nulidad, y sus
efectos, igualmente se ha definido por la doctrina judicial que,
ésta soOlo puede afectar o trascender sobre la casilla
iImpugnada, tal y como se ha sostenido en la jurisprudencia
21/2009, del rubro: “SISTEMA DE ANULACION DE LA
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE
MANERA INDIVIDUAL;”®? la cual sostiene que, en virtud de
qgue cada casilla se ubica, se integra y conforma especifica e
individualmente, su estudio debe ser individualizado en funcién

a la causal de nulidad que se haya hecho valer en su contra.

31 publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 2, tomo I, Tesis, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 1882 y 1883.

32 consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1 jurisprudencia, paginas 684 a 685.
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De igual manera, un principio mas que rige en el
sistema de nulidades, se hace consistir en que nadie puede
beneficiarse de la irregularidad propiciada por él mismo, y el
cual se consagra tanto en el articulo 68 de la Ley de Justicia
en Materia Electoral del Estado, como en la jurisprudencia
28/2012, de la Sala Superior, intitulada: “INTERES
JURIDICO. QUIEN CON SU CONDUCTA PROVOCA LA
EMISION DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL
NECESARIO PARA COMBATIRLO” 3 la cual,
sustancialmente consigna que, quien ha dado origen a una
situacion engafosa, aun sin intencion, se ve impedido de

impugnar jurisdiccionalmente dicha cuestion.

Uno corresponde a la determinancia de las
irregularidades combatidas, conforme al cual no cualquier
irregularidad podra ser sancionada con la nulidad, sino solo
aquellas realmente determinantes y que trasciendan al

resultado de la votacion en casilla o de la eleccion.

Asi se ha sostenido por la maxima autoridad
jurisdiccional del pais, en la jurisprudencia 13/2000, intitulada:
“NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA.
LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE, SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION, AUN Y CUANDO EN LA HIPOTESIS
RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)”;** la cual sostiene que, de no

33 Publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
las paginas 402 y 403.

34 publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, Jurisprudencia, paginas 471 a 473.
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actualizarse la determinancia; es decir, la afectacion
sustancial a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto
del voto, y por tanto al no alterarse el resultado de la
votacion, deben preservarse los votos validos en observancia
al principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados; en consecuencia, aun y cuando
algunas causales no sefialen explicitamente a la
determinancia como elemento constitutivo de la misma, esto
no implica que no deba ser tomada en cuenta, ya que en el
altimo de los casos, sOlo repercute en cuanto a la carga
probatoria, toda vez que cuando se hace sefialamiento
expreso quien invoque la causal de nulidad debera
demostrar, ademas, la determinancia en el resultado de la
votacion, mientras que, cuando la ley omite mencionar tal
elemento existe una presuncion iuris tantum de la

determinancia, aun y cuando admita prueba en contrario.

En consecuencia, partiendo de la necesidad de que se
encuentre acreditado el elemento de la determinancia, se ha
hecho necesario establecer una serie de premisas que
permitan  establecer cuando una irregularidad es
determinante o no, y para ello se ha sostenido que si bien los
criterios aritméticos son utilizados con cierta regularidad, ello
no implica que sean los Unicos; en este sentido se pronuncié
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 39/2002: “NULIDAD DE
ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO
UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA SU
RESULTADO.”®

3 Consultable en la Compilacién 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, Jurisprudencia, paginas 469 y 470.
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Congruente con lo anterior, los criterios utilizados para
medir la determinancia son el cualitativo y cuantitativo, como
se establece en la tesis relevante XXX1/2004 de la propia Sala
Superior, identificada con el rubro: “NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD”,® conforme a la cual, el criterio cualitativo
atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo cual
conduce a calificarla como grave; mientras que el factor
cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser el cumulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular; de tal
suerte que, cuando se concluye positivamente en la existencia
y actualizacion de la determinancia al estar presente una
cantidad de votos irregulares igual o mayor a la diferencia entre
el primer y segundo lugar respecto de la votacion recibida en

casilla, se debera proceder a la nulidad respectiva.

Por dltimo, se tiene el principio de que lo atil no puede
ser viciado por lo inatil, el cual ha sido recogido en la
jurisprudencia 9/98, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion del rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDA-
MENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA

36 publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 2, tomo Il, Tesis, paginas 1568 y 1569.
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VOTACION, COMPUTO O ELECCION” %" conforme a la cual
una votacion en casilla o de una eleccién debe ser anulada
cuando se actualicen y acrediten plenamente sus elementos
constitutivos, pero que, la nulidad no debe extenderse mas
alla de los votos validamente expresados, por lo que no
deben ser viciados por las irregularidades e imperfecciones
menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni profesional, maxime cuando dichas
irregularidades o imperfecciones no sean determinantes. Asi,
se hace énfasis en que pretender que cualquier infraccion de
la normativa juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la
votacion o eleccion, haria nugatorio el derecho de votar, y
propiciaria la comision de faltas a la ley dirigidas a impedir la

libre participacion ciudadana.

De esta forma, como se ha expuesto, este 6rgano
jurisdiccional, habra de tener presente y considerar la
aplicacion de los principios mencionados, los cuales, ademas,
adquieren fuerza vinculante al configurarse como criterios
jurisprudenciales y relevantes del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Hechas las anteriores
precisiones, a continuacion se procede al andlisis
particularizado de las causales de nulidad de la votacion
recibida en casilla y la de la eleccidon, invocadas por los

actores.

37 Consultable en la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, paginas 532 a 534.
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I. Nulidad de la Eleccion, en términos de lo previsto
en los articulos 70 y 71 del Cdédigo Electoral del Estado

de Michoacéan de Ocampo.

En su escrito de demanda, los actores refieren la
existencia de diversas irregularidades graves acaecidas en el
proceso electoral, que en su concepto afectan y vician en
forma grave y determinante el proceso comicial, conduciendo
a la invalidez de la eleccion por ser contraria a la Constitucion

Federal.

Al respecto, el articulo 71, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, prevé la posibilidad de declarar la
nulidad de la elecciéon de ayuntamientos, cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, que se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que éstas fueron determinantes
para el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos o coaliciones promovente o los

candidatos.

Sobre el tema, la Sala Regional Toluca,*® sostuvo que
de presentarse casos en los cuales las irregularidades
acaecidas en un proceso electoral sean contrarias a una
disposicion constitucional, evidentemente ese acto o hecho,
de afectar o viciar en forma grave y determinante al proceso
comicial atinente, podria conducir a la invalidez de la eleccion
por ser contraria a la Constitucion Federal, en razon de que
de presentarse esta situacion, es claro que el proceso seria

inconstitucional y esa circunstancia devendria suficiente para

3 Juicio de Revision Constitucional ST-117/2011.
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tornarlo ilicito, al contravenir el sistema juridico nacional, con

lo cual no podria generar efecto valido alguno.

Supuesto en el que invariablemente deben darse los

siguientes elementos:

a) La exposicion de un hecho que se estime violatorio

de algun principio o precepto constitucional,

b) La comprobacion plena del hecho que se reprocha;

c) El grado de afectacion que la violacion al principio o
precepto constitucional haya producido dentro del proceso

electoral; y,

d) Determinar si la infraccion respectiva resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidar la

eleccién de que se trate.

En ese orden de ideas, corresponde a la parte
impetrante exponer los hechos que estime infractores de
algun principio o precepto constitucional, y aportar todos los
medios de conviccion que estime pertinentes y necesarios

para acreditar el hecho que invoque.

En tanto que, demostrado éste, corresponde al Tribunal
calificarlo para establecer si constituye una irregularidad al
encontrarse en oposicion a los mandamientos de dicha

norma.

Asimismo, que para determinar el grado de afectacion
que haya sufrido el principio o precepto constitucional que de

gque se trate, es menester que el juzgador analice con
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objetividad los hechos que hayan sido probados, para que,
con apoyo en los mismos, determine la intensidad del mismo,
al principio o precepto constitucional, estimando si es de
considerarse grave; exponiendo los razonamientos que

sustenten la decision.

Por ende, para estar en condiciones de determinar si la
vulneracion a un principio o0 precepto constitucional, trae
como consecuencia la invalidez o insubsistencia de una
elecciodn, es indispensable precisar si el hecho denunciado y
probado representa una irregularidad grave y si ésta es

determinante como para producir alcances.

Sobre esta base, se concluye que los hechos en que se
sustenta la presente causal de nulidad de eleccién,

corresponden a las siguientes:

1. Quema de paquetes electorales.

La parte recurrente refiere en su demanda que la
guema de los paquetes electorales ocurrida el diez de junio
de dos mil quince en el Comité Municipal Electoral afecta de

manera directa los derechos de los ciudadanos que votaron.

Causal que se califica como infundada.

Para el estudio de la presente causal, se considera
necesario invocar el marco normativo vinculado al computo de
una eleccion, asi como a los lineamientos aplicables para la
realizacion de los computos de la eleccion de ayuntamientos,
en casos extraordinarios durante el proceso electoral ordinario
local 2014-2015.
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De la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo 98. La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico,
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios
denominado Instituto Electoral de Michoacan, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y
los ciudadanos, segun lo disponga la Ley. La certeza, legalidad y
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio
de esta funcion estatal.

[..]

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Articulo 29. El organismo Publico Local Electoral,
denominado Instituto Electoral de Michoacan, es la autoridad
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar
y vigilar las elecciones en el Estado, asi como de organizar los
procesos de participacion ciudadana en los términos de las leyes
de la materia.

[..]

Articulo 51. En cada uno de los distritos electorales y
municipios, el Instituto contara con un 6rgano desconcentrado
denominado comité distrital 0 municipal, segun corresponda, que
funcionaran durante el tiempo que dure el proceso electoral para
el cual fueron designados, y se integrara con:

Un Consejero Electoral,
Vocales, uno de Organizacion Electoral y otro de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

[..]

Articulo 53. Los consejos electorales de comités
municipales tienen las atribuciones siguientes:

XIll. Realizar el computo y declaracion de validez de la
eleccion de ayuntamientos;
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[..]

Articulo 208. El computo de una eleccion es el procedimiento por
el cual los consejos electorales de comités distritales o
municipales determinan, mediante la suma de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas, el
resultado de la votacion en un distrito electoral o en un municipio.

Articulo 212. Abierta la sesion, el consejo electoral del comité
municipal procedera a efectuar el computo de la votacion de la
eleccion del Ayuntamiento bajo el procedimiento siguiente:

|. Mayoria:

a)

b)

d)

Examinard los paquetes electorales separando los que
tengan signos de alteracion;

Se abrirdn los paquetes que aparezcan sin alteracion de
acuerdo al orden numérico de las casillas; se cotejaran los
resultados consignados en las actas de escrutinio y
computo contenidas en el expediente de casilla con las que
obren en poder del Presidente del Consejo; si ambos
resultados coinciden se asentardn en las formas
establecidas para ello;

Para el caso de que no obrare el acta de escrutinio y
computo correspondiente en poder del Presidente del
Consejo, los resultados se cotejaran con la primera copia
del acta de escrutinio y cédmputo destinada al Programa de
Resultados Electorales Preliminares y de no existir ésta, con
la copia autégrafa que obre en poder de los representantes
de al menos dos partidos politicos o candidatos
independientes, siempre y cuando no tengan signos de
alteracion;

Si los resultados de las actas no coinciden, o no existe el
acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla,
ni obrare en poder del Presidente del Consejo, ni fuera
posible realizar el cotejo con las copias de las actas a que
se refiere el parrafo anterior, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y cémputo de la casilla,
levantandose el acta correspondiente. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejandose
constancia correspondiente; de igual manera, se hara
constar en dicha acta las objeciones que hubiere
manifestado cualquiera de los representantes ante el
Consejo quedando a salvo sus derechos para impugnar
ante el Tribunal el computo de que se trate. En ningun caso
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f)

9)

h)

se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion de los
computos;

Se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y computo
en los términos sefialados en la fraccion anterior, cuando se
presente cualquiera de los supuestos siguientes:

Existan errores, alteraciones o inconsistencias evidentes en
los distintos elementos de las actas, salvo que puedan
corregirse o aclararse con otros elementos;

El nUmero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los
partidos politicos o candidatos que obtuvieron el primero y
segundo lugar en la votacion; vy,

Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido politico, coalicion o candidato.

A continuacion se abriran los paquetes con muestras de
alteracion y se realizaran segun sea el caso, las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta respectiva;

Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato
presunto ganador de la eleccion y el que haya obtenido el
segundo lugar en votacion es igual 0 menor a un punto
porcentual, y al inicio de la sesidn exista peticion expresa
del representante del partido o candidatos antes sefalados,
el consejo electoral de comité municipal deberé realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas. Para estos
efectos se considerara indicio suficiente la presentacion ante
el Consejo de la sumatoria de resultados por partido o
candidato independiente consignados en la copia de las
actas de escrutinio y cémputo de casilla de todo el
municipio;

Si al término del cémputo la diferencia entre el candidato
ganador de la eleccion y el que haya obtenido el segundo
lugar en votacion es igual 0 menor a un punto porcentual, y
al inicio de la sesidn exista peticion expresa del
representante del partido o candidatos antes sefialados, el
consejo electoral de comité municipal deberd realizar el
recuento de votos en la totalidad de las casillas. En todo
caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que
ya hubiesen sido objeto de recuento;

La suma de los resultados, después de realizar las
operaciones indicadas en los incisos anteriores, constituiran
el computo municipal electoral que se asentara en el acta
correspondiente;
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)

k)

El consejo electoral de comité municipal verificara el
cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion y as/
mismo que los candidatos de la planilla que haya obtenido
la mayoria de votos cumplan con los requisitos de
elegibilidad previstos en la Constitucion Local y este Cédigo;

Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los
resultados del computo, los incidentes que ocurrieren
durante la misma y la declaracion de validez de la eleccion y
de elegibilidad de los candidatos de la planilla que hubiese
obtenido la mayoria de votos; y,

Concluido el computo y emitida la declaracién de validez
para la eleccién del Ayuntamiento, el Presidente del consejo
electoral de comitéd municipal expedird la constancia de
mayoria y validez a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo
el caso de que los integrantes de la planilla fueren
inelegibles.

Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo
sefialado en los incisos anteriores, el Presidente o el
Secretario del Consejo extraera: los escritos de protesta, si
los hubiere; la lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal,
asi como las hojas de incidentes y la deméas documentacion
gue determine el Consejo General en acuerdo previo a la
jornada electoral. De la documentacién asi obtenida, se
dard cuenta al Consejo General, debiendo ordenarse
conforme a la numeracién de las casillas. Las carpetas con
dicha documentacion quedardn bajo resguardo del
Presidente del consejo electoral de comité municipal o
distrital y, en su caso del Secretario Ejecutivo del Instituto,
para atender los requerimientos que llegare a presentar el
Tribunal u otros 6rganos del Instituto.

Representacion proporcional: Podran participar en la
asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional conforme a lo que establece esta fraccion, los
partidos politicos que habiendo participado en la eleccion
con planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento por si
0 en comun, o las coaliciones que no hayan ganado la
eleccion municipal y hayan obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion emitida. En los casos de
candidaturas comunes, solamente se tomara en cuenta
para la asignacion de regidores, los votos que
correspondan a los partidos politicos, los cuales se
sumaran y consideraran como un solo partido politico. No
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se sumaran los votos que se contabilizaron para la
candidatura en comun.

Para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional se usara una férmula integrada
por los siguientes elementos:

a) Cociente electoral; y,
b) Resto Mayor.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

“‘Acuerdo por el que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprueba las medidas y acciones
extraordinarias para la continuacion del proceso electoral, en
aquellos distritos cuyas circunstancias de caso fortuito y de
fuerza mayor no permitan las condiciones o0 impidan la
implementacion ordinaria de sus actividades”, identificado con
la clave INE/CG341/2015, acuerdo en el que, se establecio,

lo siguiente:

“Primero. Se aprueban las medidas y acciones
extraordinarias para la continuacion del Proceso Electoral, en
aquellos Distritos cuyas circunstancias de caso fortuito y de
fuerza mayor no permitan las condiciones o impongan la
implementacion ordinaria de sus actividades. Mismas que son
del tenor siguiente:

[...]

Il. Los Consejo Locales o Distritales en el ambitos de sus
facultades y atribuciones, aprobaran justificadamente las
medidas especificas a adaptarse en cada una de las
entidades o Distritos.

lll. Se faculta a los Consejeros Presidentes de los Consejos
Locales y Distritales, a implementar la logistica de dichas
medidas, inclusive cuando, por la situacion extraordinaria,
tengan que apartarse del cumplimiento de los Acuerdos que
este Consejo General ha emitido para la organizacion de la
Jornada Electoral y realizacién de los cOmputos.

[.]
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Acuerdo del Instituto Electoral de Michoacan.

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se emiten los lineamientos para la
realizacibn de los cOmputos de las elecciones de
Gobernador, Diputados Yy Ayuntamiento, en casos
extraordinarios durante el Proceso Electoral Ordinario Local
2014-2015", identificado con la clave CG-328/2015,*° el cual
se determing, entre otras cuestiones, lo que a continuaciéon se

destaca:

“‘PRIMERO.- Se aprueba que en caso de que algunas Mesas
Directivas de Casilla no se instalen, los computos Distritales
0 Municipal de cada eleccion se realizaran y validaran con
aguellas casillas que se hayan instalados en el Estado,
Distrito o Municipio, segun corresponda a cada eleccion.

SEGUNDO.- En el caso de que un paquete electoral de las
elecciones respectivas no llegue al Consejo Electoral
correspondiente, se computaran los resultados de casilla,
con por lo menos dos copias de las actas de escrutinio y
cOmputo que obren en poder de los representantes de los
partidos politicos y de candidaturas independientes; de ser el
caso, acreditados ante el Consejo respectivo, o bien con la
copia destinada al Programa de Resultados Electorales
Preliminares, previa verificacion de su autenticidad y de que
coincidan plenamente.

Para la aplicacién del criterio anterior, serd suficiente la
existencia de dos copias del acta de escrutinio y cOmputo en
poder de cada representante de partido politico o
candidatura independiente, de ser el caso, o bien del PREP,
mismas que no deberan mostrar signos de alteracion.

En caso de que exista una sola copia de acta, sera
necesario que ésta se coteje con el cartel de resultados que
se haya fijado por fuera de la casilla correspondiente, y que
los resultados contenidos en ellas coincidan.

39 Publicado en el Periédico Oficial del Estado el dieciséis de junio del afio en curso y
de la que obra copia certificada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, a fojas 143 del expediente TEEM-JIN-021/2015.
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TERCERO.- Como un elemento adicional para contar con
informacion de los resultados de las casillas, se autoriza que
los Capacitadores y Asistentes Electorales utilicen las
medidas necesarias para captar de manera inmediata las
imagenes de las actas de escrutinio y computo de casillas de
cada una de las elecciones locales, asi como de los carteles
gue contengan los resultados de casillas y que sean fijados
fuera de las instalaciones de la casilla correspondiente; para
gue sean enviadas de manera inmediata al Comité
respectivo, a través del Secretario del Comité por conducto
del Vocal de Organizacion Electoral o de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica asi como al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacéan, del Secretario Ejecutivo,
el Vocal de Organizacion Electoral y el Vocal de Vinculacion
y Servicio Profesional Electoral.

Las placas fotograficas se deberan certificar por los
funcionarios facultados para ello.

[.]

De una interpretacion sistematica y funcional de las

disposiciones antes citadas, en esencia, se desprende:

1. Que el Instituto Electoral de Michoacan, es el érgano
electoral de caracter permanente y autdbnomo
responsable del ejercicio de la funcion estatal de

organizar las elecciones.

2. Que por cuanto se refiere a las elecciones
municipales, el Instituto para el ejercicio de la funcion
antes citada, contara con un o6rgano desconcentrado
denominado “comité municipal” que funcionara
durante el tiempo que dura el proceso electoral se
integrara por un Consejero Electoral y los Vocales de
Organizacion Electoral y Capacitacion Electoral y

Educacion Civica.
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3. Que la autoridad municipal, entre otras, contara con
la atribucion de realizar el computo y declaracion

de validez de la eleccion de ayuntamientos.

4. Que por coOmputo de eleccion se entiende el
procedimiento por el cual los consejos electorales de
comités distritales o municipales determinan,
mediante la suma de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y computo de las casillas, el
resultado de la votacién en un distrito electoral o en

un municipio.

5. Que el procedimiento de escrutinio y computo se
efectuarda mediante la celebracibn de sesion de

comité municipal, acorde a lo siguiente:

a. Verificacion de paquetes electorales, con la
finalidad de separar los que muestren signos de

alteracion.

b. Apertura de paquetes sin  alteracion,
procediendo de acuerdo al orden numérico de las
casillas, cotejando los resultados que obren en las
actas de escrutinio y computo contenida en el
expediente respectivo, con las que obren en poder
del Presidente del Consejo; en el supuesto de que
éstos sean coincidentes se asentaran en el acta

respectiva.

c. Falta de acta de escrutinio en poder del
presidente, supuesto en el que se cotejaran con la

primera copia de la destinada al programa de
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resultados electorales preliminares, de no existir,
con la copia autégrafa que obre en poder de los
representantes de al menos dos partidos politicos o
candidatos independientes, siempre y cuando no

tengan signos de alteracion.

Suma de resultados, después de realizar las
operaciones respectivas se asentaran en el acta

correspondiente.

Verificacion de requisitos de elegibilidad y
formales de la eleccion. Se procedera a verificar
ambos a los candidatos de la planilla que haya

obtenido la mayoria de votos.

Incidentes, declaracion de validez y elegibilidad
de los candidatos. Mismos que se haran constar

en el acta circunstanciada de sesion de computo.

Expedicion de constancia. Lo que se hara una
vez emitida la declaracion de validez a quien haya
obtenido el triunfo, salvo que los integrantes de la

planilla fueran inelegibles.

Asignacion de regidurias. En el que participaran
los partidos politicos participantes en la eleccion
gue no hubieran resultado ganadores, y en el
supuesto de que hayan obtenido el 3% de la

votacion emitida.
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De igual forma, se establece los supuestos de
procedencia para el nuevo escrutinio y computo vy el

procedimiento a seguir; asi como el de recuento.

6. Que para el supuesto de circunstancias de caso
fortuito y de fuerza mayor que no se permitieran las
condiciones o0 se impidiera la implementacion
ordinaria de actividades el Instituto Nacional Electoral
aprobé el acuerdo identificado con la clave
INE/CG341/2015, en el que, entre otras

circunstancias establecio:

a) Que los Consejos Locales en el ambito de sus
facultades y atribuciones, aprobarian
justificadamente las medidas especificas a

adaptarse en cada una de las entidades.

b) Ademas, faculté a los Consejeros Presidentes a
implementar la logistica de dichas medidas,
inclusive cuando, por la situacién extraordinaria
tuvieran que apartarse del cumplimiento de los
acuerdos que el propio Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hubiere emitido para

la realizacion de los codmputos.

7. Que en el tenor citado anteriormente y en ejercicio de
sus atribuciones el seis de junio del afio en curso, en
Sesion Extraordinaria el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, aprob6 el acuerdo
identificado con la clave CG-328/2015, por el que
emitid los lineamientos para la realizacion de los

computos de las elecciones entre otras las de
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Ayuntamiento, en casos extraordinarios durante el
Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015; cuya
aplicacibn entr6 en vigor al momento de su

aprobacion.

El que no fue impugnado dentro del plazo que para
tal efecto establece el articulo 9 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan.

Que el procedimiento de computo previsto en el
acuerdo citado, lo fue para el supuesto de que un
paquete electoral no llegara al Consejo Electoral

correspondiente.

En cuyo caso, se computarian los resultados de las

casillas atendiendo a lo siguiente:

a) Al contenido de por lo menos dos copias de actas
de escrutinio y cémputo en poder de cada
representante de partido politico o candidatura
independiente, acreditados en el Consejo

respectivo.

b) O bien, con la copia destinada al Programa de

Resultados Electorales Preliminares.

c) En el supuesto de contar con una sola copia de
acta, resultaria forzoso su cotejo con el cartel de
resultados que se haya fijado por fuera de la
casilla correspondiente, y que los resultados

contenidos en ellas coincidan.
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9.

10.

11.

Requisitos cualitativos. Sobre el particular se
establecié que los documentos -actas de escrutinio
y cOmputo- debian ser verificables en su
autenticidad, coincidentes plenamente y sin

mostrar signos de alteracion.

Que a fin de allegarse de elementos adicionales,
vinculados con los resultados de las casillas, se
autoriz6 que los Capacitadores y Asistentes
Electorales utilizaran las medidas necesarias para
captar de manera inmediata la imagenes de las
actas de escrutinio y coOmputo de casillas de cada
una de las elecciones locales, asi como de los
carteles que contuvieran los resultados de casilla y

fueran fijados fuera de la casilla.

Que para la utilizacién la informacion que antecede
era necesario que ésta fuera enviada de manera
inmediata al Comité respectivo, a través del
Secretario del Comité por conducto del Vocal de
Organizacion Electoral o de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, asi como al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan; ademas de
que la placa fotografica se certificara por los

funcionarios facultados para ello.

De igual manera, se considera necesario explicar como

respeto

operan las actas de escrutinio y computo en casilla dentro de

la cadena de blindaje que existe para garantizar el pleno

a la voluntad ciudadana, a fin de poner de

manifiesto cual es su valor probatorio y el por qué.
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Asi, a fin de garantizar la observancia de los principios
rectores del proceso democratico, se establecié un sistema, a
través de la formaciéon de mesas directivas de casilla; los
cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
numeral 83 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y se integraran de conformidad
con el numeral 82 del citado dispositivo legal por un
presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales, salvo el caso de elecciones federales y locales
concurrentes en las que ademas de los anteriores se

adicionara un secretario y un escrutador adicional.

Ahora bien, los requisitos que la legislacion preveé para
los integrantes de las mesas directivas de casilla relativos a
no ser servidores publicos de confianza con mando superior,
ni tener cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia,
resultan de especial trascendencia para lo relativo a la
imparcialidad de los miembros de la mesa directiva de casilla,
pues en el caso del primer requisito se exige que tengan su
residencia en la seccion electoral a la cual corresponde la
casilla en donde van a desempefiar el cargo, esto es, se
encarga a los propios vecinos de la seccion, que se conocen
entre si, la recepcion de la votacion, de manera que es el
propio nucleo social el que ademas de emitir el sufragio hace
el escrutinio y computo respectivo. También es trascendente
la exigencia de no ser servidor publico de confianza con
mando superior, ni tener cargo de direccidn partidista de
cualquier jerarquia, pues con esto se inhibe la posibilidad de

que algun integrante tenga predisposicion.
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Por ultimo, en el procedimiento de designacién de los
integrantes de la mesa directiva de casilla establecido en el
articulo 254, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, es por insaculacién, lo cual como
una medida aleatoria para impedir la inclusion de funcionarios
ad hoc, y se faculta a los partidos politicos para que

participen en el mismo como vigilantes.

Estableciéndose ademas la posibilidad de presentar
objeciones en cuanto a la designacion de los miembros de las
mesas directivas como al lugar de ubicacion, garantizandose
de este modo el que se pueda denunciar cualquier
irregularidad que perciban, incluso, estarian en condiciones
de acudir a los medios de impugnacion para poner remedio a

la posible situacion ilegal.

Como se ve, las previsiones detalladas se encuentran
encaminadas a garantizar la imparcialidad de los integrantes
de las mesas directivas de casilla, pues al implementar
procedimientos por insaculacion, se reduce la posibilidad de
gue alguna persona busque introducirse o incluir a un tercero
en el procedimiento de seleccion y designacion, y de este
modo formar parte de la mesa directiva de casilla, pues la
seleccion de los participantes no depende exclusivamente de
la voluntad de alguna persona u érgano, sino a cuestiones de

probabilidad, derivadas de la insaculacion.

Por tanto, el hecho de que actualmente los funcionarios
de las mesas directivas de casilla sean ciudadanos escogidos
por insaculacion, vecinos de la seccidon en donde van a
intervenir, designados a través de un procedimiento con

elementos importantes de azar, que ademas es vigilado por
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los partidos politicos, generan una gran certeza sobre su

imparcialidad.

Incluso, su funcidn el dia de la jornada electoral y, en
general, la regularidad de ésta, es vigilada por todos los
ciudadanos que acuden a votar, por observadores de

elecciones.

Otra medida encaminada a garantizar la imparcialidad
de los funcionarios de las mesas directivas de casilla y la
certeza de los resultados contenidos en las actas de
escrutinio y computo que elaboran, es el derecho de los
partidos politicos de nombrar representantes de casilla y

representantes generales.

El numeral 259 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que los partidos politicos
tendran derecho a nombrar representantes generales y
representantes ante las mesas directivas de casilla, quienes
entre otras facultades tendran la de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en la legislacion, para lo cual se
les dota de diversas facultades expresamente reguladas en el

numeral 260 y 261 de la legislacion antes citada.

Todo lo anterior, permite afirmar que la actividad de los
representantes de los partidos en las mesas directivas de
casilla contribuye a garantizar la imparcialidad de sus
miembros y la certeza de los resultados electorales, al
estar atentos, como ya se dijo, a cualquier desviacion o
alteracion indebida del proceso electoral, a fin de poner
remedio a esa situacion irregular mediante la solicitud a la

mesa directiva de casilla de la instauracion de las medidas
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conducentes, y sSi ho se consigue, presentar las
inconformidades correspondientes a fin de dejar constancia

de las mismas.

En cuanto al procedimiento de escrutinio y coémputo
en casilla mediante el cual los miembros integrantes de la
mesa directiva determinan el numero de electores que
votaron en la casilla, el nimero de votos emitidos a favor de
cada uno de los partidos politicos o candidatos, el niumero de
votos y el niumero de boletas sobrantes de cada eleccion;
también comprende un conjunto de elementos y medidas de

seguridad, dotados de alto nivel de eficacia probatoria.

En efecto, acorde con las reglas previstas en el articulo
290 de la legislacion de referencia, el procedimiento de

escrutinio de cada eleccién, se observara lo siguiente:

a. El secretario de la mesa directiva de casilla contara las
boletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos
rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre
especial el cual quedard cerrado y anotara en el
exterior del mismo el niumero de boletas que se

contienen en él.

b. El primer escrutador contard en dos ocasiones, el
namero de ciudadanos que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el numero de electores que
votaron por resolucion del Tribunal Electoral sin

aparecer en la lista nominal.
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c. El presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara
las boletas y mostrard a los presentes que la urna

quedo vacia.

d. El segundo escrutador contara las boletas extraidas de

la urna.

e. Los dos escrutadores bajo la supervision del
presidente, clasificaran las boletas para determinar: el
namero de votos emitidos a favor de cada uno de los
partidos politicos o candidatos, y el nimero de votos

gue sean nulos.

f. El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto los
resultados de cada una de las operaciones sefaladas
en las fracciones anteriores, los que, una vez
verificados por los demas integrantes de la mesa,
transcribira en las respectivas actas de escrutinio y

computo.

Ademas el articulo 293, numeral 4, refiere que los
funcionarios de las mesas directivas de casilla con auxilio de
los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes verificaran la exactitud de los datos que

consignen en el acta de escrutinio y coOmputo.

En cuanto a las actas de escrutinio y computo el
numeral 296 de la Ley General de Institutuciones vy
Procedimientos Electorales determina que se entregara una
copia legible a los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes, recabandose el acuse de recibo

correspondiente. La primer copia de cada acta de
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escrutinio y computo sera destinada al programa de

resultados electorales preliminares.

En base a lo anterior, puede concluirse que la copia
entregada al programa de resultados electorales preliminares
es un mecanismo posterior al escrutinio y cémputo
tendiente a garantizar la inviolabilidad de los datos

contenidos en el acta respectiva.

De ahi que todas estas medidas de seguridad, ideadas
por el legislador, estan dirigidas a garantizar que la
voluntad de los electores, expresada en las urnas, esté
fielmente reflejada en las actas de escrutinio y codmputo,
pues al establecer a los ciudadanos como los garantes del
ejercicio directo de la soberania popular el dia de la jornada
electoral, a través de la importantisima funcién de recibir
directa e inmediatamente la votacidn, contar los sufragios y
calificar la validez de cada uno, ha servido de sustento para
enarbolar el criterio relativo a que las actas en comento,
ademas de tener el caracter de prueba plena del contenido
del paquete formado con la documentacion electoral,
constituyen el reflejo fiel de la expresién de la ciudadania en

la eleccidon de sus representantes.

De esta forma, el principio de inmediatez, caracteristico
de esta fase de resultados electorales, ademas de todos los
mecanismos que los rodean, fijan la eficacia probatoria plena
de las actas, con independencia de la posibilidad de realizar
la ultima depuracion, pues el recuento, al tener una
naturaleza distinta, en nada obsta a su valor, por el contrario,
es la base sobre la cual descansa el propio recuento y la

esencia de todo el sistema de computo y escrutinio.

52



TEEM-JIN-086/2015

Sentado lo anterior, cabe sefalar que obran en autos,

copias certificadas de las siguientes constancias:

1. Informe circunstanciado rendido por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, el

diecinueve de junio de dos mil quince.*

2. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se emiten los lineamientos para
la realizacion de cOmputos de las elecciones de
gobernador, diputados y ayuntamiento, en casos
extraordinarios durante el proceso electoral ordinario
local 2014-2015,” identificado con la clave CG-
328/2015.4

3. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se emite la declaratoria de
validez de la eleccién del ayuntamiento del municipio
de José Sixto Verduzco, Michoacan, asi como la
elegibilidad de los candidatos integrantes de la planilla
electa el 7 siete de junio del afio 2015 dos mil quince,”
identificado con la clave CG-333/2015.42

4. Acta de sesion permanente del Consejo Municipal
Electoral de José Sixto Verduzco del Instituto Electoral
de Michoacén, iniciada a las ocho horas del siete de
junio de dos mil quince y concluida a las cuatro horas

con cuarenta y dos minutos del ocho del mes y afo

40 Glosada a fojas 153 a 158 de autos.
4l Glosada a fojas 159 a 162 de autos.
42 Glosada a fojas 163 a 173 de autos.
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citados.*3

5. Acta de la sesion permanente del Consejo Municipal
Electoral de José Sixto Verduzco del Instituto Electoral
de Michoacén, relativa al computo de la votacion de la
eleccion de ayuntamiento y declaracidon de validez de la
eleccidn, asignacion de regidores de representacion
proporcional y expedicion de constancias de mayoria y
representacion proporcional, iniciada a las ocho horas
de diez de junio de dos mil quince y suspendida a las

once horas con diez minutos del mismo dia.**

6. Acta IEM-CG-SPER-30/2015,% de diez de junio de dos
mil quince, celebrada por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante la cual se
desarroll6 la Sesion Especial Permanente a fin de dar
seguimiento y computo de las elecciones de
Ayuntamiento, Diputado y de Gobernador, que en la
parte relativa a la situacion que prevalecio en en dicho

municipio establece:

“ ..Presidente, Dr. Ramdén Hernandez Reyes.- Muy bien, muy
bien. ¢Alguien mas desea el uso de la palabra?, correcto,
entonces atendemos el tema de Tiquicheo y atendemos el tema
también de Caracutaro, ¢Si?, muy bien. Derivado de otro, otro
punto a tratar que quiero someter a consideracion de
ayuntamiento del municipio correspondiente a José Sixto
Verduzco; desgraciadamente, ustedes saben, se les hizo del
conocimiento, de que fue destruido practicamente todo, la
documentacion y las boletas electorales, de hecho se
encuentran aqui presentes nuestros compafieros del comité
municipal de José Sixto Verduzco, que les damos las mas
cordial bienvenida y les agradecemos que estén aqui presentes.
Esta aqui el presidente, esta la secretaria, estan los Consejeros
y los funcionarios. Derivado de esto, se dio_a la tarea este

% Glosada a fojas 174 a 179 de autos.
4 Glosada a fojas 180 a 183 de autos.
% Glosado a fojas 440 a 500 de autos.
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organo electoral, por conducto del Consejo General, de
tratar de recabar las actas de los cémputos de las 37 treinta
y siete casillas que conforman el municipio de José Sixto
Verduzco, fueron recabadas de diversos partidos politicos y
también de la secretaria del comité municipal, en el caso de
la_secretaria_del comité municipal, copias certificadas
tomadas de las actas de escrutinio y computo de las casillas
gue estan firmadas por parte de ella y en algunos casos se
rescataron las actas originales de algunas casillas en este
caso proporcionadas por algunos partidos politicos, repito
por tanto, contamos con material suficiente para el efecto de
gue nosotros podamos llevar a cabo el coOmputo _de la
eleccion __de  ayuntamiento _de dicho __ municipio.
Desgraciadamente pues fue una situacidon que puso en riesgo
también la integridad de nuestros compafieros del comité
municipal electoral de aquella, de aquel municipio, y bueno
también en términos del propio articulo, del propio articulo 34,
fraccidon XXV, del Caodigo Electoral del Estado de Me, (sic) del
Estado de Michoacan de Ocampo, que sefiala que se poderan
llevar a cabo el Consejo General los computos de la eleccién de
las elecciones correspondientes cuando no se pueda llevar a
cabo en los comités distritales y municipales, con base a esta
facultad, quiero someter también a consideracion de los
miembros del Consejo General, que el Consejo General con los
elementos con los que cuenta lleve a cabo el computo de la
eleccion, en el entendido también de que nos encontramos en el
supuesto del acuerdo que ya habia comentado en la mafiana
namero CG-325/2015, que sefiala propiamente en la parte
relativa de los acuerdos que cuando no se cuente con los
paquetes electorales sera valida la eleccion, el computo de la
eleccion con las actas con las cuales se cuente siempre y
cuando sean por lo menos 2 dos actas, las cuales se cuentan.
Perddn, es el, el acuerdo a que me referia es el acuerdo relativo
al codmputo de los Consejo distritales y municipales en casos
extraordinarios que sefala que por lo menos con 2 dos actas.
Esta a su consideracion la propuesta. Tiene el uso de la palabra
en primera ronda la representante del Partido del Trabajo.”
(Resaltado propio).

Documentales publicas a las que de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 17, fraccion | y 22, fraccion 1l de

la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo se otorga

valor probatorio pleno, por tratarse de actas oficiales de las

mesas directivas de casilla asi como del Comité Municipal
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Electoral y del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, a efecto de acreditar:

1. Que a las ocho horas del siete de junio de dos mil
guince, se reunieron los integrantes del Consejo
Electoral Municipal de José Sixto Verduzco,
Michoacan, para celebrar la Sesion Permanente,
misma que se declaré cerrada a las cuatro horas
con cincuenta minutos del ocho de junio del afio en

Curso.

2. Que a las ocho horas de diez de junio de dos mil
qguince dio inicio la sesion permanente para llevar a
cabo el computo de la votacion de la eleccion de
ayuntamiento, declaracion de validez y asignacion
de regidores de representacion proporcional, misma
que a las once horas con diez minutos fue
suspendida debido a los actos vandalicos de quema
de documentacion electoral, boletas electorales,
archivos, equipo de cémputo y todo el material

electoral.

3. Que ante tales hechos hubo necesidad de trasladar
las actas de escrutinio y computo de la eleccion del
Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan,
al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, a fin de que supletoriamente y de
conformidad con lo dispuesto por el punto de
acuerdo primero del acuerdo identificado con la
clave CG-328/2015, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan realizara supletoriamente el

computo municipal y la asignacion de regidores por
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el principo de representacion proporcional,
obteniendo los resultados a que se refiere el

antecedente quinto de la presente resolucion.

4. Que se declar6 vélida la eleccion y ganadora a la
planilla de candidatos postulada por el Partido de la
Revolucion Democratica, por haber obtenido el

mayor numero de votos.

Lo anterior, puesto que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que llevara a cabo el
computo supletorio de la eleccion respectiva, tuvo a su
alcance la totalidad de las actas de escrutinio y computo de
la eleccion de ayuntamiento correspondiente al Municipio de
José Sixto Verduzco, Michoacan, proporcionadas para tal fin,
por el Presidente del Comité Electoral Municipal, de las que a
su vez, salvo la relativa a la casilla 758 contigua 2, se
obtuvieron ademas las destinadas al programa de resultados
preliminares, consultables en la pagina oficial
http://www.prepmich.com.mx/tcasillas_c3_d46.htm, de las
cuales obran en autos copias certificadas expedidas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,*®

que se describen en el cuadro siguiente:

No Folio Seccion Casilla
1 307560035 0756 Basica
2 307560132 0756 Contigua 01
3 307570026 0757 Basica
4 307580017 0758 Bésica
5 307580114 0758 Contigua 01
6 307590008 0759 Bésica
7 307590105 0759 Contigua 01
8 307600096 0760 Bésica
9 307600193 0760 Contigua 01
10 307600290 0760 Contigua 02

46 Consultables a fojas 184 a 219 de autos.
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No. Folio Seccion Casilla
11 307610087 0761 Basica
12 307620078 0762 Bésica
13 307620175 0762 Contigua 01
14 307630069 0763 Bésica
15 307630166 0763 Contigua 01
16 307640060 0764 Bésica
17 307640157 0764 Contigua 01
18 307640254 0764 Contigua 02
19 307650051 0765 Basica
20 307650148 0765 Contigua 01
21 307660042 0766 Basica
22 307660139 0766 Contigua 01
23 307670033 0767 Basica
24 307680024 0768 Bésica
25 307690015 0769 Basica
26 307690112 0769 Contigua 01
27 307700006 0770 Basica
28 307700103 0770 Contigua 01
29 307700297 0770 Contigua 02
30 307710094 0771 Basica
31 307720182 0772 Contigua 01
32 307730076 0773 Bésica
33 307730173 0773 Contigua 01

De igual forma, dicho Consejo General, tuvo en
cuenta las copias al carbon de las actas de escrutinio y
coOmputo de casillas de la eleccion de Ayuntamiento
correspondiente al municipio de José Sixto Verduzco,
Michgoiacan, de la totalidad de las casillas instaladas en
el municipio, y de las que obran en autos ademas de éstas,
la diversas certificada por la Secretaria del Comité Municipal

Electoral,*” que también se describen a continuacion:

No. Folio Seccion Casilla Tipo de acta

Copia al carbén y copia

1 307560035 0756 Bésica certificada por el comité
municipal

> | 307560132 0756 Contigua 01 Copia al Carbon (2)

3 307570026 0757 Basica Copia al carbn y copia
certificada

4 307580017 0758 Basica Copia al carbon y copia

certificada

47 Consultables a fojas de la 222 a 294 de autos.
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Folio

307580114

307580211

307590008

307590105

307600096

307600193

307600290

307610087

307610184

307620078

307620175

307630069

307630166

307640060

307640157

307640254

307650051

307650148

307660042

307660139

307670033

307680024

3076900015

307690112

307700006

307700103

307700297

307710094

307710191

307720085

307720182

Seccion

0758

0758

0759

0759

0760

0760

0760

0761

0761

0762

0762

0763

0763

0764

0764

0764

0765

0765

0766

0766

0767

0768

0769

0769

0770

0770

0770

0771

0771

0772

0772

Casilla
Contigua 01
Contigua 02

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01
Contigua 02

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01
Contigua 02

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01

Basica

Basica

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01
Contigua 02

Basica
Contigua 01

Basica
Contigua 01
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Tipo de acta
Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carboén (2)

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carb6n u copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbon (2)

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén, copia
certificada y copia simple

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y Copia
certificada

Copia al carbon (2)

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada

Copia al carbén y copia
certificada
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No. Folio Seccion Casilla Tipo de acta

Copia al carbén y copia

36 307730076 0773 Béasica -
certificada
37 | 307730173 0773 Contigua 01 Copia al carbon y copia
certificada
Total de Actas 61

Por tanto, pese a la situacion extraordinaria como lo fue
la quema de los paquetes electorales, que indudablemente,
debe calificarse como grave, este oOrgano colegiado
considera valido el cdmputo realizado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, a partir de las copias al
carbon referidas anteriormente, relacionadas a su vez con las
del Programa de Resultados Preliminares, con el fin de que
prevaleciera la voluntad ciudadana que emitié su voto el

dia de la jornada electoral.

Ello, porque el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido
en el aforismo latino "lo util no debe ser viciado por lo inutil”,
tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano,

de manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos.

Dicho principio de caracteriza por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida
en alguna casilla y/o de determinado computo y, en su caso,
de cierta eleccion, sélo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna
causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion,
siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o  irregularidades  detectados sean
determinantes para el resultado de la votacién o eleccién; y b)
La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla

de la votacion, computo o eleccion en que se actualice la
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causal, a fin de evitar que se danen los derechos de
terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto
activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las
irregularidades que sean cometidas por un 6rgano electoral
no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos
escogidos al azar y que, después de ser capacitados, son
seleccionados como funcionarios a través de una nueva
insaculacién, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones
menores, al no ser determinantes para el resultado de la
votacion o eleccidn, efectivamente son insuficientes para

acarrear la sancion anulatoria correspondiente.

En efecto, pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la
votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la
prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley dirigidas,
a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democratica, la integracion de la representacion nacional y el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 9/984
emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION.”

8 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, volumen 1, paginas 488 a 450.
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En efecto, en el caso concreto, del acta de la sesion de
coOmputo realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, se advierte lo refirid6 en el

considerando sexto:

“...SEXTO. Toda vez, que fue necesario trasladar las actas
de escrutinio y computo de la eleccion del Ayuntamiento de
José Sixto Verduzco, Michoacan, al no contar con las
condiciones idoneas para tal efecto, con el fin de dar
certidumbre a la eleccion de que se trata y en aras de
salvaguardar los principios rectores de la funcion electora
(sic) como la certeza y la legalidad, este Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, llevd a cabo la
sumatoria de los resultados anotados en las actas de
escrutinio y computo de las casillas instaladas en el referido
Municipio de José Sixto Verduzco, Michoacan, misma que
arrojo los resultados referidos en el antecedente VIGESIMO
PRIMERO de la presente declaratoria...”

De lo anteior se desprende, que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, determiné llevar a cabo el
computo de la votacion a fin de salvaguardar los principios
rectores de la funcién electoral, y derivado del traslado de la
totalidad de las copias al carbdén de las actas de escrutinio y
computo con que contd, asi como de la informacion del
Programa de Resultados Preliminares, por ser éstas las
unicas disponibles y al no poder realizarlo mediante la
revision de los paquetes electorales porque estos habian sido

guemados en su totalidad.

En ese contexto, no soslayando el hecho de que como
se refirido anteriormente la quema de los paquetes electorales
deba calificarse como grave, no les asiste razén a los actores
en el sentido de que les fue afectado los derechos de los
ciudadanos que votaron por los partidos politicos que

representan, ni obra constancia que demuestre que se hayan
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cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, que hayan sido determinantes para el
resultado de la eleccion, como tampoco puede atribuirsele
como lo presuponen los actores la ejecucion de los actos que
tuvieron como consecuencia la quema de la totalidad de los
paquetes electorales al Partido de la Revolucién Democrética
ni a su candidato, puesto que se trata de simple
manifestaciones que no se encuentran sustentada en prueba
fidedigna; principalmente, porque como se dijo, el resultado
se obtuvo de la totalidad de las copias al carbén de las actas
de escrutinio y computo, con ello, se privilegio la expresion
del ejercicio de un derecho humano altamente ponderado en
una sociedad democrética; el derecho al voto; protegido por

nuestra carta magna.

En efecto, sobre dicha afirmacion no se ofrecid prueba
para acreditar su dicho, y dado que en este procedimiento al
igual que en cualquier, sobre los interesados debe pesar la
carga procedimental de aportar los elementos informativos y
probatorios de que dispongan, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la ley adjetiva electoral, carga

gue en la especie no cumplié.

Asi, es claro que en la especie, al tenerse acreditada
qgue la destruccion de la paqueteria electoral sucedié en la
etapa posterior a la jornada electoral, es decir en una etapa
en la que la voluntad ciudadana ya se habia reflejado, se
considera que ésta no fue afectada, de tal forma que las
preferencias electorales reflejadas en las actas de escrutinio

y computo quedaron intocadas.
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Puesto que si bien, la destruccion de la paqueteria
electoral es una circunstancia anormal y puede incluso
calificarse como una irregularidad grave, a fin de privilegiar,
como se anotd la voluntad ciudadana y conservar la
realizacion de los actos validamente celebrados, como lo son
la realizacion de la jornada electoral; recogido en la
jurisprudencia de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, tomando en cuenta la documentacion en la
que se vio reflejada precisamente la voluntad de la
ciudadania -actas de escrutinio y computo- de las que dicho
sea de paso, tuvieron conocimiento incluso los partidos
politicos recurrentes, puesto que en base a éstas es que
sustentaron diversas causales de nulidad materia de la

presente resolucion.

Por tanto, precisamente en base a los diversos
candados y medidas de seguridad que se toman para
asegurar que el sentido del voto sufragado sea respetado es
que validamente pueda concluirse el resultado de la eleccion

en cada una de las casillas.

Las consideraciones anteriores son sustancialmente
coincidentes y reflejan fielmente el contenido de la
jurisprudencia 22/2000,* emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE
SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
ELECTORALES.”

49 Consultable en la Compilacion 1997-2012, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena época, XVII, febrero de 2003, pagina 327.
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Ademas, tomando en cuenta el sentido de la doctrina
jurisprudencial adoptado por la Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-176/2013,>° donde se
sostuvo que, ante la destruccion del material electoral, los

tribunales deben decantarse por intentar salvaguardar el voto.

Por tanto, la destruccion de la documentacién electoral,
no es condicién suficiente para declarar la nulidad de la
votacion recibida, pues en cada caso se debe ponderar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y, en su caso, la
afectacion que se traduce en el derecho al voto, porque
partiendo de los principios antes anotados, debera tomarse
en cuenta si existen elementos probatorios idoneos para
acreditar los resultados, deben subsistir los mismos,
siendo una irregularidad, pero no de la entidad suficiente para
acreditar la afectacion sustancial a los principios rectores en

materia electoral.

Similar criterio sostuvo la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los Juicios de Revision Constitucional SX-JRC-
210/2013, SX-JRC-286/2013 y SX-JRC-304/2013.

2. El total de votos nulos sumados rebasan la
diferencia entre el primer y segundo lugar, determinante

para el resultado de la eleccion.

Los actores pretenden la nulidad de la eleccién,
haciendo valer como causa, el total de votos nulos sumados
en la totalidad de las casillas rebasan la diferencia entre el

primer y segundo lugar de la votacion.

%0 Resuelto el veinticuatro de diciembre de dos mil trece.
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Causal que también se considera infundada.

Lo anterior, en atencién a que los actores parten de una
premisa falsa, con respecto a que la sumatoria de los votos
nulos sea mayor a la diferencia entre el primer y segundo
lugar, constituya una causal de nulidad de la eleccién, dado
gue el supuesto anterior, da lugar a que se realice un nuevo
escrutinio y computo en casilla y no a declarar la nulidad de

la eleccion.

En efecto, el articulo 212 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, en la parte que interesa,

establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 212. Abierta la sesion, el consejo electoral de comité
municipal procedera a efectuar el computo de la votacion de eleccion
del Ayuntamiento bajo el procedimiento siguiente:

[..]

e) Se procedera a realizar nuevamente el escrutinio y
computo en los términos sefialados en la fraccion
anterior, cuando se presente cualquiera de los
supuestos siguientes:

1. Existan errores, alteraciones 0 inconsistencias
evidentes en los distintos elementos de las actas, salvo
gue puedan corregirse o aclararse con otros elementos;

2. El numero de votos nulos sea mayor a la diferencia
entre los partidos politicos o candidatos que obtuvieron

el primero y segundo lugar en la votacion; vy,

3. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un
mismo partido politico, coalicion o candidato.
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Del dispositivo antes copiado, se desprende los
supuestos en que pueden realizarse un nuevo escrutinio y
computo Unica y exclusivamente en relacion a la votacién
de cada una de las casillas y no con respecto al resultado

de la eleccion.

Por tanto, si los actores hacen depender la procedencia

£

de esta causal suponiendo que “.../]a eleccion se encuentra
viciada de ilegalidad, ya que de los descrito (sic) de las
diferencias no justificadas de cada una de las casillas
instaladas en el Municipio de José Sixto Verduzco,
Michoacan, contienen inconsistencias que suman un total de
767 votos que sumandos con los votos nulos, rebasan la
diferencia de entre el primer y segundo lugar. Acreditandose
que la diferencia de los votos y boletas encontradas de
manera atipica y con irregularidades mas los votos nulos, si

es determinante para el resultado de la eleccion.”

Al no referirse a una causal de nulidad de eleccién, sino
a un supuesto de procedencia por casilla de nuevo
escrutinio y computo en el supuesto de que los votos nulos
sea mayor a la diferencia entre el primer y segundo lugar; a
mas de que en la especie tampoco se actualiza dicho
supuesto; lo anterior aunado a que como se desprende del
“‘Acta de Computo Municipal de la eleccion de Ayuntamiento
levantada por el Consejo General,”! a la que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 17, fraccion |y 22, fraccion
Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo los
resultados de la Eleccion de Ayuntamiento del Municipio de

51 Consultable a fojas 296 de autos.
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José Sixto Verduzco, Michoacan, correspondié, en lo que

respecta al primer, segundo lugar y votos nulos al siguiente:

Total de la votacion en la elecciéon

. Diferencia
Primer Votos
Segundo lugar entre el
lugar : nulos
(PRI) primero y
(PRD)
segundo
4,435 3,471 964 347

Del cuadro anterior, se advierte claramente que la
diferencia entre el primer y segundo lugar en la eleccion que
Nnos ocupa es de novecientos sesenta y cuatro (964) votos, en
tanto que los votos nulos fueron por un total de trescientos
cuarenta y siete (347) de ahi que en la especie no se esté en
el supuesto que refiere la parte actora y lo infundado del

agravio en ese sentido.

3. Rebase de topes de gastos de campaiia.

El agravio relacionado con el rebase de topes de

campafa, resulta infundado, como a continuaciéon se razona.

En primer término, es importante sefalar que la causal
de nulidad por rebase de topes de gastos de campafa, se
introdujo a nuestro sistema juridico, derivado de la reforma a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el diez de febrero de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacion, con el objeto garantizar que en el
desarrollo de las contiendas electorales prevalezcan
condiciones de equidad y se salvaguarden los principios

rectores de toda eleccion democratica.

Consecuentemente, en el Estado de Michoacan, se
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adicion6®? dentro de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, la referida causal de nulidad en los siguientes

términos:

“Articulo 72. Las elecciones en el Estado seran nulas por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento o
mas del monto total autorizado;

[..]

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumira que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia ente la votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una
eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada...”

En este contexto, resulta importante analizar el marco

juridico que regula la citada causal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
Articulo 41.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en
los términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

VI. [...]

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:

52 Por medio del Decreto 324, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el treinta de
junio de dos mil catorce de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana.
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a) Se exceda el gasto de camparfia en un cinco por ciento del
monto total autorizado;

[...]”
Articulo 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas
y campafas electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes;

[...]

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como
los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio
de definitividad de las etapas de los procesos electorales,
yi

[...]

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales:

Articulo 243.

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de camparfia, no podran rebasar los topes que
para cada eleccién acuerde el Consejo General.

Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 76.

1. Para los efectos de este Capitulo se entienden como
gastos de campana:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido,
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eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos: Comprenden los realizados en cualquiera
de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del
voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad
que se trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y
television: Comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

e) Los gastos que tengan como proposito presentar a la
ciudadania las candidaturas registradas del partido y su
respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante la ciudadania de los
programas y acciones de los candidatos registrados, asi
como la plataforma electoral,

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o
plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido
politico en el periodo que transita de la conclusién de la
precampafia y hasta el inicio de la campafa electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la
Comision de Fiscalizacion y previo inicio de la campafa
electoral determine.

Articulo 79.

Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes:

[..]

b) Informes de Campafia:
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I. Deberan ser presentados por los partidos politicos,
para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido
politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

II.  El candidato es responsable solidario del cumplimiento
de los informes de gastos que se refieren en el inciso
anterior, y

lll.  Los partidos politicos presentaran informes de ingresos
y gastos por periodos de treinta dias contados a partir
de que dé inicio la etapa de campafa, los cuales
deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada periodo.

Articulo 80.

d) Informes de Campana:

l. Una vez entregados los informes de campana, la
Unidad Técnica contara con diez dias para revisar la
documentacion soporte y la contabilidad presentada;

I. En el caso que la autoridad se percate de la existencia
de errores u omisiones técnicas en la documentacion
soporte y contabilidad presentada, otorgara un plazo de
cinco dias contados a partir de la notificacion que al
respecto realice al partido, para que éste presente las
aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes;

[I. Una vez concluida la revision del dltimo informe, la
Unidad Técnica contara con un término de diez dias
para realizar el dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, asi como para someterlos a consideracion
de la Comision de Fiscalizacion.

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideracion
de la Comision de Fiscalizacion el dictamen
consolidado y la propuesta de resolucién, ésta Ultima
tendra un término de seis dias para votar dichos
proyectos y presentarlos al Consejo General, y

V. Una vez aprobado el dictamen consolidado asi como el
proyecto de resolucion respectivo, la Comision de
Fiscalizacion, a través de su Presidente, sometera a
consideracion del Consejo General los proyectos para
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gue éstos sean votados en un termino improrrogable de
seis dias.

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan:

Articulo 170.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones,
las candidaturas comunes y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campafa, no deberan rebasar
los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

El Consejo General determinara, dentro de los cinco dias
siguientes al inicio del proceso electoral, los topes de gasto
para cada una de las campafas considerando, el tope
autorizado para la eleccion anterior de que se trate, el cual se
podra incrementar de acuerdo a la fluctuacion del indice
nacional de precios al consumidor.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos
dentro de los topes de gasto de campafia los conceptos,
previamente definidos en este Cddigo, de: gastos de
propaganda, gastos operativos de la campafa, gastos de
propaganda en diarios, revistas y otros medios, y gastos de
produccion de los mensajes para radio y television e
impresos.

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Articulo 190.
Determinacion de los topes

1. Para la determinacion de los topes de gastos de
precampafia y campafa de partidos, coaliciones y candidatos
independientes, se aplicaran las reglas que sefalan los
articulos 229, numeral 1 y 243, numeral 4 de la Ley de
Instituciones.

2. El Consejo General determinara los topes de gastos para
obtener el apoyo ciudadano por parte de aspirantes, el cual
correspondera al diez por ciento del establecido para las
campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se
trate.

3. Respecto de los topes de gastos de precampafia,

campafia y obtencién del apoyo ciudadano en el ambito
local, sera determinado conforme a los acuerdos que para
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tal efecto apruebe el Consejo General del Organismo
Pablico Local.

4. En caso de que existan precandidatos, aspirantes,
candidatos o candidatos independientes sustitutos, en el
informe que presenten deberdn acumularlos ingresos y gastos
gue hayan realizado los precandidatos, aspirantes, candidatos
o candidatos independientes a los que sustituyeron.

(Enfasis afiadido)

Articulo 192.
Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencion del apoyo
ciudadano, precampafia y camparia, seran considerados los
conceptos siguientes:

a) El total de gastos reportados en los informes.

b) Los gastos determinados por autoridad, tales como:

I.El saldo de cuentas por cobrar y anticipos a proveedores
gue no hayan sido comprobados o recuperados.

Il.Los gastos directos que se hayan detectado y que
correspondan a otra precampafia o campafia, que no
hayan sido correctamente reportados al inicio, y que
derivado de observaciones de la autoridad electoral, deban
ser reclasificados.

lll.Los gastos no reportados, derivados de la respuesta a la
confirmacibn de operaciones con proveedores 0

prestadores de servicios.

IV.Los gastos no reportados, identificados durante los
monitoreos.

V.Los gastos no reportados, identificados durante las visitas
de verificacion.

VI.Los gastos no reportados, derivados de la informacion
remitida y valorada por los Organismos Publicos Locales.

VIl.Los gastos por cuantificar, ordenados por Resoluciones del
Consejo General.

VIIl.Cualquier otro que durante el proceso de revision,
determine la Comision o la Unidad Técnica.
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Acuerdo del Consejo General de Instituto Electoral

de Michoacan, sobre la aprobacion de topes maximos de

campafa, para la eleccion de gobernador diputados y

ayuntamientos, a realizarse el 7 de junio del afo 2015
(CG-20/2014).

“UNICO.- Este Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, con base a lo anteriormente descrito determina
que los topes maximos de gastos para cada una de las

campafas electorales para renovar el

Poder

Ejecutivo,

Legislativo y los ciento trece Ayuntamientos del Estado de
Michoacan, a celebrarse el préximo domingo 7 de junio del
afio 2015 dos mil quince, de conformidad con lo siguiente:

FORMULA PARA DETERMINAR EL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA

CAMPANA

GOBERNADOR

DIPUTADOS

AYUNTAMIENTOS

AYUNTAMIENTO

46

TOPE DE
CAMPARA
2007

32'623,514.32

23,837,904.84

23,837,904.49

FACTOR DE

ACTUALIZACION

INPC 2011

1.19633262

1.19633262

1.19633262

TOPE DE
CAMPARA
2011

39,028,574.38

28,518,063.00

28,518,063.00

FACTOR DE
ACTUALIZA
CION

1.164527624

1.164527624

1.164527624

TOPES DE CAMPANA POR AYUNTAMIENTO

NOMBRE

José Sixto Verduzco

TOPES DE
CAMPARNA 2007

189,727.54

TOPES DE
CAMPARA 2011

226,977.25

TOPE DE
CAMPARA
2015

45°449,852.99

33,210.072.16

33,210.072.16

TOPES DE
CAMPARA
2014/2015

264,321.28

De la normatividad citada con antelacion, tenemos en lo

qgue aqui interesa, que:

% Que el o6rgano encargado de fiscalizar el origen y

destino de los recursos que se utilizan en las campafias

locales, es el Instituto Nacional Electoral, a través de su

Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.
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% Que la finalidad del sistema de fiscalizacién consiste en
gue la ciudadania en general, tenga conocimiento pleno
y claro de la forma en que los partidos politicos
obtienen sus ingresos y aplican sus recursos, asi como
la plena observancia del principio de equidad en los
recursos que se aplican durante las campafias
electorales; por tanto, la autoridad fiscalizadora, al
momento de revisar los informes que éstos le
presenten, debe examinar si los gastos reportados no

rebasan el tope de gastos de campana.

*,

o,

» Que los gastos de campafia que pueden efectuar los
partidos politicos, las coaliciones y candidatos, tiene
como limitante que no se excedan Ilos topes
establecidos, cuya determinacién corresponde acordar
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,

para cada eleccion.

4

,

L)

» Que los topes de gastos de campafa incluyen los
siguientes conceptos correspondientes a propaganda,
operativos de la campafa; propaganda en diarios,
revistas y otros medios impresos; de produccion de los
mensajes para radio y television; los que tengan como
proposito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion; los
que tengan como finalidad el propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante la ciudadania de los
programas y acciones de los candidatos registrados,
asi como la plataforma electoral y cualquier gasto que
difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de
algun candidato o de un partido politico en el periodo

gue transita.
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% También se tomaran en cuenta para efectos del tope de

L)

gastos de campafia, los gastos determinados por la
autoridad fiscalizadora, siguientes: El saldo de cuentas
por cobrar y anticipos a proveedores que no hayan sido
comprobados o recuperados; los gastos directos que se
hayan detectado y que correspondan a otra
precampafia 0 campafia, que no hayan sido
correctamente reportados al inicio, y que derivado de
observaciones de la autoridad electoral, deban ser
reclasificados; los gastos no reportados, derivados de la
respuesta a la confirmacion de operaciones con
proveedores o prestadores de servicios; los gastos no
reportados, identificados durante los monitoreos; los
gastos no reportados, identificados durante las visitas
de verificacion; los gastos no reportados, derivados de
la informacion remitida y valorada por los organismos
publicos locales; y los gastos por cuantificar, ordenados

por resoluciones del Consejo General.

Que los partidos politicos y candidatos rendiran sus
informes por cada una de las campafias en las
elecciones respectivas, por periodos de treinta dias,
especificando los gastos que hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente, en virtud de que el
Instituto  Nacional Electoral, audita de manera

simultanea al desarrollo de la campafa.
Que las fechas y etapas en las que se llevo a cabo el

proceso de fiscalizacion, correspondieron a las

siguientes:
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Informes
de
Campafia
de
Diputados
Locales y
Ayuntami
entos

ETAPAS DE LA FISCALIZACION EN EL PROCESO ELECTORAL 2014-2015

Notificacion

o Respuesta a Aprobacion Aprobacién
Periodo que STEEEEE CR OIS Oficios de Dictamen y dela del
. los de Errores - L )
se audita Errores y Resolucién Comision de Consejo
Informes y . : ——y
g Omisiones Fiscalizacion General
Omisiones
Periodo
de 30 3 dias 10 dias 5 dias 10 dias 6 dias 6 dias

dias

% Que el tope de gastos de campafia que aprobd6 el
Instituto Electoral de Michoacéan, para el Municipio de
Sixto Verduzco, Michoacan para el proceso electoral
2014-2015, fue por un monto de:

AYUNTAMIENTO TOPE MAXIMO DE GASTOS DE
CAMPANA POR CANDIDATO
46 $264,321.28

% Que se podrda anular una eleccion cuando se
compruebe que se rebasd el tope de gastos de
campafa, previamente establecido por el Instituto
Electoral de Michoacéan, para lo cual, en términos del
articulo 72 de la ley adjetiva de la materia, es necesario

gue se colmen los siguientes elementos:

a. Que la parte inconforme acredite de manera objetiva
y material que el candidato ganador excedio el gasto
de campafia en un cinco por ciento o mas del monto

total autorizado.

b. Que dicho rebase de topes sea determinante, esto
es, que exista una diferencia entre la votacion
obtenida entre el primero y el segundo lugar de un

cinco por ciento

Precisadas las consideraciones de derecho aplicables al
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presente asunto, se procede a realizar el estudio de los
elementos de la causal de nulidad por rebase de topes de

gastos, al tenor siguiente:

a) Que la parte inconforme acredite de manera
objetiva y material que el candidato ganador excedio el
gasto de campafia en un cinco por ciento o mas del

monto total autorizado.

En la especie, los impugnantes afirman que el candidato
Gustavo Avila Vazquez postulado por el Partido de la
Revolucion Democratica al cargo de Presidente Municipal del
Municipio de José Sixto Verduzco, Michoacéan, rebaso el tope
de gastos de camparfia aprobado por el Instituto Electoral del
Michoacan en el proceso Electoral Ordinario 2014-2015, al

manifestar lo siguiente:

“...2. Que durante la preparacién del proceso electoral y
desarrollo de las campafias existieron irregularidades graves
en términos de equidad de la eleccion integrados por rebase
de topes de gastos de campafia y compra de voto por parte
del Partido de la Revolucibn Democratica y su candidato
Gustavo Avila Vazquez.

Adicionalmente el Partido de la Revolucién Democrética y su
candidato a la Presidencia Municipal Gustavo Avila Vazquez
realizaron compra y coaccion de votos, en este Municipio; asi
como el uso de recursos monetarios para favorecerse y
obtener una ventaja indebida, como se hara los
sefialamientos correspondientes en el término establecido en
los articulos 9, 55, 69, 70 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Asi las cosas, El (sic) Comité Municipal Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan competente en José Sixto Verduzco,
Michoacan, no realizaron las acciones juridicas y facticas
correspondientes con el objeto de evitar que se siguiesen
realizando actos de compra y coaccién de los votos, asi como
que se violo el tope de los gastos de campana...”
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Ahora bien, dado que en términos del articulo 335 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
el documento idéneo para determinar si un partido politico
rebasd o no un tope de gastos de camparfia permitido, es el
dictamen, debidamente aprobado por el Consejo General del
referido Instituto, en razén de que en dicho documento se
refleja el resultado de la revision de los informes de campaiia,
por lo tanto, es la documental publica, que acredita de
manera objetiva si un candidato rebaso6 el tope de gastos de

campana.

En atencion a lo anterior, y derivado de que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, es el 6rgano encargado del Instituto
Nacional Electoral de realizar la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafa, mediante auto de tres de julio
del afio en curso,*® se le solicitd a la citada autoridad que
enviara copia certificada del dictamen de gastos de campafa,
relativo al ciudadano Gustavo Avila Vazquez, en cuanto
candidato al cargo de Presidente Municipal de José Sixto
Verduzco, Michoacan, postulado por el Partido de la
Revolucién Democratica en el proceso electoral local 2014-
2015.

Asi, la referida autoridad electoral federal, por conducto
de su Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el trece
de julio del afilo en curso, a través del oficio
INE/UTF/DRN/18933/15, remiti6 copia certificada del
“‘Acuerdo por el que se aprueba la actualizacion del
calendario de etapas del proceso de aprobacion de la

Comision de Fiscalizacion y de Consejo General de los

53 Consultable a fojas 381 y 382 de autos.
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Informes de Campaia del Proceso Ordinario Local y Federal

2014-2015", que en la parte relativa senala:

ETAPAS DEL PROCESO DE APROBACION DE LA COFI Y DEL CG
Informes de Campafias

Presentacion  de Comision de Presentacién  al Aprobacién del
Dictamenes y Fiscalizacion Consejo General Consejo
Resoluciones de General.
la Comision de
Fiscalizacion
g;?;?aeﬁade Miércoles 8 a Lunes 20 de
PEL Y PEE Domingo 5 de julio saba_olljclJioll de Martes 14 de julio julio
2014-2015 J

Ademas, el veinticuatro de julio de dos mil quince, la
Secretaria General de Acuerdos de este tribunal, en términos
del oficio TEEM-SGA-4364/2015, remitié copia certificada del
diverso INE/UTF/DA/INE/UTF/DA-L/19371/2015 de veintitrés
de junio del afio en curso,® signado por el Contador Publico
Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
refiere la informacion solicitada relativa al Dictamen
Consolidado del candidato Gustavo Avila Véazquez, se

informa:

e Que mediante oficio INE/SCG/1188/2015° se remiti6 a
este Tribunal copia certificada del Dictamen
Consolidado de la revision de los informes de campafia
de los Ingresos y Egresos de los candidatos a los
cargos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015 en el Estado de Michoacan, localizada

especificamente en las paginas 53 a 79.

e Que el anexo C3 del Partido de la Revolucién

Democratica, se detallan las cifras registradas, asi

5 Glosado a fojas 555 del expediente.
% Glosado a fojas 557 del expediente.
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como las no reportadas, determinandose las cifras

finales por cada candidato al cargo de Ayuntamiento.

Por tanto, en base a la informacion del “Dictamen
consolidado que presenta la Comisidon de Fiscalizacion
respecto de la revision de los informes de campafia de los
ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el Estado de
Michoacan”, se refiere que el ciudadano Gustavo Avila
Vazquez, candidato al cargo de Presidente Municipal de José
Sixto Verduzco, Michoacan, por el Partido de la Revolucion

Democratica, lo siguiente:

GUSTAVO AVILA VAZQUEZ

CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JOSE SIXTO VERDUZCO, MICHOACANS®

TOTAL DE GASTOS
DE PROPAGANDA
GASTOS DE
OPERACION DE
CAMPANA
DIARIOS, REVISTAS Y
MEDIOS
GASTOS DE
PRODUCCION DE
RADIO Y T.V.
SALDOS SEGUN
INFORMES
DIFERENCIA
INFORME VS.
CONTABILIDAD
COSTEO DE GASTOS
NO REPORTADOS
CIFRAS SEGUN
AUDITORIA
TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA
REBASA EL TOPE DE
GASTOS

$126,206.28 $82,400.00 $0.00 $0.00 $208,606.28 $21,800.00 $27.81 $230,434.09 $264,321.28 NO

En consecuencia, como se advierte del Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en sesidn extraordinaria celebrada el
veinte de julio del afio en curso, el cual en términos del
articulo 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, al ser una
documental publica, emitida por el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, merece pleno valor probatorio, a

% Informacion obtenida de los anexos al Dictamen Consolidado identificado como
Cifra informe de campania “IC” acumulado, glosado a fojas 683 y 683 de autos.
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efecto de demostrar que el candidato antes citado, no rebasoé
el tope de gastos de campafa aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, como a

continuacion se precisa:

Topes de gastos fijados
por el Consejo General
del IEM

$264,321.28 $230,434.09 NO

Total de gastos Dictamen Rebase del tope de
Consolidado del INE gastos

En ese tenor, este 6rgano jurisdiccional considera que
no existe algun elemento objetivo y material que acredite
que el candidato Gustavo Avila Vazquez, postulado por el
Partido de la Revolucion Democratica al cargo de Presidente
Municipal de José Sixto Verduzco, Michoacéan, rebaso el tope
de gastos de campafa aprobado por el Instituto Electoral de

Michoacan.

Lo anterior, no obstante que para la acreditacion de los
elementos constitutivos de la causal de nulidad de que se
trata, corresponde a los actores argumentar y demostrar,
mediante la expresion de conceptos de agravio sustentados
en hechos, en normas juridicas infringidas, asi como en el
ofrecimiento y aportacion de pruebas encaminadas a
acreditar que la violacion existe y es determinante, lo cual en
la especie no acontecio, pues los medios de prueba que se
han enlistado, y de los cuales se dio vista a la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a efecto de que
fueran tomados en cuenta para determinar el monto de
gastos de campafa de la referida formula de candidatas,
fueron insuficientes para acreditar que se actualiza la causal
de nulidad consistente en exceder el monto autorizado de

topes de campaia.
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En consecuencia, al no actualizarse el primer elemento
de la causal de nulidad contemplada en el articulo 70, inciso
a), de la ley adjetiva de la materia, en tanto que los actores
no demostraron con elementos objetivos y materiales, un

rebase de topes de campana.

De esta manera en virtud de no configurarse el primero
de los elementos que actualizan la causal de nulidad en
comento, resulta innecesario realizar el estudio del segundo
de éstos, relativo a la determinancia que estriba en que la
diferencia entre el primero y segundo lugar sea menor a un

cinco porciento.

[I. Nulidad de votacidon en casillas.

1. Entregar, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales a los Consejos
Electorales correspondientes, fuera de los plazos legalmente

establecidos (causal articulo 69, fraccién II).

Es inoperante la causal invocada; como a continuacion

se explica.

Primeramente, resulta pertinente precisar que el bien
juridico tutelado por esta causal de nulidad consiste en
garantizar la inviolabilidad de la documentacion que contenga
el paquete electoral y que no se afecte el principio de certeza
de los datos que se encuentran asentados en el acta de

escrutinio y cOmputo.

Para determinar si se actualiza o no esta causal de

nulidad, es necesario tener presente lo siguiente:
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El articulo 198, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, prevé por una parte, que el paquete
electoral de cada eleccion se integrard con los siguientes
documentos a) por un ejemplar de las actas que se levanten
en la casilla; b) las boletas sobrantes inutilizadas; c) los votos
validos y los nulos; d) la lista nominal, que se incluira en el
paguete de la eleccion de diputados; vy, €) los escritos de
protesta presentados, asi como cualquier otro documento
relacionado con la elecciéon. Y por otra, que los paquetes de
casilla deberan quedar cerrados y sobre su envoltura firmaran
los miembros de la mesa directiva y los representantes de los
partidos politcos y en su caso, los candidatos
independientes, si desean hacerlo, se levantara constancia

de la integracion y remision del mencionado paquete.

Asimismo, los articulos 199 y 200 del citado
ordenamiento, establecen que se integrara un expediente
gue estara conformado por un ejemplar de las actas y la
constancia de la integracion y remision del paquete, asi como
un tanto de los escritos de protesta presentados en la casilla
y cualquier otro documento relacionado con el desarrollo de
la jornada electoral, mismo que ira dentro del paquete
electoral. Y en el segundo, el guardar en un sobre por
separado, un ejemplar legible de las actas de escrutinio y
computo levantadas en la casilla, el cual ira adherido al
paquete de la casilla, dirigido al Presidente del Consejo

Electoral atinente.

Igualmente, otro sobre diverso para el programa de
resultados electorales preliminares, la primer copia de las
actas de escrutinio y computo de cada eleccion, sobre que

sera adherido en uno de los costados exteriores del paquete
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electoral correspondiente a la eleccion de Ayuntamiento o
bien entregado al capacitador-asistente electoral, segun lo

disponga el Consejo General.

Luego, el articulo 201 del invocado ordenamiento
dispone que, una vez clausurada la casilla, los paquetes de
ésta quedaran en poder del presidente de la misma, quien
por si, o auxiliandose del secretario los entregara, con su
respectivo expediente, asi como el sobre a que alude el
parrafo que antecede, al Consejo Electoral correspondiente, o
en su caso, a los centros de acopio que haya establecido el

consejo electoral dentro de los plazos siguientes:

. Inmediatamente, cuando se trate de casillas
ubicadas en la zona urbana de la cabecera del distrito o

municipio;

Il. Dentro de las siguientes doce horas, cuando se
trate de casillas ubicadas en la zona urbana fuera de la

cabecera del distrito 0 municipio; v,

lll. Dentro de las siguientes veinticuatro horas,

cuando se trate de casillas ubicadas en la zona rural.

Asimismo, los Consejos Electorales podran acordar que
se establezca un mecanismo para la recolecciéon de la
documentacion de las casillas; estableciéndose en el articulo
202 del Codigo Electoral de Michoacan, que los comités
municipales fungiran como centros de acopio de los
paquetes electorales que correspondan a la eleccion de
Gobernador del Estado y de diputados, salvo para el caso de

aquellos municipios que cuenten con mas de un distrito, los
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paquetes electorales se entregaran al comité que
corresponda; lo cual se realizara bajo la vigilancia de los

partidos politicos que asi quieran hacerlo.

En tal virtud, el Unico caso de excepcion permitido por
la ley, para que los paquetes electorales puedan entregarse
fuera de los plazos sefalados, es que la demora ocurra por
causa justificada, ya sea por caso fortuito, o bien, de fuerza
mayor, de conformidad al articulo 203, del Cddigo Electoral

del Estado de Michoacan.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, emitid el seis de junio del afio en curso,
“‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se emiten los lineamientos para la
realizacion de los computos de las elecciones de
Gobernador, Diputados y Ayuntamiento, en casos
extraordinarios durante el Proceso Electoral Ordinario Local
2014-2015”, identificado con la clave CG-328/2015,%" el cual
se determing, entre otras cuestiones, lo que a continuaciéon se

destaca:

“..]

SEGUNDO.- En el caso de que un paquete electoral de las
elecciones respectivas no lleque al Consejo Electoral
correspondiente, se computaran los resultados de casilla,
con por lo menos dos copias de las actas de escrutinio y
computo que obren en poder de los representantes de los
partidos politicos y de candidaturas independientes; de ser el
caso, acreditados ante el Consejo respectivo, o bien con la
copia destinada al Programa de Resultados Electorales
Preliminares, previa verificacion de su autenticidad y de que
coincidan plenamente.

57 Publicado en el Periddico Oficial del Estado el dieciséis de junio del afio en curso.
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Para la aplicacion del criterio anterior, serd suficiente la
existencia de dos copias del acta de escrutinio y cOmputo en
poder de cada representante de partido politico o
candidatura independiente, de ser el caso, o bien del PREP,
mismas que no deberdn mostrar signos de alteracion.

En caso de que exista una sola copia de acta, sera
necesario que ésta se coteje con el cartel de resultados que
se haya fijado por fuera de la casilla correspondiente, y que
los resultados contenidos en ellas coincidan.

[.]

Ahora, es menester referir que, en cuanto al
procedimiento de la recepcion, depdsito y salvaguarda de los
paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por
parte de los Consejos Electorales de Comités Distritales o
Municipales, el articulo 204 del citado cédigo, establece que

se hara conforme al procedimiento siguiente:

I. Se recibiran en el orden en que sean entregados por

las personas facultadas para ello;

lI. El Presidente del Consejo Electoral respectivo
dispondra su depdsito, en orden numérico de las casillas,
colocando por separado los de las especiales, en un lugar
dentro del local del Consejo que redna las condiciones de
seguridad, desde el momento de su recepcion hasta el dia en
gue se practique el computo distrital o municipal; v,

lll. El Presidente del Consejo Distrital o Municipal, bajo
su responsabilidad los salvaguardard y al efecto dispondra
gue sean selladas las puertas de acceso del lugar a que

fueron depositadas, en presencia de los representantes.

88



TEEM-JIN-086/2015

Levantandose para tal efecto acta circunstanciada en la
gue se haga constar, en su caso, los que hubieren sido
recibidos sin reunir los requisitos que sefiala el propio Codigo

Electoral Estatal.

De los anteriores preceptos, se desprende que la
invocada legislacion prevé determinados mecanismos para la
seguridad de la documentacién electoral, entre los que
destacan: la elaboracion de una constancia de la integracion
y remisidon del paquete electoral de casilla o bien,
auxiliandose del secretario; que toda la documentacion se
encuentre contenida en un paquete en cuya envoltura firmen
los funcionarios de casilla y los representantes partidistas que
deseen hacerlo; que la entrega del paquete de casilla se
realice por conducto del presidente de la mesa directiva de
casilla; que se levante acta circunstanciada de la recepcion
de los paquetes que contengan los expedientes de casilla, en
la que conste, en su caso, los que hubieran sido recibidos sin
reunir los requisitos previstos en el Codigo Electoral de
Michoacan, todo ello encaminado a que no se genere
incertidumbre sobre el material con que se cuenta para

conocer el sentido de la voluntad popular.

Esto es, de la legislacion aplicable vigente se pueden
obtener dos criterios relacionados con la entrega de paquetes

de casilla:

a) Un criterio temporal, que se relaciona con el tiempo
utilizado para el traslado de los paquetes electorales de
casilla a los Consejos respectivos, que deriva de lo dispuesto

en los articulos 201, 202 y 203 del cédigo de la materia, por
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cuanto establece tanto los plazos para realizar la entrega,

como la causa justificada para el caso de demora; vy,

b) Un criterio material, que se relaciona con el
contenido de los paquetes electorales y, por tanto, atiende a
que dichos paquetes lleguen en forma integra ante la
autoridad encargada de realizar primigeniamente el computo
de la eleccion atinente, cuyo objetivo es garantizar el

principio de certeza.

Al ser este principio -de certeza-, uno de los pilares
rectores sobre los que descansa la funcion electoral, es
imperativo prever los mecanismos legales para que no sea
vulnerado, a fin de evitar la desconfianza sobre los resultados
finales del proceso electoral en el Estado de Michoacan, los

cuales deben ser fidedignos y confiables.

Por tanto, debe considerarse que si el legislador previo
gque para el traslado de los paquetes electorales a los
Consejos Distritales o Municipales, se observen ciertas
medidas de seguridad, para salvaguardar el sentido de la
voluntad popular contenido en los mismos, y de esta manera
no hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana

de votar en las elecciones populares.

En ese orden de ideas, este tribunal estima que, para
la actualizacion de la causal en estudio, es menester que

quien la haga valer acredite los elementos siguientes:

1. Que el paquete que contenga los expedientes
electorales haya sido entregado fuera de los plazos que el

Cadigo Electoral del Estado establece para tal efecto;
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2. Que la entrega extemporanea haya sido sin causa

justificada; vy,

3. Que al recibirse el paquete electoral de que se trate,
muestre signos evidentes de alteracion que pongan en duda
la autenticidad de su contenido, 0 inclusive, una vez
verificado éste, discrepe del asentado en las actas

correspondientes.

4. Que esta irregularidad sea determinante para el

resultado de la votacion.

A efecto de cumplir con la obligacion de precisar
circunstancias de tiempo, modo y lugar que pudieron haber
constituido la supuesta entrega extemporanea de los
paquetes electorales al Comité Municipal y su no
salvaguarda, no bastaba con externar manifestaciones
genéricas sino que resulta una condicién necesaria que en
cada uno de los aspectos se haga referencia a lo

siguiente:

e Tiempo: la fecha y hora precisa en que debid
entregarse cada uno de los paquetes electorales
respecto a las casillas en torno a las que promueve
la nulidad que nos ocupa, asi como la fecha en que

se entrego.

e Modo: la forma en que supuestamente se llevo a
cabo la entrega extemporanea de los paquetes
electorales, es decir, mencionar aquéllos elementos

gue permitan al juzgador verificar que en la entrega
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se hayan satisfecho los criterios temporal®® vy
material®® en la entrega de los paquetes vy
expedientes electorales previsto en el articulo 299 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

e Lugar: en donde se desplegaron los actos que
dieron lugar a la entrega extemporanea de los

paquetes electorales.

En la especie, tenemos que los partidos politicos
enjuiciantes sustentan la causal de referencia, en lo

siguiente:

“...Es dable de anular los votos emitidos en las casillas que
han quedado puntualizadas al inicio del presente estudio,
es necesario analizar las constancias que obran en autos
relacionadas con los hechos en estudio, las cuales
consisten en: a) actas de clausura de casillas e integracion
y remision de los paquetes electorales de la eleccion de
Ayuntamiento, al Consejo Municipal Distrital y Municipal de
Morelia, Michoacan; b) Recibos de entrega de los paquetes
electorales al Consejo Muncipal; y, ¢) acta circunstancia de
recepcion, y salvaguarda de los paquetes electorales
levantada por el Consejo referido. Estas documentales, al
tener el caracter de publicas, y no existir prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieren, tienen valor probatorio pleno.

Ahora bien, la parte actora afirma respecto de las 37
casillas anteriormente precisadas, (sic) que los paquetes
electorales correspondientes a las mismas fueron
entregados de manera extemporanea al Comité electoral y

58 Consiste en determinar el tiempo razonable para que se realice el traslado de los
paquetes electorales de casilla a los Consejo Distritales que corresponda, el cual
deriva de lo dispuesto por los incisos a), b) y c), del numeral 1, articulo 299 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales .

%9 El cual tiene como finalidad que el contenido de los paquetes electorales llegue en
forma integra ante la autoridad encargada de publicar los resultados preliminares y
realizar el computo municipal de la eleccion respectiva, salvaguardando el principio de
certeza a fin de evitar la desconfianza sobre los resultados finales de los procesos
electorales.
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no se salvaguardaron los mismos, siendo indispensable la
apertura de cada paquete electoral.

Luego de todo lo anterior se colige que la totalidad de los
paquetes entregados, relativos a la eleccibn de
ayuntamientos, ninguno fue recibo con alteraciones que
pusieran en riesgo la votacién emitida por los electores,
salvaguardandose con ello el principio de certeza, motivo
por el cual este Tribunal no puede acoger la pretension del
partido actor, en el sentido de declarar nulas las casillas de
las que, a su juicio, fueron entregados de manera
extemporanea y con boletas de mas incurriendo en lo que
comunmente se conoce como embarazo de urnas, que
todo indica que fueron computadas a favor del candidato
Gustavo Avila, del Partido de la Revolucién Democratica,
no hay certeza sobre la legalidad de los paquetes
respectivos.”

Texto del cual puede apreciarse, los partidos actores
incumplen con su obligacion de precisar circunstancias de
tiempo, modo y lugar que pudieron haber constituido la
supuesta entrega extemporanea de los paquetes electorales
al Comité Municipal y su no salvaguarda de éstos; puesto
gue para la satisfaccidon de esa obligacién, no basta con
sefialar, de manera vaga, general e imprecisa, que en
determinadas casillas se actualizé alguna causa de nulidad,
pues con esa sola mencion no es posible identificar el
agravio o hecho concreto que motiva la inconformidad, como
requisito indispensable para que este 6érgano jurisdiccional

esté en condiciones de analizar el planteamiento.

La carga de referencia, también tiene por objeto permitir
a la autoridad responsable y a los terceros interesados,
exponer y probar lo que estimen pertinente respecto de los
hechos concretos que constituyen la causa de pedir y son

objeto de controversia.

93



TEEM-JIN-086/2015

En el caso, los actores sefialan, de manera genérica,
gue en treinta y siete de las casillas impugnadas se hayan
recibido los paquetes electorales fuera de los plazos
establecidos legalmente, argumento que se torna vago e
impreciso, y por ende, ineficaz para generar el estudio de la

causal de nulidad invocada.

Lo anterior, aunado a que los actores tampoco
cumplieron con la carga probatoria establecida en el articulo
21 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, que rigen el sistema probatorio electoral consistente
en que, ‘el que afirma esta obligado a probar”, es decir,
quienes persiguen obtener una sentencia favorable deben

demostrar las afirmaciones facticas que fundan su pretension.

El mencionado principio procesal se reafirma en el
numeral 10, fraccién VI, del dispositivo normativo antes
referido, que sefala como uno de los requisitos para la
interposicion de los medios de impugnacién en el ambito
local, el de aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la ley; sin que en la especie se haya ofrecido

prueba alguna para acreditar los planteamientos.

De igual manera, debe tomarse en consideracion que en
el caso concreto, derivado que de las constancias que obran
en autos se acreditd que las actas de incidentes, escritos de
incidentes, actas de jornada electoral, actas de clausura de
casilla integracion y remision de paquete electoral, fue
guemada, lo que imposibilita a este 6rgano para efectuar un

pronunciamiento respecto a la actualizacion de la fraccion I,
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del articulo 69, de la ley adjetiva de la materia; sin embargo,
si bien, como esta causal tiene como objeto garantizar la
integridad del paquete electoral, en la especie, y que ante la
imposibilidad legal y juridica de pronunciarse al respecto,
derivado de los hechos acontecidos, si debe lo prevalecer el
hecho de que el computo de la eleccidén se efectud sobre la
base real de los resultados obtenidos en casilla, lo que en la
especie se cumplié puesto que aun pese a la destruccion de
los paquetes electorales, dado que esta circunstancia no
impidié que se efectuara el escrutinio y computo de la
totalidad de las casillas que conforman el municipio de José
Sixto Verduzco, Michoacan, misma que como se asenté en la
presente resolucion se realizd bajo los lineamientos
establecidos en el acuerdo del Consejo General identificado
con la clave CG-328/2015.

2. Recibir votacion antes de las ocho de mafana y

después de las dieciocho horas sin justificacion.

La causal que los actores invocan, por considerar
actualizada la prevista en el articulo 69, fraccion 1V, de la ley
adjetiva electoral, es inoperante, en atencion a que el actor
Unicamente refiere que la recepcion de la votacion inicié con

anterioridad a las ocho horas y posterior a dieciocho.

Al respecto, se limit6 a sefalar:

“...PRIMERO. Lo representan las casillas que han
guedados sefialadas y que se precisaran mas adelante, cuya
votacion fuera recibida en hora anterior o bien posterior a la
establecida Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
(sic) lo que se puede acreditar con las documentales publicas
consistentes en las copias simples de actas de escrutinio y
computo que corresponden a las casillas en el posterior
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recuadro se sefialan, de las que se desprende que dichos
resultados e inconsistencias no son acordes a la realidad
electoral...”

Ciertamente, en la demanda los actores se limitan a
sefialar que en las casillas la recepciéon de la votacion
iniciaron antes y después de lo establecido en la normativa
electoral, pero omiten precisar las circunstancias concretas
en cada uno de los centros de votacion, a los que se refiere,
puesto que no obstante que citan que hara mencién de éstos
posteriormente, del contenido integro de la demanda no se
infiere dicho aspecto; por tanto, este 6rgano colegido carece
de elementos que hagan patente, en primer lugar, en qué
centro de votacion se dio la causal que refiere el actor, puesto
gue no particulariza aquéllas, en la que en su concepto, ésta
se actualizé, y en segundo lugar, el porqué supuestamente
se recibi6 el sufragio de los ciudadanos en forma anticipada a
las ocho horas, como lo prevé el articulo 273, numeral 6 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, o
bien posterior a las dieciocho horas, en términos del articulo

285, numeral 1, del dispositivo antes citado.

En consecuencia, se carecen de elementos que permitan
a este Tribunal determinar, con respecto al primer aspecto
-recepcion anticipada- que el hecho fue determinante, asi
como que los representantes de los partidos politicos se
hayan visto sorprendidos u obstaculizados en su labor de
vigilancia de los actos que se susciten en la casilla, -armado
de urnas, que éstas estaban vacias, que se colocaron a la
vista de todos-; por ser ésta la finalidad de la disposicion de
que la instalacion no sea antes de la ocho horas, tal y como

lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia
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XXVI/2001%° del rubro: “INSTALACION ANTICIPADA DE
CASILLA, DEBE SER DETERMINANTE PARA PRODUCIR
LA NULIDAD DE LA VOTACION.”

En tanto que en el segundo supuesto -cierre posterior- Si
éste, en su caso se dio con motivo de alguna de las
excepciones a la regla prevista en el articulo 285, numeral 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales -encontrarse electores formados para votar- el
namero de votantes cuyo voto se recibid en hora posterior a
su legal cierre, para asi establecer la determinancia de dicha
causal y por ende, el que este Tribunal cuente con elementos
para el posible impacto de la irregularidad en el resultado de
la eleccion, pero al no haberlo hecho asi, es inconcuso que

como se adelanto el agravio resulta inoperante.

3. Recibir la votacion personas u o6rganos distintos

a los facultados por la norma.

La causal de nulidad que los actores sustentan en la
fraccion V, del articulo 69 de Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, es infundada como a continuacion

Sé razona.

De conformidad con los articulos 81, 82, 83 y 84 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las mesas directivas de casilla son los 6rganos facultados
para recibir la votacion el dia de la jornada electoral;
integradas con un presidente, un secretario, dos escrutadores

y tres suplentes generales. Y en el supuesto de realizacion de

60 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, suplemento 5, afio 20002, pp. 86y 87.
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eleccion federales y locales en una entidad -como en la
especie acontecid6 en el pasado proceso electoral- se
instalara una mesa directiva de casilla Unica para ambos tipos
de eleccion, integrdndose ademas con un secretario y un

escrutador adicionales.

En cuanto a su procedimiento de integracion el articulo
254 de la ley antes citada, establece que el relativo a su
insaculaciéon, capacitacion, evaluacion, sorteo, integracion,
publicacion de las listas, notificacion personal a los
integrantes y toma de protesta respectiva. Y con relacion al
procedimiento a seguir, el dia de la jornada electoral, para
sustituir a los funcionarios de casilla, en el supuesto de que
ésta no se instale a las ocho horas con quince minutos, el
numeral 274, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales establece las hipotesis siguientes:

a) Si estuviera el presidente, éste designara a los
funcionarios necesarios para su integracion, recorriendo, en
primer término y, en su caso, el orden para ocupar los cargos
de los funcionarios ausentes con los propietarios presentes
y habilitando a los suplentes presentes para los faltantes, y
en ausencia de los funcionarios designados, de entre los

electores que se encuentren en la casilla;

b) Si no estuviera el presidente, pero estuviera el
secretario, éste asumird las funciones de presidente de la
casilla y procedera a integrarla en los términos sefalados en

el inciso anterior;

c) Si no estuvieran el presidente ni el secretario,

pero estuviera alguno de los escrutadores, éste asumira las
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funciones de presidente y procederd a integrar la casilla de

conformidad con lo sefialado en el inciso a);

d) Si soOlo estuvieran los suplentes, uno de ellos
asumira las funciones de presidente, los otros las de
secretario y primer escrutador, procediendo el primero a
instalar la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de
entre los electores presentes, verificando previamente que se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la

secciodn correspondiente y cuenten con credencial para votar;

e) Si no asistiera ninguno de los funcionarios de la
casilla, el consejo distrital tomara las medidas necesarias
para la instalacion de la misma y designara al personal

encargado de ejecutarlas y cerciorarse de su instalacion;

f) Cuando por razones de distancia o de dificultad
de las comunicaciones, no sea posible la intervencion
oportuna del personal del Instituto designado, a las 10:00
horas, los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes ante las mesas directivas de
casilla designaran, por mayoria, a los funcionarios
necesarios para integrar las casillas de entre los electores
presentes, verificando previamente que se encuentren
inscritos en la lista nominal de electores de la seccion

correspondiente y cuenten con credencial para votar.

Ademas, dicho precepto establece que, una vez
integrada la casilla conforme a los referidos supuestos,
iniciard sus actividades, recibira validamente la votacion y

cumplira todas las funciones que la ley sefiala, firmando las
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actas, sin excepcion, los funcionarios y representantes de los

partidos politicos.

Con base en los numerales indicados, este oOrgano
jurisdiccional considera que el supuesto de nulidad que se
analiza protege el valor de certeza, el cual se vulnera cuando
la recepciéon de la votacion sea realizada por personas que

carezcan de facultades legales para ello.

Por lo tanto, el legislador estableci6 una norma de
excepcion, a efecto de que si no se presentan alguno o
algunos de los funcionarios de casilla, ésta se instale,
funcione y reciba el voto de los electores. Se privilegia el
valor fundamental del sufragio y la responsabilidad frente al
electorado, y en atencién a ello se permite que el presidente
de la casilla designe ciudadanos, con las Unicas limitaciones
de que sean electores registrados en la misma seccion y no

se trate de representantes de partido politico o candidatos.

De acuerdo con lo anterior, la causal de nulidad que se
comenta se actualiza cuando se acredite que la votaciéon se
recibio por personas distintas a las facultados conforme a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
entendiéndose como tales a las personas que no fueron
designadas, de acuerdo con los procedimientos establecidos
por la citada Ley y que, por tanto, no fueron insaculadas,
capacitadas y designadas por su idoneidad para fungir el dia

de la jornada electoral en las casillas.

Violentando el principio de certeza que permite al
electorado saber que su voto sera recibido y custodiado por

autoridades legitimas, lo que significa que la norma sanciona
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con nulidad la recepcién de los votos por parte de personas
no autorizadas para ello conforme a la ley. Por lo cual se

tiene que probar lo siguiente:

a) Que se recibio la votacidon por personas u organismos

distintos a los facultados por la ley;

b) Que es determinante para el resultado de la votacion.

Ahora bien, como se advierte de la demanda de
nulidad, los partidos politicos recurrentes, centran su agravio
en considerar que en la casilla 0756 basica no se realizo el
procedimiento de sustitucion de funcionarios previsto en el
articulo 274 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ante la renuncia de la ciudadana Daniela Avila
Ayala, en su caréacter de presidenta de la mesa de casilla; al
haberse nombrado a otra persona que fungiera como tal, y no

asumirse el cargo de Presidente por el Secretario.

Para realizar el estudio de dicha causal, este organo
jurisdiccional tomara en cuenta la acta de escrutinio y
coOmputo asi como de la publicacion final de la lista de
funcionarios de casilla realizada por la autoridad
administrativa electoral local, con el fin de establecer si en el
caso concreto, efectivamente se estuvo en el supuesto
planteado, y en su caso, si esto es determinante para el

resultado de la votacion recibida en casilla.

En el caso a estudio, teniendo en cuenta el contenido
del encarte aprobado por la Instituto Nacional Electoral,
relativo a la ubicacion e integracion de las mesas directivas

de casilla de siete de junio, el acta de escrutinio y computo
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de casilla de la eleccion de ayuntamiento, correspondiente a
la casilla 0756 basica y copia fotostatica del escrito de
incidente signado por el ciudadano Victor Manuel Vega

Ponce, Representante General de casilla.

En cuanto a las dos primeras, que tienen la naturaleza
de documentales publicas, por lo que, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 17, fraccion | y 22, fraccion 1l, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen
valor probatorio pleno, respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran; en tanto que la
documental privada, consistente en la copia del incidente, en
términos de los numerales 18 y 22, fraccion IV hace prueba
plena, por estar relacionada con las documentales publicas
antes referidas, Unica y exclusivamente respecto a la
renuncia de la persona de la presidente de la casilla 0756

basica.

Para el analisis de la casilla impugnada por la causal
de nulidad en comento, este Organo jurisdiccional estima
pertinente efectuar un cuadro esquematico, en cuya primera
columna se identifica la casilla de que se trata; en la
segunda, los nombres de las personas facultadas para
actuar en la casilla y sus cargos, segun el encarte; en la
tercera, los nombres de los funcionarios que recibieron la
votacion y los cargos que ocuparon, de acuerdo con lo
asentado en las correspondientes actas de la jornada
electoral y, por ultimo, en la cuarta, las observaciones en
relacion a las personas que sustituyeron a los funcionarios,
ya sea porgue habian sido capacitados para otros cargos, 0

bien, porque a pesar de no tener la calidad de funcionarios
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designados, fueron escogidos de la fila de electores v,
ademas, se encontraban inscritos en las listas nominales de

electores de la casilla o alguna de sus contiguas.

FUNCIONARIOS

CASILLA FUNCIONARIOS SEGUN FUNCIONARIOS SEGUN ACTA DE
ENCARTE SEGUN DEMANDA ESCRUTINIO Y
COMPUTO
0756 B Propietarios Unicamente refiere | Propietarios
que el Presidente fue
Pte. Daniela Avila Ayala sustituido sin | Pte. Adan Zamora

especificar el nombre | Arroyo.
Srio. Maria Guadalupe del nuevo funcionario.

Garcia Rodriguez. Srio. Maria
Guadalupe _Garcia

2°. Srio. Adan Zamora Rodriguez.

Arroyo.

ler. Escrut. Maria Vargas
Moreno.

2°. Escrut. Arturo Arroyo
Ayala.

3%, Escrut. Ma. Irene
Beltran Cabello.

Suplentes

ler. Supl. Rosalba Alcaraz
Avalos.

2°. Supl. Carlos Alfonso
Campos Barboza.

3° Supl. Nora Abigail
Barboza Rodriguez.

Del analisis de los datos obtenidos de los referidos
documentos, se arriba a la conclusién de que efectivamente,
la ciudadana Daniela Avila Ayala fue designada como
Presidenta de la Mesa de casilla 0756 basica, que con motivo
de su renuncia el dia de la jornada electoral se designé al
ciudadano Adan Zamora Arroyo, por encontrarse en primer
término firmado en la fila respectiva, no asi a la ciudadana
Maria Guadalupe Garcia Rodriguez, a quien acorde al
procedimiento previsto en el articulo 274, numeral 1, inciso
b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales le correspondia asumir las funciones de
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presidente de casilla, al haber sido designada como

secretaria de ese centro de votacion.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que el hecho de que no se siga el
procedimiento de sustitucion de funcionarios, -supuesto
gue prevalecié en la especie- aun siendo, una irregularidad,
es insuficiente por si sola para actualizar la causal de
recepcion de la votacion por personas no autorizadas; lo que
se desprende la tesis XIV/2005,% del rubro y contenido

siguientes:

“MESA DIRECTIVA DE CASILLA. REQUISITOS NECESARIOS
PARA SU INTEGRACION EN CASOS EXTREMOS SOLO CON EL
PRESIDENTE Y EL SECRETARIO. Cuando el segundo parrafo del
articulo 349 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Baja California establece que en casos extremos sera
suficiente la presencia del Presidente y Secretario o de quienes
asuman sus funciones para instalar la casilla y recibir la votacién, se
refiere a un acontecimiento Ultimo y extraordinario, porque lo
ordinario es que las mesas directivas de casillas se integren el dia de
la jornada electoral con los funcionarios previamente designados o,
en su caso, con los suplentes generales. De esta forma, es necesario
acreditar la causa extrema por la cual la casilla recibio la votacion
respectiva con tan soélo dos ciudadanos, pues resulta ser la ultima
opcion para su instalacion, una vez agotadas las demas, o bien,
porque no fue posible, juridica ni materialmente hacerlo, cuando, por
ejemplo, se demuestre que la casilla se instal6 después de las doce
del dia, lo cual por si mismo es una causa extrema, toda vez que se
presume la imposibilidad de la autoridad administrativa electoral para
actuar; o, bien, se instal6 antes de las doce del dia, pero acreditando
que existia un gran nimero de electores esperando emitir su voto,
pero al mismo tiempo se demuestre que el presidente estaba
imposibilitado para realizar las sustituciones, toda vez que esos
mismos electores se negaron a cubrir las funciones faltantes, se
determine que, aun dando aviso al consejo distrital, éste no podria
tomar las medidas pertinentes, antes de las trece horas, hora limite
para instalar la casilla, o que los representantes de los partidos
politicos acreditados en la casilla fueron incapaces de ponerse de
acuerdo respecto de la designacién de los escrutadores, entre otras.
En este estado de cosas, si bien es cierto, este 0drgano
jurisdiccional ha sostenido el criterio sequn el cual, el hecho de
gue no se siga el procedimiento de sustitucion de funcionarios,
aun _siendo una irreqularidad, por si sola es insuficiente para
actualizar la causal que nhos ocupa, porque el bien juridico tutelado
es la debida recepcion de la votaciébn por personas legalmente

61 Sala Superior, tesis S3EL 014/2005.Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 698-699.
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autorizadas, en el caso concreto de la legislacién de Baja California,
debe tenerse en cuenta que no basta con que la casilla funcione con
el presidente y el secretario para sostener que se presentd una
causa extrema para ello, sino que debe asentarse la situacién
extrema que motiva dicha integracion, a fin de garantizar la certeza
de la votacion.” (Resaltado propio).

Por tanto, aun cuando los funcionarios actuan en
cargos distintos a los que debieron haber ejecutado por
causas extraordinarias ocurridas durante el desarrollo de la
jornada electoral, como lo es que el secretario lo haga como
como presidente, ante la renuncia de éste ultimo, ello no
actualiza la causa de nulidad en analisis, puesto que como el
propio impugnante refiere, el cargo de Presidente de la Mesa
Directiva de Casilla recayé de manera emergente, -con
motivo de la renuncia de la presidenta designada-, en un
ciudadano que se encontraba en la fila a efecto de emitir su
voto, cumpliendo asi el imperativo de que el nombramiento
recaiga en personas a las que les corresponda votar en esa
seccidn; y segun la tabla inserta a fojas 104 de la presente
resolucion, se designé a Adan Zamora Arroyo, que sustituyo

a la presidenta autorizada.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal la
alegaciéon que los actores hacen valer respecto a que la
ciudadana Daniela Avila Ayala, quien inicialmente tenia el
cargo de Presidenta de la mesa directiva de casilla sea la hija
del candidato Gustavo Avila Vazquez, en atencion a que no
ofrecieron medio de conviccion alguno tendente a justificar
dicha afirmacién, no obstante que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 de la ley adjetiva electoral, tenia a

su cargo la carga de probar su aseveracion.

Sin embargo, en el supuesto de que efectivamente

quien fuera designada inicialmente como Presidenta de la
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mesa directiva de casilla tuviera dicho parentesco por
consanguinidad con el candidato, es dable sefalarse que
ésta fue insaculada por el Instituto Nacional Electoral, tal
como puede consultarse en el encarte; por lo que se concluye

gue fue debidamente capacitada para fungir en dicha funcion.

Lo anterior, maxime que, como se ha visto, no existe
restriccion legal alguna para que los parientes de los
candidatos puedan integrar las mesas de casilla, aunado a
gue los actores tampoco acreditaron que derivado de ese
cargo, por lo que contrario a lo sostenido por los actores, no
se encontraba obligada a renunciar a su cargo; como
tampoco acreditaron que haya efectuado acciones contrarias
en perjuicio de los electores, por el hecho de que en su
calidad de Presidente le fuera entregado el paquete electoral

respectivo.

Al respecto, es dable precisar que, en términos de lo
establecido en la Jurisprudencia 20/2004,°> de rubro
“SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE COMPRENDE
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES”, en el
sistema de nulidades de los actos electorales, s6lo estan
comprendidas determinadas conductas, de las cuales se
exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que
sean graves, y a la vez que sean determinantes para el
desarrollo del proceso electoral o para el resultado de la
votacion en la casilla en que ocurran; siendo que en los
términos apuntados, este 6rgano jurisdiccional no advierte la
actualizacion de alguna irregularidad a la normatividad
electoral derivado del nombramiento que inicialmente se diera

a la ciudadana Daniela Avila Ayala.

62 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, pagina 303.
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Lo anterior es asi, pues en autos solo obra copia
fotostatica del escrito de incidente®® presentado por el
ciudadano Victor Manuel Vega Ponce, en el que hiciera

[13

constar unicamente: “...siendo los 07:55 minutos del dia de
hoy 07 de junio del afio en curso, se presentd la C. Daniela
Avila Ayala, en su caracter de Presidenta de la casilla basica
0756, manifestando de viva voz, “vengo a renunciar
puUblicamente ante todos a mi cargo de presidenta de la mesa
directiva”y se retir0 sin mas palabras. Acto seguido el cargo
del (T.E.M) Guillermo Abraham Vega escogié por decision
propia al primero de la fila no estando de acuerdo el
representante del partido porque es violatorio de la ley, por lo

cual pido procede mi incidente...”

Documental que en términos de lo dispuesto por los
articulos 19, y 22, fraccion IV, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, tiene valor indiciario con de justificar
unicamente la inconformidad del Representante del Partido
Revolucionario Institucional, con respecto a la renuncia de la
Presidenta de la Mesa Directiva de Casilla, no asi con
respecto de inconsistencia alguna derivada de la actuacion
de la ciudadana en referencia; por tanto, esta autoridad
jurisdiccional privilegia el valor fundamental del sufragio y la
responsabilidad frente al electorado de la funcionaria de
casilla, pues no se encuentra restringida para haber fungido
como presidenta del centro de votacion, aunado a que el
partido no acreditd que la ciudadana en mencion haya

“ejercido” presion sobre el electorado.

% Foja 34 de autos.
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Resultando también inoperante la circunstancia
aducida por los actores en el sentido de que “Estos hechos
causan agravio a los partidos que participaron en la
contienda electoral, aunado de que el candidato electo
mantuvo en su casa el paquete electoral de la casilla 756
basica, al recibirlo su propia hija quien el dia de la jornada

electoral renuncio (sic) a su nombramiento...”

Lo anterior, en atencion a que se trata de manifestacion
no soportada con elemento probatorio alguno, no obstante
gue de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Justicia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, correspondid6 a la parte actora

acreditar los aspectos invocados.

4. Haber mediado error en el co6mputo de los votos.

Los institutos politicos actores solicitan se declare la
nulidad de votacion recibida, con fundamento en la fraccion
VI, del articulo 69, de la Ley de Justicia en Materia Electoral
del Estado de Michoacan, y con base en las causas que se

precisan en la tabla siguiente:
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Casilla

756 B
756 C1
757 B
758 B
758 C1
758 C2
759 B
759 C1
760 B
760 C1
760 C2
761 B
761 C1
762 B
762 C1
763 B
763 C1
764 B
764 C1
764 C2
765 B
765 C1
766 B
766 C1

Los
folios
asentad
0s en
las
actas de
jornada
no
coincide
n con el
total de
boletas
recibida
s

x| X X X| X

x

x

x| X X X X| X| X X| X| X| X X X| X| X

Las
boletas
recibida
s en el
acta de
jornada
menos
las
boletas
sobrant
es no
coincide
n con el
total de
boletas
recibida
S

x| X X X

En el acta
de
jornada
no se
observar
on los
nimeros
de folios
que
llegaron.
No
coinciden
el
numero
de
personas
que
votaron
con el
numero
de
boletas
extraidas
de laurna
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No. Casilla Los Las En el acta | Ninguno | Los Se
folios boletas de de los | folios y | entregd
asentad recibida | Jornada partidos | datos de | una
os en |s en el ggserv;e conté las actas | boleta
las acta de a7 los | con el | de de mas
actas de | jornada TS acta de | casilla, por
jornada menos de folios | escrutini segun el | parte de
no las que 0 y | PREP la
coincide | boletas llegaron. cémputo | son presidenta
n con el | sobrant No ilegibles
total de | es no CIO'”C'de”
boletas coincide ?u]mero
recibida n con el iz
S total de | personas

boletas que

recibida votaron

S con el
numero
de
boletas
extraidas
de laurna

25 767 B X

26 768 B X

27 769 B X

28 769 C1 X

29 770 B X

30 770 C1 X

31 770 C2 X

32 771 B X

33 771 C1 X

34 772 B

35 772 C1 X X

36 773 B X

37 773 C1 X

La causal que nos ocupa, es infundada, en base a las

consideraciones siguientes:

Los articulos 186, segundo parrafo y 197 del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establecen
gue la ubicacion, funcion y designacion de los integrantes de
las mesas directivas; la instalacion, apertura, desarrollo de la
votacion, el escrutinio y computo de los sufragios, asi como la
seguridad y certeza de la misma que se realizard de

conformidad con los procedimientos, plazos, términos y
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bases de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Bajo este contexto, de los articulos 81, 82, 253, 254,
256, 257, 288, 289, numeral 2, 290, 293 y 294 de la citada
Ley, se advierte, esencialmente, que tratAndose de
elecciones concurrentes ambos organismos trabajaran de
forma conjunta y se instalara una “casilla unica” que recibira

votos de ambas elecciones.

Asi como que el escrutinio y computo es el
procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las
mesas directivas de casilla determinan: a) El namero de
electores que votd en la casilla; b) el niumero de votos
emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos, incluyendo a los no registrados; c) el nUmero de
votos nulos; y, d) el numero de boletas sobrantes;
procedimiento que en el supuesto de que se hubiere
instalado casilla Unica en elecciones concurrentes, en forma
simultanea a los cOmputos a que se refiere el parrafo anterior,

se realizara el cobmputo local en el orden siguiente:

a) De Gobernador:
b) De diputados locales; vy,
c) De ayuntamientos.

Y en el caso de casilla Unica en cada eleccion federal y

local, se realizara conforme a las reglas siguientes:

a) El secretario de la mesa directiva de casilla contara
las boletas sobrantes y las inutilizar4 por medio de

dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un

111



TEEM-JIN-086/2015

b)

d)

f)

sobre especial, el cual quedara cerrado y anotara
en el exterior del mismo el nimero de boletas que

se contienen en él;

El primer escrutador contara en dos ocasiones, el
namero de ciudadanos que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de electores de la
seccion, sumando, en su caso, el numero de
electores que votaron por resolucion del Tribunal

Electoral sin aparecer en la lista nominal,

El presidente de la mesa directiva abrira la urna,
sacara las boletas y mostrara a los presentes que la

urna quedo vacia;

El segundo escrutador contara las boletas extraidas

de la urna;

Los dos escrutadores bajo la supervision del

presente, clasificaran las boletas para determinar:

1. El nUmero de votos emitidos a favor de cada uno

de los partidos politicos o candidatos; v,

2. El nimero de votos que sean nulos.

El secretario anotara en hojas dispuestas al efecto
los resultados de cada una de las operaciones
sefaladas en las fracciones anteriores, los que, una
vez verificados por los demas integrantes de la
mesa, transcribira en las respectivas actas de

escrutinio y computo de cada eleccion.
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Procedimiento, respecto del que, se levantara un acta
de escrutinio y cOmputo para cada eleccion, la cual debera
firmarse por todos los funcionarios y los representantes de
casilla acreditados ante ella; y en caso de que alguien se
negara a ello, habr4 de consignarse en el acta respectiva;
conforme al cual se otorga certeza juridica al proceso en
general, de conformidad con la Jurisprudencia 44/2002,%* del
rubro: “PROCEDIMIENTO DE ESCRUTINIO Y COMPUTO.
SUS FORMALIDADES DOTAN DE CERTEZA AL
RESULTADO DE LA VOTACION”.

Acorde con el procedimiento anterior, es factible traducir
numeéricamente la voluntad de los electores manifestada en
las urnas, cuyo resultado habra de consignarse en las actas
de escrutinio y computo, que fundamentalmente reportan la
utilidad de percibir la existencia o inexistencia de errores en el

desarrollo de tal procedimiento.

De ahi que a fin de prospere la causal de nulidad de la
votacion recibida en casilla que nos ocupa, es menester se

actualice los supuestos normativos siguientes:

a) Haber mediado error o dolo en la computacion de los

Votos; Y,

b) Que ello sea determinante para el resultado de la

votacion.

Entendiéndose por "error”, en el sentido clasico de

cualquier idea o expresion no conforme a la verdad, aunque

64 Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 55 y 56.
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implica ausencia de mala fe. En contraste, el "dolo" debe ser
considerado como una conducta que lleva implicito el

engario, fraude, simulacién o mentira®.

En ese tenor, debe tomarse en cuenta que la Sala
Superior al resolver el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-
009/2012, sostuvo que el dolo en el computo de los votos
debe ser debidamente probado y no cabe presuncién
sobre él, por tanto, y en atenciébn a que en autos no obra
prueba alguna tendente a comprobar el dolo, se debe
entender que el agravio unicamente se refiere a haber
mediado error en el cdmputo de los votos, por lo que, siendo
suficiente la configuracion del error para que se tenga por
actualizado el primer elemento de los dos que integran la
causa de nulidad invocada, este organo jurisdiccional

electoral se avocara unicamente a tal estudio.

En la misma sentencia, también refiri6 que la causa de
nulidad en estudio se actualiza cuando existan
irregularidades o discrepancias que permitan colegir que no
hay congruencia en los datos asentados en el acta de

escrutinio y computo en los rubros fundamentales, esto es:

1) Total de ciudadanos que votaron.
2) Total de boletas e sacadas de las urnas (votos).

3) votacion total.

Lo anterior, al considerar que éstos elementos estan
estrechamente vinculados, por la congruencia y racionalidad
que debe existir entre ellos, ya que en condiciones normales

el numero de electores que acuden a sufragar en una casilla

65 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia del expediente: SUP-JIN-207/2006.
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debe ser igual al numero de votos emitidos en ésta y al
numero de votos depositados y extraidos de la urna, en el
entendido de que si existe discrepancia en tales rubros ello

se traduce en error en el computo de los votos.

Caso contrario sucede cuando el error esta en el rubro
de boletas recibidas antes de la instalacion de la casilla o de
sobrantes que fueron inutilizadas, lo que eventualmente
genera una discrepancia entre algunos de los denominados
rubros fundamentales y la cantidad resultante de restar las
boletas sobrantes al total de las recibidas, en cuyo caso
existe un error en el computo de las boletas y no
necesariamente de los votos, o bien, probablemente un error
en el llenado de las actas, los cuales, por si mismos, no se
consideran suficientes para actualizar la causa de nulidad
que se analiza, pues, si bien se pudiera considerar una
irregularidad, la misma no se traduce necesariamente en
votos indebidamente computados (lo cual, en todo caso,
debe ser probado) y, en consecuencia, no se viola principio

alguno que rige la recepcion del sufragio.

Por otra parte, también debe considerarse que no basta
la existencia de error en la computacion de los votos para
anular la votacion de una casilla, sino que para tal efecto
debe ser, ademas, determinante para el resultado de la
votacion, criterio que se establecio en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 10/2012,%% del rubro: “ERROR
GRAVE EN EL COMPUTO DE LOS VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA
VOTACION  (LEGISLACION DEL ESTADO DE

% consultable en la pagina 312 de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Volumen 1.
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ZACATECAS Y SIMILARES)”, en la que ademas, se
sustentd que el error se considera determinante cuando se
involucra un numero igual o mayor a la diferencia de votos
existente entre los partidos politicos que obtuvieron el primero

y segundo lugares en la casilla.

Una vez expuesto lo anterior, se procede a estudiar los
agravios que, respecto de cada casilla, hace valer la parte
accionante, debiéndose precisar que por razon de meétodo, el
estudio de las causas se agrupara acorde al sustento de su

impugnacion.

Para el analisis de las irregularidades planteadas por
los actores, se tomara en consideracion el contenido de las
actas de escrutinio y computo de casilla de la eleccién de
ayuntamiento de casilla de la eleccién del ayuntamiento de
José Sixto Verduzco, Michoacan, que se allegd por la
autoridad responsable en copia al carbon y copia

certificadada.

a) Los folios asentados en las actas no coinciden

con el total de boletas recibidas.

La parte accionante solicita se declare la nulidad de la
votacion en razon de que, desde su perspectiva, los folios
asentados en las actas de la jornada electoral no coinciden

con el total de boletas recibidas, respecto de las casillas

siguientes:

No. Casilla No. Casilla No. Casilla
1 756 Basica 12 762 Bésica 23 768 Basica
2 756 Contigua 1 13 762 Contigua 1 24 769 Contigua 1
3 757 Bésica 14 763 Basica 25 770 Basica
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4 758 Basica 15 763 Contigua 1 26 770 Contigua 1

5 758 Contigua 1 16 764 Basica 27 770 Contigua 2
6 759 Basica 17 764 Contigua 1 28 771 Basica

7 759 Contigua 1 18 764 Contigua 2 29 771 Contigua 1
8 760 Contigua 1 19 765 Basica 30 772 Contigua 1
9 760 Contigua 2 20 765 Contigual 31 773 Basica

10 761 Basica 21 766 Basica 32 773 Contigua 1
11 761 Contigual 22 766 Contigua 1

Como se adelant6 lo infundado de los argumentos que
hacen valer los actores en este apartado estriba en que
éstos, pretenden poner en evidencia un posible error de un
dato auxiliar, como lo es el de las boletas recibidas, por
considerar que los folios anotados en las actas de la jornada
electoral no coinciden con el numero de boletas recibidas; en
base a la cual debiera realizarse un analisis, pese a que su
alegacion no involucra inconsistencias en datos contenidos

en dos 0 mas rubros fundamentales.

Asi, como se anot0 anteriormente, la causa de nulidad
de votacion establecida en la fraccién VI, del articulo 69, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan, tutela la eficacia del
sufragio, al sancionar con la nulidad de la votacion recibida
en casilla, cuando haya mediado error en la computacion de
los votos y ello sea determinante en el resultado de la

votacion.

De ahi que si se pretende acreditar el error en el
computo de los votos, mediante el examen de las
inconsistencias o errores respecto de los folios en cuestion,
tal situacion desvirtuaria la naturaleza de la causal de nulidad
que se examina, al introducirse una variante desvinculada a

los datos de votos, porque no se plantea discrepancia alguna
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entre datos relativos a la computacion de los votos, sino un
posible error respecto de las boletas recibidas y los datos de
los folios anotados en las actas de la jornada electoral, o que
no amerita un estudio a fin de determinar la existencia o no
de dicha irregularidad. En igual sentido se pronuncié la Sala
Superior al resolver el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-
91/2012.

b. Las boletas recibidas en el acta de jornada
menos las boletas sobrantes no coinciden con el total de

boletas extraidas.

Los actores también solicitan que se declare la nulidad
de la votacion sobre la base de que, desde su perspectiva, el
namero de las boletas recibidas segun el contenido del acta
de jornada menos las boletas sobrantes no coinciden con el

total de boletas extraidas, respecto de las casillas siguientes:

No. Casilla
1 756 B
2 756 C1
3 757 B
4 759 B

Como se advierte, la parte actora no plantea un error
que derive de dos 0 mas rubros fundamentales (ciudadanos
que votaron, boletas sacadas de la urna (votos) y total de la
votacién) sino que el error lo hace depender de una
operacion matematica, la cual tiene por objeto evidenciar una
supuesta inconsistencia en rubros accesorios, los cuales no
pueden servir de base para examinar el error en la

computaciéon de los votos, de conformidad con el criterio
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sostenido por la Sala Superior y al que se aludio

anteriormente.

En tal virtud, se considera infundado lo alegado, en
razén de que la parte actora pretende evidenciar un supuesto
error a partir de la comparacion de dos elementos accesorios
(boletas sobrantes y recibidas) y el elemento fundamental

boletas extraidas de las urnas.

A mas de que, las inconsistencia en dichas casillas son
subsanables con la informacion que se deriva de las propias
actas de escrutinio y computo, las cuales ademas, no son
determinantes para el resultado de la votacion recibida en

esas casillas, como a continuacion se explica:

De las actas de escrutinio y cOmputo correspondientes a
las casillas 0756 basica®’ y contigua 1, %8757 basica®®y 759
basica’® a las que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17, fraccion | y 22, fraccion Il, de la ley adjetiva
electoral se otorga valor probatorio pleno, por tratarse de
documentales expedidas por una autoridad en ejercicio de

sus atribuciones, se advierte que:

En la casilla 0756 béasica existe una discrepancia de
un voto entre los rubros fundamentales correspondientes a
las personas que votaron, votos sacados de la urna y total de
votos; sin embargo, tomando en consideracion que la
diferencia entre el primero lugar -Partido de la Revolucion
Democréatica- y el segundo -Partido del Trabajo- es de
diecinueve votos, no se acredita la determinancia en la

misma.

57 Consultable a fojas 184 de autos.
8 Consultable a fojas 185 de autos.
8 Consultable a fojas 186 de autos.
0 Consultable a fojas 101 de autos.
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Por cuanto se refiere a la casilla 0756 contigua 1, no
obstante que se advierte una discrepancia entre los rubros
fundamentales, relativa al total de votos obtenidos, en que se
asentd 441 cuatrocientos cuarenta y uno, dicho error es
subsanable, puesto que se debid a un error en la suma de los
votos obtenidos por cada uno de los partidos politicos, que es

por un total de 442 y no 441 como se anoto.

En la casilla 757 basica, no existe discrepancia alguna
entre los rubros fundamentales, en atencion a que si bien es
cierto que en el apartado relativa a personas que votaron se
citd 542 (quinientas cuarenta y dos), en contraposicion al total
de votos sados de la urna y sumatoria de votos por 544, ello
se debe a que en dicha mesa receptora votaron dos
representantes de partidos politicos no incluidos en la lista
nominal, por lo que sumados éstos no existe discrepancia

alguna.

En términos similares que la anterior, en la casilla 759
basica se advierte que el total de personas que votaron
fueron 364, en tanto que los votos sacados de la urna y
sumatoria total de votos es por 367, sin embargo ello se debe
a que tres representantes de los partidos politicos votaron en
la casilla sin que estuvieran comprendidos en la lista nominal,
por lo que sumados éstos ultimos votos al total de personas

se obtiene coincidencia en los rubros fundamentales por 367.

Lo que a su vez se representa en la tabla siguiente:
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Casilla

756 B

756
C1

757 B

759 B

Rubros fundamentales

Personas
que
votaron

446

442

542

364

Votos
sacados
de laurna

445

442

544

367

Total
de
votos

445

441

544

367

Votos obtenidos por
el:

Primer Segundo
lugar lugar

157 138

No aplica’™

No aplica’

No aplica’

Diferencia

19

Observacion

La diferencia
de un voto no
es
determinante

La
discrepancia
existente se

debié a un
error
aritmético que
se subsané
El error
existente
entre los
rubros
fundamentales
fue
subsanado
con la propia
informacion
contenida en

el acta.

c. En el acta de la casilla no se observaron los

nuameros de folios que llegaron.

Con relacion a las casillas 758 Contigua 1 y 760
Basica, los actores refieren que en el acta de casilla no se
observaron los nimeros de folios que llegaron, pero es el
caso que no coincide el numero de personas que votaron con

el nUmero de boletas extraidas en la urna.

Ahora bien, como se desprende de las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccion de
ayuntamiento relativas a las casillas de referencia,”* mismas
qgue alcanzan valor probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por los numerales 17, fraccion | y 22, fraccion 1l de

71 Lo anterior, tomando en consideracion que la discrepancia de un voto, se debié a un
error en la sumatoria final de los votos que correspondieron a cada uno de los partidos
politicos, votos nulos y no registrados.

2 Puesto que como se referird posteriormente, los rubros fundamentales que no
coincidieron fueron subsanados con la informacion contenida en el acta.

8 Puesto que como se referird posteriormente, los rubros fundamentales que no
coincidieron fueron subsanados con la informacion contenida en el acta.

4 Consultable la relativa a la casilla 0758 contigua 1 en la foja 189, en tanto que la
correspondiente a la casilla 0760 basica a fojas 193 del expediente.
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la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan, por tratarse de actas oficiales de las
mesas directivas de casilla expedidas por autoridad
facultadas para ello, se acredita que no se anot6é el nimero
de folios recibidos en casilla; sin embargo, contrario a lo
invocado por la actora, los datos fundamentales si son
coincidentes, puesto que en la casilla 758 Contigua 1 el
namero de personas que votaron lo fue un total de quinientas
seis, en tanto que, los votos sacados de la urna, incluyendo

los nulos fue por igual nimero.

Por cuanto ve a la casilla 760 Basica, no se anoto el
namero de folios recibidos en casilla; sin embargo, contrario a
lo sostenido por los recurrentes los datos fundamentales si
son coincidentes, puesto que en la casilla 758 Contigua 1 el
namero de personas que votaron lo fue un total de
cuatrocientos cincuenta y ocho, en tanto que, los votos
sacados de la urna, incluyendo los nulos fue por igual

ndmero.

d. Ninguno de los partidos politicos conté con el

acta de escrutinio y computo.

La irregularidad relativa a la casilla 758 contigua 2, los
actores la hacen depender de que, segun afirman, no
contaron con el acta de escrutinio y computo, lo que los llevé
a observar los resultados en la pagina de resultados
preliminares, en la cual, en su concepto puede existir

informacion viciada.
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Sobre el particular, cabe sefalar que de la copia al
carbén del acta de mérito,” -remitida por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, como respaldo de su
informe circunstanciado, que estuvieron en poder del
Presidente del Comité Electoral Municipal de José Sixto
Verduzco, Michoacan- a la que de conformidad con lo
dispuesto por los articulo 17, fraccion | y 22, fraccion Il, se
otorga valor probatorio pleno, por tratarse de una documental
expedida por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
copia de la que ademas también ese encontré en poder del
Programa de Resultados Preliminares, se acredita que a
excepcion del representante del Partido Verde Ecologista de
México, los representantes de los partidos politicos firmaron
el acta respectiva, de ahi que exista el indicio de que
contaron con la copia respectiva, no obstante que este
Tribunal no pueda constatar que efectivamente se hiciera la
entrega correspondiente, dado que derivado de la quema de
las constancias electorales, especificamente del “recibo de
copia de las actas de casilla entregadas a los representantes
de partidos politicos” (formato RCL), no se cuentan con los
elementos necesarios para corrobortar lo aseverado por los
impetrantes; sin embargo, aun en el extremo que no contaran
con ella, ello no conlleva a decretar la nulidad de la votacion

en la casilla respectiva.

e. Los folios y demas datos de las actas de esta
casilla, segun el Programa de Resultados Preliminares
(PREP) son ilegibles.

Sostienen los recurrentes que con relacion a las casillas

767, 769 y 772 bésicas, de conformidad con los datos del

5 Consultable a fojas 230 de autos.
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Programa de Resultados Preliminares no son legibles, por lo
gue consideran determinante que se realice una revision

minuciosa de la casilla.

Contrario a lo sostenido por los actores, y de
conformidad con el contenido de las copias al carbén de las
actas de escrutinio y computo de casillas de la eleccion de
ayuntamiento, correspondiente a las casillas antes citadas,’®
a las que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
17, fraccion 1y 22, fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, se les
otorga valor probatorio pleno, por tratarse de documentales
expedidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, a
efecto de acreditar que en la casilla en cuestion se obtuvieron

los resultados que se contienen en la tabla siguiente:

Votos obtenidos

Personas Votos por:
No. Casilla que sacados . Diferencia
votaron delaurna =~ Primer | Segundo
lugar lugar
1 767 B 185 185 No aplica
2 769 B 365 368 124 66 58
3 772 B 405 406 213 79 134

Ahora bien, no obstante que como se observa en el
cuadro que antecede, en las casillas 769 y 772 basica existe
una discrepancia entre las personas que votaron y los votos
sacados de la urna; puesto que en la primera de las citadas,
se asentd que el total de votantes lo fueron trescientos
sesenta y cinco (365) en tanto que los sacados de la urna
correspondieron a trescientos sesenta y ocho (368), y en la
segunda las personas que votaron fueron cuatrocientas cinco

(405) en contraposicion con los votos sacados de la urna por

6 Consultables a fojas 208, 210 y 287 de autos.
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cuatrocientas seis (406); también se puede advertir que la
magnitud de tales discrepancias, en cada caso, es inferior a
la diferencia numérica de la votacion obtenida por las
opciones politicas que ocuparon el primero y segundo lugar
de la votacion recibida en cada casilla, por lo que el error no
es determinante para el resultado de la votacién, de ahi que

resulte infundado el agravio hecho valer.

f) Se entrego por parte de la presidenta una boleta

de mas a un ciudadano.

Los actores refieren que en la casilla 0763 basica se
entregd una boleta de mas, refiriéndo expresamente lo

siguiente:

“...en punto de las 2:00 pm, (sic) se reportd el incidente de
una boleta dada a un ciudadano de mas como error de la
presidenta de casilla, asimismo boleta, (sic) todos los
representantres de patido politco hemos quedado de
acuerdo de que dicha boleta fuera cancelada...”

Para sustentar lo anterior, exhibié copia al carbon del
incidente de siete de junio de dos mil quince, signado por el
ciudadano Jorge Luis Rodriguez I, representante general de
casillas del Partido Revolucionario Institucional,”” misma que
en términos de lo dispuesto por los articulos 19, y 22, fraccion
IV, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, tiene el valor indiciario con de justificar la existencia
del error, sin embargo, dicha irregularidad resulta irrelevante,
puesto que como lo refieren en los hechos de su demanda,

en concordancia con lo asentado en el escrito de incidente, la

" Fojas 037 de autos.
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boleta entregada de mas fue cancelada, de ahi que no influya

en el sentido de la votacion recibida en la casilla en cuestion.

4. Presidon sobre los electores y miembros de la

mesa directiva de casilla.

La causal de nulidad prevista por el articulo 69, fraccion
IX, de la Ley de Justicia Electoral de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, se hace descansar por
parte de los partidos politicos recurrentes en los siguientes

hechos:

e Que en la casilla 756 basica el presidente de la mesa
directiva de casilla acompafio aproximadamente a
diez personas que no sabian votar a la mampara sin
hacerlo a la vista de todos los demas representantes,

por lo que se presume la coaccion del voto.

e Que en la casilla 763 basica se amenazd a los
representantes de la casilla a fin de que no pusieran
incidentes, derivado del “reguelo” ejecutado a las diez
horas con cuarenta y cinco minutos por el
representante general del Partido de la Revolucion

Democratica.

e Asimismo, en términos generales en el “hecho 2"
refirid la existencia de coaccion por parte del Partido
de la Revolucién Democrética y su candidato a la
Presidencia Municipal Gustavo Avila Vazquez,
generado por la compra de votos a partir de la

retencién de la credencial, entrega de yogurt, jugos,
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bombas aspersoras para cultivos, bultos de cemento,

vajillas y entrega de dinero.

Acorde con el supuesto normativo previsto en la causal
de referencia, la nulidad de la votacion recibida en casilla se
actualiza cuando se ejerza violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los electores
y siempre que esos hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Por lo que, para su actualizacion se requiere la

acreditacion de los siguientes elementos:

1. Que exista violencia fisica o presion;

2. Que se ejerza sobre los miembros de la mesa directiva
de casilla o sobre los electores;

3. Que esos hechos se puedan traducir en una forma de
influir en el animo de los electores para obtener votos a
favor de un determinado partido; vy,

4. Que esos hechos sean determinantes para el resultado

de la votacion.

Cuando se actualizan los elementos tipicos de la causa
de nulidad se priva de efectos juridicos al acto de la votacion
recibido en la casilla sin que reconozca ningun voto a favor
de los partidos politicos y los candidatos. A través de una
sancion de invalidaciéon o anulacion, se busca proteger los
principios o valores electorales de relevancia, por el disvalor
de las conductas ilicitas o irregulares. En forma indirecta, la
nulidad de la votacion recibida en casilla es un instrumento

que inhibe la realizacion de la violencia fisica y la presion.
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Los elementos normativos del tipo de nulidad son:

a) Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales

recae la conducta irregular o ilicita.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la
conducta irregular o ilicita. El sujeto o sujetos activos son
aquellos que ejercen violencia fisica o presién sobre los

sujetos pasivos.

c) Conducta. En el caso es una conducta positiva o
accion que esta prohibida y esta representada por el verbo
nucleo “ejercer”, consiste en el ejercicio o realizacion de
violencia fisica o presion. Esto significa que la conducta ilicita,
prohibida o tipificada es la realizacion por el sujeto activo de
acciones gue constituyan violencia fisica o presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla o los electores, o
bien, ambos (sujetos pasivos). Se distinguen dos tipos de
acciones, una que consiste en la realizacion de actos de
violencia y la otra en la realizacion de actos de presion, lo
cual se verd al referirse a las circunstancias de modo, tiempo

y lugar.’®

Respecto del primer elemento, por violencia fisica se
entiende aquellos actos materiales que afecten la integridad
fisica de las personas y la presion implica ejercer apremio o
coaccion moral sobre los votantes, de tal manera que se
afecte la libertad o el secreto del voto, siendo la finalidad en
ambos casos, provocar determinada conducta que se refleje

en el resultado de la votacidon de manera decisiva.

78 SUP-JIN-298/2012.
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Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia
24/20007°, bajo el rubro “VIOLENCIA FISICA O PRESION
SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE
GUERRERO Y LAS QUE CONTENGAN DISPOSICIONES
SIMILARES)”.

Ahora, es importante destacar algunos de los conceptos
aplicables a la presente causal que ha desarrollado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, destacando las siguientes:

e La violencia, implica el empleo de la fuerza fisica
sobre los sujetos pasivos, lo que genera la
supresion de la voluntad de la persona vy
consecuentemente gque esta actue o deje de actuar

como le es debido o como tiene derecho.®

e Coaccién del voto, este concepto, atiende mas
bien a todos aquellos actos que generen presion o
induccidn en los electores; es decir, que por
circunstancias externas el elector se sienta
amenazado, velada o supuestamente, y ello
provoque una influencia que lo motive a cambiar el

sentido de su voto.8!

79 Consultable en la Revista “Justicia Electoral”, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31
y 32.

8 SUP-JIN-298/2012
8 SUP-JIN-359/2012
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d) Circunstancias de modo, tiempo y lugar;

En el tipo legal se establecen dos referencias de modo
para la realizacion de la conducta ilicita o irregular, las cuales

consisten en:

a) Violencia; vy,

b) Presion.

Para ello, es indispensable que el recurrente precise la
circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucion de los
hechos correspondientes, con el objeto de tener conocimiento
pleno del lugar preciso en que se afirma se dieron, el
momento exacto o0 cuando menos aproximado en que
ocurrieron, asi como la persona 0 personas que intervinieron

en ellos.

En lo referente a la circunstancia de tiempo, en el tipo
de nulidad no se hace referencia especifica a ello, no
obstante, de la construccion normativa se puede inferir
logicamente que las conductas sancionables se deben
efectuar el dia de la jornada electoral, a partir de que se

integre la mesa directiva de casilla.

En lo atinente a la circunstancia de lugar, en el tipo de
nulidad tampoco se aprecia referencia a esto, aun asi, se
puede advertir qgue normalmente los actos tienen lugar en la
casilla, pues se hace mencion a los electores y a los
miembros de la casilla, lo que acontece una vez que se
integra la casilla y se dispone lo necesario para la recepcion

de la votacion.
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e) Caracter determinante de las conductas

En relacion con este elemento se debe acreditar, a fin
de que se pueda evaluar, de manera objetiva, si los actos de
presion o violencia fisica son determinantes para el resultado
de la votacion en la casilla, es necesario que el demandante
precise y demuestre fehacientemente las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se dieron los actos reclamados.
En concordancia con lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Jurisprudencia 53/2002,82 bajo el rubro “VIOLENCIA FISICA
O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y
SIMILARES)”.

En un primer orden, el oOrgano jurisdiccional debe
conocer con certeza el numero de electores que votd bajo
presion o violencia fisica, para, enseguida, comparar este
namero con la diferencia de votos entre los partidos que
ocuparon el primero y segundo lugar en la votacion en la
casilla, de tal forma que si el numero de electores es igual o
mayor a dicha diferencia, debe considerarse la irregularidad
como determinante para el resultado de la votacion en la

casilla.

De acuerdo con el criterio de la Sala Superior del Poder

Judicial de la Federacion, en la tesis CXI11/2002,% bajo la voz

82 Disponible en la revista “Justicia Electoral”, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 175.

83 Disponible en: la revista “Justicia Electoral”, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 175.
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“PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA
QUE SE CONSIDERA QUE ES DETERMINANTE PARA EL
RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO Y
SIMILARES).”

También puede tenerse por actualizado este elemento
cuando sin haberse probado el nimero exacto de electores
Cuyos Vvotos se viciaron por presion o violencia, queden
acreditadas en autos, circunstancias de modo, tiempo y lugar,
gue demuestren que un gran numero de sufragios se viciaron
por esos actos de presion o violencia, desde una perspectiva
cualitativa, y por tanto, que esa irregularidad es decisiva para
el resultado de la votacion, porque de no haber ocurrido, el
resultado final pudiese haber sido distinto, afectandose el

valor de certeza que tutela esta causal.

Para ello, debe realizarse un ejercicio de ponderacion
juridica que permita conocer las circunstancias relevantes de
los hechos probados respecto de la casilla en estudio, con la
finalidad de determinar si son suficientes, eficaces o idéneos
para producir el resultado sancionable, para lo cual pueden

utilizarse pruebas directas o inferencias.

Resulta importante precisar que si la conducta ilicita ha
sido realizada por alguna de las partes con la intencion de
beneficiarse con sus efectos, entonces el d&rgano
jurisdiccional debe preservar la votacion recibida en la

casilla.?*

84 SUP-JIN-298/2012.
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En cuanto al dltimo elemento, la ley no solo exige que
se acrediten plenamente los hechos, sino también requiere
examinar si estos son determinantes para el resultado de la
votacion, esto es, evaluar si el valor o principios que la ley
protege fueron afectados o no de manera sustancial,
atendiendo al principio de conservacion de los actos

validamente celebrados.®®

Asi entonces, que los hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion, implica que la violencia fisica o
presion se haya ejercido sobre un determinado numero
probable de electores o bien durante la mayor parte de la
jornada electoral, para llegar a establecer qué numero de
electores vot6 bajo dichos supuestos a favor de determinado
partido politico y que por ello alcanzé el triunfo en la votacion
de la casilla, y que de no ser asi, otro hubiera obtenido el

primer lugar.

En ese sentido, el articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucion, establece una interpretacion para
favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas
(principio pro homine), y respecto a esta causal, debe
entenderse que si se vulneran los derechos de los electores y
si los miembros de la mesa directiva de casilla han sido
sujetos a algun tipo de violencia o presion, entonces no se
puede reconocer efectos juridicos a esa votacion, pero eso
solo sucedera si y solo si, resulta determinante, de lo
contrario se debera preservar el acto de la votacidbn como

resultado de la voluntad colectiva de la ciudadania.2®

85 SUP-JIN-298/2012.
86 SUP-JIN-298/2012.
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Por lo mismo, para determinar la procedencia de la
pretension juridica de la parte accionante, es necesario que
gueden acreditadas sus afirmaciones, en términos de lo que
establece el articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

En el caso particular, los partidos politicos recurrentes

sostienen expresamente lo siguiente:

a) Con respecto a la casilla 0756 basica:

“...el dia de la jornada electoral siendo las 08:45 ocho horas con

cuarenta y cinco minutos, en la casilla 0756 bésica, el
presidente de la casilla Adan Zamora Arroyo comienza a pasar
a la mampara a las personas que supuestamente no sabian
votar, los pasaba dentro de la mampara por orden del
encargado del Instituto Electoral de Michoacan, pasando
aproximadamente a 10 personas en distintos todos los
representantes y funcionarios de casilla, como lo marca la
ley...”

b) En relacién con la casilla 0763 bésica:

“...en la seccién 0763 basica siendo las 10:45 diez cuarenta y
cinco de la mafana. En san Martin Michoacan. El
representante general del Partido de la revolucion Democrética
asistio al sitio de esta casilla, asimismo hizo un reguelo
inclusive amenazd que no pusiéramos el incidente acusando
porque nos iria pero al decir el incidente, los representantes de
los partidos habiamos estado de acuerdo en las incidencias
que ahora gque saben las cuentas de votos las levanté cuando
habiamos quedado de acuerdo a los incidentes que el
reclama...”

c) Asimismo, en términos generales y sin especificar a
gué casilla se afectd con la coaccion, en el hecho 2 de la
demanda refirieron “...Adicionalmente el Partido de Ia

Revolucién Democratica y su candidato a la Presidencia
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Municipal Gustavo Avila Vazquez, realizaron compra vy
coaccion de votos, en este Municipios; asi como el uso de
recuros monetarios para favorecerse y obtener una ventaja
indebida...”

Ahora bien, atento a la naturaleza juridica de la causa de
nulidad que nos ocupa, corresponde a la parte actora
acreditar los hechos que invoque como sustento de ésta, por
ser precisamente tales manifestaciones las que propiamente

dan la materia para la prueba.

Precisamente en funcion a lo especial de la causa de
anulacion en estudio, con objeto de apreciar objetivamente
esos hechos, es necesario que en el escrito de inconformidad
se relaten ciertas circunstancias que a la postre seran objeto
de comprobacion; para ello es indispensable que el
recurrente precise la circunstancias de lugar, tiempo y modo
de ejecucion de los hechos correspondientes, con el objeto
de tener conocimiento pleno del lugar preciso en que se
afirma se dieron, el momento exacto o cuando menos
aproximado en que se diga ocurrieron, asi como la persona o

personas que intervinieron en ellos.

Asi pues, no basta la demostracion o sefialamiento de
que se ejercid violencia fisica o moral, sino también sobre
qué personas se ejercio la violencia o presion, el numero y
categoria de ellos (electores o funcionarios de mesa de
casilla), el lapso que duré (indicando la hora, si no precisa,
cuando menos aproximada, tanto en que inicid, como aquella
en que ceso), todo ello, con la finalidad de saber la

trascendencia de esa actividad en el resultado de la votacion.
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La falta de especificacion de circunstancias de tiempo,
modo y lugar, impiden apreciar, si los hechos en los cuales se
sustenta la pretension de nulidad, son o no determinantes

para el resultado de la votacion.

Al respecto resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia®’
emitida por la Sala Superior, bajo el rubro: “VIOLENCIA
FISICA, COHECHO, SOBORNO O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE LOS
ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DE
JALISCO)”.

Para acreditar los hechos en que se sustento la presente
irregularidad, se ofreci6 como pruebas las documentales
privadas consistentes en las copias al carbon de los escritos
de incidentes signados por el licenciado Victor Manuel Vega
Ponce® y Jorge Luis Rodriguez Ibarra,® representante
general y representante de casilla, respectivamente, en los

cuales se hace constar expresamente lo siguiente:

“..Siendo las 08:45 A.M. El Presidente de la Casilla en
mencion Adan Zamora Arroyo comenza (sic) a pasar a la
mampara a las personas que supuestamente no sabian votar
los pasaba adentro de la mampara por orden del encargado del
IEM pasando al proximadamente a 10 personas en distintos
horarios presumiendo se coaccionaba el voto poque no lo
hacian a la vista de todos los representantes y funcionarios de
casilla como lo marca la ley...”

“..10:45 P.M. San Martin, Mich. El representante general del
partido PRD asistio (sic) al sitio de la casilla 0763 sin autoridad
de la presidenta de casilla, asi mismo iso (sic) un reguelo (sic)
inclusibe (sic) amenaso (sic) que no pusieramos (sic) el

87 Consultable en la pagina 312 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997- 2005,

8 Fojas 35 de autos.

8 Fojas 36 de autos.
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insidente acusad (sic) porque nos iria peor al desir (sic) el

incidente. Los representantes de los partidos ablamos (sic)

guedando de acuerdo de las insidencias (sic) que ahora que
sabe las cuentas de votos las lebanta (sic) cuando abiamos

(sic) quedado de acuerdo a los insidentes (sic) que hora el

reclama (sic) ...”

Documentales que en términos del articulo 22,
fracciones | y IV de la Ley Adjetiva Electoral, carecen de valor
probatorio, en atencion a que los datos y hechos contenidos
en los incidentes en cuestibn, no se encuentran
acompafiados de algun otro elemento probatorio que

sustente y haga referencia a los hechos ahi contenidos.

En efecto, de los hechos en que se centra la causal que
nos ocupa, se advierte que los actores se limitan a realizar
afirmaciones generales sin expresar, de manera concreta, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que dicen
ocurrieron los actos de presion de que se queja, se limita a
sefalar de manera subjetiva y dogmatica que tal hecho
ocurrié en la casilla mencionada, ya que si bien es cierto
seflala que en cuanto a la presion de los integrantes de
casilla éste ocurrié a las ocho horas con cuarenta y cinco
minutos, -casilla 0756 basica- y las que refiere se relacionan
con la casilla 0763 basica, refieren que se dieron a las 10:45
P.M. éstos argumentos resultan ineficaces, ya que con tales
afirmaciones no es posible determinar si las anomalias
afirmadas, verdaderamente afectaron la libertad en la emision
del voto, porque omitid precisar el numero de electores a qué
hora ocurrieron los hechos y durante cuanto tiempo, de qué
modo o en qué forma se afecto la votacion o el resultado de

la misma.
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Con relaciébn a la supuesta presion ejercida en los
miembros de la mesa directiva, si ésto impidié el debido
desarrollo de la jornada electoral, ante lo cual se torna

ineficaz.

En tanto que, con relacion a la manifestacion realizada
en el hecho segundo del escrito de demanda, los actores no
sefialaron circunstancias de modo, tiempo y lugar, en que
supuestamente se realiz6 por parte del Partido de la
Revolucion Democratica como por su candidato Gustavo
Avila Vazquez, compra y coaccion de votos en el Municipio
de José Sixto Verduzco, en su caso, las casillas que se
vieron afectadas por dicha compra, ni tampoco ofrecio prueba

alguna que acreditara dicha aseveracion.

En relacién a la manifestacion que de manera genérica
refieren los actores en el “hecho 27, con relacion a la
supuesta existencia de compra de votos, reparto de dinero,
entrega de yoghurt, jugos, bombas aspersoras para tirar
liquidos a los cultivos que se regalaron a los trabajadores del
campo, bultos de cemento, entrega de bajillas a las amas de
casa, entregas de fertilizantes, medicamentos, dinero en
efectivo, entre otras, ofrecieron como prueba las impresiones
fotograficas contenidas en las memorias USB, exhibidas vy
glosadas a fojas 40, 78 y 116 de autos, cuyo desahogo se
realizd mediante “acta circunstanciada de contenido de dos
dispositivos de almacenamiento masivo de ocho megabits,
“‘usb” ofrecidos como prueba para la parte actora dentro del
juicio de inconformidad identificado con la clave TEEM-JIN-

86/2015"° y que a continuacion se insertan:

% Glosada a fojas 306 a 330 de autos.
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Imagen #1 Imagen # 2

—_—

Fachada con letrero “ABARROTES.” En primer plano, tablero de vehiculo, persona del
sexo masculino con bicicleta y otras personas
sentadas en la banqueta.

Imagen # 4

?

Imagen # 3
1:!"' ey

En primer plano, tablero de vehiculo, persona del Primer plano tablero de vehiculo y al fondo un
sexo masculino con bicicleta y otras personas vehiculo y personas caminando
sentadas en la banqueta.
Imagen # 5 Imagen # 6

Tablero de vehiculo, un vehiculo rojo, personas y Tablero de vehiculo rojo, personas y
fachada de casas. fachada de casas.
Imagen # 7 Imagen # 8

Tablero de vehiculo, una persona sexo femenino, Tablero de vehiculo, dos vehiculos, una casa, una
vehiculo al fondo, personas sexo masculino. persona sexo masculino cerca de vehiculo rojo.
Imagen # 9 Imagen # 10

Tablero de vehiculo, un vehiculo color rojo, una Tablero de vehiculo, un vehiculo color rojo, una
persona cerca del vehiculo, fachada de una casa. persona cerca del vehiculo, fachada de una casa.
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Imagen # 11 Imagen # 12

Dos personas platicando, otra caminando hacia el Tablero de vehiculo, un vehiculo color rojo, una
frente y otra en sentido contrario. persona cerca del vehiculo, fachada de una casa.

Imagen # 13 Imagen # 14

Tablero de vehiculo, un vehiculo color rojo, una Vehiculo rojo, una persona asomandose
persona cerca del vehiculo, fachada de una casa al interior del vehiculo, una persona en bicicleta.

Imagen # 15 Imagen # 16

Una pared, y unas personas de pie, al fondo una Una persona de espaldas, la facha de
facha de casa. una casa.

Imagen # 17 Imagen # 18

Una persona de espaldas, otras caminando y la Personas reunidas
fachada de una casa. paradas platicando
Imagen # 19 Imagen # 20

Tronco de un arbol, fachada de una casa Un vehiculo rojo, otro vehiculo negro y una
y personas platicando. persona en bicicleta

Imagen # 21 Imagen # 22

e S

%27
Ee

La facha de una casa, un vehiculo rojo y otro blanco. Un vehiculo de color negro de modelo atrasado.
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Imagen # 23

Imagen # 24

Personas formadas

Personas formadas

Imagen # 25

Imagen # 26

Personas formadas

Personas formadas

Imagen # 27

Imagen # 28

Varias personas en lo que parece una calle.

Tres vehiculos, una calle y personas caminando.

Imagen # 29

Imagen # 30

Tablero de un vehiculo, otro vehiculo al fondo y
fachas de casas y una persona caminando.

Una explanada, personas al fondo y fachada en
forma de arcos.

Imagen # 31

Imagen # 32

Una explanada, personas al fondo y fachada en
forma de arcos.

Una calle, y facha de casas.
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Imagen # 33

Imagen # 34

Tablero de un vehiculo, una calle de vehiculos

Dos personas del sexo masculino sostienen un

parados. paquete o caja, se observan bolsas en el piso,
otras personas detras.
Imagen # 35 Imagen # 36

Dos personas del sexo masculino paradas
en una calle.

mas personas sentadas.

Imagen # 37

Imagen # 38

Tres personas del sexo masculino, de pie, dos de
ellas sostienen un paquete o caja, cada uno, en lo
que parece una calle

Un grupo de personas de pie y la facha de una
casa al fondo.

Imagen # 39

Imagen # 40

Una persona del sexo masculino y otra del femenino
sostienen un paquete o caja, detras personas

sentadas y una de pie.

Un grupo de personas de pie y la facha de una
casa al fondo.

Imagen # 41

Imagen # 42

S

Un vehiculo blanco y una persona cerca de el con el
brazo estirado.

Tres personas del sexo masculino y una mujer.

Imagen # 43

Imagen # 44

‘&.

Un grupo de personas y la facha de una casa.

Una persona del sexo femenino y otra del
masculino, el fondo no se aprecia.
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Imagen # 45

Imagen # 46

Cuatro personas del sexo masculino, dos sostienen
una playera blanca con el nimero 10.

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Imagen # 47

Imagen # 48

W

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Imagen # 49

Imagen # 50

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Imagen # 52

Imagen # 51

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Imagen # 53

Imagen # 54

wm

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Imagen # 56

.l )

Imagen # 55

.

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos
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Imagen # 57

Imagen # 58

-

Explanada al fondo se observan galones de
naranjadas y cubetas de yogurth y una docena de
personas de ambos sexos

Tres personas caminando en lo que parece una
cancha deportiva.

Imagen # 59

Imagen # 60

Un persona del sexo masculino saludando a un
menor, varias mujeres sentadas.

Cancha deportiva, dos mujeres paradas y
personas al fondo.

Imagen # 61

Imagen # 62

Cancha deportiva y personas al fondo.

Dos personas caminando de frente y otras dos en
sentido contraria, sin precisar el lugar.

Imagen # 63

Imagen # 64

i

Una cancha de basquet bol techada y un grupo de
personas al fondo.

Una calle, fachada de cadas y un vehiculo
estacionado.

Imagen # 65

Imagen # 66

Una calle y personas.

El tronco de un arbol, una camioneta, casas y una
calle.

Imagen # 67

Imagen # 68

Una calle, una camioneta estacionada y personas

La ventanilla de un vehiculo, tres personas

platicando. caminando por una banqueta y la fachada de una
casa.
Imagen # 69 Imagen # 70

Ventanilla de vehiculo, dos personas caminando y
otra con una bicicleta.

Parte del tablero de un vehiculo, tres personas
platicando, otra en bicicleta.
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Imagen # 71 Imagen # 72

e o

| Una calle, fachadas de casas y personas platicando. | Dos vehiculos, un puesto ambulante.

| | Imagen #74

Personas reunidas afuera de una tienda de Personas reunidas afuerade una tienda de

abarrotes, vinos y licores “Lupita”. abarrotes, vinos vy licores “Lupita”.
Imagen # 75 Imagen # 76

Una persona con un aparato electrénico, y al fondo Un vehiculo blanco
personas platicando.
Imagen # 77 Imagen # 78

oe

Dos personas del sexo femenino caminando por una Una calle con vehiculos estacionados.
banqueta.
Imagen # 79 Imagen # 80
- LSRR -

-

Lo que parece una explanada, unas personas y una Lo que parece una explanada, unas personas y
motocicleta. una motocicleta.

Imagen # 81 Imagen # 82

Tablero de un vehiculo personas reunidas, un Persona del sexo masculino.
vehiculo y casas.

Imagen # 83

Personas formadas sin precisar lugar.
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Pruebas técnicas a la que no es posible otorgar valor
probatorio pleno en atencién a que no se cumplié con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, es decir, no se identificé a
las personas, los lugares y las circunstancias de modo y
tiempo que se relacionaban con cada una de las fotografias

en comento.

En consecuencia, al no cumplir con la carga probatoria
gue el articulo 21 de la legislacion antes citada correspondio

a los promoventes, se considera infundado el agravio.

VI. Se impidié votar al representante del Partido

Revolucionario Institucional.

Los institutos politicos actores hacen valer la causal de
nulidad prevista en la fraccion X, del articulo 69 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, respecto de la votacion

recibida en la casilla 756 basica.

Causal que resulta inoperante, atento a |las

consideraciones siguientes:

De conformidad con los articulos 35, fraccion |, 36,
fraccion lll, 41, fraccion | y V, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 3 y 8 del Cédigo
Electoral, se desprende que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para

integrar 6rganos del Estado de eleccién popular, asi como,
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que es derecho de los ciudadanos y obligacion para los
partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular; ademas, que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, a su vez, establece
que quedan prohibidos los actos que generen presion o

coaccion a los electores.

Ahora bien, para estar en aptitud de ejercer el derecho
al voto, el articulo 9, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las condiciones que
deben ser satisfechas para ello, al sefalar que los
ciudadanos habran de satisfacer, ademas de los requisitos
que fija el articulo 34 de la Constitucion Federal, estar
inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por la propia ley, y contar con la credencial para
votar. Determinando ademas que en cada distrito electoral el
sufragio se emitira en la seccion electoral que comprenda al
domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente sefialados por la propia Ley; derecho que
invariablemente habria de ejercerse el dia de la jornada

electoral.

Jornada electoral que en términos de lo dispuesto por
los articulos 271 y 277 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales da inicio a las 8:00 horas del
primer domingo de junio, que en la especie acontecio el dia
siete del afio en curso, concluyendo con la clausura de la
casilla que por regla general regira a las dieciocho horas,

salvo las excepciones previstas en la normativa.
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En cuanto el procedimiento para ejercer el derecho al
voto, previo a la instalacion de la casilla correspondiente, los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 278, de la ley en comento,
menciona que los electores votaran en el orden en que se
presenten ante la mesa directiva de casilla, debiendo mostrar
su credencial para votar o en su caso, la resolucion del
Tribunal Electoral que les otorga el derecho de votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para
votar o en ambos casos. De igual manera, los presidentes de
casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos cuya
credencial para votar contenga errores de seccionamiento,
siempre que aparezcan en la lista nominal de electores con
fotografia correspondiente a su domicilio, para lo cual, éstos,
ademas de identificar a los electores en los términos de la
propia Ley, se cerciorardn de su residencia en la seccion

correspondiente por el medio que estimen mas efectivo.

En este contexto, cabe precisar que existen causas
justificadas por las que un ciudadano se encuentra impedido
para ejercer su derecho de voto activo, por ejemplo: cuando
no cuente con su credencial para votar con fotografia;
cuando hayan sido suspendidos sus derechos en términos
de lo dispuesto en el articulo 38 constitucional; cuando
contando con la referida credencial, resulte que no pertenece
a la seccion correspondiente, ni aparezca en el Listado
Nominal de Electores; asi como en los casos que el elector
se presente ante la mesa directiva de casilla intoxicado, bajo
el influjo de enervantes, embozado o armado, o bien, cuando
interfiera o altere el orden de acuerdo a lo establecido en los
articulos 280, parrafo 5, y 281, numeral 1, de la invocada
Ley.
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En las circunstancias especificas anotadas, resulta
apegado a la legalidad que los integrantes de la mesa
directiva de casilla, impidan la emision del voto, pues de lo
contrario se vulnerarian los principios rectores de la funcién
electoral, al violarse directamente las caracteristicas con que
debe emitirse el sufragio; salvo que se presente ademas,
alguna credencial con muestras de alteracion o de diversa
persona, 0 marca de que el elector ya ejercié su derecho de
voto, es decir, si el ciudadano tiene impregnada tinta

indeleble en el dedo pulgar.

Asi, resulta innegable que en todos los demas casos en
gue no existan tales justificaciones validas, el impedimento

de la emision del sufragio deviene injustificado.

A partir de la normativa sefialada con antelacion, se
puede establecer cuales son los elementos normativos que
figuran en dicha causa de nulidad de la votacion recibida en
casilla. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha sustentado,®® que la
referida causa de nulidad se actualiza cuando se acredite

que:

a) Se impidié el ejercicio del derecho de voto a los

ciudadanos, sin causa justificada, y;

b) Sea determinante para el resultado de la votacion.

Por tanto, los elementos normativos del tipo de nulidad

son:

9 Sentencia emitida en el Juicio de Inconformidad identificado con la clave SUP-JIN-
151/2012.
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a) Sujetos pasivos. Son las personas sobre las cuales
recae la conducta irregular o ilicita. En el caso, se trata de un
sujeto propio o exclusivo, porque son los ciudadanos con
derecho a votar en dicha casilla, porque cuentan con
credencial para votar en la casilla y su nombre aparece en la
lista nominal de electores; los ciudadanos que cuentan con
copia certificada de una sentencia del Tribunal Electoral que
les reconoce dicho derecho; los representantes de los
partidos politicos ante dicha casilla que tienen derecho a
votar, o bien, los ciudadanos que acuden a votar a una
casilla especial y exhiben su credencial para votar con
fotografia de acuerdo a los articulos 278, numeral 1; 279,
numeral 5, y 284, numeral 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Sujetos activos. Son aquellos que realizan la
conducta irregular o ilicita. En el presente caso, no se trata
de un sujeto propio o exclusivo, porgue bien pueden ser los
integrantes de la mesa directiva de casilla o cualquier sujeto
que impide que los ciudadanos voten. También, cabe que
por un hecho de la naturaleza o caso fortuito se impida que
los ciudadanos ejerzan el derecho de votar, como acontece

con un huracan, terremoto o inundacion, entre otros.

c) Conducta. Consiste en impedir, sin causa justificada,
gue ciudadanos que reunen los requisitos: constitucional y
legalmente establecidos para ello ejerzan su derecho de

voto.

d) Bienes juridicos protegidos. Son los principios o

valores juridicos tutelados en el tipo y que se consideran
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relevantes, fundamentales o de suma importancia en el
sistema electoral federal mexicano. Con el tipo de nulidad se
pretende protegerlos, mediante la privacién, anulacion o
invalidacion de efectos juridicos al acto de la votacién
recibida en la casilla y, en forma indirecta, al inhibir dichas

conductas ilicitas.

La causal en estudio tutela el derecho de voto activo de
los ciudadanos, asi como el caracter auténtico y libre de las
elecciones como lo sefala los articulos 35, fraccion I, y 41,
fraccion |, de la Constitucion Federal. De este modo, se
considera que cuando se impide votar a ciudadanos que
reinen los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para ello, se afecta en forma sustancial a dicho

derechos fundamental y dichos principios.

e) Circunstancias de modo, tiempo y lugar. En el tipo

legal se establecen:

e Modo: que sin causa justificada, se impida que
ciudadanos gue reunen los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para ello ejerzan su derecho

de voto en la casilla de que se trate.

e Tiempo: los actos a traves de los cuales se impida a
los ciudadanos ejercer el derecho al voto, sin causa
justificada, deben tener lugar, el dia de la jornada
electoral, precisamente durante el lapso en que
pueda emitirse validamente el sufragio, esto es,
durante el horario en que, de acuerdo a la ley, debe

estar abierta la casilla.
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e Lugar: los hechos ocurran en la casilla respectiva,
donde los ciudadanos tenian derecho a ejercer su

voto.

f) Caracter determinante de las conductas. El otro
elemento normativo corresponde al caracter determinante de
las conductas; es decir, a la suficiencia o idoneidad de las
conductas irregulares o ilicitas para determinar el resultado
de la votacion. El dérgano jurisdiccional debe realizar un
ejercicio de ponderacion juridica en el que analice las
circunstancias relevantes de los hechos plenamente
acreditados respecto de la casilla de que se trate, a fin de
establecer si son suficientes, eficaces o0 idoneos para
conducir a un resultado especifico. Se puede hacer mediante
pruebas directas o inferencias que razonablemente permitan
determinar que la presencia de los hechos son decisivos
para provocar un resultado concreto. En el caso se debe
resolver si la conducta es atribuible a alguna de las partes y
si la misma pretende beneficiarse o prevalerse de su
conducta ilicita, porque en esas circunstancias se debe

preservar la votacion.

Ademas, cabe advertir que cuando el supuesto legal
cita expresamente el caracter determinante de la causal de
nulidad de votacion recibida en casilla, como es el caso,
significa que, quien invoque la causa de nulidad debe
demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos en
dicho supuesto, que éstos son determinantes para el
resultado de la votacién, esto es, la carga de la prueba recae
sobre quien afirma los hechos irregulares, de conformidad
con lo establecido por el articulo veintiuno de la ley adjetiva

electoral. En el caso concreto, debe demostrarse
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fehacientemente el nimero de ciudadanos a quienes se
impidio votar, o bien, que aun cuando no se pueda saber con
certeza el numero exacto de ciudadanos a los que se les
impidié ejercer su derecho al voto, se demuestre que con
dicha circunstancia se vulneraron de manera grave los

principios tutelados por esta causal.

En efecto, para acreditarse el caracter determinante
debe probarse fehacientemente, que la irregularidad ocurrida
en la casilla es decisiva para el resultado de la votacion, y
que de no haber ocurrido, el resultado pudiese haber sido
distinto. Para este fin, puede compararse el numero de
personas a quienes se les impidio votar, con la diferencia de
votos entre los partidos o candidato independiente, que
ocuparon el primero y segundo lugar, y considerar que si el
namero de personas es igual o mayor a esa diferencia, se
actualiza el segundo de los elementos y, por tanto, debe

decretarse la nulidad de la votacion recibida en la casilla.

Para acreditar el supuesto en que hace valer la causal
gue nos ocupa los impugnantes ofrecieron como prueba
copia al carbén del escrito de incidente® presentado por el
ciudadano Jorge Luis Rodriguez I, en el que expresamente

se hace constar:

“..Siendo las 2:40 p.m. de la tarde por decision de la
comitiva de casilla continua no se me permitié votar dentro
de la casilla 0756 ya que por el cargo de representante de
partido me corresponde votar en esta casilla ya que voy de
la seccion 0758 no me permiti6 por el cargo que me
corresponde cubrir en esta casilla 0756... (sic)”

9 Glosada en autos a foja 39.
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Documental que con fundamento en el articulo 22,
fracciones | y IV de la Ley Adjetiva Electoral, carece de valor
probatorio, en atencién a que los hechos contenidos en el
documento materia de analisis no se encuentran constatados
con algun otro elemento de prueba fehaciente, que justifique
plenamente que los hechos en que se sustenta la causal de
referencia hubieren acontecido acorde a las circunstancias

de modo, tiempo y lugar que invoca.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 13/97% emitida
por nuestro maximo tribunalo de la materia de rubro
“ESCRITOS DE PROTESTA Y DE INCIDENTES. CUANDO
CARECEN DE VALOR PROBATORIO”, misma que refiere
gue la presuncion que se pudiera derivar de los diversos
escritos de protesta o de incidentes presentados por un
partido politico, se desvanece cuando en las pruebas
documentales publicas consistentes en las copias
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de
incidentes, no se desprende cuestion alguna que tenga
relacion con lo consignado en aquellos escritos, maxime si

No se precisan circunstancias de tiempo, modo y lugar.

A mas de que aun en el extremo de que este hecho
efectivamente hubiese ocurrido, sin bien se trata de una
irregularidad, no es determinante para el resultado de la

votacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que como se
desprende del acta de escrutinio y computo de la eleccion
correspondiente a las casilla 756 basica,®* a la que de

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 24
% Glosada en autos a foja 184.
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 17, fracciéon |y
22 fraccion 1l de la ley adjetiva electoral, se concede valor
probatorio pleno a efecto de acreditar que la votacion emitida
a favor del Partido de la Revolucién Democrética que obtuvo
el primer lugar fue por un total de ciento cincuenta y siete
(157) votos, en tanto que el Partido del Trabajo, situado en
segundo lugar obtuvo un total de ciento treinta y ocho votos
(138), de ahi que la diferencia entre ambos lo sea de
diecinueve (19); por tanto, el que se haya impedido a una
sblo persona el sufragar su voto, aun cuando esto resulta

una irregularidad, no es determinante.

Determinacion que se sustenta en el hecho de que, a
decir de los actores, sélo se impidié emitir su voto a una sola
persona, en tanto que la diferencia existente entre el instituto
politico que ocupo el primero y segundo lugar en la casilla
analizada, -diecinueve-, por lo que resulta valido concluir
que la irregularidad aducida no trasciende al resultado de la
votacion, por lo que no es viable acoger la solicitud

planteada.

VII. Irregularidades graves, que en concepto de los

actores, ponen en duda la certeza de la votacion.

Los partidos politicos accionantes refieren que se
actualiza el supuesto de nulidad de la votacion, previsto en la
fraccion Xl, del articulo 69, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, al sostener la existencia de
irregularidades que califican como graves e irreparables

durante la jornada electoral y en las actas de escrutinio y
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computo que ponen en duda la certeza de la votacion y que

son determinantes para el resultado de la misma.

Del numeral antes invocado, puede concluirse que dicha
causal de nulidad se integra por elementos distintos a los
enunciados en las otras fracciones del articulo 69, de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, es decir, no debe
tratarse de hechos que se consideren inmersos en las
hipotesis para la actualizacion de alguna o algunas de las
causas de nulidad identificadas en los incisos que le
preceden. Es una hipotesis legal abierta que permite invocar
y revisar de cualquier otra irregularidad invalidamente, distinta

a las previstas en las causales de nulidad especificas.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 40/2002,%
del rubro: “NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. DIFERENCIA ENTRE LAS CAUSALES
ESPECIFICAS Y LA GENERICA”.

Mediante esta causal de nulidad se busca proteger los
aspectos cualitativos del voto -universal, libre, secreto y
directo- y los principios rectores de la funcion estatal de
organizar las elecciones -legalidad, certeza, imparcialidad,
independencia y objetividad-, ademas de maxima
publicidad.%

En ese sentido, la certeza como principio busca
establecer que todos los actos y resoluciones electorales, tal

y como lo establece la Constitucion, estén orientados hacia la

95 Consultable en las paginas 410 y 411, de la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral.

9% Asi lo consider6 la Sala Superior al resolver el Juicio de Inconformidad SUP-JIN-
158/2012.
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seguridad que debe tener el elector de que su voluntad

emitida a través del voto es respetada y garantizada.

Por tanto, es de suma importancia precisar que la causal
genérica se integra por elementos distintos y ambitos
materiales de validez diversos a los que componen las
causales especificas, porque establecen circunstancias
diferentes, en esencia, que se presenten irregularidades
graves, lo que automaticamente descarta la posibilidad de
gue dicha causal se identifigue con los supuestos de otros
incisos del mismo articulo. Se precisa que si una conducta
encuadra en una causal especifica, entonces no puede

analizarse bajo la causal genérica.®’

Ahora bien, de la hipétesis normativa contenida en la
citada fraccion Xl, del articulo 69 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo. Asi como las tesis XXXVI111/2008% y
XXX11/2004, *° de los rubros “NULIDAD DE LA ELECCION.
CAUSA GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN” y
“NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA.
ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE LA CAUSA
GENERICA”. Se colige que procede declarar la nulidad de la
votacion recibida en casilla, cuando concurren los siguientes

elementos:

a) La existencia de irregularidades (graves

plenamente acreditadas; relativos a la gravedad de la

97 De acuerdo con la resolucion del expediente emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: SUP-JIN-158/2012 vy
Jurisprudencia 40/2002, antes detallada.

9% Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Niumero 3, 2009, paginas 47 y
48.

99 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, paginas 730 y 731
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irregularidad, se actualiza cuando el ilicito o infraccién vulnera
principios, valores o0 bienes juridicos relevantes o
fundamentales previstos y protegidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Coddigo Electoral local, o cualquier norma
juridica de orden publico y observancia general, siempre que
el cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y

conclusioén del proceso electoral.*°

Para determinar la gravedad se deben tomar en cuenta,
primordialmente, los efectos en el resultado de la votacion, es
decir que se afecten los principios que rigen la materia
electoral. En ese sentido, se ha considerado como grave o
sustancial, que la falta haya sido provocada por la propia
autoridad. Lo anterior, tiene sustento en la tesis XL1/97, bajo
el rubro: “NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES
SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES PARA EL
RESULTADO DE LA ELECCION (LEGISLACION DE SAN
LUIS POTOSI)01”,

Por lo que se refiere a que las irregularidades o
violaciones se encuentren plenamente acreditadas, debe
estimarse que para tener algun hecho o circunstancia como
tal no debe haber incertidumbre sobre su realizacion, por lo
gue debe prevalecer la conviccion sobre dicha acreditacion.
Esta debe estar apoyada en los elementos probatorios que
demuestren la existencia de irregularidades de tal gravedad

gue ameriten la nulidad de la votacion.

100 De acuerdo con la resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: SUP-JIN-158/2012.

101 Disponible en: “Justicia Electoral”, de la revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 51 y 52.
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b) Que no sean reparables durante la jornada
electoral o en las actas de escrutinio y cémputo; la
irreparabilidad, se da cuando no hay posibilidad juridica o
material para corregir, enmendar o evitar que los efectos de
esa irregularidad trasciendan o se actualicen en el momento

en que se llevan a cabo los comicios.

Es necesario precisar, que este elemento se encuentra
referido al momento de la reparabilidad y no aquel en que
ocurre la irregularidad, lo cual significa que no es
indispensable que las violaciones hayan ocurrido durante la
jornada electoral, sino simplemente que no se hayan
reparado en dicha etapa: lo importante es su repercusion el

dia de la eleccion.

c) Que en forma evidente pongan en duda la certeza
de la votacion vy, al respecto debe tenerse en cuenta que la
irregularidad debe ser de tal magnitud, caracteristicas o
calidad que, en forma razonable, haga dubitable la votacion;
es decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre la

misma.

En efecto, la finalidad del sistema de nulidades en
materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que
afecten el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi
como su resultado. Ello implica que para que se actualice
este supuesto de nulidad es menester que de manera
manifiesta, patente o notoria, se tenga el temor fundado de
que los resultados de la votacion en la casilla no
correspondan a la realidad de los sufragios que

efectivamente se emitieron en la misma, es decir, que se
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adviertan irregularidades que generen incertidumbre en la
transparencia del desarrollo de la votacion recibida en casilla
y, por consiguiente, que ello genere desconfianza respecto

de los resultados que se consignan en actas.

d). Que sean determinantes para el resultado de la
votacion. Este ultimo elemento, desde el punto de vista
cuantitativo, debe trascender al resultado de la votacion
recibida en la casilla, porque exista la posibilidad racional de
gue defina las posiciones que los diversos partidos politicos o
coaliciones ocupen en la casilla, mientras que, en atencion a
un criterio cualitativo, las irregularidades que se registren en
una casilla deben ser de tal gravedad o magnitud, por su
namero o caracteristicas, que también pueda racionalmente
establecerse una relacién causal con las posiciones que se
registren en la votacion recibida en la casilla entre las

distintas fuerzas politicas.

Dicho esto, se tomara en cuenta el criterio'®? sostenido
por la Sala Superior, respecto a los elementos cualitativos y

cuantitativos, conforme a lo siguiente:

a. Elemento cualitativo, para analizar el elemento
cualitativo de la irregularidad acreditada debe considerarse
qgue, el numero de electores que sufrag6 validamente y, por
tanto, no puede obviarse la circunstancia que imposibilitd
incluir sus sufragios dentro del resultado final de la eleccion,
como si se tratara de un hecho ordinario o legitimo, puesto
gue la autenticidad de la eleccion supone necesariamente
considerar la totalidad de los votos emitidos, dado que la

autenticidad del sufragio implica que debe existir una

102 Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su expediente: SUP-REC-0190/2013.
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correspondencia entre la voluntad de los electores y el

resultado de la eleccion.

De esta forma, para garantizar los principios de certeza y
autenticidad se debe considerar el efecto de la irregularidad
en los resultados de la eleccion y no debe equipararse con
otros escenarios en los que se involucran afectaciones a la
libertad del sufragio previamente a su emision respecto de la

voluntad de los electores.

Por lo mismo, su analisis no puede limitarse a alguno de
los supuestos de nulidad de la votacion recibida en la casilla,
sino que se hace necesario verificar su impacto en el
resultado y validez de la eleccion en su conjunto. Sélo asi se

garantiza plenamente la certeza y la autenticidad del sufragio.

En este sentido, a la luz de los principios de certeza y
autenticidad del sufragio no basta con realizar una valoracion
aislada o marginal de los hechos, pues ello incide
directamente con el alcance y vigencia material de dichos

principios.

b. Elemento cuantitativo, el caracter determinante de la
irregularidad debe valorarse atendiendo a las circunstancias
del caso y en patrticular al resultado de la eleccion, dado que
el andlisis del efecto de la irregularidad acreditada no puede
descontextualizarse respecto a lo cerrado del resultado de la

eleccion.

Ello toda vez que las circunstancias de las elecciones

cerradas, en las que cualquier irregularidad puede alterar el
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triunfo, hacen necesario analizar los escenarios numéricos

sobre los que se presenta la irregularidad.

Ahora bien, aun cuando se han utilizado en diversos
casos algunos criterios de caracter aritmético para establecer
cuando cierta irregularidad es determinante o no para el
resultado de la votacién, es necesario advertir que tales
criterios no son los Unicos, pues ademas de que no toda
violacion puede ser cuantificada, la determinancia para
efectos de esta causal consiste en el hecho de que se
vulneren cualesquiera de los principios constitucionales de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, siempre y cuando su afectacién quede
plenamente acreditada, y que con motivo de tal violacion
hubiera resultado vencedor en una casilla un partido politico
o candidato diverso al que debi6 obtener el triunfo; lo anterior
siguiendo el criterio de la Jurisprudencia 39/2002, bajo el
rubro: “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO%,

Por la naturaleza propia de la causal de que se trata, se
estima mas viable el analisis conforme al criterio cualitativo,
dado que si el analisis se realiza atendiendo al criterio
cuantitativo, y de tenerse por acreditada la irregularidad, se
actualizara preferente alguna de la causales especificas,
donde es trascendental, de suyo, la determinancia numérica

en el resultado de la votacion.

103 Disponible en: “Justicia Electoral”, la revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.

162



TEEM-JIN-086/2015

Aunado a todo lo anterior, se debe establecer que no
basta que se manifieste que existieron irregularidades graves;
se tienen que precisar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que éstas acontecieron para que el Tribunal pueda
entrar al estudio de las mismas. Ademas se deben analizar
los supuestos normativos en el orden en que se encuentran

redactados en el dispositivo legal.1%

Bajo este contexto, la causal de nulidad que se comenta
se entendera actualizada cuando se acredite plenamente la
existencia de irregularidades graves, no reparadas durante la
jornada electoral ni en las actas de escrutinio y computo, y
gue en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion, con independencia de que tales irregularidades se
hayan presentado antes, durante o después de la jornada
electoral, siempre que pertenezcan a dicha etapa vy

repercutan directamente en el resultado de la votacion.

Sentadas las bases sobre las cuales se examinara la
causal de mérito este tribunal se avocara al estudio de los
agravios formulados por la parte actora, para determinar si se

actualiza o no el supuesto de nulidad que se invoca.

Ahora bien, como se advierte de la demanda, dichas

irregularidades las hacen consistir en:

“...Violandose el principio de equidad en el proceso electoral ya
que siempre los funcionarios de casilla y los propios
representantes del Instituto Electoral de Michoacan, actuaron
de manera parcial hacia el candidato del Partido de la
Revolucion Democratica, estando viciadas las casillas en
donde se presenté el incidente, actualizandose la fraccién Xl

104 Criterio sostenido por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion en las
resoluciones de los expedientes: SUP-JIN-0158/2012 y SUP-JIN-0211/2012.
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del articulo 69 de la Ley de Justicia y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan...”

Manifestaciones que no obstante el calificativo de
graves que dan los impetrantes, y que refieren ocurrieron
durante la jornada electoral, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral, que ponen en duda la
certeza de la votaciéon y que son determinantes para el
resultado de la misma, que resultan inoperantes, tal como se

pone de relieve a continuacion:

Del analisis integrante del escrito de demanda vy
particularmente del capitulo de hechos, este o&rgano
jurisdiccional advierte que los accionantes Unicamente
realizan las manifestaciones genéricas transcritas
anteriormente, aduciendo en esencia un comportamiento
parcial de los integrantes de las mesas directivas de casillas,
de las autoridades del Consejo Municipal y del propio
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, sin
embargo, no especifican las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, que permitan concluir que acciones supuestamente
se realizaron por parte de las autoridades de referencia en
contravencion al principio de equidad, como fueron
ejecutados, cuando de manera concreta, exponiendo hora,
dia, mes y afio, el lugar en que fueron ejecutadas, por lo que
al ser omisos en citar dichos aspectos de éstas no es posible
deducir agravio alguno, lo que imposibilita a este Tribunal
realizar el estudio de alguna contravencion que pudiera

derivarse en torno a la legislacion electoral del Estado.

Hechos de los cuales tampoco puede advertirse la
existencia del elemento cualitativo que debe acreditarse en la
causal en estudio, puesto que de la narracién de los hechos

164



TEEM-JIN-086/2015

no es posible concluir el nimero de electores entre los que
hubo una correspondencia entre la voluntad de los electores
y el resultado de la eleccion, derivada de los hechos en que

sustenta la causal que nos ocupa.

Tampoco se acredita el elemento cuantitativo, esto es,
que la irregularidad de referencia haya tenido el caracter
determinante ante la omision de los actores para precisar las
casillas en las que supuestamente existié un actuar parcial de
las autoridades electorales, en base al cual se esté en
condiciones de determinar que el resultado en cada una de
éstas fue determinante, como elemento sine quan non en la

actualizacion de la presente causal.

De lo anterior, es de sefialarse que lo que los
accionantes pretenden, es obligar a este 6rgano jurisdiccional
electoral a estudiar oficiosamente cualquier situaciéon que
pudiera constituir una vulneracién a las normas regulatorias
del proceso electoral, lo que resulta l6gica, material y
juridicamente imposible, toda vez que, cuando menos, la
parte actora debid expresar claramente los hechos que
funden su inconformidad, lo que no sucede en el caso a
estudio, pues sélo hace referencia en forma general, vaga e
imprecisa a supuestas irregularidades cometidas por los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, el comité
municipal y el propio Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, sin especificar en qué consistieron éstas y las
circunstancias de tiempo, modo y de lugar, que puedan servir
de base o punto de partida para el estudio de la causal de
nulidad que se invoca; lo que imposibilita a este Tribunal para
suplir las deficiencias y omisiones en el planteamiento de la

causa de nulidad que pretende hacer valer, ante la ausencia
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total de hechos de los que pudieran deducirse irregularidades
en el desarrollo de la jornada electoral o desprenderse actos

gue repercuten en la misma.

Lo anterior, de conformidad con tesis CXXXVIII/2002,
bajo la voz: “SUPLENCIA EN LA EXPRESION DE LOS
AGRAVIOS. SU ALCANCE TRATANDOSE DE CAUSAS DE
NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA%

En este sentido, si bien es cierto que al resolver los
medios de impugnacion el érgano jurisdiccional debera suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios, siempre y
cuando el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio; también
lo es que el actor debe cumplir con el requisito indispensable
de narrar con claridad los hechos en que descansa su
pretension; de ahi que, la falta de la mencion expresa y clara
de los hechos, se torna en un requisito no subsanable por la
autoridad jurisdiccional, pues aceptar lo contrario implicaria la

substitucion del actor, lo cual va en contra del orden juridico.

Por lo expuesto es que se refiere, que al no sefialarse
los hechos respecto de las irregularidades aducidas por los
actores en la casilla de referencia, este Tribunal se encuentra
la imposibilidad material y juridica para pronunciarse en torno
alguna causal; por lo cual resultan inoperantes tales

manifestaciones.

En consecuencia, al resultar infundadas las causales de

nulidad de eleccion y casillas invocadas por los Partidos

105 Disponible: “Justicia Electoral”, la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 203 y 204.
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Revolucionario Institucional, del Trabajo y Nueva Alianza, se
confirma la votacion recibida en la totalidad de las casillas
que fueron materia de impugnacion, los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion
de Ayuntamiento de José Sixto Verduzco, Michoacan,
levantada por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, la declaratoria de validez de la eleccion,
constancia de mayoria otorgada a la planilla postulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, asi como la asignacion

de regidores por el principio de representacion proporcional.

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la votacién recibida en la totalidad
de las casillas que fueron materia de impugnacion, los
resultados consignados en el acta de cOmputo municipal de
la eleccion de Ayuntamiento de José Sixto Verduzco,
Michoacan, levantada por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, la declaratoria de validez de la
eleccién, constancia de mayoria otorgada a la planilla
postulada por el Partido de la Revolucion Democratica, asi
como la asignacion de regidores por el principio de

representacion proporcional.

NOTIFIQUESE. Personalmente a las partes; por
oficio al Instituto Electoral de Michoacan, acompafiando
copia certificada de la presente sentencia, asi como a la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de José Sixto Verduzco,
Michoacan, mediante la remision de los puntos resolutivos de
la presente sentencia, via fax o correo electronico; sin
perjuicio de que con posterioridad se debera enviar copia
integra certificada de la misma mediante correo certificado; y
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por estrados, a los demas interesados; lo anterior, con
fundamento en los articulos 37, fracciones I, II, Ill, IV y V; 38;
y 39 de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; y 72 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan.

Asi, a las diecinueve horas con cuarenta y cuatro
minutos del dia de la fecha, por unanimidad de votos, lo
resolvieron y firmaron el Magistrado Presidente José René
Olivos Campos, asi como los Magistrados Alejandro
Rodriguez Santoyo, quien fue ponente, Rubén Herrera
Rodriguez, Ignacio Hurtado Gémez y Omero Valdovinos
Mercado; integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, ante la Secretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe. Conste.

En su oportunidad, archivense los expedientes como

asuntos total y definitivamente concluidos.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO

RODRIGUEZ GOMEZ
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MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
ALEJANDRO OMERO VALDOVINOS
RODRIGUEZ SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VII y VIII del Cédigo Electoral
del Estado; 9, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, hago constar que las firmas que aparecen en la presente pagina y la
gque antecede, corresponden a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, en sesién publica celebrada el treinta de julio de dos mil
quince, dentro del Juicio de Inconformidad identificado con la clave TEEM-JIN-
086/2015; la cual consta de ciento sesenta y nueve paginas, incluida la presente.
Conste.

169



