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Morelia, Michoacan de Ocampo, a veinticinco de noviembre

de dos mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente identificado al
rubro, relativo al procedimiento especial sancionador TEEM-PES-
154/2015, integrado con motivo de la denuncia presentada por Arturo
José Mauricio Bravo, representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, en contra del Partido Accion Nacional, de
Rodrigo Sanchez Zepeda, como su candidato a la Presidencia
Municipal de Sahuayo, Michoacéan y de Luis Felipe Villasefior Nufiez,
Presidente del Comité Directivo Municipal de dicha localidad, por
presuntas infracciones a la normativa electoral sobre actos

anticipados de precampafia, campafa y la emision de mensajes de
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propaganda politica o electoral, con expresiones que denigran a las

instituciones electorales y al partido denunciante; y,

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se

desglosan los hechos y actuaciones siguientes:

1. Denuncia. Arturo José Mauricio Bravo, representante suplente
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, presentd queja en contra del Partido
Accion Nacional, de Rodrigo Sanchez Zepeda, como su candidato a
la Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan y de Luis Felipe
Villasefior Nufiez, Presidente del Comité Directivo Municipal de dicha
localidad, por presuntas infracciones a la normativa electoral sobre
actos anticipados de precamparia, camparfia y la emision de mensajes
de propaganda politica o electoral, con expresiones que denigran a

las instituciones electorales y al partido denunciante (fojas 09 a 31).

2. Certificacion de contenido de la pagina electronica de la
red social Facebook. Juan Ramoén Avila Gémez, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, mediante dos
escritos presentados el veintitrés y veinticuatro de octubre de este
afio, solicit6 al Presidente del Consejo Electoral Municipal de
Sahuayo, Michoacan, certificacion del video publicado en las paginas
de internet que cité en sus ocursos (fojas 32 y 33); copia cotejada y
simple sellada en original de la diligencia de verificacion que llevo a
cabo el Secretario del Comité Municipal del Instituto Electoral de
Michoacan, el veinticuatro de octubre de este afio del video grabado
en el disco compacto adjunto a la denuncia y que se afirma,
corresponde a la pagina electronica

https://www.facebook.alonso.alcazar.90/?fref=ts (fojas 34 a 81).
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3. Acuerdo de recepcion, radicacion, prevencion y reserva
de admisién de la queja. El Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, mediante acuerdo de siete de noviembre del
presente afno, radicé la denuncia y con apoyo en el articulo 254, inciso
b), del Codigo Electoral del Estado, ordendé su tramite como
Procedimiento Especial Sancionador, lo registré con la clave IEM-
PES-361/2015, reconocio la personeria del denunciante, lo tuvo por
seflalando domicilio para oir y recibir notificaciones; autoriz0 a
personal de la Secretaria Ejecutiva para la realizacion de diligencias
de investigacion, ordeno el desarrollo de éstas y, reservd acordar la
admision o desechamiento de la queja; de igual forma, requirio al
guejoso para que aclarara su denuncia, en el sentido de precisar si el
acto reclamado corresponde a la supuesta difusion del video en redes

sociales, o bien, aportara mayores datos con respecto al spot de radio
(fojas 89 a 92).

4. Aclaracion de denuncia. El denunciante, con el caracter
reconocido, en escrito presentado el ocho de noviembre hogafio,
dentro del plazo otorgado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, compareci0 a aclarar su denuncia,
precisando que los actos reclamados versan sobre la difusion en
redes sociales de propaganda que contiene expresiones que

denigran a las instituciones y al partido quejoso representado (fojas 95-
96).

5. Diligencia de verificacion del contenido del disco
compacto y de la pagina electronica -red social Facebook-. El
ocho de noviembre del afio en curso, el servidor publico adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, llevé a cabo
la verificacion del contenido del disco compacto ofrecido por el

denunciante, asi como de la pagina electrénica, especificamente, de



TEEM-PES-154/2015

las ligas
https://www.facebook.com/search/results/?init=quick&q=https%3A%
2F%2www.facebook.alonso.alcazar.90%2F%3Ffref%3Dts&tas=0.66

75734964665025 vy https://www.facebook.alonso.alcazar.90/?fref=ts
(fojas 97 a 109).

6. Recepcion de constancias y admision de la queja. El
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, en
providencia de nueve de noviembre de dos mil quince, tuvo por
recibidas las constancias relativas a las actas de verificacion de la
existencia y contenido de las paginas electronicas, del disco
compacto, de la copia certificada de la planilla de candidatos
postulados en comun por los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Nueva Alianza, para contender a la
Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan, en el proceso
extraordinario, asi como las copias certificadas de dos escritos de
deslinde rubricados por Juan Ramén Avila Gémez, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité
Municipal Electoral de Sahuayo, Michoacan y Eduardo Ochoa Garcia,
en cuanto representante suplente del Partido Accion Nacional ante el
referido comité; proveyo la aclaracion de denuncia realizada por el
representante suplente del instituto politico actor; admitio a tramite la
denuncia; orden6 emplazar a los demandados; solicito diligencias de
organos desconcentrados y, requirid6 a los denunciados Rodrigo
Sanchez Zepeda y Luis Felipe Villasefior Nufiez, a fin de que

sefialaran domicilio en esta localidad (fojas 94 a 124).

7. Audiencia de pruebas y alegatos. De conformidad con el
articulo 259 del Caodigo Electoral del Estado, el trece de noviembre
del afio en curso, a las doce horas, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos en el procedimiento en estudio, a la que

comparecieron los autorizados de las partes en litigio; en el mismo
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acto, se tuvieron por recibidos los escritos de comparecencia a la
audiencia, mediante la cual, el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, formul6é alegatos, asi mismo se tuvo al
representante propietario del Partido Accién Nacional contestando el

escrito de queja y formulando sus alegatos (132 a 165).

8. Remision del Procedimiento Especial Sancionador. El
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
acuerdo de trece de los corrientes, ordené remitir a este Organo
Jurisdiccional el expediente del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEM-PES-361/2015, anexando el informe
circunstanciado respectivo, de conformidad con el articulo 260 del
Caodigo Electoral del Estado (fojas 166 y167).

9. Recepcion del procedimiento especial sancionador,
registro y turno a ponencia. En la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, el catorce de noviembre de este afo, a las nueve
horas con cuarenta y tres minutos, se recibieron las constancias que
integran el procedimiento especial sancionador y en la misma fecha,
el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral, José René Olivos
Campos, acordd registrar el expediente con la clave TEEM-PES-
154/2015 y turnarlo a esta ponencia para los efectos previstos en el
articulo 263 del Cdodigo Electoral local, lo que hizo mediante oficio

TEEM-P-SGA-2536/2015, de catorce de noviembre del afio en curso
(fojas 168 a 170).

10. Radicacion y requerimientos En proveido de quince de
noviembre hogafio, se radicO el presente procedimiento especial
sancionador y se ordeno registrarlo en el Libro de Gobierno de esta
ponencia con la clave TEEM-PES-154/2015; y en auto de dieciocho
siguiente, se requiri6 al instituto para que a su vez previniera a la parte

actora y precisara si los actos reclamados consisten también en la
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difusién de la propaganda denunciada mediante la aplicacién movil
denominada WhatsApp; de igual forma, en providencia del diecinueve
siguiente, se ordend remitir oficio con copia de la demanda y su
aclaracion a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para su conocimiento, asi como, se previno al instituto local,

a fin de que remitiera copia de constancias (fojas 176 a 179y 195 a 197).

11. Cumplimiento de requerimiento y debida integracion. El
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, mediante
oficios |IEM-SE-7421/2015 y el IEM-SE-7422/2015, ambos de
diecinueve de noviembre de este afio, dio cabal cumplimiento a los
requerimientos ordenados, en términos del acuerdo dictado el veinte
de ese mes y afio; asi, encontrandose debidamente integrado el
expediente, en auto de veintidos de ese mes y afio, se dejaron los
autos a la vista del Magistrado Ponente para que dentro del término
legal se pusiera a consideracion del Pleno de este Tribunal el
proyecto de sentencia respectivo en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 263, inciso d), del Cédigo Electoral del Estado (fojas 197 a
210).

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal
Electoral ejerce jurisdiccion y el Pleno tiene competencia para
conocer y resolver el presente procedimiento especial sancionador,
porque en el articulo 98-A, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, se establece expresamente,
gue el sistema de medios de impugnacion dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, garantizara que los actos
y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad, lo

cual corresponderd al Tribunal Electoral del Estado.
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De ahi que este drgano jurisdiccional, al tenor de los articulos
60 y 262 del Cadigo Electoral Estatal, sea competente para conocer
y resolver los procedimientos especiales sancionadores, como el que
nos ocupa; cuya resolucion, en términos de la fraccion Xlll, del
articulo 64 de la legislacion en cita, corresponde emitirla al Pleno
porque la queja en estudio, tiene relacién con la supuesta comision
de infracciones a la normatividad electoral sobre propaganda politico

o electoral.

SEGUNDO. Cuestion previa. Es preciso sefialar, que de la
denuncia presentada por el representante suplente del Partido
Revolucionario Institucional, se advierte que los hechos denunciados al
Partido Accion Nacional, Rodrigo Sanchez Zepeda, como su
candidato a la Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan y de
Luis Felipe Villasefior Nufiez, Presidente del Comité Directivo
Municipal de dicha localidad, consisten, entre otros, en actos
anticipados de campana; no obstante ello, del hecho tercero de la
misma se advierte la afirmacion, en el sentido de que a partir del
diecisiete de octubre de este afio, el instituto politico denunciado, “inicio
una indebida e ilegal campafna de difusion, y fuera del periodo de

precampafas,...” (sic); que con la difusién del video denunciado, se

pone en duda, dice, el desarrollo del proceso electoral extraordinario
del municipio de Sahuayo, Michoacan, de las autoridades
administrativas electorales del Estado y la resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, transmitido en periodo

fuera de precampafia y campafas politicas (lo subrayado es nuestro).

Luego, si conforme al calendario correspondiente al proceso
electoral extraordinario, aprobado por el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, para las elecciones, entre otras, del



TEEM-PES-154/2015

Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan!, el periodo de las
precampafias electorales inicid6 el veintinueve de septiembre y
concluy6 el trece de octubre ambos de este afio, y en la queja
planteada por el representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional, se afirma que los actos anticipados de precampafia a que
alude, iniciaron el diecisiete de octubre de dos mil quince, mediante la
circulacion del video denunciado como propaganda electoral, es
inconcuso que asi, los actos reclamados no son susceptibles de
ubicarse en actos anticipados de precampafa, pues a esta data ya
habia fenecido el tiempo autorizado para éstas; de ahi que, el estudio
gue se haga de los hechos de la denuncia que dio origen a este
procedimiento especial sancionador no se ubicardn como actos

anticipados de precampana.

TERCERO. Sobreseimiento. En la queja que dio origen a este
procedimiento especial sancionador, también se reclama a los
denunciados, la emision de mensajes de propaganda politica o
electoral, con expresiones que denigran a las instituciones electorales

y al partido denunciante.

En relacién a la denigracion que alude el actor, es preciso acotar,
gue derivado de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, se suprimié
del articulo 41 constitucional, la figura de denigracién, por tanto, si
ya no se encuentra prevista en la ley fundamental, es inconcuso, que

tampoco es dable considerara como una restriccion valida a la libertad

1De:http://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/8831-acta-de-sesion-
extraordinaria-de-consejo-general-11-de-septiembre-iem-cg-sext-38-2015
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de expresion y, por ende, tampoco actualiza una violacién en materia

de propaganda politico-electoral.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la ejecutoria emitida el treinta y uno de
marzo de dos mil quince, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador registrado con la clave SUP-

REP-135/2015, entre otras cuestiones determino, que:

“... la propaganda con contenido denigratorio ya no configura una
infraccidbn en materia de propaganda politico-electoral, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecié al resolver la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 vy 83/2014, que la denigracién a instituciones y partidos
politicos no se encuentra vedada dentro del esquema constitucional,
por lo que no debian aplicarse los supuestos juridicos contenidos en
los articulos 443, parrafo 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 25, parrafo 1, inciso o) de la Ley
General de Partidos Politicos.

En efecto, en dicha accion de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién partid6 de la base de que con la
modificacion que el constituyente permanente hizo al articulo 41,
base Ill, apartado C de la Constitucion General mediante la reforma
del diez de febrero de dos mil catorce, se eliminé la porcion que
obligaba a los partidos politicos a abstenerse de denigrar a las
instituciones y a los propios partidos, dejando Unicamente lo
atinente a las expresiones que calumnien a las personas, con lo cual
en el cuerpo constitucional dejé de existir una finalidad imperiosa
gue justifique excluir de la propaganda politica y electoral de los
partidos politicos a las expresiones que denigren a las instituciones
y a los propios institutos politicos, y que por el contrario, pueda
interpretarse que la limitacion del discurso politico que denigre a
éstos, ya no es una restriccion valida a la libertad de expresion.

Asimismo, indicé que era necesario tener presente que de acuerdo
con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la libertad de expresion protege no solo las informaciones
0 ideas que son favorablemente recibidas o consideradas como
inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan,
inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la
poblacién, siendo estas las demandas del pluralismo, la tolerancia
y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una “sociedad
democratica’.
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Luego, aun cuando la legislacién electoral vigente en esta
entidad federativa, en su articulo 311, fraccion Ill, sigue previendo
como obligacion para los aspirantes registrados, el abstenerse de
utilizar en su propaganda cualquier alusién a la vida privada, ofensas,
difamacibn o calumnia que denigre a otros aspirantes,
precandidatos, partidos politicos, instituciones publicas o privada, y
terceros, incitar al desorden o utilizar simbolos, signos o motivos
discriminatorios, en acatamiento del criterio sustentado por la Sala
Superior, cuya parte conducente ha sido reproducida, no es
procedente que en este asunto se analice si la propaganda politico o
electoral denunciada por el quejoso contiene expresiones que
denigran a las instituciones electorales y al partido denunciante, como
lo aduce la parte actora, porque dicha figura constitucionalmente ya
no esta considerada como una violacion en materia de propaganda

politico-electoral.

En esas condiciones, respecto del tema en comento, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 257,
parrafo tercero, inciso b), del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, que establece, que la denuncia sera
desechada de plano cuando los hechos denunciados no constituyan
una violacion en materia de propaganda politico-electoral, pero como
la autoridad instructora admiti6 a tramite la presente denuncia
incluyendo el acto relativo a la denigracion, lo procedente es
sobreseer, Unicamente por lo que hace a dicha conducta, en tanto
gue el estudio del asunto, versard respecto del acto reclamado

denunciado como actos anticipados de campafia.

CUARTO. Causales de improcedencia. Javier Antonio Mora
Martinez, representante propietario del Partido Accién Nacional, en el
escrito de alegatos, hizo valer la causal de improcedencia relativa a la

frivolidad con base en lo dispuesto en los articulos 11, fraccion VIl y

10
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12, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan, bajo el argumento sustancial de
que, “... es improcedente la presente Queja, dado que los hechos
planteados y la causa de pedir vertida en el mismo son frivolos, toda
vez que no encuentran cabida ni viabilidad en el marco normativo
electoral, ...” (sic); causal que es de estudio preferente por ser de
orden publico, la que para el Procedimiento Especial Sancionador, el
articulo 257, tercer parrafo, inciso d), del Codigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo, dispone:

“Articulo 257. ...

La denuncia sera desechada de plano por la Secretaria Ejecutiva, sin
prevencién alguna, cuando:

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

7

En relaciéon con ello, es preciso acotar, que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002,
consultable en las paginas 364 a 366, del volumen 1, compilacion
1997-2013, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.”, se pronuncio en el
sentido de que el procedimiento especial sancionador podra
estimarse frivolo, cuando carezca de materia 0 se centre en

cuestiones irrelevantes, es decir, sin fondo y substancia.

Luego, de una interpretacion gramatical y sistematica de los
articulos 1 y 440, parrafo 1, inciso e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que las
reglas aplicables para las quejas frivolas, ajustables tanto a nivel

federal como local, consisten en:

11
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‘. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquellas que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

lll.  Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta
o0 violacion electoral, y

IV. Aquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.”

Por su parte, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,

dispone lo siguiente:

“Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa
las siguientes:

V. Constituyen infracciones de los ciudadanos de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso, de
cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

b) La promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos, se
entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico
especifico en que se sustente la queja o denuncia; y,”

“Articulo 257, La denuncia debera reunir los siguientes requisitos:

La denuncia serd desechada de plano por la Secretaria
Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

d) La denuncia sea evidentemente frivola” (Lo resaltado en
propio).

De lo anterior, se desprende que la frivolidad en el derecho
administrativo sancionador electoral local se actualiza cuando la

gueja o denuncia presentada:

1. Se promueva respecto de hechos que no se encuentren
soportados en ningun medio de prueba.

12
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2. No se pueda actualizar el supuesto juridico especifico en que
se sustente la queja o denuncia y por tanto, los hechos no constituyan

una falta o violacion electoral.

3. Las pretensiones formuladas no se puedan alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al

amparo del derecho.

4. Se haga referencia a hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten

las pruebas minimas para acreditar su veracidad.

5. Unicamente se funden en notas de opinion periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro

medio se pueda demostrar su autenticidad.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por el partido politico
denunciado, este Tribunal estima que no le asiste la razdn, porque
del andlisis del escrito de queja y del diverso de aclaracion se aprecia,
gue el promovente precisé como actos reclamados actos anticipados
de campafa y la difusion en redes sociales de propaganda con
expresiones que denigran a las instituciones y al partido quejoso
representado, inconformidad que opuestamente a lo aducido por el
actor, se ubica dentro de los supuestos de denuncia previstos en los
incisos b) y c), del articulo 254 del Cédigo Electoral del Estado; de ahi
que se desestima la referida causal de improcedencia.

Lo anterior, con independencia de que las pretensiones o

argumentos puedan resultar fundadas o no para alcanzar los

extremos pretendidos por el partido politico denunciante, pues ello

13



TEEM-PES-154/2015

sera materia de andlisis del fondo del asunto que, en parrafos

subsecuentes, lleve a cabo este Tribunal.

QUINTO. Requisitos de procedencia. El procedimiento
especial sancionador que nos ocupa, se estima procedente, porque
reune los requisitos previstos en el precepto legal 257 del Cadigo
Electoral del Estado, tal y como se hizo constar en los autos de

radicacion.

SEXTO. Escrito de denuncia. El representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional, sustenta el acto reclamado
relativo a los actos anticipados de campafa atribuidos a los
denunciados, en el hecho sustancial de que a partir del diecisiete de
octubre de dos mil quince, el Partido Accion Nacional inicio una
indebida e ilegal campafia de difusion, al empezar a circular en redes
sociales, asi como mediante WhatsApp un video titulado:
“#sahuayoaceptaelreto Sahuayo esta es la verdad jno dejes que
nadie te lo cuente! jvelo tu mism@!” (sic), cuyo contenido reproduce
y agrega: “La difusion de este video lo Unico que provoca es poner en
duda el desarrollo del proceso electoral extraordinario del municipio
de Sahuayo, Michoacan,... ademas de que se ha transmitido en un
periodo fuera de ... campafrias politicas...”(sic), que con dicha difusion
se transgredio el principio de legalidad, equidad, transparencia en la
contienda, pues dice, los “...militantes, simpatizantes y cuadro
distinguido del Partido Accion Nacional... intentan sacar beneficio
ante el electorado lo cual evidencia aiin mas la intencién de confundir
al electorado...”.

“

De igual forma indica, que “..los partidos politicos emiten y
difunden propaganda, videos, audio de caracter genérico a fin de
darse a conocer y posicionarse frente a la ciudadania, lo cual realizan

en ejercicio de la libertad de expresion y de difusion de ideas con que
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cuentan, ... los propdsitos que deben observar los partidos politicos,
pueden lograr engafar a los ciudadanos utilizando mensajes, que
bajo el pretexto de la difusién de la propaganda politica con el fin de
posicionarse frente al electorado; que el caso de la propaganda y/o

video del PAN, no lleva ese propdsito institucional, ...”.

Agrega, que existen elementos que permiten concluir la
ilegalidad del video que ha circulado en redes sociales y trasmitido
por WhatsApp, bajo un mensaje “... con el animo de posicionarse de
cara a la ciudadania (electorado), pues sabedor de los términos
establecidos por la convocatoria su actuacion deberia ajustarse a ella,
por lo anterior queda evidenciado que la Unica intencion es sacar
ventaja para si y desventaja al resto de los probables candidatos u
opciones politicas, ocasionando de esta forma un perjuicio irreparable
a los principios de legalidad y equidad en el proceso electoral en
turno.- En tal virtud, es indiscutible que nos encontramos en presencia
de actos anticipados de campafa, pues como ya se dijo los periodos
permitidos para este tipo de actos se encuentran debidamente
puntualizados en el calendario electoral, y es innegable que los actos

denunciados se encuentran al margen de /a ley” (sic).

SEPTIMO. Excepciones y defensas. Los denunciados Partido
Accion Nacional, Rodrigo Sanchez Zepeda, en cuanto candidato a la
Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan y Luis Felipe
Villasefior Nufiez, Presidente del Comité Directivo Municipal de dicha
localidad, todos por conducto de Javier Antonio Mora Martinez,
representante propietario del instituto politico de mérito y apoderado
del resto de los codenunciados, al acudir a la audiencia de pruebas y
alegatos present6 escrito mediante el cual nego la procedencia de la
denuncia planteada, hizo valer excepciones y defensas, en el sentido

de que:
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Respecto del hecho tercero de la denuncia, el Partido
Accién Nacional, se deslinda de toda difusion de que se les
acusa, en virtud de que el veinticinco de octubre de dos mil
quince, se presentd denuncia penal ante el Ministerio
Publico adscrito a Sahuayo, Michoacan, (asi se lo dice el
guejoso) por el delito de robo de material digital relacionado
con el proceso electoral extraordinario en ese municipio,
como como el deslinde correspondiente ante el Instituto

Electoral de Michoacan, en esa misma data.

Que el deslinde aducido se vincula al presentado en esa
fecha por Eduardo Ochoa Garcia, representante suplente
del Partido Accion Nacional ante el Comité Municipal del
Instituto Electoral de Michoacan, a través del cual se
desvincula a dicho instituto politico, como a sus militantes
y simpatizantes de haber sido los causantes de la difusion
del video, por actos anticipados de campaiia y por difundir
mensajes que denigran al Partido Revolucionario
Institucional, negandose al mismo tiempo tener algun tipo
de contacto o conocimiento sobre la persona de “Alfonso
Alcazar’, “individuo por el cual se tiene entendido, causo la
difusion del multicitado video desde la cuenta de

Faceebok” (sic).

Que en la fecha indicada, Christian Adrian Chavez Nufiez,
encargado de comunicacion de la camparfa electoral del
candidato Rodrigo Sanchez Zepeda, para la eleccion de
Sahuayo, Michoacéan, presentd ante la agencia Segunda
del Ministerio Publico de ese municipio (asi lo precisa el
actor), una denuncia penal por el robo de material de
computo, filmacion y fotografia, “recopilado para diferentes

proyectos, el cual fue editado en el video, que hoy es
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materia de la queja,... tal y como lo relata en la declaracion
de hechos que se dio lugar al levantar el acta
correspondiente...” (sic), sustraido de su domicilio el

veintidés de octubre de este aino.

Que en ningln momento el video circulado por redes
sociales, fue difundido por los candidatos, dirigentes,

militantes o simpatizantes del Partido Accion Nacional.

El partido politico denunciado, no comete actos anticipados
de campafa, porque del multicitado video “NO SE
MUESTRA ALGUN LOGO DEL PAN, Y AUNQUE SE
MUESTRE A LUIS FELIPE VILLASENOR NUNEZ EN
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL PAN SAHUAYO, NO
INFRINGE EN UN DELITO, PUES EL HACE UN BUEN
USO DE SU DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBRE
EXPRESION, MENCIONANDO QUE ESTA
COMPROMETIDO CON EL PUEBLO DE SAHUAYO A
SEGUIR TRABAJANDO. POR SU PARTE EL C,
RODRIGO, AL IGUAL QUE LOS OTROS CIUDADANOS
QUE APARECEN EN EL VIDEO, HACE LA MENCION
QUE SE COMPROMETE CON EL RETO DE TRABAJAR
POR SAHUAYO, PERO NO HACE MENCION QUE LO
HARA EN LA POSICION DE CANDIDATO O DE
PRESIDENTE MUNICIPAL. CABE RESALTAR QUE
DICHO MATERIA, NO FUE AUTORIZADO PARA SALIR
AL AIRE O DIFUNDIRESE EN CUALQUIER
PLATAFORMA DIGITAL, YA QUE EL MISMO, FUE
MANDADO A REVISION DE LA DIRECCION JURIDICA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PAN, LA CUAL
PRESIDE EL SUSCRITO’ (sic).
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Que para tenerse por configurada la violaciéon en materia
de actos anticipados de campafa electoral se deben reunir
los elementos personal, subjetivo y temporal, lo que en la
especie no acontece, porque los hechos denunciados no
implican actos o expresiones que hayan tenido como
propésito fundamental mejorar la imagen de algun
candidato, promoverlo a determinado cargo de eleccion o
con la finalidad de obtener el voto de la ciudadania en
general, ni que se haya presentado alguna plataforma
electoral a favor de los denunciados, lo que era
indispensable para la realizacion de actos anticipados de

campana.

Como no se acreditan los elementos necesarios para
configurar los supuestos actos de campafia, tampoco se
esta ante un fraude de la ley, por lo que es inoperante el
argumento vertido en el sentido de que se promociona al
partido Accion Nacional y a Rodrigo Sanchez Zepeda de

manera indebida y contraria a la norma.

En relacion con la difusién del video por medio de la
aplicacion de WhatsApp, sefialan los denunciados, que “al
no ser un objeto o medio de comunicacion al que toda la
sociedad tenga acceso, sino al contrario, soélo los
portadores de un dispositivo moévil compatible con la
aplicacion y siempre y cuando se registren para hacer uso
de ella, podran tener la comunicacion y difusion de las
conversaciones y archivos que circulan en ella” (sic); que
en razén de ello, el video no tiene el efecto sobre la
ciudadania del municipio de Sahuayo, Michoacan, siendo
‘improbable que por medio de ésta se busque posicionar a
un candidato y mucho menos, cometer un acto anticipado
de campafa. Haciendo énfasis, que en ningin momento
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reconocemos, que se haya realizado la difusion del video,
por parte de mis representados, o de simpatizantes y
militantes del Partido Accion Nacional, asimismo, en

ningun momento, se puede probar dicha accion” (sic).

iX)  Que con la publicacion hecha por el perfil de Facebook
“‘Alfonso Alcazar”, certificada por el Instituto Electoral de
Michoacan, no se comete un acto ilicito, “ya que para llegar
a la visualizacion del video que nos ocupa, se necesita una

intencion expresa y concreta por verlo,...” (sic).

Finalmente, formulé alegatos y ofrecid pruebas de los que se

proveyo en la audiencia aducida.

OCTAVO. Precision de la litis. Es menester destacar, que la
naturaleza del procedimiento especial sancionador se rige por el
principio dispositivo, reconocido por la doctrina judicial de los
Tribunales Electorales, y sustentado en dos aspectos esenciales: el
primero, que otorga a los interesados la posibilidad de iniciar el
proceso por medio de una demanda, queja, denuncia, en la que se
determinen los hechos que seran objeto del recurso e incluso, de
desistirse, y; el segundo, que al denunciante, se le proporciona la
atribucion de disponer de las pruebas, sin que la autoridad pueda
allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en
general, en tanto que el instructor debe atenerse, exclusivamente, a
la actividad de éstas, sin que le sea permitido incluir hechos que no
hayan sido narrados, tomar iniciativas encaminadas a comenzar o
impulsar el procedimiento, establecer la materia del mismo o
allegarse medios de prueba; consideraciones que encuentran
sustento en la ejecutoria emitida por la Sala Superior el siete de
noviembre de dos mil ocho, en los expedientes SUP-RAP-185/2008
y SUP-RAP-187/2008 acumulados.
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Afirmar lo contrario implicaria, romper con la congruencia externa
de la resolucion, asi como variar la litis planteada por las partes al
incorporar elementos que ademas de no haber sido expuestos por el
denunciante, no tuvieron la oportunidad de ser probados y alegados
por las partes durante la instruccién del procedimiento administrativo,
lo que también conllevaria a romper con el equilibrio procesal y

trastocar derechos fundamentales como el de audiencia.

Es aplicable por analogia la tesis: 1.60.C.391 C, visible en la
pagina numero 1835, del Tomo XXIll, Febrero de 2006, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que

dice:

‘LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION
PROCESAL EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis
gue contienen los diccionarios no especializados en derecho lo
derivan de lite, que significa pleito, litigio judicial, actuacion en
juicio, pero tales conceptos no satisfacen plenamente nuestras
instituciones juridicas porque no es totalmente exacto que toda
litis contenga un pleito o controversia, pues se omiten
situaciones procesales como el allanamiento o la confesion total
de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin
duda sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por
ello, se puede decir validamente que no hay litis cuando no se
plantea contradictorio alguno. Luego, se debera entender por
litis, el planteamiento formulado al 6rgano jurisdiccional por las
partes legitimadas en el proceso para su resolucion; empero, se
estima necesario apuntar, que es con la contestaciéon a la
demanda cuando la litis o relacion juridico-procesal, se integra
produciendo efectos fundamentales como la fijacion de los
sujetos en dicha relacion y la fijacion de las cuestiones
sometidas al pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es
corroborado por Francisco Carnelutti, quien al referirse al litigio,
lo define como el conflicto de intereses, calificado por la
pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro.
Es menester sefialar que la litis del proceso moderno o sea, la
determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno de los
efectos de la relacion procesal, presenta notas caracteristicas
tales que, producida la contestacion, el actor no puede variar su
demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas
excepciones; por consiguiente, en términos generales, integrada
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la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefirse el pronunciamiento judicial. Viene al caso tratar el tema
de demanda nueva y hecho nuevo, entendiéndose aquélla como
una pretension distinta, relacionada con el objeto de la accién,
mientras que el hecho nuevo se refiere a la causa y constituye
un fundamento mas de la accion deducida, por lo que cabe
aclarar que la demanda nueva importa una accion distinta,
mientras que el hecho nuevo, no supone un cambio de accion.
Asi, después de contestada la demanda, es inadmisible una
demanda nueva, pero por excepcion, la ley permite que se
alegue un hecho nuevo o desconocido, inclusive en la segunda
instancia si es conducente al pleito que se haya ignorado antes
o después del término de pruebas de la primera instancia. Tiene
particular importancia saber si el actor ha variado su accién o el
demandado sus defensas, o si el Juez se ha apartado en su fallo
de los términos de la litis y para saberlo habra que remitirse a las
reglas establecidas para la identificacion de las acciones. En
efecto, hay modificacién de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto
del actor como del demandado. Producida la demanda y la
contestacion, sobre ellas debe recaer el pronunciamiento, sin
que el Juez, ni las partes puedan modificarla. En cuanto a la
acusacion de la rebeldia, tiene también sus consecuencias
segun la naturaleza del caso para la determinacion de la litis. En
lo que toca a los sujetos, debe destacarse que no podra
admitirse la intervencion de terceros extrafos a la litis; en lo que
se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla o modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la
demanda; tampoco puede el actor aumentar el monto de lo
demandado, ni ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el
demandado no objet6 el monto de lo reclamado. En relacion con
la causa, al igual que los anteriores elementos de la accion, no
puede ser cambiada, modificada o ampliada; por ejemplo, el
actor que ha defendido su calidad de propietario, no puede en
los alegatos aducir el caracter de usuario o usufructuario, o si el
demandado ha alegado la calidad de inquilino, no puede luego
fundarse la accidn pretendiendo que ha quedado demostrada su
calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los Jueces
al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes
guedan eliminados de la discusion, asi como de los que
desistan. Para llegar a la justa interpretacion de lo controvertido,
el 6rgano jurisdiccional esta facultado para ir mas alla de los
terminos de la demanda y de la contestacion y buscar en la
prueba la exacta reconstruccion de los hechos, excluyendo
sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes”.
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Derivado de lo anterior, la sentencia que al efecto se dicte se
centrard sobre si, como lo afirma la parte actora, los denunciados,
esto es, el Partido Accion Nacional, Rodrigo Sanchez Zepeda en
cuanto candidato a la Presidencia Municipal de Sahuayo, Michoacan
y Luis Felipe Villasefior Nufiez, Presidente del Comité Directivo
Municipal de dicha localidad, el diecisiete de octubre de dos mil
guince, iniciaron una indebida e ilegal campafia de difusiéon fuera del
periodo de campafias, mediante la circulacion en redes sociales y
WhatsApp de un video titulado: “#sahuayoaceptaelreto Sahuayo esta

es la verdad jno dejes que nadie te lo cuente! jvelo tu mism@!".

NOVENO. Medios de Conviccion. De las constancias que
integran el expediente que se resuelve, se advierte la existencia de

los medios de conviccion siguientes:

I. Ofrecidas por la parte actora en su escrito de denuncia:

1. Documentales publicas, consistentes en:

1) El acta destacada notarial con nimero un mil ciento sesenta
y seis, levantada por el Notario Publico niumero treinta y dos
de Sahuayo, Michoacan, en la que se da fe del video que se
encuentra en la pagina Facebook en el perfil de “Jorge
Armando Sahagun”, compartido desde otro perfil de nombre
“Alfonso Alcazar”, en el cual afirma, aparece el precandidato
para las elecciones extraordinarias 2015-2016 del instituto
politico denunciado, grabacion que contiene propaganda

electoral (fojas 83 a 88).

ii)  Copia cotejada por fedatario publico de la certificacion
suscrita por el Secretario del Comité Municipal del Instituto

Electoral de Michoacan, levantada el veinticuatro de octubre
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de este afio, a solicitud del representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
Municipal de ese instituto, en relacién con el contenido de la
pagina electrénica de la red social de Facebook

https://www.facebook.alfonso.alcazar.90?fref=ts, asi como

copia simple con sello original del Instituto Electoral de
Michoacan, Municipio 77, de Sahuayo, Michoacan, de la

misma actuacion (fojas 34 a 79 y 57 a 79).

2. Prueba Teéecnica. Consiste en el disco compacto adjunto a la

denuncia (fojas 80 y 81).

3. Presuncional legal y humana e instrumental de

actuaciones, en todo lo que favorezca a sus intereses (foja 30).

ll. Ofertadas por los denunciados. Javier Antonio Mora Martinez,
representante propietario del Partido Accién Nacional, asi como
apoderado de Rodrigo Sanchez Zepeda y Luis Felipe Villasefior
Nufiez, Presidente del Comité Directivo Municipal de Sahuayo,

Michoacan, en su escrito de alegatos ofrendd como prueba:

1) Documental, consistente en la copia simple de la denuncia
presentada el veinticinco de octubre de dos mil quince, por
Christian Adrian Chavez Nufiez, encargado de comunicacion
del Partido Accion Nacional, ante la Agencia Segunda del

Ministerio Publico en Sahuayo, Michoacan, (fojas 113y 114).

lll. Realizadas por laautoridad instructora como diligencias

de investigacion:

1. Documentales publicas, consistentes en:
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Acta de verificacion del contenido del disco

compacto ofrecido como prueba por el quejoso
(fojas 97 a 106).

Acta de verificacion sobre la existencia y
permanencia del video que afirmé el quejoso circula
por la red social Facebook con el nombre de
https://lwww.facebook.com/search/results/?init=qui

ck&qg=https%3A%2F%2Fwww.facebook.alonso.alc
azar.90%2F%3Ffref%3Dts&tas=0.6675734964665
025 (fojas 107 a 109).

Busqueda en los archivos de esa Secretaria
Ejecutiva, del registro que acredite a Ilos
denunciados Rodrigo Sanchez Zepeda y Luis
Felipe Villasefior Nufiez, como candidato a la
Presidencia Municipal y Presidente del Comité
Directivo Municipal, respectivamente, ambos del

Partido Accion Nacional en Sahuayo, Michoacan.

Glosa de los escritos de deslinde presentados por
los representantes de los partidos Accion Nacional
y Revolucionario Institucional, asi como los
acuerdos de recepcion fechados el treinta de

octubre de este afio (fojas 111y 112, 116 a 118).

IV. Valoracién de las pruebas y hechos acreditados. De
conformidad lo dispuesto en el referido articulo 259 del Cdédigo
Electoral del Estado, este oOrgano jurisdiccional procede a la
concatenacion y valoracion en su conjunto de los medios de
conviccion enunciados y valorados individualmente, atendiendo

puntualmente a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica,
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como lo prevé la fraccion | del numeral 22 de la ley recién invocada,
tomando en consideracion el principio de adquisicion procesal que
regula la actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, se tiene que habran de analizarse
todas y cada una de las pruebas que obran en autos, con

independencia de quien las hubiese aportado.

El acta destacada notarial, ofrendada por el promovente y
descrita en el apartado 1, inciso i), atentos a su naturaleza, tiene la
calidad de documento publico, con valor probatorio a la luz de los
articulos 243, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado, 16, inciso I),
17, fraccion 1V, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana en el Estado de Michoacan; al haber sido
expedida por quien esta investido de fe publica de acuerdo con la ley,

y por consignar hechos que afirmd el fedatario le constaron.

En relacion con la copia cotejada de la certificacion suscrita por
el Secretario del Comité Municipal del Instituto Electoral de
Michoacan, de veinticuatro de octubre de dos mil quince, relativa a la
verificacion de la pagina electronica de red social Facebook, de igual
manera, cuenta con valor probatorio en cuanto a lo en ella asentado,
por ajustarse a lo previsto en los numerales 16, fraccion |, 17,
fracciones | y IV, todos de la ley adjetiva de la materia; y respecto de
la prueba técnica, consistente en el disco compacto arrimado por
la parte actora, conforme a lo previsto por el normativo 19 de la citada
ley, se le otorga valor de indicio en cuanto a la veracidad de su

contenido.

La documental aportada por el representante y apoderado de
los denunciados, relativa a la copia simple de la denuncia penal
presentada por el encargado de comunicacion del instituto politico

Accion Nacional, so6lo alcanza valor indiciario al no estar certificada o
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contar con firmas autografas, y por ende, se ubica dentro de los

supuestos del articulo 19 de la ley instrumental del ramo.

En cuanto a las diversas diligencias practicadas por la
autoridad instructora, consistentes en las actas de verificacion del
contenido de disco compacto ofrecido por la parte denunciante y la
de verificacion de la existencia y permanencia de video sefialado en
el inciso ii), del punto Ill, del considerando precedente; son medios de
conviccion que de conformidad con lo dispuesto en el parrafo quinto,
del numeral 259, del cddigo de la materia, asi como en lo establecido
en la fraccion I, del articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana del Estado, en lo individual
alcanzan un valor probatorio pleno, por haber sido expedidas por
funcionarios facultados para ello dentro del ambito de su
competencia, en el entendido de que su peso demostrativo es
Unicamente respecto a su existencia y que al momento de llevarse a
cabo contenia la informacion sefialada por las partes; mas no
respecto a la certeza de lo que en ellas se asentd, pues ésta
dependera de la concatenacion que se verifique con el resto de las

pruebas que obran en el expediente.

Respecto de los escritos de deslinde suscritos por los
representantes de los partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, y los acuerdos de recepcion correspondientes,
adquieren la calidad de instrumental de actuaciones, asi prevista en
la fraccion V, del articulo 16, de la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana, con valor probatorio pleno por obrar en

autos.

Ahora, con dichos elementos de prueba es dable tener por

probado indiciariamente, la existencia del video que afirmé el
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denunciante inicio a circular a partir del diecisiete de octubre de dos
mil quince en redes sociales, especificamente, en Facebook, lo que
no acontece a través de la mensajeria instantanea denominada
WhatsApp, debido a que tales probanzas no estan dirigidas a

demostrar esta aseveracion.

DECIMO. Estudio de fondo. Los hechos denunciados son

infundados, como se vera de lo siguiente:

En principio, es dable plasmar la base normativa del acto

reclamado, relativo a actos anticipados de campana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en sus articulos 41 y 116 establece:

“Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la_ley
determinard las normas y requisitos para su reqistro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
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celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.

7

“Articulo 116.
(...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

(...

]) Se fijen las reglas para las precampafas y las campafas
electorales, de los partidos politicos, asi como las sanciones para
guienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafas sera
de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta
a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas camparias electorales.”

De la interpretacion literal de los numerales transcritos, se
desprende, en lo sustancial, que los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de igual manera tendran derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas y municipales; asi como
las reglas que rigen las precamparias y las campafas electorales de los
partidos politicos, las sanciones para quienes las infrinjan; establece los
plazos para la duracion de las campafas y de las precampaias,
disponiendo que la ley fijara las reglas para partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de manera independiente, y las

sanciones para quienes las infrinjan.

Mientras que el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en

Su precepto 169, dispone:

“Articulo 169.
(...)

La campafa electoral, para los efectos de este Cddigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones gque durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania su
oferta politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral debera tener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o coalicion que ha
registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas.”

De la interpretacion gramatical de los preceptos legales
previamente transcritos, se colige que la campafna electoral, es el
conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto; que
la propaganda electoral se conforma, con los escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones producidas y
difundidas por aquellos, durante la campafa electoral, con el
propésito de presentar a la ciudadania su oferta politica,
propaganda que debera tener, identificacion precisa del partido
politico o coalicibn que ha registrado al candidato; también, se
entiende por actos de campanfa, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general toda actividad en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus

candidaturas.

En la especie, también es preciso destacar, que el siete de junio
del presente afo, se celebrd la jornada electoral para elegir, entre
otros, a los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Sahuayo,
Michoacan, con motivo del resultado; el diez de junio siguiente, tuvo
lugar la sesion del Consejo Electoral Municipal de esa localidad, a

efecto de realizar el computo respectivo, declarar la validez de la
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eleccion y entregar las constancias respectivas a la planilla que

obtuvo mayoria de votos, postulada por el Partido Accidén Nacional.

Determinacion que fue impugnada el quince de junio hogafio, por
los representantes propietario y suplente del Partido Revolucionario
Institucional, quienes de manera conjunta ante el Comité Electoral
Municipal de Sahuayo, Michoacan, del Instituto Electoral de
Michoacan, presentaron demanda de Juicio de Inconformidad,
haciendo valer las causales de nulidad de eleccion contenidas en los
articulos 71 y 72 incisos a) y c¢), de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, la que posteriormente fue recibida en la Oficialia de Partes
de este drgano jurisdiccional y registrada con la clave TEEM-JIN-
15/2015.

Una vez sustanciado el expediente, el uno de agosto de este afio,
se emitio la resolucion colegiada correspondiente, en cuyo unico
punto resolutivo se dijo: “UNICO. Se confirma el Computo Municipal
de la eleccién de Ayuntamiento realizado por el Consejo Municipal
Electoral de Sahuayo, Michoacan, de fecha diez de junio de dos mil
guince; asi como la declaratoria de validez de la elecciéon y la entrega
de las constancias de mayoria y validez expedidas a favor de la

planilla postulada por el Partido Accion Nacional”.

Inconforme con la anterior decision, el Partido Revolucionario
Institucional, a través de sus representantes propietario y suplente,
promovid juicio de revision constitucional electoral ante la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, registrado
con el numero ST-JRC-206/2015, en cuya sentencia de veinticuatro de
agosto de este afo, revoco la resolucion emitida por este tribunal

electoral, declaré la invalidez de la eleccion de los integrantes del
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Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria y validez, y ordené al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, convocar a eleccion extraordinaria
para la designacion de los integrantes del Ayuntamiento de Sahuayo,
Michoacan, “... en términos de lo dispuesto en el apartado de efectos

de esta sentencia”.

Por su parte, el Partido Accién Nacional, en contra de dicho fallo,
interpuso recurso de reconsideracion ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado
con la clave SUP-REC-618/2015, y en sesién publica de treinta y uno

de agosto del afio en curso, confirmo el fallo reclamado.

Con base en lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, en sesion extraordinaria, aprobo el calendario
electoral para el proceso electoral extraordinario local 2015-2016, en
el que habr4d de elegirse, entre otros, a los integrantes del
Ayuntamiento de Sahuayo, Michoacan?, y conforme al mismo, el
periodo de campafas de candidatos inicio el ocho de noviembre para

fenecer el dos de diciembre, ambos del afio en curso.

Ahora, los actos anticipados de campafia, son aquéllos llevados
a cabo por los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno de
seleccidon respectivo previamente al registro constitucional de
candidatos, siempre que tales actos tengan como objetivo
fundamental la presentacion de su plataforma electoral y la promocién
del candidato para obtener el voto de la ciudadania en la jornada

electoral.

2 De: http://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/8831-acta-de-sesion-extraordinaria-de-
consejo-general-11-de-septiembre-iem-cg-sext-38-2015
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Consecuentemente, el valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos fuera de los periodos establecidos
para la campafia electoral, consiste en mantener a salvo el principio
de equidad en la contienda, el cual no se conseguiria si previamente
al registro constitucional de la candidatura, respectivamente, se
ejecutaran ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre la
ciudadania en general para la obtencion del voto, generando con ello,

inequidad o desigualdad en la contienda electoral.

Ello es asi, dado que la promocién o difusion de un candidato en
un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en
el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su campafa en la fecha legalmente prevista;
es decir, con tal prohibicion se pretende evitar que una opcion politica
se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores al iniciar
anticipadamente la camparfa politica respectiva, lo que se reflejaria
en una mayor oportunidad de difusion de su propuesta o de su

plataforma electoral, en su caso, del aspirante correspondiente.

En el caso, debe precisarse que, atendiendo a lo resuelto por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el veintiuno de enero de dos mil quince, en el juicio de
revision constitucional identificado con la clave SUP-JRC-6/2015,
para que surta la hipétesis de actos anticipados campafia, se requiere
gue se satisfagan los elementos personal, temporal y subjetivo,

consistentes en:

Elementos Actos Anticipados de Campafha

Se refiere a los actos o expresiones realizados por los
partidos politicos, candidatos, militantes, simpatizantes,
o terceros, previo al registro del candidato ante la

1. Personal. autoridad administrativa electoral, antes del inicio formal
de las campairias.
2. Subjetivo. Relativo en que dichos actos o expresiones tengan

como proposito fundamental mejorar la imagen de los
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Elementos Actos Anticipados de Campafa
ciudadanos o militantes entre los que se encuentran,
reuniones publicas, asambleas y debates; o bien,
presentar una plataforma electoral y promoverse o
promover a un ciudadano para obtener la postulacion a
una candidatura o cargo de eleccion popular.

Alusivo a que dichos actos o expresiones acontezcan
3. Temporal. | antes del inicio formal de las campafias.

Sentado lo anterior, se procede al estudio de los elementos en

cuestion.

En el caso, el elemento personal, se tiene acreditado
unicamente respecto del codenunciado Luis Felipe Villasefior Nufiez,
en cuanto Presidente del Comité Directivo Municipal de Sahuayo,
Michoacan, cuya imagen aparece en el video ofrendado como prueba
por la parte denunciante, contenido que fue motivo de diversas
certificaciones agregadas al sumario, tales como, la que obra en copia
cotejada por fedatario publico, la suscrita por el Secretario del Comité
Municipal del Instituto Electoral de Michoacan, al realizar su
verificacion ingresando al portal de la pagina electronica Facebook

https://www.facebook.alfonso.alcazar.90?fref=ts, el veinticuatro de

octubre de este afo, en cuya actuacion insertd0 las imagenes
obtenidas y su descripcidn, de las que se destaca la correspondiente

al denunciado Villasefior Nufiez, y que a continuacion se plasma:


https://www.facebook.alfonso.alcazar.90/?fref=ts
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IMAGEN 9

Francisco S.
Ex-Presidente

En la imagen se observa de frente una persona de sexo masculino el cual
utiliza lentes, ojos grandes. En la parte inferior izquierda se lee el texto:
“Francisco S. Ex Presidente”.

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

-~ IMAGEN 10

Felipe V.
Presidente del PAN Sahuaye

| T

En la imagen se observa de frente una persona de sexo masculino con
barba y bigote, vistiendo camisa tipo polo de color blanco, de silueta
robusta. En la parte inferior izquierda se lee el texto: “Felipe V. Presidente
del PAN Sahuayo®

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

En tanto que el contenido total del audio que tiene una duracion

de 02:01 dos minutos y un segundo dice:
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“Voz masculina: Que me duele en el corazén que me hayan hecho
esto, porque no nomas me lo hicieron a mi, se lo hicieron también al
pueblo de Sahuayo.

-Voz femenina: Son los mismos que ahora nos quieren quitar la feria.

-La feria era para los nifios, para los jovenes, hasta para uno y
¢ahora que van a hacer?

-Voz masculina: Me siento mal, me siento frustrado.

-Gracias a los que nos robaron las elecciones, ahora también nos
estan robando la feria.

-Voz femenina: Nos chaquetearon gacho.

-No es justo que se hayan burlado de esta manera del pueblo de
Sahuayo.

-Voz masculina: El proyecto Sahuayo no termina, el proyecto del dos
mil cuarenta debe continuar.

-Es ese proyecto que como Sahuayenses siempre hemos sofiado,
ese proyecto que lleva a nuestra ciudad a crecer, a poner al
Sahuayense en grande, como lo somos. Siendo la punta de lanza de
nuestro estado.

-No nos perdonan que hayamos tenido una administracion exitosa,
gque como presidente municipal haya sido diferente; diferente en
todos los sentidos, en la forma de recibirte, en la forma de dar
solucion a tus problemas, en la forma de resolverte tu conflictiva y
tus necesidades, que tenian treinta afios de rezago.

-No nos vamos a quedar con las manos cruzadas.

-Voz femenina: No podemos dejar de votar.

-No voy a permitir de que nuestro voto no se tome en cuenta.
-Si vamos a salir a seguir luchando por nosotros.

-Voz masculina: Acepto el reto.

-Voz femenina: Si, acepto el reto.

-Si, si asumo el reto.

-Voz masculina: Yo acepto el reto.

-Por supuesto que acepto el reto.

-Si asumo el reto.

-El proyecto Sahuayo continGia, yo me comprometo, acepto el reto,
el seis de diciembre vamos a participar; aceptemos el reto, yo lo
acepto. ;Y tu?”.
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Lo recién trasunto, coincide en su parte sustancial con lo
anotado en el acta notarial un mil ciento sesenta y seis, levantada el
veintiséis de octubre hogafio, por el fedatario publico nimero treinta
y dos, con ejercicio en el municipio de Sahuayo, Michoacan, en donde
dijo, que el veintitrés de ese mes y afo, al ingresar a la pagina
electronica de Facebook y buscar al usuario “Jorge Armando
Sahagun”, quien dijo, compartio el video de otro usuario de la misma
red y asento el audio respectivo; para enseguida afirmar, “Por lo que
el suscrito reconoce entre las personas que aparecen en el video a
los sefiores ARMANDO TEJEDA CID (quien éste no participa en el
mismo, pero se da fe de que aparecen imagenes), pero quienes si
participan son los sefiores FRANCISCO SANCHEZ SANCHEZ, LUIS
FELIPE VILLASENOR NUNEZ y RODRIGO SANCHEZ ZEPEDA; ...”

(sic), dando por terminada dicha actuacion.

De igual manera, en el acta de verificacion del contenido de
disco compacto llevada a cabo por el servidor publico adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, el ocho de
noviembre de este afio, en la que describe las imagenes
correspondientes al video identificado como VID-2015021-
WAO0008.mp4, confirmadas por la ponencia instructora al reproducir
el disco compacto adjunto a la denuncia, y que para mejor

comprension se representan a continuacion:
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IMAGEN 1

LIMMTMCIIIM BT

SAHUAYD
ESTAES LA

VERDAD

ivelo tu mism@!

" o« P e

cuente! jvelo tu mism@!

En la imagen se observa una postal que muestra una imagen con diversos
edificios en los extremos izquierdo y derecho sobre un fondo de color azul.
En el centro se aprecia un globo de didlogo que contiene en letras blancas
el texto: * #SAHUAYOACEPTAELRETO. SAHUAYO ESTA ES LA
VERDAD" en la parte inferior se puede leer: “iNo dejes que nadie te lo

8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 2

En la imagen que antecede, se observa poco nitida la silueta de cuatro
hombres vestidos con camisa blanca, tres de ellos mirando y sonriendo
hacia su lado derecho, sin poder ver con claridad, los rasgos fisicos.

8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.
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IMAGEN 3

Se observa la imagen de un hombre vestido con camisa blanca y pantalén
obscuro, sentado sobre una jardinera, mirando sonriendo hacia el frente.
8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince,

IMAGEN 4

En la presente imagen se aprecia a 5 cinco personas, de una de ella solo
se observa su cabeza sin observar mas rasgos, y de las otras 4 cuatro
restantes parecen estar escuchando atentamente a uno de ellos, el cual
viste con camisa blanca.

8ocho de noviembre del 2015 dos mil qQuince.
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IMAGEN 5

Jessica
Lider social

En la imagen se observa a una mujer joven, de frente, vistiendo camisa sin
poder especificar el color, de cara redonda, 0jos grandes. En la parte
inferior izquierda se lee el texto: “Jessica, Lider social”.

8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 6

Maria Lourdes
Lider social

En la imagen se observa a una mujer de perfil, con el cabello recogido de
cada redonda, nariz y ojos pequefios, sin poder observar mas rasgos
fisicos, en la parte inferior izquierda se lee el texto: *Maria Lourdes, Lider
social",

8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.
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IMAGEN 7

Santiago
Lider Social

En la imagen se observa de perfil a un hombre con barba de tipo candado,
nariz y ojos grandes, de cara redonda, en la parte inferior izquierda se lee
el texto: "Santiago, Lider social”.

8 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

1"3 IMAGEN 8

José S.
Estudiante

En la imagen se observa a un hombre joven, de frente, de cara redonda,

0jos y ceja grande. En la parte inferior izquierda se lee el texto: “José S
Estudiante”.

8 seis de noviembre del 2015 dos mil quince,
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IMAGEN 9

Francisco S.
Ex-Presidente

En la imagen se observa de frente una persona de sexo masculino el cual

utiliza lentes, ojos grandes. En la parte inferior izquierda se lee el texto:
“Francisco S. Ex Presidente”.

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 10

Felipe V.
Presidente del PAN Sahuaye

| T

En la imagen se observa de frente una persona de sexo masculino con
barba y bigote, vistiendo camisa tipo polo de color blanco, de silueta
robusta. En la parte inferior izquierda se lee el texto: “Felipe V. Presidente
del PAN Sahuayo®

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.
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IMAGEN 11

En la imagen se observa de frente a un hombre de barba de candado,
vistiendo camisa de colores cabello canoso, ceja, orejas y ojos grandes.
08'acho de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 12

Maria L.
Lider vecinal

En la imagen se observa a una persona de sexo femenino, con el cabello
recogido, cara redonda, ojos, nariz y orejas pequefias. En la parte inferior
izquierda se lee el texto: "Maria L. Lider vecinal’,

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.
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IMAGEN13

Martha
Lider vecinal

En la imagen se observa de frente una persona de sexo femenino de tez
clara, cabello claro, cara redonda, 0jos nariz y orejas pequefia, labios
pintados de color rosa, la cual viste playera de color gris con texto ilegible
de colores. En la parte inferior izquierda se lee el texto: *Martha, Lider
vecinal'.

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 14

Rodrigo
Arauitecto

En la imagen se observa de perfil el rostro de una persona de se)ﬂ
masculino, de cabello canoso, de tez blanca, ojos de color café, nariz
afilada, vistiendo camisa de color blanco. En la parte inferior izquierda se
lee el texto: “Rodrigo, Arquitecto”,

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.
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IMAGEN 15

En la imagen se observa el texto: “DESPIERTA SAHUAYO" en letras de
color azul y con fondo de color blanco.

08 de noviembre del 2015 dos mil quince.

IMAGEN 16

ACEPTA
ELRETO

#SAHUAYOACEPTAELRETO

En la imagen se observa una postal que muestra una imagen con diversos
edificios en los extremos izquierdo y derecho sobre un fondo de color azul.
En el centro se aprecia un globo de dialogo que contiene en letras blancas
el texto: "ACEPTA EL RETO" en color blanco; y en la parte inferior:
#SAHUAYOACEPTAELRETO.

08 ocho de noviembre del 2015 dos mil quince.

Asi pues, del contenido del audio y de las imagenes insertas, no
se advierte la intervencién ni presencia del también denunciado
Rodrigo Sanchez Zepeda, candidato a Presidente Municipal de
Sahuayo, Michoacan, como tampoco se hace alusion expresa ni se

representa de alguna forma al Partido Accion Nacional igualmente
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denunciado; por consiguiente, respecto de dichos denunciados se
hace innecesario abordar el estudio del elemento subjetivo, si acorde
a lo ya precisado, para la procedencia del procedimiento especial
sancionador que nos ocupa, se requiere de la concurrencia de los tres
elementos, esto es, el personal, subjetivo y temporal, y ante la
ausencia del primero de ellos, no es dable legalmente tener por

acreditados los actos anticipados de campafia que se les atribuyen.

Esto, sin perjuicio de seguir sosteniendo que el elemento
personal en cuestion, si quedd probado indiciariamente en relacion
con el codenunciado Luis Felipe Villasefior Nufiez, Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Sahuayo,
Michoacan, porque se aprecia su figura y se le identifica como “Felipe
V. Presidente del PAN Sahuayo”; sin que obste para estimarlo asi,
gue el apoderado del citado denunciado, al contestar la queja y
oponer excepciones y defensas, haya negado los actos de difusion
gue se le atribuyen, toda vez que para demeritar el valor indiciario
derivado del contenido del video en cuestidon, no aportdé probanza

alguna.

Respecto del elemento subijetivo, en el caso, conforme al escrito
de queja, se hace consistir en que mediante dicho video el instituto
politico Accion Nacional y los codenunciados, emiten y difunden
propaganda, videos, audio de caracter genérico, a fin de darse a
conocer y posicionarse frente a la ciudadania, lo que afirman, realizan
de forma ilegal y dolosa, con el animo de posicionarse de cara a la
ciudadania —electorado-, porque son sabedores de los términos de la
convocatoria y no se ajustan a la misma, evidenciando asi, su
intencidn de sacar ventaja para si y desventaja al resto de los
probables candidatos u opciones politicas, ocasionando un perjuicio
irreparable a los principios de legalidad y equidad en el proceso

electoral.
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Es preciso destacar, que el hecho de que el video que afirma el
denunciante circul6 por las redes sociales de Facebook, es una
prueba técnica, respecto de la que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, al analizar la
posibilidad de realizar actos electoralmente ilicitos a través de
Facebook ha sefialado en relacion a las redes sociales en internet,
gue éstas resultan ser un medio de comunicacion de caracter pasivo,
ya que solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran

registrados en la misma.

De modo tal, que para tener acceso a determinada pagina es
necesaria la realizacion de ciertos actos que conllevan la intencién
clara de acceder a cierta informacion, pues, lo ordinario es que el
internet o las redes sociales no permiten accesos espontaneos,
maxime que en el caso de una red social, ademas, para consultar el
perfil de un usuario es necesario tomar la determinacion adicional de

formar parte de dicha red.

De igual manera, destac6 que al ingresar a alguna pagina de
internet o pagina de alguna red social, bajo cualquiera de los
esquemas mencionados, se requiere de una intencidn expresa de
acceder a donde se ubica la informacion especifica, pues cada
usuario debe materializar de forma libre su intencién de visitar tal o
cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido especifico,
dependiendo de cual es el tipo de informacion a la que desea acceder

como es el caso de las paginas de “Facebook”.

Asimismo, la referida Sala Superior ha sostenido* que la sola

publicacion, per se, de un mensaje de Facebook no actualiza una

3 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave nimero SUP-RAP-268/2012, asi
como el juicio de revision constitucional electoral nimero SUP-JRC-0071/2014.

4 Al resolver el expediente SUP-JRC-71/2014.
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infraccidn, pues ese tipo de mensajes requieren para su visualizacion
de un interés personal concreto a efecto de acceder a la informacion
contenida en el portal, sin embargo, ello no implica que los mensajes
en Facebook cuando concurren otras circunstancias no pudieran

llegar a actualizar actos ilicitos, sino por el contrario, en caso de que

su contenido o la pagina se vincule a otros elementos de promocion,

a partir de los cuales se presentara una invitacion a posibles
receptores del mensaje, podrian constituir una infraccion a la norma,

desde luego, aunado a las circunstancias concretas.

En tales condiciones, la Sala Superior concluyo la imposibilidad
de considerar a una pagina de Facebook como un medio para estimar
los mensajes en ella contenidos como propaganda politica o electoral,
a partir de la voluntad que requiere una especial conciencia del
interesado y ejecucidon de libertad de buscar una informacion en

particular.

Consecuentemente, por si solas, las imagenes y audio del video
ofrecido como prueba, resultan insuficientes para considerarlos como
propaganda ilegal, dada la naturaleza que requiere el acceso a la
informacion que contienen, pero sin que ello prejuzgue sobre el
alcance que pueden tener mensajes similares cuando se vinculan con
otros elementos de comunicacién o circunstancias concretas, lo que

en la especie no acontece.

Luego, es inconcuso, que el proceder del citado denunciado en
el presente caso, no debe ser sancionado, porque con su desarrollo
no se afectaron los principios de equidad, imparcialidad y libertad que

toda eleccion debe atender por disposicion constitucional.

Por otro lado, en cuanto al elemento temporal, es preciso

determinar, que al no haberse acreditado el elemento personal
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respecto de los codenunciados Rodrigo Sanchez Zepeda, candidato
a Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan, por el Partido Accion
Nacional y este mismo instituto ni el elemento subjetivo respecto de
Luis Felipe Villasefior Nufiez, en cuanto Presidente del Comité
Directivo Municipal del indicado partido politico, a nada practico
conduciria el estudio del elemento temporal como requisito de
procedibilidad de los actos anticipados de campafa atribuidos a los
precitados demandados, pues acorde a lo ya precisado, para la
actualizacion de los actos anticipados de camparfia denunciados, se
requiere de la concurrencia de los tres elementos, esto es, el
personal, subjetivo y temporal y ante la ausencia de uno de ellos,
como sucede en el caso, no se acredita la comision de los actos
anticipados de campafa denunciados, lo cual hace ocioso el estudio
del elemento en cuestion, porque el sentido de la sentencia no

variaria.

Finalmente, como quedd precisado en el parrafo final del
considerando sexto, el denunciante afirma en su queja, que la difusion
del video sefalado como propaganda, es violatorio de normas
electorales al haberse difundido a través de la aplicacion movil
WhatsApp.

Empero, el quejoso para asi demostrarlo, no arrimé elemento de
prueba alguno tendente a evidenciar, que como lo afirma, el video
cuyo contenido quedd analizado en parrafos precedentes, circuld
mediante esa plataforma, carga procesal que le correspondia, ya que
conforme a la naturaleza del procedimiento especial sancionador que
nos ocupa, como quedoé acotado en el considerando sexto, relativo a
la precision de la litis, se rige por el principio dispositivo, y como uno
de sus aspectos esenciales, se encuentra el que al denunciante se le
proporciona la atribuciéon de disponer de las pruebas, sin que la

autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen
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la iniciativa en general, en tanto que el instructor debe atenerse,
exclusivamente, a la actividad de éstas, dicho de otro modo, la carga
de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas
desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas
gue habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, por disposicién expresa del articulo 257, inciso e), del
cbdigo comicial estatal, y del diverso dispositivo juridico 21 de la ley
adjetiva en la materia, esto con independencia de la facultad

investigadora de la autoridad electoral.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 12/2010, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, publicada en las paginas 12 y 13, de la Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis Afio 3, Numero 6, 2010, que dice:

"CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE. De la interpretacion de los articulos 41, base llI,
apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa
electoral conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse
de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en
radio y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la
prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas
desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas
gue habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de
la autoridad electoral.”

En las relatadas condiciones, este 6rgano colegiado determina la
inexistencia de las violaciones atribuidas a los denunciados Partido
Accion Nacional, Rodrigo Sanchez Zepeda, en cuanto candidato a
Presidente Municipal de Sahuayo, Michoacan, por dicho instituto
politico y Luis Felipe Villasefior Nufiez, Presidente del Comité

Directivo Municipal de esa localidad e idéntico partido.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 264, inciso
a), del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, es de resolverse

y se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el procedimiento especial
sancionador, identificado con la clave TEEM-PES-154/2015,
atendiendo a las consideraciones vertidas en el considerando
TERCERO de la presente resolucion, por lo que hace al acto relativo
a las expresiones que denigran a las instituciones electorales y al

partido denunciante.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de los actos denunciados
como anticipados de campafia atribuidos al Partido Accion Nacional,
Rodrigo Sanchez Zepeda, en cuanto candidato a Presidente
Municipal de Sahuayo, Michoacan, por dicho instituto politico y Luis
Felipe Villasefior Nufiez, Presidente del Comité Directivo Municipal de
idéntico partido en esa localidad, dentro del presente procedimiento

especial sancionador.

Notifiguese, personalmente a la parte quejosa y a los
denunciados; por oficio, a la autoridad instructora; y, por estrados,
a los demas interesados y la sociedad en general. Lo anterior, en
términos de lo previsto en los articulos 37, fracciones I, 11 y lll, 38, y
39 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los

articulos 74 y 75 del Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.

Asi, a las diecinueve horas con cuarenta y ocho minutos del dia

de hoy, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
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Magistrado Presidente José René Olivos Campos, asi como los
Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez,
Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado, quien
fue ponente, que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacéan, ante la licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO GOMEZ
RODRIGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rabrica) (Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS

SANTOYO MERCADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
9, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago
constar que las firmas que obran en la presente pagina y la que antecede, corresponden a la
resolucién aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesién
publica celebrada el veinticinco de noviembre de dos mil quince, dentro del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con la clave TEEM-PES-154/2015, la cual consta de cincuenta
y dos paginas incluida la presente. Conste.
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