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TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: TEEM-JDC-
944/2015 AL TEEM-JDC-948/2015
ACUMULADOS.

PROMOVENTE: CECILIA AMALIA
ABREGO HURTADO Y OTROS.

AUTORIDAD INTRAPARTIDISTA
RESPONSABLE: REGISTRO
NACIONAL DE MILITANTES DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
MAGISTRADO: ALEJANDRO

RODRIGUEZ SANTOYO.

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: VIRIDIANA
VILLASENOR AGUIRRE.

Morelia, Michoacéan, a veintidés de diciembre de dos mil quince.

VISTOS, para resolver, en cumplimiento a la sentencia de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
dictada el veinte de noviembre de dos mil quince, en el expediente ST-
JDC-562/2015, mediante la cual se impugno la resoluciéon recaida en
los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves TEEM-JDC-944/2015 al TEEM-
JDC-948/2015, acumulados, de veintidés de octubre de dos mil

quince.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. Del andlisis de las demandas y de las constancias

gue obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Solicitudes de afiliacién. En diversas fechas de los afios dos mil
trece y dos mil catorce, se presentaron ante diferentes Comités
Directivos Municipales del Partido Accion Nacional en el Estado de
Michoacan, solicitudes de inscripcion para ser militantes del referido

instituto politico.

2. Primeros juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El once de mayo de dos mil quince, 478
ciudadanos, entre los que se encuentran los ahora actores,
promovieron ante este 6rgano jurisdiccional juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por la omision del
Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional de pronunciarse sobre su aceptacion o no

como militantes del mencionado partido politico.

3. Sentencia de los juicios ciudadanos TEEM-JDC-441/2015 al
TEEM-JDC-918/2015, acumulados. El dieciocho de junio de dos mil
quince, este organo jurisdiccional resolvio los medios de impugnacion

referidos, en los que determino:

“PRIMERO. Es improcedente el conocimiento per saltum de los
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves del TEEM-JDC-441/2015 al
TEEM-JDC-918/2015, acumulados.

SEGUNDO. Se REENCAUZAN las demandas, para que sean del
conocimiento de la Comision de Afiliacion del Partido Accion
Nacional a efecto de que tramite y resuelva a través del
procedimiento de inconformidad previsto en el articulo 116 del
Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional o de cualquier
otro que se determine, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos cuarto y quinto de este fallo, para lo cual se ordena
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remitir las constancias originales de los expedientes, previa copia
certificada que se deje en el archivo de este drgano jurisdiccional, y
cumplimentado en sus términos informe a este Tribunal dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

4. Incidente de inejecucion de sentencia. El primero de julio de dos
mil quince, la actora Cecilia Amalia Abrego Hurtado presentd escrito
ante la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, en el que
denuncio el incumplimiento a la sentencia recaida a los juicios
ciudadanos TEEM-JDC-441/2015 y acumulados.

5. Acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia. El nueve de
agosto de la presente anualidad, el Pleno de este Tribunal emiti6 el

acuerdo plenario del incidente, en el que se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO. Se declara incumplida la sentencia emitida por este
Tribunal en los juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano TEEM-JDC-441/2015 al TEEM-JDC-

918/2015 acumulados.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Afiliacion del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, que en el plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de que le sea notificada la presente
resolucién, remita las constancias atinentes a los juicios ciudadanos
gue nos ocupan, al Registro Nacional de Militantes de dicho instituto
politico, lo que deberd también informar a este Tribunal en las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda.

TERCERO. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional, para que en el término de tres dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a que reciba los juicios
ciudadanos interpuestos por los actores, se pronuncie conforme a
derecho.

CUARTO. Se amonesta publicamente a la Comisién de Afiliacion del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, y se le apercibe, que
en caso de incumplir la presente sentencia en sus términos y plazos,
se hara acreedora al medio de apremio consistente en una multa,
prevista en la fraccion |, del articulo 44 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, de conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

6. Respuesta a su solicitud y notificacion. El doce de agosto del

afo en curso, Maria del Carmen Segura Rangel, Directora del Registro
3
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Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional, dio respuesta a las
solicitudes de afiliacion de los actores y el dieciocho de agosto de la
presente anualidad, se realizd la notificacion a los promoventes de la

referida respuesta.

7. Acuerdo plenario sobre cumplimiento de sentencia en relacién
con lo ordenado el nueve de agosto de dos mil quince por este
Tribunal. El quince de septiembre de dos mil quince, el Pleno de este
organo jurisdicional aprobd el acuerdo plenario sobre cumplimiento de
sentencia de los expedientes TEEM-JDC-441/2015 al TEEM-JDC-

918/2015, acumulados, que concluy6 con lo siguiente:

“PRIMERO. Se tiene a la Comisién de Afiliacion del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional por cumpliendo en la forma y términos
con el acuerdo plenario dictado por este Tribunal, el nueve de agosto
del presente afo, dentro del incidente de inejecucion de sentencia de
los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano identificados con las claves TEEM-JDC-441/2015 al TEEM-
JDC-918/2015 acumulados.

SEGUNDO. Se declara cumplido parcialmente el acuerdo de
referencia, por parte del Registro Nacional de Militantes del Partido
Accién Nacional, por lo que se le hace efectivo el apercibimiento
realizado por acuerdo de nueve de agosto del afio en curso.

TERCERO. Se impone al Partido Accion Nacional, una multa
consistente en cien dias de salario minimo diario general vigente en el
Estado de Michoacéan, equivalente a la cantidad de $6,828.00 (seis mil
ochocientos veintiocho pesos 00/100 moneda nacional), en términos
de lo sefialado en el considerando cuarto de esta sentencia.

CUARTO. Girese oficio al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, sobre la multa impuesta al Registro Nacional de Militantes
del Partido Accidn Nacional, a efecto de que la cantidad respectiva
sea descontada en una sola exhibicion, de la ministracion siguiente
que le corresponde al citado instituto politico, por concepto de
financiamiento publico ordinario, debiendo informar a este Organo
jurisdiccional, dentro de los tres dias siguientes al cumplimiento de la
presente resolucion.

QUINTO. Se ordena dar vista al Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional.”
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8. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano. El veinticuatro de septiembre de dos mil quince,
Cecilia Amalia Abrego Hurtado y otros 107 ciudadanos promovieron
ante este Tribunal, juicios para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano, en contra de la respuesta negativa de
afiliarlos al citado instituto politico, asi como la omisién de
pronunciarse respecto a la figura juridica de la afirmativa ficta, juicios
ciudadanos que se registraron con las claves TEEM-JDC-944/2015 al
TEEM-JDC-948/2015, los que fueron acumulados al primero de ellos,

mediante acuerdo plenario de catorce de octubre del afio en curso?,

9. Resolucidén de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-944/2015 vy
Acumulados. El veintidés de octubre de la presente anualidad este

érgano colegiado dicté sentencia?, en la que se resolvio:

UNICO. Se desechan de plano los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano radicados con los
ndmeros de expediente TEEM-JDC-944/2015 al TEEM-JDC-
948/2015.

10. Juicio para la protecciéon de los derechos politico- electorales
ST-JDC-562/2015, EIl veintinueve de octubre siguiente, 93 actores en
los juicios antes citados, promovieron medio de impugnacion a fin de
recurrir la resolucion dictada por este Tribunal el veintidés de octubre
de dos mil quince. La impugnacién se radicé ante la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con clave de
expediente ST-JDC-562/2015.

11. Sentencia del Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales ST-JDC-562/2015. EIl veinte de noviembre del

aflo en curso, la Sala Regional Toluca emitié la sentencia

1 Foja 203 del expediente.
2 Fojas 1335 y 1343 del expediente.
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correspondiente *, donde estimé procedente revocar la resolucion
dictada por este Organo Jurisdiccional, acorde a los siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el presente juicio,
Unicamente respecto de los ciudadanos que se enlistan en el
apartado Il, punto 2, de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion dictada por el TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN en los juicios para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves del TEEM-JDC-944/2015 al TEEM-
JDC-948/2015, acumulados, en los términos precisados en el
apartado Il, punto 5, de esta ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN para que, en el término de cinco dias
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
proceda segun lo ordenado en el apartado I, punto 6, de la
presente sentencia.

CUARTO. El citado tribunal debera informar a esta Sala Regional
sobre el cumplimiento dado a la presente ejecutoria, exhibiendo
las constancias correspondientes, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

12. Notificacion de la sentencia. El veintitrés de noviembre del afo
en curso, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, el oficio TEPJE-ST-SGA-OA-4066/20154, por el que se
notifico la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano ST-JDC-562/2015;
el mismo dia el Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional
José René Olivos Campos, lo turnd al Magistrado Alejandro
Rodriguez Santoyo por haber sido el ponente que conocio el TEEM-
JDC-944/2015 y acumulados, a efecto de elaborar el proyecto de

resolucion que diera cumplimiento a la ejecutoria referida®.

13. Recepcién en ponencia y requerimientos. El veinticuatro
siguiente, el Magistrado ponente tuvo por recibidos los autos originales

gue integran los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-

3 Fojas 1366 a 1375 de la sentencia.
4 Foja 1365.
5 Fojas 1376.
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Electorales TEEM-JDC-944/2015 al TEEM-JDC-948/2015, asi como la

sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano radicado
con el expediente ST-JDC-562/2015°.

Ese mismo dia requirié6 al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accién Nacional, para que remitiera lo siguiente: a) copia certificada de
los expedientes que se integraron con motivo del proceso de
validacion de informacion de las solicitudes para ser aceptados como
militantes del Partido Accion Nacional, en el entendido de que la
documentacion referida seria la que los actores hubiesen presentado
ante el partido; b) en el caso de que se hubiese realizado algun
requerimiento a los impugnantes con la finalidad de que subsanaran
omisiones de la documentacion presentada, anexara copias
certificadas de los mismos; y c) copia certificada de la base de datos

del Registro Nacional de Militantes del Estado de Michoacan.

De igual forma, se solicitd a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con la finalidad de que proporcionara
copia certificada del expediente y el cumplimiento que hubiere dado el
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional a lo
ordenado mediante sentencia dictada el siete de enero del presente
afio, dentro del recurso de reconsideracion SUP-REC-968/2014 vy
acumulados, medio de impugnacion que también fue promovido por

Cecilia Amalia Abrego Hurtado y otros.

El treinta de noviembre del mismo afo, el Director del Registro
Nacional de Militantes del Partido Accidon Nacional dio cumplimiento
parcial al requerimiento efectuado; mientas que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion envidé en su

totalidad la documentacion solicitada por este Tribunal.

6 Fojas 1512 a 514
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14. Admisién. Mediante auto de primero de diciembre del afio que
transcurre, en términos del articulo 27, fraccion V, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo, se admitieron los juicios ciudadanos’.

15. Segundo requerimiento. El tres de diciembre siguiente, se pidi6 a
la Sala Regional Toluca, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
gue proporcionara copia certificada de los talones de solicitud de
afiliacion al Partido Accion Nacional, que presentaron los ahora
promoventes en diversos juicios ciudadanos que resolvido el citado
organo jurisdiccional; de igual manera, se solicitdé a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que enviara
copia certificada del expediente y el cumplimiento que dio el Registro
Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional a lo ordenado
mediante sentencia dictada en el expediente SUP-REC-991/2014 y
acumulados, de siete de enero de la presente anualidad, medio de
impugnacion que fue promovido por Netzahualcoyotl Cuiniche Morales

y otros que también son actores en este juicio®.

Requerimiento que se les tuvo por cumplido a los dos organos

jurisdiccionales, el nueve de diciembre de la presente anualidad®.

15. Cierre de instruccion. El veintiuno de diciembre del afio en curso,

se declar6 cerrada la instruccion
CONSIDERANDDO:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral ejerce

jurisdiccion y el Pleno tiene competencia para conocer y resolver los

presentes juicios para la proteccion de los derechos politico-

7 Fojas 5826 a 5828.
8 Fojas 5845 y 5846.
° Fojas 8225y 8226.
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electorales, de conformidad con los articulos 98 A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 60,
64, fraccion Xlll y 66, fracciones Il y Ill, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacéan; asi como 5, 73y 74, inciso d), y 76 fraccion I, de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo. En virtud de que se trata de juicios
promovidos por ciudadanos en los que se controvierten actos y
omisiones de una autoridad intrapartidaria, los cuales pueden ser

violatorios de sus derechos politico-electorales de afiliacion.

SEGUNDO. Materia de cumplimiento de la sentencia del Juicio
para la Proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ST-JDC-562/2015. Para estar en condiciones de acatar la
ejecutoria emitida por la Sala Regional Toluca y establecer los
alcances y efectos de dicho pronunciamiento, a fin de delimitar lo que
serd materia de esta resolucion, se hace necesario precisar los efectos

gue se establecieron en la misma.

“6. Efectos de la sentencia.

Al haber resultado fundado el agravio en estudio, lo procedente es
revocar la resolucion emitida por el TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN el 22 de octubre de 2015, en los juicios
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificados con las claves del TEEM-JDC-944/2015 al TEEM-JDC-
948/2015, acumulados, en términos de lo dispuesto en el articulo 84,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por tanto, se instruye al TEEM, para que dentro del plazo de
cinco dias dicte una nueva sentencia en la que después de
determinar que las demandas de los juicios ciudadanos fueron
presentadas en tiempo, proceda a realizar un estudio del fondo
del asunto, con base en los agravios presentados por los
ACTORES, con la precision de que lo anterior se debera llevar a
cabo unicamente respecto de aquellos ciudadanos por quienes
no se sobreseyo en el presente juicio.”

De igual forma, es necesario puntualizar que en el apartado de
antecedentes se precisé que el veintidos de octubre de dos mil quince,

este Tribunal desechd 108 juicios ciudadanos radicados con los

9
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expedientes TEEM-JDC-944/2015 y acumulados; por lo que, en contra
de la referida resolucién, 93 actores acudieron ante la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

los cuales determind que soélo 85 juicios eran procedentes.

Por ende, con la finalidad de entrar al fondo del asunto, se analizaran

solamente las demandas planteadas por los siguientes actores:

No NOMBRE DEL ACTOR
1. | ABREGO HURTADO CECILIA AMALIA
2. | VALADEZ ABREGO LUIS ALFONSO
3. | TENA GARCIA SILVIA
4. SAAVEDRA MARTINEZ VICTOR MANUEL
5. ELIAS QUINTANA ARTURO
6. CALDERON HERNANDEZ DAVID
7. CALDERON HERNANDEZ JUAN
8. CALDERON FLORES DAVID
9. BANDA PINTOR OMAR FELIPE
10. | SORIA ALVARADO JOSE ANTONIO
11. | REYES CAMARENA GLORIA
12. | CALDERON REYES ARACELI
13. | MORALES GOMEZ EDDY
14. | BERBER MORALES GERARDO
15. | GONZALEZ MARTINEZ NORMA ANGELICA
16. | CALDERON SANCHEZ MARTHA MARIA
17. | CALDERON LARA MARISOL
18. | CHAVEZ MORALES MARIA TRINIDAD
19. | ALCARAZ CERVANTES ERNESTO
20. | CUINICHE MORALES JUVENAL NAZARETH
21. | CUINICHE MORALES NETZAHUALCOYOTL
22. | CHAVEZ HERRERA PALOMARES SAMUEL
23. | VARGAS RUIZ JOSEFINA
24. | RIOS MARIA EUGENIA
25. | RODRIGUEZ DURAN MARY CARMEN
26. | RAMIREZ ROSALES MARIA JOSEFINA
27. | VAZQUEZ AHUATZI CRUZ
28. | CHAVEZ MORALES BEATRIZ
29. | ACOSTA MUNOZ DIEGO IVAN
30. | BERBER CERDA ADOLFO
31. | TELLEZ MOLINA OSCAR
32. | MASCOTE SIXTOS FERNANDO
33. | ESTRADA ZETINA ROSA ISELA
34. | IBARRA ROJAS AURA ELENA
35. | TAPIA GOMEZ LUIS FERNANDO
36. | JACUINDE RIOS SUSANA DENISSE

10
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37.

LOERA CAMPOS ANGEL ALBERTO

38. | GIL NAVA JAVIER
39. | MONTANEZ GARCIA EVA

40. | ESPINOSA AREVALO MARCO ANTONIO
41. | ESPINOSA MERCADO CRISTOFER

42. | GUILLEN CRUZ HUGO ENRIQUE

43. | GALLEGOS LOPEZ ANA LUZ

44. | RANGEL ALVAREZ FRANCISCO JAVIER
45. | ROJAS MARTINEZ MARIA DE LOURDES
46. | TENA GARCIA CARIDAD

47. | TENA GARCIA GUSTAVO ADOLFO

48. | MONTANEZ GARCIA JOSE HECTOR

49. | MORALES TAPIA SILVIA

50. | SANCHEZ HERNANDEZ MARIA ESTHER
51. | VALADEZ ABREGO CYNTHIA NAYELI
52. | SALGADO GUERRERO EMILIO

53. | MONTERO BENITEZ VERONICA

54. | GARCIA GUZMAN YESICA

55. | REYES PIERRE JOSE GABRIEL

56. | CIRA ALVAREZ CRISTINA

57. | CALDERON MORENO ARISTEO

58. | TORRES MARTINEZ ALBERTO

59. | HERNANDEZ FLORES LETICIA

60. | GARCIA GUERRERO JUANA

61. | GARCIA MEDINA CIRO

62. | GARCIA ZAMACONA YANET ADRIANA
63. | DELGADO CORTES KARINA

64. | DURAN LAZARO AMELIA

65. | GONZALEZ TOLEDO GERARDO

66. | DIAZ RODRIGUEZ MARTIN GABRIEL

67. | GARCIA RAMIREZ OMAR

68. | REYES CALDERON LUIS FELIPE

69. | CAMPOS CASILLAS MARTHA GUADALUPE
70. | CALDERON GARCIA JOSE ALEJANDRO
71. | CALDERON GARCIA HECTOR VICENTE
72. | CALDERON SANCHEZ LAURA

73. | MUNOZ GUZMAN MARIA DE LOURDES
74. | MORALES TAPIA DOLORES

75. | PINTOR VEGA ANTONIA

76. | MORALES PINTOR MARIA SUSANA

77. | GARCIA CALDERON JOSE LUIS

78. | GARCIA MORALES OSWALDO

79. | GARCIA BERBER VERONICA MONSERRAT
80. | GUILLEN GONZALEZ VERONICA

81. | CALDERON MENDEZ JOSE FRANCISCO
82. | CALDERON GUILEN EDGAR OBED

83. | CARDONA MORALES ITZI DAMARIS

84. | CALDERON GARCIA MARCO VINICIO
85. | BERBER MORALES VERONICA

11
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TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser una cuestion de
orden publico y estudio preferente, se analizardn las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad responsable, en virtud de
gue sefald que los presentes juicios ciudadanos son extemporaneos y

frivolos.

Respecto a la causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad
de los juicios ciudadanos, es precisO puntualizar que en la sentencia
gue se acata por este 6rgano colegiado, la Sala Regional Toluca se
pronuncié sobre esta causal y considerd0 que, los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales se presentaron dentro
del término legal establecido en la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, al

sefalar lo siguiente:

“5.1 Sobre la oportunidad para promover el juicio ciudadano local

En primer termind, cabe sefalar que del apartado de antecedentes de
la presente resolucion, tenemos que mediante acuerdo plenario de 9
de agosto de 2015, dictado en el incidente de inejecucion de la
sentencia dictada en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con las claves del
TEEM-JDC-441/2015 al TEEM-JDC-918/2015, acumulados, el TEEM
requirio al PAN para que diera contestacion a la solicitud de afiliacion
realizada por los ACTORES.

En cumplimiento a lo anterior, el 12 de agosto de 20715, el PAN a
través de la Directora del Registro Nacional de Militantes determiné
que la solicitud de los ACTORES de afiliacion al citado instituto
politico era improcedente, por las razones expresadas en cada uno de
los oficios que les dirigieron al efecto, y que les fueron notificados el
18 de agosto de 2015.

De igual forma, el PAN hizo del conocimiento las citadas negativas de
afiliacion al TEEM, quien mediante acuerdo de 17 de agosto de 2015
ordené dar vista con los mismos a los ACTORES, para que
manifestaran lo que a su interés legal conviniera.

Finalmente, en acuerdo plenario de 15 de septiembre de 2015, el
TEEM tuvo por parcialmente cumplida la sentencia dictada en los
juicios ciudadanos antes sefalados, ya que si bien el PAN habia dado
respuesta a los ACTORES sobre su peticibn de aceptaciébn como
militantes del mencionado instituto politico, no se tomaron las medidas

12
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pertinentes para hacer efectiva la reparabilidad de los derechos
impugnados.

Véase pues que el acto reclamado dentro de los juicios ciudadanos
locales — negativas de afiliacion al PAN— de los cuales deriva el medio
de impugnacion que ahora se resuelve, fueron dictados en
cumplimiento a la ejecutoria emitida en un diverso juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

Lo anterior es de especial importancia, pues tratandose de actos
dictados en cumplimiento a una sentencia que resolvio un juicio
electoral, el plazo para instar un nuevo juicio comenzara a correr a
partir de que se haya notificado al actor del auto que declaré cumplida
la sentencia, o bien, a partir de aquél en que el justiciable haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del acuerdo que declaré cumplida
la ejecutoria en comento.

Esto es asi, pues dada la naturaleza del acto éste surtird efectos de
forma completa, hasta en tanto la autoridad que corresponde
determine que el mismo ha cumplido con los lineamientos
establecidos en la sentencia por cuyo cumplimiento fueron dictados,
ello en atencion a los principios de certeza y seguridad juridica, a fin
de otorgar acceso pleno a la justicia.

De actuar en contrario, implicaria dejar al actor en estado de
indefensiéon e incertidumbre juridica, ya que antes de la declaratoria
de cumplimiento, no podria saber con precisibn cuéles son las
violaciones que deben combatirse en el nuevo juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 33/2013, sustentada por
la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y texto senalan lo
siguiente: “PLAZO PARA PROMOVER UN MEDIO DE
IMPUGNACION. COMPUTO, DEBERA REALIZARSE A PARTIR DE
LA NOTIFICACION DE LA FE DE ERRATAS DE LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA...”

Por lo que, dicha causal no sera sujeta de estudio por este Tribunal en

razén de que fue materia de pronunciamiento por la aludida Sala.

Ahora, se procede a abordar el estudio de la causal referente a que los

medios de impugnacion son frivolos.

Lo anterior, al sefialar que los agravios de los que se duelen los
actores, son pretensiones que de manera notoria y evidente no son
alcanzables juridicamente, pues las mismas fueron razonadas y
sujetas a sentencia por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, el siete de enero de dos mil quince.

Causal que también debe desestimarse en atencion a lo siguiente:
13
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El articulo 11, en su fraccion VII, literalmente establece:

“ARTICULO 11. Los medios de impugnacién previstos en esta ley
seran improcedentes en los siguientes casos:

VIl. Cuando resulte evidentemente frivolo o sea notoriamente
improcedente...”.

Sobre el tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002, consultable en las paginas
364 a 366, del volumen 1, compilacion 1997-2013, de rubro:
‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL PROMOVENTE.”, se pronunci6 en el sentido de que el medio de
impugnacion podra estimarse frivolo, cuando carezca de materia o se

centre en cuestiones irrelevantes, es decir, sin fondo y substancia.

De tal suerte, como lo sostuvo este Tribunal dentro del expediente
TEEM-JDC-395/2015, la frivolidad de un juicio implica que el mismo
resulte totalmente intrascendente o carente de sustancia, siendo que
el calificativo frivolo aplicado a los medios de impugnacion electorales,
se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulan pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran tuteladas por el derecho o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por la autoridad
responsable, este Tribunal estima que no le asiste la razon a la
autoridad responsable, porque del andlisis de los escritos de los
medios de impugnacién se aprecia que los actores especificaron de
manera concreta su inconformidad por los escritos de respuesta del

Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, de doce

14
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de agosto de dos mil quince, los cuales no han sido sujetos de
pronunciamiento por ninguna autoridad jurisdiccional; de igual forma,
expresaron las consideraciones juridicas que estimaron aplicables al
caso concreto, y para tal efecto, aportaron los medios de conviccion
gue consideraron idoneos y suficientes para acreditar la existencia de
las violaciones alegadas, de ahi que se concluya que no se satisface
la frivolidad invocada, motivo por el cual se desestima la referida

causal de improcedencia.

CUARTO. Requisitos de los medios de impugnacion vy
presupuestos procesales. El presente juicio ciudadano, reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 10,15, fraccion 1V,
73, 74, inciso d) y 76 fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan,

como enseguida se demuestra.

1. Forma. Los requisitos formales previstos en el articulo 10 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo se encuentran satisfechos, debido a
gue los medios de impugnacién se presentaron por escrito; constan
los nombres y firmas de los promoventes y el caracter con el que se
ostentan; también sefalaron domicilio y autorizados para recibir
notificaciones en la capital del Estado; asimismo, se identifican tanto el
acto impugnado como la autoridad responsable; contiene la mencion
expresa y clara de los hechos en que se sustentan las impugnaciones,
los agravios causados, los preceptos presuntamente violados y se

aportan pruebas.

2. Oportunidad. Tal y como se sefialo en el apartado de causales de
improcedencia, los juicios ciudadanos se presentaron en tiempo, de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente

ST-JDC-562/2015.
15
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3. Legitimacion y personalidad. Los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano fueron promovidos por
parte legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 13,
fraccion |, 15, fraccién IV y 73, de la citada ley adjetiva electoral al
considerar que los actos impugnados, vulneran su derecho politico-

electoral de afiliacion al Partido Accion Nacional.

4. Interés juridico. Los impugnantes cuentan con interés juridico para
interponer los presentes medios de impugnacion, toda vez que se
encuentra plenamente acreditado que a los ochenta y cinco actores, el
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, les nego la
afiliacion al citado instituto politico; por lo que, es inconcuso que cuentan
con el interés juridico para promover los juicios ciudadanos que nos
ocupan, ello con independencia de que sean 0 no procedentes los
agravios invocados. Al respecto, le es aplicable lo sefialado por la Sala
Superior del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
7/2002, intitulada: “INTERES JURIDICO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”°,

5. Definitividad. Al respecto es preciso sefalar que si bien es cierto
los actores podian recurrir la negativa de afiliacion ante la Comision
Nacional de Afiliacion del Partido Accion Nacional en términos del
articulo 41 de los Estatutos del citado instituto politico, también es
cierto que la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia que se esta acatando ordend
gue este oOrgano colegiado analizara el estudio de fondo de los
agravios sefalados por los recurrentes. Por ende, esta autoridad en

cumplimiento a la referida ejecutoria analizara los agravios planteados.

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Una vez que se ha demostrado que, en la especie, se cumplen los
requisitos de procedencia de los presentes juicios ciudadanos, resulta
procedente el estudio y resolucion de los agravios esgrimidos por los

actores.

QUINTO. Acto impugnado. Lo constituyen los oficios de doce de
agosto de dos mil quince, mediante el cual el Registro Nacional de
Militantes del Partido Accion Nacional, les dio respuesta negativa a las
solicitudes de afiliacion que presentaron los actores al citado instituto

politico.

SEXTO. Sintesis de los agravios. Los actores hacen valer diversos
motivos de disenso relacionados con la contestacion que emitié la
responsable a través de los cuales les negd la afiliacion al Partido

Accion Nacional, al sefalar lo siguiente:

EXPEDIENTES AGRAVIO

1

Respecto al inciso a) de la contestacion del
Registro Nacional de Militantes del apartado I, en
las que se manifestd “El numero de folio del talon
no existe en la base de datos del registro nacional
de militantes, obedeciendo a que en ningln
momento ingreso a la pagina de internet
www.rnm.mx a efecto de registrar su datos y
TEEM-JDC-944/2015, obtener asi una solicitud de afiliacion del Partido
TEEM-JDC-945/2015, Accién Nacional.” Toda vez que contrario a lo
TEEM-JDC-946/2015, manifestado por la autoridad responsable, los
TEEM-JDC-947/2015, nameros de folio llevan una secuencia
TEEM-JDC-948/2015, alfanumérica misma que queda evidenciada y
debe existir en su base de datos, tal como se
prueba con copias de los talones de solicitud de
afiliacion de los ciudadanos Maria de Carmen
Medina Arrollo, Monica Garcia Morales y Adriana
Téllez Molina, mismos que son militantes y se
encuentran inscritos en el padron del Registro
Nacional de Militantes y cuyo folio AD, es inferior
a los talones de los actores por lo que se llega a la
conclusién de que deben de existir en la base de
datos.

2
En relacion con el inciso b), apartado 1 de los
escritos de contestacion de la responsable, pues
manifesté: “El talén de la solicitud de afiliacion
contiene fecha de recepcion anterior a la del
comprobante de haber participado en la

TEEM-JDC-944/2015,
TEEM-JDC-947/2015,
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capacitacion cuando lo procedente es entregar la
solicitud de afiliacion acompafiada de la copia de
la credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Federal Electoral y el
comprobante de haber participado en la
capacitacion coordinada y avalada por el area
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional,
como lo sefiala el articulo 10 de los estatutos
generales del Partido Accién Nacional.” Lo cual se
considera falso, como se acredita con los
comprobantes de la capacitacion y los talones de
los actores que la autoridad responsable
proporcione a este Tribunal.

TEEM-JDC-944/2015,
TEEM-JDC-945/2015,
TEEM-JDC-946/2015

3

Por lo que hace al inciso c) apartado 1 de las
solicitudes de improcedencia ahora impugnadas,
les causa agravio, en virtud de que el Registro
Nacional de Militantes manifestd: “No cuenta con
copia de credencial para votar con fotografia
vigente emitida por el Instituto Federal Electoral,
faltando al requisito establecido en el articulo 10,
inciso d) de los Estatutos Generales del Partido
Acciéon Nacional”.

Hecho que los actores consideran falso y se
prueba con las copias de las credenciales de
elector de los actores, por lo que exhibe la
omisién del Registro Nacional de Militantes del
Partido Accion Nacional de realizar un estudio
minucioso de cada caso, limitdndose a utilizar los
formatos preestablecidos para negativas de
afiliacion.

TEEM-JDC-945/2015,
TEEM-JDC-947/2015,
TEEM-JDC-948/2015,

4

Le causa una afectacion a los actores lo
manifestado por el Registro Nacional de
Militantes, el que la autoridad responsable
hubiese argumentado, lo siguiente: “b) No cuenta
con comprobante de haber participado en la
capacitacion avalada por la Secretaria Nacional
de Formacion y Capacitaciéon del Partido Accion
Nacional que sefala el articulo 10, inciso c), de
los Estatutos del Partido Accién Nacional.”

Toda vez que los actores consideran que el
comprobante del curso se entrego al momento de
la solicitud de afiliacion y con motivo de haber
cumplido todos los requisitos, se le entrego el
talon de solicitud debidamente requisitado y como
la plataforma de internet es administrada por el
area de Formacién y Capacitacion del Partido
Accion Nacional, fue que lo retir6 de la plataforma,
imposibilitando a reimprimir el comprobante, por lo
que la responsable debi6 comprobar en su base
de datos para consultar si efectivamente si los
actores cuentan con el curso de capacitacion.

18
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TEEM-JDC-944/2015,
TEEM-JDC-945/2015,
TEEM-JDC-946/2015,
TEEM-JDC-947/2015,
TEEM-JDC-948/2015,

5

Les causa agravio a los suscritos que la autoridad
intrapartidista responsable no haya efectuado un
estudio minucioso de cada una de las peticiones
de los actores y se hubiese limitado a dar
contestacion a los solicitudes de afiliacion con un
formato establecido para las negativas.

TEEM-JDC-944/2015,
TEEM-JDC-945/2015
TEEM-JDC-946/2015,
TEEM-JDC-947/2015,
TEEM-JDC-948/2015

6

La omision de la responsable de pronunciarse
respecto a la actualizacion de la figura juridica de
la afirmativa ficta, toda vez que en las solicitudes
de afiliacion, se limitd a sefialar Unicamente como
causales de improcedencia, la falta de algun
requisito establecido en el articulo 10, apartado, |
de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional; por tanto, se pretende que la autoridad
intrapartidaria responsable les otorgue en
automatico el caracter de militantes al haberse

actualizado la afirmativa ficta.

Ahora bien, atendiendo al agrupamiento de los agravios que en cada

juicio se hicieron valer, a continuacion se presenta una tabla en la que

se marcan los agravios sefalados por cada uno de los actores y el

expediente al que corresponde.

N©° APELLIDO APELLIDO NOMBRES NUMERO DE AGRAVIOS
PATERNO MATERNO EXPEDIENTE 23456

1. | ABREGO HURTADO CECILIA AMALIA | TEEM-JDC- X | x X
944/2015

2. | VALADEZ ABREGO LUIS ALFONSO | TEEM-JDC- X | x X
944/2015

3. | TENA GARCIA SILVIA TEEM-JDC- X | x X
944/2015

4. | SAAVEDRA MARTINEZ VICTOR TEEM-JDC- X | x X
MANUEL 944/2015

5. | ELIAS QUINTANA ARTURO TEEM-JDC- X | x X
944/2015

6. | CALDERON HERNANDEZ | DAVID TEEM-JDC- X | x X
944/2015

7. | CALDERON HERNANDEZ | JUAN TEEM-JDC- X | x X
944/2015

8. | CALDERON FLORES DAVID TEEM-JDC- X | x X
944/2015

9. | BANDA PINTOR OMAR FELIPE TEEM-JDC- X | x X
944/2015

10. | SORIA ALVARADO JOSE ANTONIO | TEEM-JDC- X | x X
944/2015

11.| REYES CAMARENA | GLORIA TEEM-JDC- X | x X
944/2015

12. | CALDERON REYES ARACELI TEEM-JDC- X | x X
944/2015

13. | MORALES GOMEZ EDDY TEEM-JDC- X | x X
944/2015

14. | BERBER MORALES GERARDO TEEM-JDC- X | x X
944/2015

15. | GONZALEZ MARTINEZ NORMA TEEM-JDC- X | x X
ANGELICA 944/2015

16. | CALDERON SANCHEZ MARTHA MARIA | TEEM-JDC- X | x |x
945/2015
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17. | CALDERON LARA MARISOL TEEM-JDC- X | x | x |x
945/2015

18. | CHAVEZ MORALES MARIA TEEM-JDC- X X | x
TRINIDAD 946/2015

19. | ALCARAZ CERVANTES | ERNESTO TEEM-JDC- X X | x
946/2015

20. | CUINICHE MORALES JUVENAL TEEM-JDC- X X | x
NAZARETH 946/2015

21.| CUINICHE MORALES NETZAHUALCO | TEEM-JDC- X X | x
YOTL 947/2015

22.| CHAVEZ HERRERA PALOMARES TEEM-JDC- X X | x
SAMUEL 947/2015

23.| VARGAS RUIz JOSEFINA TEEM-JDC- X X | x
947/2015

24.| RIOS | - MARIA EUGENIA | TEEM-JDC- X X | x
947/2015

25.| RODRIGUEZ | DURAN MARY CARMEN | TEEM-JDC- X X | x
947/2015

26.| RAMIREZ ROSALES MARIA TEEM-JDC- X X | x
JOSEFINA 947/2015

27.| VAZQUEZ AHUATZI CRUZ TEEM-JDC- X X | x
947/2015

28.| CHAVEZ MORALES BEATRIZ TEEM-JDC- X X | x
947/2015

29.| ACOSTA MUNOZ DIEGO IVAN TEEM-JDC- X X | x
947/2015

30. | BERBER CERDA ADOLFO TEEM-JDC- X X | x
947/2015

31.| TELLEZ MOLINA OSCAR TEEM-JDC- X X | x
947/2015

32.| MASCOTE SIXTOS FERNANDO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

33.| ESTRADA ZETINA ROSA ISELA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

34.| IBARRA ROJAS AURA ELENA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

35.| TAPIA GOMEZ LUIS TEEM-JDC- X | x |x
FERNANDO 948/2015

36. | JACUINDE RIOS SUSANA TEEM-JDC- X | x |x
DENISSE 948/2015

37.| LOERA CAMPOS ANGEL TEEM-JDC- X | x |x
ALBERTO 948/2015

38.| GIL NAVA JAVIER TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

39. | MONTANEZ GARCIA EVA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

40. | ESPINOSA AREVALO MARCO TEEM-JDC- X | x |x
ANTONIO 498/2015

41.| ESPINOSA MERCADO CRISTOFER TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

42.| GUILLEN CRUZ HUGO ENRIQUE | TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

43.| GALLEGOS LOPEZ ANA LUZ TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

44.| RANGEL ALVAREZ FRANCISCO TEEM-JDC- X | x |x
JAVIER 948/2015

45. | ROJAS MARTINEZ MARIA DE | TEEM-JDC- X | x |x
LOURDES 948/2015

46. | TENA GARCIA CARIDAD TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

47.| TENA GARCIA GUSTAVO TEEM-JDC- X | x |x
ADOLFO 948/2015

48. | MONTANEZ GARCIA JOSE HECTOR TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

49. | MORALES TAPIA SILVIA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

50. | SANCHEZ HERNANDEZ | MARIA ESTHER | TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

51.| VALADEZ ABREGO CYNTHIA TEEM-JDC- X | x |x
NAYELI 948/2015

52.| SALGADO GUERRERO | EMILIO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

53.| MONTERO BENITEZ VERONICA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

20



TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

54.| GARCIA GUZMAN YESICA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

55.| REYES PIERRE JOSE GABRIEL | TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

56.| CIRA ALVAREZ CRISTINA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

57.| CALDERON MORENO ARISTEO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

58.| TORRES MARTINEZ ALBERTO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

59.| HERNANDEZ | FLORES LETICIA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

60. | GARCIA GUERRERO | JUANA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

61. | GARCIA MEDINA CIRO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

62.| GARCIA ZAMACONA | YANET TEEM-JDC- X | x |x
ADRIANA 948/2015

63. | DELGADO CORTES KARINA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

64.| DURAN LAZARO AMELIA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

65. | GONZALEZ TOLEDO GERARDO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

66. | DIAZ RODRIGUEZ | MARTIN TEEM-JDC- X | x |x
GABRIEL 948/2015

67.| GARCIA RAMIREZ OMAR TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

68.| REYES CALDERON LUIS FELIPE TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

69. | CAMPOS CASILLAS MARTHA TEEM-JDC- X | x |x
GUADALUPE 948/2015

70.| CALDERON GARCIA JOSE TEEM-JDC- X | x |x
ALEJANDRO 948/2015

71.| CALDERON GARCIA HECTOR TEEM-JDC- X | x |x
VICENTE 948/2015

72.| CALDERON SANCHEZ LAURA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

73.| MUNOZ GUZMAN MARIA DE | TEEM-JDC- X | x |x
LOURDES 948/2015

74.| MORALES TAPIA DOLORES TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

75.| PINTOR VEGA ANTONIA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

76.| MORALES PINTOR MARIA SUSANA | TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

77.| GARCIA CALDERON JOSE LUIS TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

78.| GARCIA MORALES OSWALDO TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

79.| GARCIA BERBER VERONICA TEEM-JDC- X | x |x
MONSERRAT 948/2015

80. | GUILLEN GONZALEZ VERONICA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

81. | CALDERON MENDEZ JOSE TEEM-JDC- X | x |x
FRANCISCO 948/2015

82.| CALDERON GUILEN EDGAR OBED TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

83.| CARDONA MORALES ITZI DAMARIS TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

84. | CALDERON GARCIA MARCO VINICIO | TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

85. | BERBER MORALES VERONICA TEEM-JDC- X | x |x
948/2015

SEPTIMO. Pretensién y litis. La pretension de los enjuiciantes

consiste en que se revoquen los actos impugnados y se les otorgue el

caracter de militantes al haberse actualizado la figura de la afirmativa
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ficta, en virtud de que presentaron la documentacion que se requiere
para realizar el trdmite de solicitud de afiliacion como militantes del

Partido Accion Nacional.

Por tanto, la litis se constrifie en determinar si las contestaciones que
realizo el Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional a
las solicitudes de afiliacion a ese instituto politico, se ajustaron o no a

derecho.

OCTAVO. Cuestion Previa. Es importante sefialar que el Director del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, mediante
oficio RNM-0F/063/20151! de veintisiete de noviembre del afio en
curso, refiridc que los actores ya habian sido objeto de un
procedimiento jurisdiccional, toda vez que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el siete de enero de dos
mil quince resolvid lo correspondiente al expediente SUP-REC-
968/2015, por lo que en su concepto, los actores pretenden engafiar a
este Tribunal Electoral, al presentar de nueva cuenta, bajo la misma
causa de pedir un nuevo juicio para la protecciéon de los derechos-

politico electorales del ciudadano.

En atencion a lo manifestado por la autoridad responsable y con la
finalidad de determinar si en efecto existia pronunciamiento por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto a litis planteada en los presentes juicios, el Magistrado
instructor mediante proveidos de veinticuatro de noviembre y tres de
diciembre ambos del presente afio, solicitd al referido 0Organo
jurisdiccional, copia certificada de los expedientes y el cumplimiento
gue dio el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional
a lo ordenado mediante sentencia dictada dentro de los recursos de

reconsideracion SUP-REC-968/2014 y acumulados, asi como el SUP-

11 Foja 3071.
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REC-991/2014 y acumulados, de siete de enero de la presente

anualidad.

En cumplimiento a lo anterior, la Secretaria General de Acuerdos de la
del

Federacion remitié copia certificada de las constancias que integran

Sala Superior del Tribunal Electoral Poder Judicial de la
los expedientes de los recursos de reconsideracion referidos con
antelacion. Documentacion que en términos de los articulos 17,
fraccion Il y 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se
consideran documentales publicas merecedoras de pleno valor
probatorio al ser expedidos por funcionario electoral, dentro del ambito

de su competencia.

Del andlisis a las referidas sentencias dictadas en los recursos de

reconsideracion, este érgano colegiado advierte lo siguiente:

= Que veinticinco actores de los presentes medios de impugnacion
presentaron en diversas instancias jurisdiccionales, los siguientes

medios de impugnacion:

NUmero Nombre del actor Expediente que Expediente que
promovié ante Sala promovié ante la Sala
Regional Toluca del Superior del TEPJF
TEPJF

1. | ABREGO HURTADO CECILIA ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
AMALIA acumulados. acumulados.

2. | CALDERON FLORES DAVID ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

3. | CALDERON HERNANDEZ JUAN ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

4. | CALDERON REYES ARACELI ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

5. . . ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
GARCIA RAMIREZ OMAR acumulados. acumulados.

6. | GONZALEZ MARTINEZ NORMA ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
ANGELICA acumulados. acumulados.

7. | ELIAS QUINTANA ARTURO ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

8. | REYES CAMARENA GLORIA ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

9. | SAAVEDRA MARTINEZ VICTOR ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
MANUEL acumulados. acumulados.

10| SORIA ALVARADO JOSE ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
ANTONIO acumulados. acumulados.

11.| TENA GARCIA SILVIA ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
acumulados. acumulados.

12| TORRES MARTINEZ ALBERTO ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
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acumulados. acumulados.

13| RAMIREZ ROSALES MARIA ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
JOSEFINA acumulados. acumulados.

14| VALADEZ ABREGO LUIS ST-JDC-1282/2014 y SUP-REC-968/2014 y
ALFONSO acumulados. acumulados.

15.| CUINICHE MORALES ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
NETZAHUALCOYOTL acumulados. acumulados.

16| CHAVEZ HERRERA PALOMARES ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
SAMUEL acumulados. acumulados.

17| CHAVEZ MORALES BEATRIZ ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

18| GARCIA GUZMAN YESICA ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

19| TELLEZ MOLINA OSCAR ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

20.| ESTRADA ZETINA ROSA ISELA ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

21| JACUINDE RIOS SUSANA ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
DENISSE acumulados. acumulados.

22| GALLEGOS LOPEZ ANA LUZ ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

23| CIRA ALVAREZ CRISTINA ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

24| GARCIA CALDERON JOSE LUIS ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
acumulados. acumulados.

25/ MUNOZ GUZMAN MARIA DE ST-DC-441/2014 y SUP-REC-991/2014 y
LOURDES acumulados. acumulados.

Que la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el ocho de diciembre de dos mil catorce
conocid de los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano referidos en la tabla anterior, en los que
se impugno del Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, la omisién de pronunciarse
respecto de sus solicitudes para ser militantes de ese partido en
diversos Municipios de Michoacan, y en consecuencia, llevar a cabo
el alta respectiva en el padron de militantes, al haberse actualizado

la afirmativa ficta.

Que el diecisiete de diciembre de dos mil catorce, la aludida Sala
Regional dicté sentencia en los juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificados con el
namero de expediente ST-JDC-441/2014 y acumulados, asi como
ST-JDC-1282/2014 y acumulados, declarando infundada Ia

pretension de los ahora recurrentes.

Inconformes con las sentencias precisadas en el parrafo anterior, el

veinte de diciembre de dos mil catorce, los actores interpusieron
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ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
radicados con los
expedientes SUP-REC-968/2014 y acumulados, asi como el SUP-

REC-991/2014 y acumulados; los cuales fueron resueltos el siete de

Federacion, recursos de reconsideracion

enero de dos mil quince, revocandose las sentencias impugnadas
para el efecto de que, el Registro Nacional de Militantes, de manera
inmediata les otorgara a los recurrentes el caracter de militantes,
salvo que advirtiera la actualizacion de alguna circunstancia que se
encontrara debidamente fundada y motivada que imposibilitara
formal y materialmente el otorgamiento de la aludida calidad

partidaria.

Los dias diecinueve y veinte de marzo, asi como el diez de abril de
dos mil quince!?, el Registro Nacional de Militantes del Partido
Accién Nacional informé a la Sala Superior sobre el cumplimiento de
sus sentencias y remitié copia certificada de los oficios de respuesta

a los actores, de los cuales se desprende:

No Numero de oficio en Fecha de Sentido del
Nombre del actor en el cumplimiento a las contestacion | cumplimiento
presente juicio sentencias de Sala del Registro
Superior. Nacional de
Militantes
1. ABREGO HURTADO | RNM-CJR-11436/2015 en 12-03-2015 Solicitud
CECILIA AMALIA cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
2. CALDERON FLORES | RNM-CJR-11438/2015 en 12-03-2015 Solicitud
DAVID cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
3. CALDERON RNM-CJR-11434/2015 en 12-03-2015 Solicitud
HERNANDEZ JUAN cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
4. CALDERON REYES | RNM-CJR-11431/2015 en 12-03-2015 Solicitud
ARACELI cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
5. CHAVEZ HERRERA | RNM-CJR-1028/2015 en 20-02-2015 Solicitud
PALOMARES SAMUEL cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
6. CHAVEZ MORALES | RNM-CJR-1022/2015 en 20-02-2015 Solicitud
BEATRIZ cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
7. CIRA ALVAREZ | RNM-CJR-1023/2015 en 20-02-2015 Solicitud
CRISTINA cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
8. CUINICHE MORALES | RNM-CJR-1024/2015 en 20-02-2015 Solicitud
NETZAHUALCOYOTL cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
9. ELIAS QUINTANA | RNM-CJR-11432/2015 en 12-03-2015 Solicitud
ARTURO cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
12 Foja 4814.
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No Namero de oficio en Fecha de Sentido del
Nombre del actor en el cumplimiento a las contestacion | cumplimiento
presente juicio sentencias de Sala del Registro
Superior. Nacional de
Militantes
10. ESTRADA ZETINA | No obra en autos a pesar de No obra en No obra en
ROSA ISELA que se resolvi6 SUP-REC- autos. autos.
991/2015 y acumulados.
11. | GALLEGOS LOPEZ ANA | RNM-CJR-1026/2015 en 20-02-2015 Solicitud
LUZ cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
12. | GARCIA CALDERON | RNM-CJR-1027/2015 en 20-02-2015 Solicitud
JOSE LUIS cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
13. | GARCIA GUZMAN | RNM-CJR-11442/2015  en | 12-03-2015 Solicitud
YESICA cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
14. | GARCIA RAMIREZ | RNM-CJR-11441/2015 en 12-03-2015 Solicitud
OMAR cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
15. | GONZALEZ MARTINEZ | RNM-CJR-11435/2015 en 12-03-2015 Solicitud
NORMA ANGELICA cumplimiento al SUP-REC- improcedente.
968/2015 y acumulados.
16. | JACUINDE RIOS | No obra en autos a pesar de No obra en No obra en
SUSANA DENISSE que se resolvi6 SUP-REC- autos. autos.
991/2015 y acumulados.
17. | MUNOZ GUZMAN | RNM-CJR-1030/2015 en | 20-02-2015 Solicitud
MARIA DE LOURDES cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
18. | RAMIREZ ROSALES | RNM-CJR-11452/2015 en 12-03-2015 Solicitud
MARIA JOSEFINA cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
19. | REYES CAMARENA | RNM-CJR-11433/2015 en 12-03-2015 Solicitud
GLORIA cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
20. | SAAVEDRA MARTINEZ | RNM-CJR-11443/2015 en 12-03-2015 Solicitud
VICTOR MANUEL cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
21. | SORIA ALVARADO | RNM-CJR-11447/2015 en 12-03-2015 Solicitud
JOSE ANTONIO cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
22. | TELLEZ MOLINA | RNM-CJR-1032/2015 en 20-02-2015 Solicitud
OSCAR cumplimiento al SUP-REC- improcedente
991/2015 y acumulados.
23. | TENA GARCIA SILVIA RNM-CJR-11444/2015 en 12-03-2015 Solicitud
cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
24. | TORRES MARTINEZ | RNM-CJR-11445/2015 en 12-03-2015 Solicitud
ALBERTO cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.
25. VALADEZ ABREGO | RNM-CJR-11446/2015 en 12-03-2015 Solicitud
LUIS ALFONSO cumplimiento al SUP-REC- improcedente
968/2015 y acumulados.

Conforme a lo antes expuesto, este Tribunal concluye que en efecto

veinticinco de los ciudadanos, ahora actores en los juicios que nos

ocupan, ya habian impugnado ante la Sala Regional y Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la omision

del Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del

Partido Accién Nacional de pronunciarse respecto de sus solicitudes

de afiliacion, en diversos Municipios del Estado de Michoacan y que
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derivado de esos juicios, en los meses de febrero y marzo del
presente afo, la autoridad responsable les notificO la negativa de
afiliacion al citado instituto politico y no obstante haber agotado las
instancias legales, el once de mayo del presente aino, nuevamente
presentaron juicio ciudadano ante este Organo jurisdiccional para
impugnar la omision del multicitado Registro Nacional de resolver las
mismas solicitudes de afiliacion, sin embargo, los actos ahora
impugnados derivan de los oficios de respuesta que realiz6 el Registro
Nacional de Militantes, el doce de agosto de dos mil quince en
cumplimiento a la sentencia dictada por este Tribunal en el incidente
de inejecucion del expediente TEEM-JDC-441/2015 y acumulados, lo
gue refleja que no han sido objeto de pronunciamiento de ninguna

autoridad jurisdiccional.

A mas de que, la autoridad responsable, en el caso de considerar que
las solicitudes de afiliacion de los actores, ya habian sido sujetas de
pronunciamiento por una autoridad jurisdiccional, debié sefalarlo en
las respuestas que dio a cada uno de los actores el doce de agosto

del presente afio y que ahora se impugnan.

Ello es asi, en virtud de que este 6rgano jurisdiccional mediante la
sentencia TEEM-JDC-441/2015 y acumulado, de dieciocho de junio de

dos mil quince, puntualizo:

“Debiendo analizar en lo que considere oportuno y en plenitud
de atribuciones, lo que la autoridad responsable hizo del
conocimiento de este O6rgano jurisdiccional, tanto en su
informe circunstanciado como el oficio RNM-OF-330/2015,
pues particularmente, en este Gltimo manifesto que la totalidad
de los actores (cuatrocientos setenta y ocho ciudadanos)
tramitaron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ante el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, respecto del mismo acto impugnado
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y mediante escrito, cambiandole Unicamente la autoridad a la
que se dirige, radicado en el expediente ST-JDC-1280/2014 y

acumulados.”

De manera que el Registro Nacional de Militantes, si tenia
conocimiento de ésta situacion, debié hacer los razonamientos que
considerara pertinentes el doce de agosto del dos mil quince, al
momento de dar contestacion a los actores y no hasta el veintiséis
de noviembre del aflo en curso, cuando dio respuesta a un

requerimiento que le realizd el magistrado instructor.

NOVENO. Metodologia propuesta para el estudio del asunto. Por
cuestion de orden, en primer término se estudiara el agravio 6, toda vez
gue fue hecho valer por todos los actores y consistente en la omision
del Registro Nacional de Militantes de pronunciarse respecto a la

figura juridica de la afirmativa ficta en los actos ahora recurridos.

En segundo término, se estudiara el agravio 5, en el que a decir de lo
actores, la autoridad responsable no efectué un estudio minucioso de
cada una de las peticiones de los actores, pues solo se limitd a dar
contestacion a los solicitudes de afiliacion con un formato establecido

para las negativas.

Por ultimo , se estudiaran los agravios 1, 2, 3, y 4 relacionados con los
razonamientos que sefiald el Registro Nacional de Militantes a los
actores, en cada una de las respuestas a las solicitudes de afiliacion, los
cuales se relacionan con los requisitos particulares y documentacion

que a decir de los actores omitio valorar la autoridad responsable.

El orden en que se abordara el estudio, no genera perjuicio a los
ahora actores, pues lo trascendental es que todos los agravios sean
analizados; lo anterior, encuentra sustento en lo que establece la
jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon del rubro siguiente:
‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™,

DECIMO. Estudio de fondo. Se procede al estudio de los agravios en

el orden propuesto.

Respecto al agravio identificado con el numero 6, se considera
fundado pero insuficiente, en atencibn a las consideraciones

siguientes:

En primera instancia es preciso analizar si como lo refieren los
promoventes, la autoridad responsable omitié pronunciarse sobre la
actualizacion de la figura de la afirmativa ficta prevista en el articulo
10, apartado 4, de los Estatutos del Partido Accion Nacional, por ende,
se hace necesario referir la peticion inicial que los actores sefalaron
en sus escritos de demanda presentados el once de mayo del afio en
curso, asi como los lineamientos que ordend este érgano colegiado a
través del incidente de inejecucion de sentencia TEEM-JDC-441/2015

y acumulados.

I. Peticién inicial de los actores en el TEEM-JDC-441/2015 y

Acumulados (once de mayo 2015).

El acto impugnado consistio en la falta de actuacion del Registro
Nacional de Militantes del Partido Accidon Nacional, al haber omitido
pronunciarse sobre la aceptacion como militantes del referido instituto
politico y en consecuencia, el actualizarse la afirmativa ficta de
conformidad con lo previsto en el articulo 10, parrafo 4, de los

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento
4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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ll. Lineamientos que este 6rgano colegiado ordené a la autoridad
responsable en el incidente de inejecucién de sentencia TEEM-
JDC-441/2015 y acumulados.

En la sentencia de nueve de agosto de dos mil quince, este érgano
colegiado orden6 que el Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, con el objeto de
garantizar y hacer efectivo el derecho a una respuesta, asi como
de acceso a la justicia pronta y expedita para los impugnantes, sin que
ello implicara prejuzgar, resolviera lo conducente, pues lo que se
buscaba era que se diera una respuesta fundada y motivada por
parte de las instituciones del partido, para lo cual se le concedio un
plazo de tres dias, contados a partir del siguiente en que le fueran

remitidas las constancias por la Comisién de Afiliacion.*

De lo sefialado con antelacion, se advierte que la peticion inicial de los
actores, en esencia, consisti6 en que el Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional, omitié pronunciarse sobre las
solicitudes de afiliacion de los promoventes como militantes del Partido
Accién Nacional y la actualizacion de la figura de la afirmativa ficta, por
ende, este 6rgano colegiado ordeno a la autoridad ahora responsable
dar respuesta fundada y motivada a los actores en el término de tres
dias.

Al respecto, la Directora del Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, dio contestacion a las
referidas solicitudes mediante oficios de doce de agosto de dos mil
quince; respuestas de las que desprende la negativa de afiliacion

como militantes de Partido Accion Nacional a los ahora actores.

14 Consultable a fojas 13 y 14 del incidente de inejecucion de sentencia TEEM-JDC-441/2015 vy
acumulados, el cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 21 de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
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Una vez sefalado lo anterior, es necesario precisar la normatividad
del Partido Accion Nacional que regia al momento en que los actores

tramitaron su afiliacion:

Estatutos del Partido Accion Nacional:

Articulo 9.

1. El procedimiento de afiliacion se regira conforme a lo previsto en
el Reglamento correspondiente. La solicitud se presentara por
escrito y podra realizarse ante cualquier Comité del Partido de la
entidad federativa correspondiente, independientemente donde se
encuentre su domicilio. Los mexicanos residentes en el extranjero,
se podran afiliar fuera del territorio nacional.

2. En los casos en que se niegue el registro en la entidad, podran
realizar el procedimiento de afiliacion, en el Registro Nacional de
Militantes

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano.

b) Tener un modo honesto de vivir.

c) Haber participado en la capacitacion coordinada o avalada por el
area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional.

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, acompafiando copia de su credencial para votar con
fotografia vigente, emitida por el Instituto Federal Electoral; en el
caso de mexicanos que residan en el extranjero, podran acompaniar
copia de la matricula consular. En el formato se expresa la
obligacion de cumplir y respetar los principios de doctrina y
documentos basicos de Accion Nacional y su compromiso de
participar en forma activa y permanente en la realizacién de los
fines, objetivos y actividades del Partido.

e) No estar afiliado a otro partido politico ya sea nacional o local.

2. En caso de haber sido militante de otro partido politico, debera
separarse de manera definitiva de dicho instituto politico, por lo
menos seis meses antes de solicitar su afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion por
el Registro Nacional de Militantes, quien verificara el cumplimiento
de los requisitos antes mencionados. En caso de ser aceptado, la
fecha de inicio de la militancia sera a partir de la recepcion de la
solicitud de afiliacion.

4. El militante se dard como aceptado, si en el plazo de sesenta dias
naturales, contados a partir de la entrega de la solicitud, no se emite
pronunciamiento alguno por parte del Registro Nacional de

Militantes.

Articulo 49.

1. El Registro Nacional de Militantes, es el 6rgano del Comité
Ejecutivo Nacional encargado de administrar, revisar y certificar el
padron de todos los militantes del Partido Accion Nacional, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.
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2. Para su funcionamiento seran principios rectores la objetividad,
certeza y transparencia. Tendra la obligacion de proteger los datos
personales en términos de las leyes que sean aplicables.

3. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

a) Recibir y, en su caso, aceptar las solicitudes de afiliacion de los
militantes del Partido;

b) Mantener actualizado el padron de militantes y llevar el registro
del cumplimiento de las obligaciones, deberes, sanciones vy
actividades de los militantes del Partido;

c) Informar trimestralmente a los comités del Partido, acerca de los
ciudadanos que se hayan incorporado al padron, de los
movimientos, y de los que hayan sido dados de baja;

5. Los drganos estatales y municipales actuaran en auxilio del
Registro Nacional de Militantes, y estan obligados a proporcionar y
atender sus requerimientos oportunamente, en los términos
sefialados por los reglamentos, y proporcionar la informacion
necesaria para su debida y eficiente administracion y actualizacion.
6. El Registro Nacional de Militantes cefiird su actuacion al
Reglamento que en materia de afiliacion emita la Comision
Permanente.

7. Los funcionarios y Organos sustantivos y auxiliares que no
registren o proporcionen la informacion de manera oportuna sobre el
registro y actividades de los militantes, serdn sancionados con base
en lo establecido por el reglamento respectivo. [...]

Transitorio
Articulo 10.

Con la publicacion de estos Estatutos debidamente sancionados por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, quedan derogadas
todas las disposiciones que se opongan a la presente reforma.

(...)
Reglamento de Miembros de Accién Nacional®

Articulo 1. Este Reglamento norma los procesos de afiliacion,
participacion y permanencia de los miembros activos y de los
adherentes en el Partido Accion Nacional, asi como las atribuciones
y responsabilidades que en la materia tengan los &rganos
involucrados.

También regula la defensa de los derechos de los miembros del
Partido ante 6rganos que lleguen a vulnerarlos.

Se considerara como parte de la normatividad aplicable el Manual de
Procedimientos de Afiliacion.

[..]

Articulo 2. La afiliacion a Accion Nacional es un acto personal, libre y
voluntario del aspirante, que manifiesta su identificacion con los
principios y programas del Partido y su deseo de contribuir
efectivamente al logro de sus objetivos.

En ningun caso la afiliacion podra ser producto de presion,

15 Aprobado el 29 de noviembre de 2010.
32



. \-:3\1!()3' M & ’

|
4 Boge i
e g

&

TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

compromiso hacia terceros o promesa de beneficio personal, ni podra
resultar de un acto de adhesion corporativa.

Los 6rganos competentes del Partido podran negar cualquier trdmite
que implique manipulacién interesada en la afiliacion de aspirantes.
Este hecho sera considerado como falta grave a la disciplina en los
términos de la fraccion VI del articulo 13 de los Estatutos, generando
responsabilidad para quienes la induzcan.

Articulo 3. La incorporacion como militante al Partido comienza con la
recepcion de la solicitud de afiliacion por la instancia competente, y
concluye cuando queda asentada en el padron del Registro Nacional
de Miembros, adquiriendo validez juridica para todos los efectos.

El trdmite de afiliacion deberad concluir en los plazos y términos
establecidos, siempre que cumpla con las disposiciones
reglamentarias y de procedimiento. La simple recepcion de la solicitud
de afiliacion sélo garantiza el inicio del trdmite y no obliga al Partido a
la aceptacion automéatica del solicitante como miembro activo o como
adherente.

(...)

Articulo 31. Los oOrganos que recibieron las solicitudes deberan
publicar semanalmente en sus estrados los nombres de los
solicitantes a efectos de hacerlo del conocimiento de los militantes.
Cada publicacion debera permanecer por lo menos 30 dias.

El Registro Nacional de Miembros aprobard las solicitudes que
cumplan con los requisitos establecidos por los ordenamientos
vigentes y que no se encuentren en los supuestos del Articulo 33 de
este Reglamento, procediendo a su incorporacion al padron nacional.

Los solicitantes deberan ser notificados del resultado de su tramite a
través de un medio idéneo.

Las personas que no hayan sido aprobadas podran recurrir ante la
Comisiéon de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros en un
plazo no mayor a un afio con respecto al llenado de su solicitud.

Si un solicitante no es notificado del resultado de su tramite en un
plazo de 60 dias, podréa recurrir al 6rgano directivo inmediato superior
al que le extendio el comprobante o al Registro Nacional de Miembros
para resolver su situacion.

Manual de Procedimientos de Afiliacion

Recepcion de la solicitud

El solicitante acudira ante la Comision Organizadora, Subcomité,
Comité Municipal o Comité Estatal con jurisdiccion en su lugar de
domicilio a llenar la solicitud.

El encargado de tramite en la instancia en que se presente, antes de

entregarle el formato, le solicitara su credencial para votar y se
asegurara que se encuentre actualizada en términos de la informacién
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que proporcionara en la solicitud (el domicilio que proporcione en la
solicitud debe coincidir por completo con la credencial de elector).

[...]

Remision de solicitudes

Las solicitudes de miembros adherentes debidamente ( por las que se
expidid el comprobante respectivo) seran registradas en la Relacion
de Entrega elaborada para el caso (ver en el anexo de FORMATOS) y
seran enviadas al 6rgano directivo superior, junto con las copias de
las credenciales de elector engrapadas a cada solicitud y las
fotografias en un sobre o bolsita para cada formato, en un plazo que
no exceda de 15 dias con respecto a la fecha de recepcion de la
solicitud.

Ello quiere decir que una solicitud, después del acto de la recepcion,
no debe permanecer en la estructura mas de 15 dias. En caso de
retraso, las solicitudes deben enviarse de cualquier modo, nunca de-
ben cancelarse por ese hecho.

De la normatividad transcrita, se colige lo siguiente:

= Que el Registro Nacional de Militantes del Partido Accién
Nacional, es la autoridad partidista encargada de administrar,
revisar y certificar el padron de todos los militantes del partido, y
se auxilia para llevar el tramite de afiliacion por sus direcciones
establecidas en los érganos directivos estatales y municipales

del citado instituto politico.

= Que para ser militante se requiere cumplir con diversos
requisitos, en los que se encuentran: ser ciudadano mexicano;
tener un modo honesto de vivir; haber participado en la
capacitacion avalada por el partido; suscribir el formato de
solicitud de afiliacion y acompanarlo de su credencial de elector
y no encontrarse afiliado a otro partido politico ya sea nacional o

local.

» Las solicitudes de afiliacion al partido se presentarian por escrito

ante los comités distritales o municipales y se publicarian
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semanalmente en los estrados de dichos comités, los nhombres
de los solicitantes para efectos de hacerlos del conocimiento de
los militantes. Dichas solicitudes serian enviadas al érgano
directivo superior, junto con las copias de las credenciales de

elector engrapadas a cada solicitud.

= Que el militante se dara como aceptado, si en el plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de la entrega de la
solicitud, no se emite pronunciamiento alguno por parte del
Registro Nacional de Militantes, lo cual en el derecho

administrativo se le conoce como afirmativa ficta.

Conforme a esto ultimo, conviene sefalar, que dentro del espectro de
consecuencias juridicas que suelen atribuirse a la falta de
cumplimiento de una autoridad de dar respuesta o resolver alguna
peticion de los gobernados dentro del plazo que determinan las leyes,
subyace el establecimiento de una respuesta presunta de la ley, que
en algunos ordenamientos se establece en sentido negativo, y en
otros en sentido positivo, con lo cual se trata de superar el estado
de incertidumbre que se produce por esa omision de la autoridad, al
facilitar al solicitante, en el caso de presumir la negativa ficta, ocurrir a
los medios de impugnacion y tratar de obtener asi lo pedido, y cuando
se presume afirmativa la respuesta de la autoridad, tener por obtenido
lo solicitado y quedar en condiciones de ejercerlo, disfrutarlo y de

hacerlo operable ante cualquier entidad?®.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la jurisprudencia 13/2007, del rubro:
‘AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN
ESTAR PREVISTAS EN LA LEY”, sostuvo que en el derecho

administrativo electoral existe la figura juridica de la afirmativa o

16 Expediente SUP-JDC-1581/2007.
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negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio o inactividad de
la autoridad frente a la peticidon de un particular, debe tenerse por
resuelta positiva o negativamente, segun sea el caso. Tanto la doctrina
como la jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para
la actualizacion de la mencionada figura juridica debe estar prevista en
la ley aplicable, aunque no se identifigue expresamente con ese
nombre. De esta manera, cuando de la interpretacion no sea posible
establecer la referida figura juridica, no debe entenderse que la falta
de respuesta a la peticion genera una resolucion afirmativa o negativa

ficta.

En igual sentido, la aludida Sala Superior, analiz6 la figura de la
afirmativa ficta prevista en el articulo 10, de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, al resolver los expedientes SUP-REC-968/2014 y sus
acumulados, asi como SUP-REC-991/2014 y sus acumulados, criterio
gue también adoptd la Sala Regional Toluca al resolver el expediente
ST-JDC-127/2015. En los que sefialo:

“... la figura de la afirmativa ficta por si misma, en términos del articulo
10, parrafo cuarto, de los Estatutos no exige el cumplimiento de
mayores requisitos, salvo el relativo a que en el plazo de sesenta
dias naturales no haya pronunciamiento alguno del Registro Nacional
de Militantes a la correspondiente solicitud formulada por quienes
aspiren a militar en el Partido Accion Nacional.

Por tanto, en la especie, se tiene por actualizada la afirmativa ficta,
prevista en el articulo 10, parrafo cuarto, de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, toda vez que el 6rgano partidario competente para
atender tales solicitudes de afiliacion, es decir, el Registro Nacional de
Militantes del citado partido politico no ha emitido pronunciamiento
alguno en torno a las mismas y, al momento de resolverse los
presentes asuntos han transcurrido mas de sesenta dias naturales,
desde que presentaron sus correspondientes peticiones de afiliacion.

En consecuencia, procede revocar la sentencia impugnada para el
efecto de que, el Registro Nacional de Militantes, de inmediato, les
otorgue a los ahora recurrentes el caracter de militantes, salvo que
advierta la actualizacibn de alguna circunstancia que se
encuentre debidamente fundada y motivada que imposibilite
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formal y materialmente el otorgamiento de la aludida calidad
partidaria.

De lo anterior, se advierte que para la actualizacion de la afirmativa
ficta prevista en los Estatutos del Partido Accidn Nacional, se requiere

lo siguiente:

e Que exista un silencio o inactividad de la autoridad responsable,
durante el plazo de sesenta dias naturales contados a partir de

que se presente la solicitud de afiliacion al partido politico.

e Que dicha figura se actualice de manera automatica, salvo que
se advierta alguna circunstancia que se encuentre debidamente
fundada y motivada que imposibilite formal y materialmente el

otorgamiento de la calidad de militante.

Siguiendo estos parametros es que este Tribunal considera que en el
caso concreto, ciertamente transcurrio un plazo mayor de sesenta dias
para que la autoridad responsable diera contestacion a las solicitudes
de afiliacion al Partido Accién Nacional, presentadas en los meses de
marzo, abril y junio de dos mil catorce, sin embargo, el Registro
Nacional de Militantes del citado instituto politico, aunque de manera
extemporanea si dio respuesta a sus solicitudes, esto es, expreso
circunstancias que, desde su perspectiva, imposibilitan formal y

materialmente el otorgamiento de la calidad de militante.

Al respecto, obra en autos copia certificada de los oficios signados por
la Directora del Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, de doce de agosto de dos mil
quince, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo Plenario del
Incidente de Inejecucion de sentencia de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las
claves TEEM-JDC-441/2015 al TEEM-JDC-918/2015; respuestas de
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las que desprende que justificé la negativa de afiliacibn como
militantes de Partido Accidon Nacional a los ahora actores, en atencion

a las consideraciones siguientes:

1. El nimero de folio del talén no existe en la base de datos del
Registro Nacional de Militantes, obedeciendo a que en ningdn
momento ingresé a la pagina de internet www.rnm.mx a efecto
de registrar sus datos y obtener asi una solicitud de afiliacion al

Partido Accion Nacional.

2. El talon de la solicitud de afiliacion contiene fecha de
recepcion anterior a la del comprobante de haber participado en
la capacitacion, cuando lo procedente es entregar la solicitud de
afiliacion acomparada de la copia de la credencial para votar con
fotografia vigente y el comprobante de haber participado en la
capacitacion coordinada o avalada por area correspondiente del
Comité Ejecutivo Nacional, como lo sefala el articulo 10 de los

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.

3. No cuenta con comprobante de haber participado en la
capacitacion que sefiala el articulo 10, inciso c), de los citados

Estatutos.

4. No cuenta con copia de credencial para votar con fotografia
vigente emitida por el Instituto Federal Electoral faltando al
requisito establecido en el articulo 10, inciso d), de los Estatutos

Generales del Partido Accion Nacional.

En atencion a lo anterior, para mayor ilustracion, se inserta un
recuadro en el que se sefala el nombre de cada uno de los
actores y la razén por las que se les nego la afiliacion al

multicitado instituto politico:
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Contestacion por parte del | Pronunciamiento
Registro Nacional de afirmativa ficta
Militantes del PAN
No. Nombre del Actor NL’lmer_o de NL’lr_n._de Causa d_e Si No
Expediente oficio improcedencia
de las
solicitudes
112 |3 |4
1. ABREGO HURTADO | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
CECILIA AMALIA JDC- 14556/2015
944/2015
2. VALADEZ ABREGO | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
LUIS ALFONSO JDC- 14579/2015
944/2015
3. TENA GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
SILVIA JDC- 14578/2015
944/2015
4, SAAVEDRA TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
MARTINEZ VICTOR | JDC- 14575/2015
MANUEL 944/2015
5. ELIAS QUINTANA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
ARTURO JDC- 14566/2015
944/2015
6. CALDERON TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
HERNANDEZ DAVID | JDC- 14562/2015
944/2015
7. CALDERON TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
HERNANDEZ JUAN | JDC- 14561/2015
MANUEL 944/2015
8. CALDERON FLORES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
DAVID JDC- 14560/2015
944/2015
9. BANDA PINTOR | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
OMAR FELIPE JDC- 14557/2015
944/2015
10. SORIA  ALVARADO | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
JOSE ANTONIO JDC- 14576/2015
944/2015
11. REYES CAMARENA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
GLORIA JDC- 14572/2015
944/2015
12. CALDERON REYES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
ARACELI JDC- 14563/2015
944/2015
13. MORALES GOMEZ | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
EDDY JDC- 14571/2015
944/2015
14. BERBER MORALES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X X
GERARDO JDC- 14558/2015
944/2015
15. GONZALEZ TEEM- RNM-CJR- X X X
MARTINEZ NORMA | JDC- 14675/2015
ANGELICA 944/2015
16. CALDERON TEEM- RNM-CJR- | X X | X X
SANCHEZ MARTHA | JDC- 14517/2015
MARIA 945/2015
17. CALDERON TEEM- RNM-CJR- X X | X X
LARA JDC- 14518/2015
MARISOL 945/2015
18. CHAVEZ TEEM- RNM-CJR- | X X X
MORALES JDC- 14603/2015
MARIA TRINIDAD 946/2015
19. ALCARAZ TEEM- RNM-CJR- X X X
CERVANTES JDC- 14600/2015
ERNESTO 946/2015
20. CUINICHE TEEM- RNM-CJR- | X X X
MORALES JDC- 14605/2015
JUVENAL 946/2015
NAZARETH
21. CUINICHE MORALES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
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Contestacion por parte del | Pronunciamiento
Registro Nacional de | afirmativa ficta
Militantes del PAN
No. Nombre del Actor NL’lmer_o de NL’lr_n._de _Causa d_e Si No
Expediente oficio improcedencia
de las
solicitudes
1]2 (3|4
NETZAHUALCOYOTL | JDC- 14588/2015
947/2015
22. CHAVEZ HERRERA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
PALOMARES JDC- 14591/2015
SAMUEL 947/2015
23. VARGAS RUIZ | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
JOSEFINA JDC- 14597/2015
947/2015
24. RIOS MARIA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
EUGENIA JDC- 14593/2015
947/2015
25. RODRIGUEZ DURAN | TEEM- RNM-CJR- | X | X
MARY CARMEN JDC- 14594/2015
947/2015
26. RAMIREZ ROSALES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
MARIA JOSEFINA JDC- 14592/2015
947/2015
27. VAZQUEZ AHUATZI | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
CRUZ JDC- 14598/2015
947/2015
28. CHAVEZ MORALES | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
BEATRIZ JDC- 14586/2015
947/2015
29. ACOSTA MUNOZ | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
DIEGO IVAN JDC- 14582/2015
947/2015
30. BERBER CERDA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
ADOLFO JDC- 14583/2015
947/2015
31. TELLEZ MOLINA | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
OSCAR JDC- 14596/2015
947/2015
32. MASCOTE SIXTOS | TEEM- RNM-CJR- | X | X X
FERNANDO JDC- 14595/2015
948/2015
33. ESTRADA ZETINA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
ROSA ISELA JDC- 14660/2015
948/2015
34. IBARRA ROJAS | TEEM- RNM-CJR- | X X X
AURA ELENA JDC- 14686/2015
948/2015
35. TAPIA GOMEZ LUIS | TEEM- RNM-CJR- | X X X
FERNANDO JDC- 14551/2015
948/2015
36. JACUINDE RIOS | TEEM- RNM-CJR- X X X
SUSANA DENISSE JDC- 14689/2015
948/2015
37. LOERA CAMPOS | TEEM- RNM-CJR- | X X X
ANGEL ALBERTO JDC- 14544/2015
948/2015
38. GIL NAVA JAVIER TEEM- RNM-CJR- X X X
JDC- 14540/2015
948/2015
39. MONTANEZ GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
EVA JDC- 14714/2015
948/2015
40. ESPINOSA TEEM- RNM-CJR- X X X
AREVALO MARCO | JDC- 14530/2015
ANTONIO 498/2015
41. ESPINOSA TEEM- RNM-CJR- | X X X
MERCADO JDC- 14529/2015
CRISTOFER 948/2015
42. GUILLEN CRUZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
HUGO ENRIQUE JDC- 14678/2015
948/2015
43. GALLEGOS LOPEZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
ANA LUZ JDC- 14664/2015
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Contestacion por parte del | Pronunciamiento
Registro Nacional de | afirmativa ficta
Militantes del PAN
No. Nombre del Actor NL’lmer_o de NL’lr_n._de _Causa d_e Si No
Expediente oficio improcedencia
de las
solicitudes
1|2 (3 |4
948/2015
44, RANGEL ALVAREZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
FRANCISCO JAVIER | JDC- 14742/2015
948/2015
45, ROJAS MARTINEZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
MARIA DE LOURDES | JDC- 14751/2015
948/2015
46. TENA GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
CARIDAD JDC- 14552/2015
948/2015
47. TENA GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
GUSTAVO ADOLFO | JDC- 14553/2015
948/2015
48, MONTANEZ GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
JOSE HECTOR JDC- 14715/2015
948/2015
49. MORALES TAPIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
SILVIA JDC- 14719/2015
948/2015
50. SANCHEZ TEEM- RNM-CJR- | X X X
HERNANDEZ MARIA | JDC- 14550/2015
ESTHER 948/2015
51. VALADEZ ABREGO | TEEM- RNM-CJR- | X X X
CYNTHIA NAYELI JDC- 14555/2015
948/2015
52. SALGADO TEEM- RNM-CJR- | X X X
GUERRERO EMILIO | JDC- 14755/2015
948/2015
53. MONTERO BENITEZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
VERONICA JDC- 14716/2015
948/2015
54, GARCIA  GUZMAN | TEEM- RNM-CJR- | X X X
YESICA JDC- 14537/2015
948/2015
55. REYES PIERRE | TEEM- RNM-CJR- | X X X
JOSE GABRIEL JDC- 14548/2015
948/2015
56. CIRA ALVAREZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
CRISTINA JDC- 14646/2015
948/2015
57. CALDERON TEEM- RNM-CJR- | X X X
MORENO ARISTEO JDC- 14634/2015
948/2015
58. TORRES MARTINEZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
ALBERTO JDC- 14554/2015
948/2015
59. HERNANDEZ TEEM- RNM-CJR- | X X X
FLORES LETICIA JDC- 14543/2015
948/2015
60. GARCIA GUERRERO | TEEM- RNM-CJR- | X X X
JUANA JDC- 14539/2015
948/2015
61. GARCIA MEDINA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
CIRO JDC- 14535/2015
948/2015
62. GARCIA ZAMACONA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
YANET ADRIANA JDC- 14534/2015
948/2015
63. DELGADO CORTES | TEEM- RNM-CJR- | X X X
KARINA JDC- 14527/2015
948/2015
64. DURAN LAZARO | TEEM- RNM-CJR- | X X X
AMELIA JDC- 14655/2015
948/2015
65. GONZALEZ TOLEDO | TEEM- RNM-CJR- | X X X
GERARDO JDC- 14676/2015
948/2015
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Registro Nacional de | afirmativa ficta
Militantes del PAN
No. Nombre del Actor NL’lmer_o de NL’lr_n._de _Causa d_e Si No
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1 (2 |3 |4
66. DIAZ RODRIGUEZ | TEEM- RNM-CJR- | X X X
MARTIN GABRIEL JDC- 14650/2015
948/2015
67. GARCIA RAMIREZ | TEEM- RNM-CJR- X X X
OMAR JDC- 14538/2015
948/2015
68. REYES CALDERON | TEEM- RNM-CJR- X X X
LUIS FELIPE JDC- 14549/2015
948/2015
69. CAMPOS CASILLAS | TEEM- RNM-CJR- X X X
MARTHA JDC- 14525/2015
GUADALUPE 948/2015
70. CALDERON GARCIA | TEEM- RNM-CJR- | X X X
JOSE ALEJANDRO JDC- 14523/2015
948/2015
71. CALDERON GARCIA | TEEM- RNM-CJR- X X X
HECTOR VICENTE JDC- 14524/2015
948/2015
72. CALDERON TEEM- RNM-CJR- X X X
SANCHEZ LAURA JDC- 14631/2015
948/2015
73. MUNOZ GUZMAN | TEEM- RNM-CJR- X X X
MARIA DE LOURDES | JDC- 14725/2015
948/2015
74. MORALES TAPIA | TEEM- RNM-CJR- X X X
DOLORES JDC- 14717/2015
948/2015
75. PINTOR VEGA | TEEM- RNM-CJR- X X X
ANTONIA JDC- 14737/2015
948/2015
76. MORALES PINTOR | TEEM- RNM-CJR- X X X
MARIA SUSANA JDC- 14720/2015
948/2015
7. GARCIA CALDERON | TEEM- RNM-CJR- X X X
JOSE LUIS JDC- 14669/2015
948/2015
78. GARCIA MORALES | TEEM- RNM-CJR- X X X
OSWALDO JDC- 14667/2015
948/2015
79. GARCIA BERBER | TEEM- RNM-CJR- X X X
VERONICA JDC- 14536/2015
MONSERRAT 948/2015
80. GUILLEN GONZALEZ | TEEM- RNM-CJR- X X X
VERONICA JDC- 14542/2015
948/2015
81. CALDERON MENDEZ | TEEM- RNM-CJR- X X X
JOSE FRANCISCO JDC- 14633/2015
948/2015
82. CALDERON GUILEN | TEEM- RNM-CJR- X X X
EDGAR OBED JDC- 14632/2015
948/2015
83. CARDONA TEEM- RNM-CJR- X X X
MORALES ITZI | JDC- 14526/2015
DAMARIS 948/2015
84. CALDERON GARCIA | TEEM- RNM-CJR- X X X
MARCO VINICIO JDC- 14521/2015
948/2015
85. BERBER MORALES | TEEM- RNM-CJR- X X X
VERONICA JDC- 14520/2015
948/2015
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Por lo antes expuesto, es que el agravio se considera fundado pero
insuficiente; lo fundado del agravio porque como ya se anuncio, la
responsable se excedié en el plazo que establece el articulo 10,
parrafo 4, de los Estatutos del Partido Accién Nacional para dar
contestacion a sus solicitudes de afiliacion, lo que en principio
actualiza la afirmativa ficta, sin embargo, tal situacion no es suficiente
para revocar los actos impugnados y otorgar a los actores la calidad
de militantes del Partido Accion Nacional, ello porque, la responsable
aunque sea de manera tardia, si otorgo una respuesta a cada uno de
los interesados, en donde especificO el porque no procedia su

solicitud de afiliacion al citado instituto politico.

Por lo que hace al agravio 5, en el que los actores se duelen de que la
autoridad responsable no efectu6 un estudio minucioso a las
solicitudes de afiliacién y se limité a dar contestacion con un formato
previamente establecido, este tribunal lo considera fundado vy

suficiente para revocar los actos impugnados.

Ello es asi, pues de un analisis de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la Directora del Registro Nacional de
Militantes en los oficios de respuesta ahora impugnados, refirio:
“‘Derivado del analisis de las documentales anexas al escrito
mediante el cual presenta Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, se observa que no se
cumplieron las disposiciones reglamentarias y el procedimiento

establecido en la normatividad por lo siguiente: ...”

De igual forma, el ahora Director del Registro Nacional de Militantes, al
dar contestacion al requerimiento que le realizO el magistrado
instructor el veinticuatro de noviembre de dos mil quince, en el que se
le solicitdé la copia certificada de los expedientes que se integraron con
motivo del proceso de validacion de informacion de las solicitudes para
ser aceptados como militantes del Partido Accion Nacional. Mediante
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oficio RNM-OF-063/2015 de veintisiete de noviembre de dos mil

quince, puntualizd.:

“‘Es importante sefialar que tal y como consta en los expedientes
anexos, dichas documentales son las Unicas con las que contd este
Registro Nacional de Militantes para llevar a acabo la revision,
validacién, y en su caso aprobacion de las solicitudes, en la
inteligencia, de que la documentacion referida es la Unica que los
ciudadanos pudieron haber, en su caso, presentado ante el referido

Partido al momento de presentar el juicio correspondiente...”.

De las pruebas citadas con antelacion se desprende que los directores
del Registro Nacional de Militantes, fueron coincidentes en sefialar que
la valoracion de los documentos para darle tramite a la solicitud de
afiliacion de los actores se realizé en base a la documentacion que se
anex0 a los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales radicados con los expedientes TEEM-JDC-441/2015 vy
acumulados, situaciobn que este oOrgano jurisdiccional considera
contraria a derecho, en virtud de que la responsable debio valorar la
documentacion que los actores adjuntaron al momento de presentar
su solicitud de afiliacion ante el Comité Municipal del Partido y en el
caso de que los actores no hubiesen adjuntado alguna documental
(constancia curso de capacitacion o credencial de elector), se les

debio requerir con la finalidad de subsanar tal omision.

Por lo tanto, en atencion al procedimiento previsto en la normativa
interna, el Registro Nacional de Electorales debié analizar las
solicitudes y documentacion de los actores, en base a las constancias
gue le remitieron los comités municipales del partido, y en caso de que
no le hubiesen remitido las solicitudes con los anexos presentados,
estaba obligado a requerir la informacion al Director del Afiliacion del
comité municipal correspondiente, sin embargo, la autoridad

responsable actué de manera pasiva sin hacer requerimiento alguno y
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valorando Unicamente los documentos que se encontraban anexos a
los juicios ciudadanos TEEM-JDC-441/2015 y acumulados.

Por otro lado, este 6gano jurisdiccional considera que la autoridad
responsable también debid requerir a los solicitantes la documentacion
faltante, ello con la finalidad de que completaran todos los requisitos
para concluir el trdmite de afiliacion, lo anterior se considera asi pues
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Feracion en el expediente ST-JDC-0255/2015, refirio que uno de los
mas relevantes derechos, que a la vez actia como garantia de otros
tantos derechos fundamentales, es el de audiencia, que en la especie
se actualiza como el deber de prevencion previa a la negativa de la

afiliacion a los interesados.

Dicha garantia de audiencia se encuentra prevista en el articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefalar lo

siguiente:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

..y

Sobre ese topico, la aludida Sala Regional, refirid6 que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que, por regla general,
la Constitucion impone el deber de otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, las de cumplir las
formalidades esenciales del procedimiento que, de manera concreta,

se traducen en:

1. La notificacidn del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
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2. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa,

3. La oportunidad de alegatr; y,

4. El dictado de wuna resolucibn que dirima las cuestiones
debatidas.

Asi mismo, la referida Sala Regional Toluca, puntualizé que el derecho
fundamental en comento debe interpretarse en el sentido no solo de la
exigencia de un juicio previo ante los tribunales formalmente
establecidos como tales, sino que también las autoridades
administrativas, previo a la emision de cualquier acto que implique la
violacion de derechos sustantivos, respetando los procedimientos que
lo condicionan, tienen la obligacion de dar oportunidad al agraviado
para que exponga lo que considere conveniente en defensa de sus
intereses; mas todavia, este deber persiste aun cuando la ley que rija
el acto no establezca tal derecho fundamental, puesto que en su
ausencia se halla el mandato imperativo del articulo 14 de la

Constitucion Federal.

De manera que, la garantia de audiencia se consagra como un
derecho fundamental que debe ser respetado y protegido en todo
momento, en tanto que su fuerza vinculante emana de forma directa
de la Constitucion, lo que implica que los principios constitucionales,
los derechos vy las libertades que se encuentran consagrados en ésta,
vinculan a todos los poderes publicos, incluyendo, por supuesto a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales de la materia electoral e

incluso irradia sus efectos al interior de los partidos politicos.

En tal sentido, si bien es cierto los partidos politicos, en uso de su
derecho de autodeterminacion, pueden establecer los requisitos que
consideren necesarios para organizar sus procesos de afiliacion,
también lo es, que los requisitos que se exijan no pueden restringir de
manera desproporcionada, no idénea o innecesaria el derecho de
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asociacion a través de tales institutos politicos, por tanto, tienen el
deber de prevencion a los interesados para subsanar las

observaciones o deficiencias a que haya lugar.

Pues, si un partido politico establece requisitos especificos
también tienen el deber de disponer e instrumentar los
mecanismos que garanticen que el incumplimiento de uno de
esos requisitos pueda ser subsanable en un plazo breve, a fin de
gue la determinacion que se adopte (agotando dicho
procedimiento de verificacion/subsanacion), impida un perjuicio

hacia los interesados.

Consecuentemente, la autoridad responsable debié hacer del
conocimiento de los interesados la ausencia o inconsistencia en los
documentos presentados, con la finalidad de que manifestaran lo que
a sus intereses conviniera, contrario a lo que sefalé el Director del
Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, en el
escrito de veintisiete de noviembre del afio en curso, al manifestar que
la reglamentacion en la materia vigente cuando los enjuiciantes
presentaron su solicitud de afiliacién, no contempla figura alguna de
prevencion dentro de la calificacion que el Registro Nacional de
Militantes realiza sobre las solicitudes de afiliacion que recibe,
observa, analiza acepta y rechaza en el marco de las atribuciones de

administracion, revision y certificacion del padron de militantes.

Pues como se sefiald, la autoridad tenia el deber de prevenir a los
interesados aun y cuando la ley que regule el procedimiento no
contemple esa posibilidad; jurisprudencialmente existe la obligacién de
la autoridad intrapartidaria de hacerlo, tal como lo sostuvo la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la jurisprudencia 42/2002 visible en las paginas 50 y 51, Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,

Ano 2003, cuyo rubro y texto, son los siguientes:
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PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE
PREVISTA LEGALMENTE. Cuando el escrito mediante el cual se
ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos
esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento de menor
entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de la
peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién, debe
formular y notificar una prevencion, concediendo un plazo perentorio,
para que el compareciente manifieste lo que convenga a su interés
respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud si
reune los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o
exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el
procedimiento de que se trate no contemple esa posibilidad. Lo
anterior con la finalidad de darle al compareciente la oportunidad de
defensa, antes de tomar la extrema decisiéon de denegar lo pedido,
ante la posible afectacion o privacion de sus derechos sustantivos, a
fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente
con el principio de congruencia, al que es necesario atender
respecto de cualquier peticion que se formule a una autoridad, en el
acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion de responder, en
términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo
l6gico y juridico para que la propia autoridad prevenga a los
interesados a fin de que aclaren las irregularidades que existen en
su peticion.

Por lo antes expuesto, es que este Tribunal advierte un perjuicio a los

promoventes al no habérseles otorgado la oportunidad de subsanar

los requisitos de la documentacion que les faltaba.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiado, la
manifestacion realizada el Director del Registro Nacional de Militantes
del Partido Acciéon Nacional, mediante oficio RNM-0F/063/2015'" de

veintisiete de noviembre del afio en curso, en el que sefalo:

‘“También es importante sefalar, que derivado de las respuestas
otorgadas por el Registro Nacional de Militantes -como ejemplo en
caso de la C. CECILIA AMALIA ABREGO HURTADO- se puede

17 Foja 3071.
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observar que el talon que anexa al escrito presentado el 04 de
diciembre de 2014 no contenia el nombre completo del director de
afiliacion siendo una causa de invalidez del mismo, segun consta en la
leyenda que contiene el propio talon, y en el escrito presentado el 11
de mayo de 2015, ya cuenta con lo que supuestamente es la escritura
autdgrafa del nombre de la directora de afiliacion del municipio de
Morelia, Michoacéan, realizando con esto lo que se considera es
notoriamente una clara alteracion de dicho documento, con lo que la
actora pretende enganar o confundir tanto al Registro Nacional de
Militantes como a esa H. autoridad, resultando un acto de simulacion
en cuanto al cumplimiento de dicho requisito establecido en el mismo

documento”’.

En tal sentido, de una revision a las constancias del expediente en que
se actla, este Tribunal advierte la existencia de dos talones por cada
uno de los actores que se enlistan en la siguiente tabla, los cuales
tienen el mismo folio, la misma fecha de presentacion, pero con
diferencias que consisten en que los presentados ante la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes ST-JDC-441/2015 y acumulados, asi
como ST-JDC-1282/2015 y acumulados, en diciembre de dos mil
catorce, contienen solo la firma de la Directora de Afiliacion del Comité
Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en el municipio de
Morelia, Michoacan, mientras que en los que se presentaron en los
presentes juicios, ademas de contener la firma, también contienen el
nombre de la referida funcionaria. A continuacion se especifica la

diferencia sefnalada:

Talones presentados en el TEEM-JDC- Talones presentados en el ST-JDC-
Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)
No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio
de folio de folio nes
1.| ABREGO 28-03- Cuenta con 28-03- | No cuenta
HURTADO AC00070138 2014 nombre de AC00070138 2014 con
CECILIA quien recibe. nombre de
AMALIA quien
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Talones presentados en el TEEM-JDC-

Talones presentados en el ST-JDC-

Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)
No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio
de folio de folio nes
recibe
2. \[ALADEZ 28-03- Cuenta con 28-03- | No cuenta
ABREGO AD01173313 2014 nombre _ de ADO01173313 2014 con
LUIS quien recibe. nombre de
ALFONSO quien
recibe
3. TENA 31-03- Cuenta con 31-03- No cuenta
GARCIA ADO01177046 2014 nombre _ de ADO1177046 2014 con
SILVIA quien recibe. nombre
de quien
recibe
4.| SAAVEDRA 02-04- Cuenta con 02-04- No cuenta
MARTINEZ ADO01189326 2014 nombre de 2014 con
VICTOR quien recibe. ADO1189326 nombre
MANUEL de quien
recibe
5.| ELIAS 02-04- Cuenta con 02-04- No cuenta
QUINTANA AD01189337 2014 nombre de 2014 con
ARTURO quien recibe. AD01189337 nombre
de quien
recibe
6.| CALDERON 31-03- | Cuenta con 31-03- | No cuenta
HERNANDEZ | AD01176995 2014 nombre de 2014 con
DAVID quien recibe. ADO01176995 nombre
de quien
recibe
7. CALDERON 28-03- Cuenta con 28-03- No cuenta
HERNANDEZ 2014 nombre de 2014 con
JUAN ADO1173338 quien recibe. AD01173338 nombre
de quien
recibe
8.| CALDERON 31-03- Cuenta con 31-03- No cuenta
FLORES ADO01177036 2014 nombre _ de ADO1177036 2014 con
DAVID quien recibe. nombre
de quien
recibe
9. BANDA 02-04- Cuenta con 02-04- No cuenta
PINTOR ADO01189267 2014 nombre de 2014 con
OMAR quien recibe. ADO01189267 nombre
FELIPE A foja 1863 de quien
recibe
10 SORIA 31-03- Cuenta con 31-03- No cuenta
ALVARADO ADO01177148 2014 nombre de 2014 con
JOSE quien recibe. AD01177148 nombre
ANTONIO de quien
recibe
11 REYES 31-03- Cuenta con 31-03- No cuenta
CAMARENA ADO01177091 2014 nombre de 2014 con
GLORIA quien recibe. ADO1177091 nombre
de quien
recibe
12| CALDERON 02-04- | Cuenta con 02-04- | No cuenta
REYES AD01189332 2014 nombre de 2014 con
ARACELI quien recibe. AD01189332 nombre
de quien
recibe
13] MORALES 05-06- Cuenta con 05-06- No cuenta
GOMEZ AD01190762 2014 nombre de 2014 con
EDDY quien recibe. ADO01190762 nombre
de quien
recibe
14 BERBER 02-04- COPIA 02-04- No cuenta
MORALES ADO01189517 2014 SIMPLE. 2014 con
GERARDO Cuenta con ADO01189517 nombre
nombre de de quien
quien recibe. recibe
15 GONZALEZ ADO01173326 28-03- Cuenta con 28-03- No cuenta
MARTINEZ 2014 sello, nombre ADO1173326 2014 con
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Talones presentados en el TEEM-JDC-

Talones presentados en el ST-JDC-

Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)
No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio
de folio de folio nes
NORMA y firma nombre
ANGELICA de quien
recibe
16 CALDERON 02-04- Cuenta con 02-04- No cuenta
SANCHEZ ADO01189310 2014 nombre de 2014 con
MARTHA quien recibe. AD01189310 nombre
MARIA de quien
recibe
17| CALDERON 02-04- Cuenta con 02-04- No cuenta
LARA ADO01189303 | 2014 nombre de 2014 con
MARISOL quien recibe. AD01189303 nombre
de quien
recibe
18/ CHAVEZ 18-02- | Cuenta con 18-02- | No cuenta
MORALES AC00021307 2014 nombre _ de AC00021307 2014 con
MARIA quien recibe. nombre
TRINIDAD de quien
recibe
19) CUINICHE 18-02- Cuenta con 18-02- No
MORALES 2014 nombre de 2014 cuenta
NETZAHUAL AC00063359 quien recibe. AC00063359 con
COYOTL nombre
de quien
recibe
200 CHAVEZ 28-02- | Cuenta con 28-02- | No
HERRERA 2014 nombre de 2014 cuenta
PALOMARES AD01043369 quien recibe. AD01043369 con
SAMUEL nombre
de quien
recibe
21 VARGAS 28-02- Cuenta con 28-02- Obran
RUiz 2014 nombre de 2014 dos
JOSEFINA quien recibe. copias,
AD01043386 AD01043386 una con y
otra  sin
nombre
de quien
firma.
22| BERBER 24-02- Cuenta con 24-02- No
CERDA ADO00981900 2014 nombre de 2014 contiene
ADOLFO quien recibe. AD00981900 nombre
de quien
recibe.
23 TELLEZ 03-03- Cuenta con 03-03- No
MOLINA AD01058552 2014 nombre de 2014 contiene
OSCAR quien recibe. ADO01058552 nombre
de quien
recibe.
24| MASCOTE 03-03- Cuenta con 03-03- Obran
SIXTOS 2014 nombre de 2014 dos
FERNANDO quien recibe. copias,
AD01058606 ADO01058606 una con y
otra  sin
nombre
de quien
firma.
25 TAPIA 02-04- Cuenta con 02-04- No
GOMEZ LUIS AD01189255 2014 nombre de 2014 contiene
FERNANDO quien recibe. ADO1189255 nombre
de quien
recibe.
26| JACUINDE NO SE 02-04- Cuenta con 02-04- No
RIOS APRECIA 2014 nombre de 2014 contiene
SUSANA quien recibe. AD01189362 nombre
DENISSE de quien
recibe.
27| LOERA ADO01189222 02-04- Cuenta con 02-04- No
CAMPOS 2014 nombre de AD01189222 2014 contiene
ANGEL quien recibe. nombre
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Talones presentados en el TEEM-JDC-

Talones presentados en el ST-JDC-

Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)
No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio
de folio de folio nes
ALBERTO de quien
recibe.
28 GIL NAVA 02-04- Cuenta con 02-04- No
JAVIER AD01189302 2014 nombre de 2014 contiene
quien recibe. AD01189302 nombre
de quien
recibe.
29 ESEINOSA 02-04- Cuenta con 02-04- No
AREVALO AD01189298 2014 nombre de 2014 contiene
MARCO quien recibe. ADO01189298 nombre
ANTONIO de quien
recibe.
30 ESPINOSA 02-04- Cuenta con 02-04- No
MERCADO ADO01189375 2014 nombre de 2014 contiene
CRISTOFER quien recibe. ADO1189375 nombre
de quien
recibe.
31| GUILLEN 03-03- Cuenta con 03-03- Obran
CRUZ HUGO 2014 nombre de 2014 dos
ENRIQUE quien recibe. copias,
ADO01058539 AD01058539 una con y
otra  sin
nombre
de quien
firma.
32| GALLEGOS 03-03- Cuenta con 03-03- No
LOPEZ ANA ADO00067549 2014 nombre de 2014 contiene
LUZ quien recibe. ADO00067549 nombre
de quien
recibe.
33 RANGEL 28-02- Cuenta con 28-02- No
ALVAREZ AD01043422 2014 nombre de 2014 contiene
FRANCISCO quien recibe. AD01043422 nombre
JAVIER de quien
recibe.
34 TENA, 31-03- Cuenta con 31-03- No
GARCIA ADO01177016 2014 nombre de 2014 contiene
CARIDAD quien recibe. ADO1177016 nombre
de quien
recibe.
35 TENA, 28-03- Cuenta con 28-03- No
GARCIA ADO01173349 2014 nombre de 2014 contiene
GUSTAVO quien recibe. ADO1173349 nombre
ADOLFO de quien
recibe.
36 SANCHEZ 02-04- | Cuenta con 02-04- | No
HERNANDEZ ADO01189206 2014 no_mbre . de AD01189206 2014 contiene
MARIA quien recibe. nombre
ESTHER de quien
recibe.
37| VALADEZ 28-03- Cuenta con 28-03- No
ABREGO AD01173318 2014 nombre de 2014 contiene
CYNTHIA quien recibe. ADO1173318 nombre
NAYELI de quien
recibe.
38 GARCIA 05-06- Cuenta con 05-06- No
GUZMAN ADO01331254 2014 nombre de 2014 contiene
YESICA quien recibe. AD01331254 nombre
de quien
recibe.
39 REYES 05-06- Cuenta con 05-06- No
PIERRE ADO01331108 2014 nombre de 2014 contiene
JOSE quien recibe. AD01331108 nombre
GABRIEL de quien
recibe.
40, CIRA 18-02- Cuenta con 18-02- No
ALVAREZ AC00063346 2014 nombre de | 4903346 | 2014 contiene
CRISTINA quien recibe. nombre
de quien
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Talones presentados en el TEEM-JDC-

Talones presentados en el ST-JDC-

Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)
No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio
de folio de folio nes
recibe.
41 TORRES 02-04- Cuenta con 02-04- No
MARTINEZ AD01189198 2014 nombre de 2014 contiene
ALBERTO quien recibe. AD01189198 nombre
de quien
recibe.
42| HERNANDEZ 28-03- | Cuenta con 28-03- | No
FLORES ADO01173333 2014 nombre de 2014 contiene
LETICIA quien recibe. ADO1173333 nombre
de quien
recibe.
43 GARCIA 28-03- | Cuenta con 28-03- | No
GUERRERO ADO01173351 2014 nombre . de AD01173351 2014 contiene
JUANA quien recibe. nombre
de quien
recibe.
44 GARCIA 02-04- | Cuenta con 02-04- | No
MEDINA AD01189284 2014 no_mbre _ de AD01189284 2014 contiene
CIRO quien recibe. nombre
de quien
recibe.
45 GARCIA 02-04- | Cuenta con 02-04- | No
ZAMACONA ADO01189351 2014 no_mbre _ de AD01189351 2014 contiene
YANET quien recibe. nombre
ADRIANA de quien
recibe.
46 DELGADO 31-03- Cuenta con 31-03- No
CORTES ADO01177167 2014 nombre de 2014 contiene
KARINA quien recibe. ADOL177167 nombre
de quien
recibe.
47| GONZALEZ 28-02- Cuenta con 28-02- No
TOLEDO AD01043408 2014 nombre de 2014 contiene
GERARDO quien recibe. AD01043408 nombre
de quien
recibe.
48 GARCIA 02-04- | Cuenta con 02-04- No
RAMIREZ ADO01189210 2014 nombre de 2014 contiene
OMAR quien recibe. ADO01189210 nombre
de quien
recibe.
49 REYES i 02-04- Cuenta con 02-04- No
CALDERON 2014 nombre de 2014 contiene
LUIS FELIPE ADO01189180 quien recibe. ADO1189180 nombre
de quien
recibe.
500 CAMPOS 02-04- Cuenta con 02-04- No
CASILLAS ADO01189217 2014 nombre de 2014 contiene
MARTHA quien recibe. ADO1189217 nombre
GUADALUPE de quien
recibe.
51 CALDERON 31-03- | Cuenta con 31-03- | No
GARCIA 2014 nombre de 2014 contiene
JOSE ADO1177109 quien recibe. AD01177109 nombre
ALEJANDRO de quien
recibe.
52, CALDERC)N 02-04- Cuenta con 02-04- No
GARCIA AD01189188 2014 nombre de 2014 contiene
HECTOR quien recibe. ADO1189188 nombre
VICENTE de quien
recibe.
53 CALDERC)N 24-02- Cuenta con 28-02- No
SANCHEZ ADO00983200 2014 nombre _ de AD00983200 2014 contiene
LAURA quien recibe. nombre
de quien
recibe.
54 MORALES AC00063326 18-02- Cuenta con AC00063326 18-02- No
PINTOR 2014 nombre de 2014 contiene
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Talones presentados en el TEEM-JDC-

Talones presentados en el ST-JDC-

Nombre del 944/2015 y acumulados 441/2014 y acumulados; ST-JDC-
actor (septiembre de 2015) 1282/2014 y acumulados
(diciembre de 2014)

No. De Folio Fecha Observaciones No. De Folio Fecha observacio

de folio de folio nes

MARIA quien recibe. nombre

SUSANA de quien

recibe.

55 GARCIA 02-04- Cuenta con 02-04- No
BERBER AD01189520 2014 nombre de 2014 contiene
VERONICA quien recibe. AD01189520 nombre
MONSERRA de quien
T recibe.

56| GUILLEN 02-04- Cuenta con 02-04- No
GONZALEZ AD01189258 2014 nombre de 2014 contiene
VERONICA quien recibe. ADO01189258 nombre

de quien
recibe.

57| CALDERON 18-02- | Cuenta con 18-02- | No
MENDEZ AC00063381 2014 nombre _ de AC00063381 2014 contiene
JOSE quien recibe. nombre
FRANCISCO de quien

recibe.

58 CARDONA 05-06- COPIA 05-06- No
MORALES ADO013331217 2014 SIMPLE AD013331217 2014 contiene
ITZI Cuenta con nombre
DAMARIS nombre de de quien

quien recibe. recibe.

59 CALDERON 02-04- Cuenta con 02-04- No
GARCIA AD01189239 2014 nombre de 2014 contiene
MARCO quien recibe. ADO01189239 nombre
VINICIO de quien

recibe.

60, BERBER 02-04- Cuenta con 02-04- No
MORALES ADO01189316 2014 nombre de 2014 contiene
VERONICA quien recibe. ADO1189316 nombre

de quien
recibe.

Para ilustrar lo anterior, se muestran los talones de solicitud afiliacion

de Cecilia Amalia Abrego Hurtado, el primero relacionado con el que

presentd ante la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en los expedientes aludidos y el segundo,

correspondiente al que adjunté a su escrito de demanda del presente

juicio ciudadano en septiembre de dos mil quince.

Presentado en el ST-JDC-1282/2014 y acumulados. (diciembre 2014)
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Lo anterior, es importante porque los multicitados talones contienen

una leyenda en la que se especifica “El presente talon es valido

Unicamente si contiene nombre completo, firma y sello del Director de

Afiliacion de la instancia que recibe”.

Por consiguiente, respecto los 60 talones de afiliaciéon en los que se

detectaron inconsistencias, el Registro Nacional de Militantes del

Partido Accion Nacional, debera pronunciarse sobre su validez y solo

en el caso de que estos talones cumplan con los requisitos que prevé

la normativa interna, en el término de cinco dias requerira a los actores

para que presenten la documentacion faltante (curso de capacitacion y

credenciales de elector).
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Por otro lado y en virtud de que el agravio 5, resultd fundado y

suficiente para revocar los actos impugnados, se hace innecesario el

estudio de los demas conceptos de violacion.

DECIMO PRIMERO. Efectos de la sentencia. Por las razones que

anteceden y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, tercer

parrafo, y 77, primer parrafo, inciso b), de la Ley de Justicia en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo, se concluye que:

a) Se revocan los oficios que fueron dirigidos en lo individual a los

actores y que se enlistan a continuacion:

No

NOMBRE DEL ACTOR

NUMERO DE OFICIO
IMPUGNADO

ABREGO HURTADO CECILIA
AMALIA

RNM-CJR 14556/2015

VALADEZ ABREGO LUIS
ALFONSO

RNM-CJR-14579/2015

TENA GARCIA SILVIA

RNM-CJR-14578/2015

SAAVEDRA MARTINEZ VICTOR
MANUEL

RNM-CJR-14575/2015

ELIAS QUINTANA ARTURO

RNM-CJR-14566/2015

CALDERON HERNANDEZ DAVID

RNM-CJR-14562/2015

CALDERON HERNANDEZ JUAN
MANUEL

RNM-CJR-14561/2015

CALDERON FLORES DAVID

RNM-CJR-14560/2015

BANDA PINTOR OMAR FELIPE

RNM-CJR-14557/2015

10.

SORIA ALVARADO JOSE
ANTONIO

RNM-CJR-14576/2015

11.

REYES CAMARENA GLORIA

RNM-CJR-14572/2015

12.

CALDERON REYES ARACELI

RNM-CJR-14563/2015

13.

MORALES GOMEZ EDDY

RNM-CJR-14571/2015

14.

BERBER MORALES GERARDO

RNM-CJR-14558/2015

15.

GONZALEZ MARTINEZ NORMA
ANGELICA

RNM-CJR-14675/2015

16.

CALDERON SANCHEZ MARTHA
MARIA

RNM-CJR-14517/2015

17.

CALDERON LARA MARISOL

RNM-CJR-14518/2015

18.

CHAVEZ MORALES MARIA
TRINIDAD

RNM-CJR-14603/2015

19.

ALCARAZ CERVANTE ERNESTO

RNM-CJR-14600/2015

20.

CUINICHE MORALESJUVENAL
NAZARETH

RNM-CJR-14605/2015

21.

CUINICHE MORALES
NETZAHUALCOYOTL

RNM-CJR-14588/2015

22.

CHAVEZ HERRERA
PALOMARES SAMUEL

RNM-CJR-14591/2015

23.

VARGAS RUIZ JOSEFINA

RNM-CJR-14597/2015
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24. RIOS MARIA EUGENIA RNM-CJR-14593/2015

25. RODRIGUEZ DURAN MARY RNM-CJR-14594/2015
CARMEN

26. RAMIREZ ROSALES MARIA RNM-CJR-14592/2015
JOSEFINA

27. VAZQUEZ AHUATZI CRUZ RNM-CJR-14598/2015

28. CHAVEZ MORALES BEATRIZ RNM-CJR-14586/2015

29. ACOSTA MUNOZ DIEGO IVAN RNM-CJR-14582/2015

30. BERBER CERDA ADOLFO RNM-CJR-14583/2015

31. TELLEZ MOLINA OSCAR RNM-CJR-14596/2015

32. MASCOTE SIXTOS FERNANDO RNM-CJR-14595/2015

33. ESTRADA ZETINA ROSA ISELA RNM-CJR-14660/2015

34. IBARRA ROJAS AURA ELENA RNM-CJR-14686/2015

35. TAPIA GOMEZ LUIS FERNANDO RNM-CJR-14551/2015

36. JACUINDE RIOS SUSANA RNM-CJR-14689/2015
DENISSE

37. LOERA CAMPOS ANGEL RNM-CJR-14544/2015
ALBERTO

38. GIL NAVA JAVIER RNM-CJR-14540/2015

39. MONTANEZ GARCIA EVA RNM-CJR-14714/2015

40. ESPINOSA AREVALO MARCO RNM-CJR-14530/2015
ANTONIO

41, ESPINOSA MERCADO RNM-CJR-14529/2015
CRISTOFER

42, GUILLEN CRUZ HUGO ENRIQUE | RNM-CJR-14678/2015

43, GALLEGOS LOPEZ ANA LUZ RNM-CJR-14664/2015

44, RANGEL ALVAREZ FRANCISCO RNM-CJR-14742/2015
JAVIER

45, ROJAS MARTINEZ MARIA DE RNM-CJR-14751/2015
LOURDES

46. TENA GARCIA CARIDAD RNM-CJR-14552/2015

47, TENA GARCIA GUSTAVO RNM-CJR-14553/2015
ADOLFO

48, MONTARNEZ GARCIA JOSE RNM-CJR-14715/2015
HECTOR

49, MORALES TAPIA SILVIA RNM-CJR-14719/2015

50. SANCHEZ HERNANDEZ MARIA RNM-CJR-14550/2015
ESTHER

51. VALADEZ ABREGO CYNTHIA RNM-CJR-14555/2015
NAYELI

52. SALGADO GUERRERO EMILIO RNM-CJR-14755/2015

53. MONTERO BENITEZ VERONICA RNM-CJR-14716/2015

54, GARCIA GUZMAN YESICA RNM-CJR-14537/2015

55. REYES PIERRE JOSE GABRIEL RNM-CJR-14548/2015

56. CIRA ALVAREZ CRISTINA RNM-CJR-14646/2015

57. CALDERON MORENO ARISTEO RNM-CJR-14634/2015

58. TORRES MARTINEZ ALBERTO RNM-CJR-14554/2015

59. HERNANDEZ FLORES LETICIA RNM-CJR-14543/2015

60. GARCIA GUERRERO JUANA RNM-CJR-14539/2015

61. GARCIA MEDINA CIRO RNM-CJR-14535/2015

62. GARCIA ZAMACONA YANET RNM-CJR-14534/2015
ADRIANA

63. DELGADO CORTES KARINA RNM-CJR-14527/2015

64. DURAN LAZARO AMELIA RNM-CJR-14655/2015

65. GONZALEZ TOLEDO GERARDO RNM-CJR-14676/2015

66. DIAZ RODRIGUEZ MARTIN RNM-CJR-14650/2015
GABRIEL

67. GARCIA RAMIREZ OMAR RNM-CJR-14538/2015
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68. REYES CALDERON LUIS FELIPE | RNM-CJR-14549/2015

69. CAMPOS CASILLAS MARTHA RNM-CJR-14525/2015
GUADALUPE

70. CALDERON GARCIA JOSE RNM-CJR-14523/2015
ALEJANDRO

71. CALDERON GARCIA HECTOR RNM-CJR-14524/2015
VICENTE

72. CALDERON SANCHEZ LAURA RNM-CJR-14631/2015

73. MUNOZ GUZMAN MARIA DE RNM-CJR-14725/2015
LOURDES

74. MORALES TAPIA DOLORES RNM-CJR-14717/2015

75. PINTOR VEGA ANTONIA RNM-CJR-14737/2015

76. MORALES PINTOR MARIA RNM-CJR-14720/2015
SUSANA

77. GARCIA CALDERON JOSE LUIS RNM-CJR-14669/2015

78. GARCIA MORALES OSWALDO RNM-CJR-14667/2015

79. GARCIA BERBER VERONICA RNM-CJR-14536/2015
MONSERRAT

80. GUILLEN GONZALEZ VERONICA | RNM-CJR-14542/2015

81. CALDERON MENDEZ JOSE RNM-CJR-14633/2015
FRANCISCO

82. CALDERON GUILEN EDGAR RNM-CJR-14632/2015
OBED

83. CARDONA MORALES ITZI RNM-CJR-14526/2015
DAMARIS

84. CALDERON GARCIA MARCO RNM-CJR-14521/2015
VINICIO

85. BERBER MORALES VERONICA RNM-CJR-14520/2015

b) El Registro Nacional de Electores en el téermino de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente fallo,

debera realizar lo siguiente:

1. Realizar la revision de los 60 talones de afiliacion en los que se
encontraron las inconsistencias precisadas en el considerando
décimo de la presente resolucién.

2. Una vez realizado lo anterior, debera de pronunciarse de
manera fundada y motivada sobre la procedencia o no de las 60
solicitudes de afiliacion.

3. En el caso de que las solicitudes de afiliacion cumplan con los
requisitos que establece la norma partidaria, debera prevenirlos
respecto de los documentos que se estimen incumplidos,
dandoles la oportunidad de subsanarlos en un plazo no menor a
cinco dias habiles y en relacion con el requisito del curso de

capacitacion avalado por el partido, también debera solicitar a la
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Secretaria Nacional de Formacion y Capacitacion del Partido
Accion Nacional, si los interesados realizaron el referido curso.
4. Respecto de los 25 talones de afiliacibn en los que no se
encontraron inconsistencias, debera prevenirlos para que en un
plazo no menor a cinco dias presenten la documentacion

faltante y se resuelva lo conducente.

Una vez fenecido el término anterior, dentro del plazo de diez dias
habiles, se emita una nueva determinacion debidamente fundada y

motivada.

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan los oficios de doce de agosto de dos mil
quince, para los efectos precisados en los considerandos DECIMO vy
DECIMO PRIMERO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional realice puntualmente
las acciones que se sefialaron en el considerando DECIMO PRIMERO

denominado efectos de la sentencia.

TERCERO. Inférmese a este Tribunal Electoral, sobre el cumplimiento
de la presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas contadas a
partir de que implemente las acciones sefialadas, debiéndose anexar

copia certificada de las constancias que acrediten el cumplimiento.

CUARTO. Inférmese a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion plurinominal, el cumplimiento dado a la sentencia de

veinte de noviembre de dos mil quince, dictada dentro del juicio para
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la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-
JDC-562/2015, durante las veinticuatro horas siguientes a su

aprobacion.

NOTIFIQUESE: personalmente a los actores; por oficio a la Sala
Regional Toluca, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por la via mas expedita al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional y por estrados a los demas interesados. Lo anterior
con fundamento en los articulos 37, fracciones I, Il y Ill, 38 y 39 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con los numerales 71,
fraccion VI, 74 y 75 del Reglamento Interior de este o6rgano
jurisdiccional; una vez realizadas las notificaciones, agréguense las

mismas a los autos para su debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, a las doce horas con veintes minutos del dia de la fecha, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firman, los integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Magistrado
Presidente José René Olivos Campos, y los Magistrados Rubén
Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado Gomez, Alejandro Rodriguez
Santoyo quien fue ponente y Omero Valdovinos Mercado, ante la

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

) (Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

60



TRIBUNAL ELECTORAL
del Estado de Michoacan

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO
RODRIGUEZ GOMEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS

SANTOYO MERCADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica) )
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita Licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos
69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 9, fracciones | y
Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las
firmas que obran en la pagina que antecede y en la presente, corresponden a la sentencia
aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesiéon celebrada el
veintidés de diciembre de dos mil quince, en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-944/2015 y
acumulados, en cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, dictada
el veinte de noviembre de dos mil quince, en el expediente ST-JDC-562/2015.
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