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Morelia, Michoacan, a veintiuno de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificado al rubro, promovido por el ciudadano J. Jesus
Anguiano Hernandez, por su propio derecho, en contra de la
convocatoria para la eleccion de Jefe de Tenencia de Atacheo
de Regalado, del Municipio de Zamora, Michoacan, asi como
la eleccidn, votacidon, computo y emision de la constancia de
mayoria y validez, los que atribuye al Ayuntamiento,
Secretario y Direccion de Atencion y Organizacion Ciudadana

del citado municipio.



RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracién de hechos que el
actor realiza en su demanda y de las constancias que obran

en autos se conoce lo siguiente:

|. Primera convocatoria. El veintiocho de octubre de dos
mil quince, el Secretario del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, emitido convocatoria para la eleccion de Jefe

de Tenencia de Atacheo de Regalado.!

Il. Eleccion. ElI ocho de noviembre del afio préximo
pasado, se llevo a cabo la eleccion resultando electa la
formula integrada por los ciudadanos Ignacio Sandoval
Anguiano y Emilio Hernandez Alfaro, en cuanto

propietario y suplente, respectivamente.?

lll. Informe del suplente de Jefe de Tenencia. Mediante
oficio sin nimero, de ocho de febrero de dos mil dieciséis,
el ciudadano Emilio Hernandez Alfaro, suplente de Jefe
de Tenencia en la comunidad de Atacheo de Regalado,
informo al Director de Organizacion y Atencion Ciudadana
de Zamora, Michoacéan, el deceso del ciudadano Ignacio
Sandoval Anguiano, quien ostentaba el cargo de Jefe de

Tenencia.?

V. Segunda convocatoria. El veintitrés de febrero

siguiente, el Secretario del Ayuntamiento de Zamora,

! visible a foja 30 del expediente.
2 Consultable a foja 69.
% Obra afoja 78.
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Michoacan, emiti6 una nueva convocatoria para la

eleccion de Jefe de Tenencia.?

V. Asamblea de eleccion de jefe de tenencia. El
veintisiete de febrero de dos mil dieciséis, se llevo a cabo
la ratificacion del Jefe de Tenencia de Atacheo, del
Municipio de Zamora, Michoacan, al haberse registrado
solo una planilla, integrada por Emilio Hernandez Alfaro,
como propietario y Enrique Hernandez Avifia, como

suplente.®

SEGUNDO. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. Inconforme con la
convocatoria de veintitrés de febrero de dos mil dieciséis, asi
como con la eleccion, votacion, computo y emision de la
constancia de mayoria y validez de veintisiete de febrero
siguiente; el dos de marzo posterior, el ciudadano J. Jesus
Anguiano Hernandez presentdé ante la Secretaria del
Ayuntamiento, demanda de juicio ciudadano en contra de los
referidos actos, mismo que fue remitido a este Tribunal el siete

de marzo siguiente.

TERCERO. Registro y turno a Ponencia. Mediante proveido
de siete de marzo dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral ordend integrar y registrar el

expediente con la clave TEEM-JDC-016/2015, y turnarlo a la

4 Visible a foja 80.
5 Obra a fojas 110 ala 117.



ponencia del Magistrado Rubén Herrera Rodriguez, para los

efectos de la debida sustanciacion.

CUARTO. Radicacion y requerimiento. A través de acuerdo
del ocho de marzo siguiente, el Magistrado Instructor ordend
la radicacion del asunto y determind requerir a las autoridades
responsables, a efecto de que informaran sobre la existencia
de resolucion o acuerdo respecto de la procedencia del
registro del ahora actor, en cuanto aspirante al cargo de Jefe

de Tenencia de la comunidad de Atacheo de Regalado.

QUINTO. Cumplimiento de requerimiento. Mediante auto
de diez de marzo siguiente, se tuvo a las autoridades
seflaladas como responsables dando respuesta al
requerimiento que les fue formulado por acuerdo de ocho de

marzo del mismo mes y afio.

SEXTO. Admision. Por acuerdo de once de marzo de dos mil
dieciséis, se admitio a tramite el presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales, ademas, se
admitieron las pruebas aportadas por el actor y las autoridades

responsables.

SEPTIMO. Vista y requerimiento al actor. Mediante auto de
dieciséis del mes y afio en curso, con la finalidad de garantizar
el principio de contradiccion de las partes, se dio vista al actor
con el informe circunstanciado y las constancias que
remitieron las autoridades responsables, en cumplimiento al
requerimiento que les fue formulado mediante auto de ocho

de marzo de este afo.
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De igual forma, en el referido acuerdo se le requirié que
justificara ante este Tribunal el cumplimiento de requisito de

contar con educacion basica.

OCTAVO. Desahogo de vista, respuesta al requerimiento
y cierre de Instruccion. El dieciocho de marzo del afio que
transcurre, se tuvo al actor desahogando la vista que le fue
concedida y dando respuesta al requerimiento que le fue
formulado mediante auto del dieciséis de marzo del afio que

transcurre.

Finalmente, y al considerar que se encontraba debidamente
sustanciado el tramite del presente juicio, se declaré cerrada
la instruccion, con lo cual el expediente quedo en estado de

dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el
Pleno es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con los articulos 98 A,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 60, 64, fraccion Xlll y 66, fraccion I
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; asi como 5, 73
y 76, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y

de Participaciéon Ciudadana.



Lo anterior, en virtud de que se trata de un Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales, promovido
por un ciudadano por su propio derecho, quien combate la
convocatoria para elegir al Jefe de Tenencia de la comunidad
de Atacheo, del Municipio de Zamora, Michoacan, asi como la
eleccion, votacién, cémputo y emision de la Constancia de
Mayoria y Validez, al considerar que se viola su derecho

politico-electoral a ser votado para dicho cargo municipal.

SEGUNDO. Estudio de la via per saltum. El actor refiere
textualmente que “dada la naturaleza del acto hace necesaria
la comparecencia directa ante este Organo jurisdiccional en
virtud de que el agotamiento de cualquier medio ordinario de
defensa previsto por el reglamento de participacion ciudadana
u (sic) en su caso del codigo de justicia administrativa implica
una dilacion excesiva del término siendo asi que la persona
que resultd electa esta proxima a ocupar el cargo de
referencia”, por lo que se advierte que su pretension es que
este Tribunal conozca del presente asunto via per saltum, sin
embargo, este Organo colegiado considera que no existen
elementos para ello; pero si para conocer de forma directa del

mismo, tal como se vera a continuacion.

Como ya se advirtio, el actor aduce que el agotamiento de un
medio ordinario de defensa previsto en el Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Zamora®, implicaria
una dilacion excesiva, no obstante ello, la citada
reglamentacion municipal no es aplicable al caso concreto,

como se vera en parrafos subsecuentes.

6 Publicado en el Periddico Oficial del Estado el veinte de enero de dos mil diez.
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En efecto, los articulos 1, 2, 9, 13, 14, 18, 22, 56 y 75 del citado

reglamento establecen lo siguiente:

“TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. El presente reglamento de Participacion Ciudadana
del Municipio de Zamora, Michoacéan, es de interés publico y de
observancia general para los habitantes del municipio, y tiene
por objeto:

I. Regular la integracion, organizacion y funcionamiento de la
participacion ciudadana dentro de la circunscripcion territorial
del municipio de Zamora de Hidalgo, Michoacan;

[l. Fomentar la participacion de la poblacion en general del
Municipio en las acciones y programas diversos que tenga
contemplados el Ayuntamiento dentro de su Plan Municipal de
Desarrollo vigente;

[ll. Garantizar los derechos de los ciudadanos en las propuestas
y decisiones sobre asuntos comunitarios;

IV. Fortalecer los lazos de solidaridad municipal asi como la
unidad nacional.

Articulo 2°. La participacion ciudadana organizada representa
a los habitantes de las comunidades del Municipio en la gestion,
promocién y participacion en la ejecucion de acciones
municipales y asuntos de interés general en coordinacion con el
Ayuntamiento en los términos de la Ley Organica Municipal y
del Bando Municipal’.

“TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 9°. Los instrumentos de participacion ciudadana se
encuentran establecidos en los Articulos 123 fracciones IV y XXIII
de la Constituciébn Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, en los articulos 117 al 121 de la Ley
Organica Municipal y en los articulos 11, 15, 19, 20, 26, 27, del 76
al 84 del Bando Municipal’.

“CAPITULO TERCERO
DEL REFRENDUM

Articulo 13. El Referéndum es el proceso por medio del cual los
electores del Municipio manifiestan su aceptacion o rechazo de las
medidas de caracter general que aprueben las autoridades



municipales, o bien promuevan la aprobacion de iniciativas
populares rechazadas por el Ayuntamiento, Puede ser convocado
a iniciativa del Ayuntamiento, por mayoria simple o bien por la
poblacion local en los términos del presente reglamento.

Articulo 14. El Referéndum podra ser ejercitado durante los 15
dias naturales siguientes a la publicacién de los ordenamientos
citados en el articulo anterior, deber& de presentarse por escrito y
en los términos y condiciones del articulo 10 del presente
reglamento y remitido al Presidente Municipal, fundamentando el
motivo de su propuesta de modificacion o rechazo”’.

“‘CAPITULO CUARTO
DEL PLEBISCITO

“Articulo 18. El Plebiscito es el procedimiento por medio del cual
los electores de un municipio aprueban o rechazan actos del
gobierno municipal, incluyendo los nombramientos de encargados
o responsables de un area de la administracion publica municipal,
salvo los casos del Secretario, del Tesorero y del Contralor
Municipal. Puede ser convocado a iniciativa del Ayuntamiento por
mayoria simple o bien por la poblacion local en los términos del
presente reglamento’.

Articulo 22. En los procesos de plebiscito solo podran participar
los ciudadanos del Municipio que cuenten con la credencial oficial
de elector, expedida por lo menos 120 ciento veinte dias antes al
dia de la celebracion de la consulta”.

“CAPITULO SEPTIMO
DEL PROCEDIMIENTO PARA LAS ELECCIONES

Articulo 56. Votar en las elecciones que determine y se autoricen
de conformidad a los articulos 9, 14 y 22 del presente reglamento
constituye un derecho y una obligacion de los electores del
municipio. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores.

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 75. Los actos y resoluciones dictadas con motivo del
presente reglamento podran ser impugnadas mediante los recursos
dispuestos y los procedimientos y medios de defensa que autoriza
de la Ley Organica Municipal en sus Capitulos I, II, 1l y IV del Titulo
Décimo de Procedimiento Administrativo Municipal sin que en esta
materia sea aplicable el articulo 167 de la Ley Organica Municipal’.

Disposiciones reglamentarias de las que se desprende la
regulacion de la participacion ciudadana en el municipio,
misma que comprende entre otros mecanismos de

participacién al referendum y plebiscito, para los que se
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establece un procedimiento electivo, asi como medios de

defensa que son los que autoriza la Ley Organica Municipal.

Del referéndum se precisa que es el medio por el cual los
electores manifiestan su aceptacion o rechazo de las medidas
de caracter general que aprueban las autoridades
municipales, o que promuevan la aprobacidén de iniciativas
populares rechazadas por el ayuntamiento, de ahi que se
concluya que no es aplicable a la eleccion que aqui se

impugna.

Misma situacién acontece con la figura del plebiscito, el que
se define como un medio por el que los electores del municipio
aprueban o rechazan actos del gobierno municipal, en los que
se incluye los nombramientos de encargados o responsables
de areas de la administracion publica —exceptuando al
secretario, tesorero y contralor municipal-, por lo que tampoco
es un medio electivo —el que ahi se contempla- que sea

aplicable a la eleccion de un Jefe de Tenencia.

Bajo este contexto, es inconcuso que las figuras de
participaciéon ciudadana contenidas en el Reglamento de
Participacion Ciudadana del Municipio de Zamora, Michoacéan,
no contemplan los procedimientos de eleccion de Jefe de
Tenencia, por lo tanto los procesos y medios de impugnacion

ahi referidos no aplican para el caso de andlisis.



De igual manera, tampoco aplica en el presente asunto el
Cddigo de Justicia Administrativa que cita el actor en su
demanda, dado que de conformidad con los articulos 74,
inciso c) y 76, fraccion Ill, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, el juicio ciudadano es
procedente en contra de cualquier acto o resolucion de la
autoridades violatorio de un derecho politico-electoral, como
en el caso, el de ser votado, concretamente cuando se trate
de elecciones de los servidores publicos municipales diversos
a los electos para integrar el ayuntamiento, lo que es
coincidente con los criterios jurisprudenciales de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’, por lo tanto, se considera que el presente asunto
es de indole electoral de ahi que su resolucion compete a este
organo jurisdiccional, y no a la autoridad jurisdiccional de lo

contencioso administrativo.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el proceso electivo
que ahora se impugna se encuentra regulado de forma
general en la Ley Organica Municipal, y tal como se ha
sostenido en diversos asuntos conocidos por este Tribunal®,
no existe instancia que se deba agotar previamente a la
presentacion del juicio ciudadano; de ahi que sea incorrecto el
sefalamiento por parte del actor, en cuanto a que el
conocimiento del presente asunto sea por la via per saltum, al

existir urgencia en el caso.

Lo anterior, considerando que dicha figura juridica

corresponde a un salto de la instancia por excepciéon al

7 Por ejemplo la jurisprudencia 36/2002, del rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER
VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”.

8 Por ejemplo al resolver los expedientes identificados con las claves TEEM-JDC-
952/2015 y Acumulados, TEEM-JDC-956/2015 y TEEM-JDC-957/2015.

10
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principio de definitividad, lo que no acontece en la especie,
porque se insiste, no hay un medio de impugnacion que el
actor deba agotar previamente a la presentacion del juicio que

NOS ocupa.

Determinacion que es acorde con los postulados perseguidos
por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al permitir a quien promueve, el acceso
efectivo a la administracion de justicia, esto es, tener la
oportunidad de hacer valer el medio de impugnacién en contra
del acto que le ocasione perjuicio; de ahi que este Tribunal
conocera el presente juicio de manera directa y no por la via

per saltum.

TERCERO. Estudio de las causales de improcedencia, de
oficio y conforme a la causal que invocan las autoridades
responsables. Las causales de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion de un proceso jurisdiccional, y por tratarse de
cuestiones de orden publico su estudio es preferente, examen
gue puede ser incluso oficioso, con independencia de que se

alegue 0 no por las partes.

A) Estudio oficioso de la improcedencia. Resulta
improcedente el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales en relacion a la impugnacién de la
convocatoria para la eleccion de Jefe de Tenencia de la

comunidad de Atacheo de Regalado, del Municipio de

11



Zamora, Michoacan, al acreditarse la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 11, fraccion lll, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana, al ser su impugnaciéon extemporanea.

En primer lugar cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 9 y 11 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, la procedencia del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano esta sujeta a la satisfaccion de diversos
requisitos, entre otros, que se presente oportunamente dentro

de los plazos previstos para tal efecto.

Al respecto, el articulo 9° de la invocada Ley establece:

“Los medios deimpugnacion previstos en esta Ley deberan
presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir del
dia siguiente aaquél en que se tenga conocimiento del acto,
acuerdo o resolucion impugnado, con excepcion del juicio de
inconformidad que sera de 5 dias”. (Lo resaltado es propio)

Por su parte, el numeral 11, del mismo ordenamiento, en lo

que aqui interesa, dispone:

“Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los casos siguientes:

[ll. Cuando se pretenda impugnar actos, acuerdos o
resoluciones, que no afecten el interés juridico del actor; que se
hayan consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de la voluntad que entrafien ese
consentimiento; o aquellos contra los cuales no se hubiesen
interpuesto por el medio de impugnacidn respectivo, dentro
de los plazos sefalados en esta Ley;”. (Enfasis afiadido)

Conforme a las disposiciones transcritas, los medios de
impugnacion previstos en la Ley Procesal Electoral, entre ellos
el juicio ciudadano, deben hacerse valer dentro de los cuatro

dias siguientes a aquél en que se tenga conocimiento del acto

12
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reclamado (excepcion juicio de inconformidad), de lo contrario,
esto es, si se presenta fuera del referido plazo, la demanda
respectiva debera desecharse de plano por notoriamente

improcedente.

Y en el caso que nos ocupa tenemos que, el veintitrés de
febrero del aflo que transcurre, el Secretario del Ayuntamiento
de Zamora, Michoacan emitié y publicitd la convocatoria para
elegir al Jefe de Tenencia de Atacheo de Regalado, del
referido municipio, y que ahora se impugna; misma fecha en
que tal como lo menciona en su escrito de demanda, el ahora

actor tuvo conocimiento de ella.

En tales condiciones, tomando en cuenta que por disposicion
del articulo 8 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles, y que el acto reclamado fue
emitido dentro de un procedimiento para elegir autoridades
municipales, en acatamiento de lo dispuesto en la
jurisprudencia 9/2013, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
“PLAZO. PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL EN CONTRA DE
ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR
AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO
POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y
HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESOS
ELECTORALES", es claro que el término para interponer el

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 55 y 56.

13



juicio ciudadano empezd a correr el veinticuatro y fenecio el

veintisiete de febrero de dos mil dieciséis.

En tanto que la demanda se presentd hasta el dos de marzo
del afio que transcurre, como se desprende del sello que
aparece en la mismal?; de ahi que se sostenga que el medio
de impugnaciéon con relacion a la emision de la convocatoria
para elegir al Jefe de Tenencia de la comunidad de Atacheo
de Regalado, se hizo valer fuera del plazo de cuatro dias
establecido por la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, lo que en concepto de este Tribunal
actualiza la causal de improcedencia a que se refiere el
precitado articulo 11, fraccion lll, de la propia Ley Adjetiva de
la Materia, relativa a la extemporaneidad, de ahi que en
téerminos de lo dispuesto por el numeral recién citado, en
relacion con el 12, fraccion lll, del mismo ordenamiento legal,
al haberse admitido la demanda, debe sobreseerse por lo que
ve exclusivamente a la impugnacion de la convocatoria,

maxime que no se atacan vicios propios de la misma.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Tribunal que en el
caso concreto la emision de la convocatoria fuera del plazo
establecido en el articulo 62 de la Ley Organica Municipal del
Estado —de la cual se duele el actor-, deriva del fallecimiento
de quien ostento el cargo de Jefe de Tenencia, de ahi que se
realiza en términos de lo dispuesto en el articulo 70 del Bando
Municipal, disposicién que establece que los suplentes cubrira
las faltas temporales menores de 60 dias de sus respectivos

propietarios y las mayores por nueva eleccion.

10 Foja 7 del sumario.

14



ivia | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-016/2016

B) Estudio delacausal deimprocedenciainvocada por las
autoridades responsables. Las autoridades sefialadas como
responsables hacen valer la causal de improcedencia
contenida en el articulo 11, fracciéon VII, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana, relativa a

la frivolidad de la demanda.

Al respecto, cabe recordar que la frivolidad de un recurso
implica que el mismo resultara totalmente intrascendente o
carente de sustancia, lo que debe advertirse de la sola lectura
de la demanda, situacion que no acontece en la especie,
porque contrariamente a lo sostenido por la autoridad
responsable, el actor si sefiala hechos y agravios especificos,
encaminados a poner de manifiesto la ilegalidad de los actos
iImpugnados, al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia
33/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion, del rubro siguiente:
“‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE”. 1!

En todo caso, el calificativo frivolo aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulan pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no
se encuentran tuteladas por el derecho o ante la inexistencia de

hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

11 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

15



apoyan, todo lo cual no se actualiza en el presente asunto,
puesto que el escrito de demanda colma todos sus requisitos de
formalidad, como se vera con posterioridad, donde el actor
impugna ademas de la convocatoria -misma que ya se
sobreseyo6-, la eleccion, votacion, computo y emision de la
constancia de mayoria y validez de la eleccion de jefe de
tenencia, argumentando una violacion a su derecho politico
electoral de ser votado, al sefialar que no se le permitié hacer
proselitismo, que no se instalaron urnas, ni asistio alguna

comision de regidores.

Por ello, es incuestionable que no se surte la causa de
improcedencia prevista en el articulo 11, fraccion VII, del citado

ordenamiento, relativa a que el medio de impugnacion es frivolo.

Finalmente, no pasa inadvertido que las autoridades sefaladas
como responsables refieren como improcedencia que no es
cierto que al actor se le haya truncado su derecho de
participacién, ya que si tuvo conocimiento de la convocatoria,
presentd documentos para participar, pero que no exhibio
documento alguno para justificar el requisito de contar con

educacioén basica.

De lo que se advierte que las manifestaciones sefaladas en el
parrafo que antecede, no constituyen una causal de
improcedencia que contemple la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, ya que las mismas se
encuentran dirigidas a sostener la legalidad de los actos
impugnados, cuyos argumentos seran materia de estudio en el
fondo del presente asunto, de ahi que los argumentos que
sefalan como causal de improcedencia resulten inatendibles en
este apartado, dado que los mismos guardan relacion con la litis

planteada; de ahi que las consideraciones de las autoridades
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responsables no puedan ser materia de analisis para determinar

la procedibilidad del juicio.

Desestimada la causal de improcedencia hecha valer por las
autoridades responsables, y al no advertir que se actualice
alguna otra diferente a las que ya fueron materia de
pronunciamiento, no existe impedimento para abordar el estudio

de fondo del presente asunto.

CUARTO. Requisitos del medio de impugnacion vy
presupuestos procesales. El Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, 10, 15, fraccion IV y
74, inciso c¢), de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana, como enseguida se demuestra.

1. Forma. Los requisitos formales previstos en el articulo 10
de la Ley Adjetiva Electoral se encuentran satisfechos, debido
a que el medio de impugnacion se presento por escrito ante la
Secretaria del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, sefialada
como autoridad responsable, consta el nombre y firma del
promovente, el caracter con el que se ostenta, mismo que se
le tiene reconocido por las autoridades sefaladas como
responsables; también sefaldé domicilio para recibir
notificaciones en la capital del Estado; asimismo se identifican
los actos que le generan perjuicio, asi como las autoridades
responsables; contiene la mencion expresa y clara de los

hechos en que se sustentan la impugnacion, los agravios
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causados, los preceptos presuntamente violados y se aportan

pruebas.

2. Oportunidad. El recurso, respecto de la votacién, computo
y emisién de la constancia de mayoria y validez de la eleccién
de veintisiete de febrero de dos mil quince, se interpuso dentro
del plazo legal de cuatro dias para la procedencia del juicio
ciudadano, tal como lo establece el articulo 9 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana,
puesto que el mismo fue presentado ante las autoridades
sefaladas como responsables el dos de marzo siguiente; por

lo que es evidente que su interposicion fue oportuna??.

3. Legitimacion y Personalidad. El Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales fue interpuesto por parte
legitima, de conformidad con lo previsto por los articulos 13,
fraccion I, 15 fraccion IV, y 74, inciso d), de la citada Ley
Instrumental, ya que lo hace valer un ciudadano que solicito
Su registro para contender al cargo de Jefe de Tenencia de la
comunidad de Atacheo de Regalado, del Municipio de
Zamora, Michoacan, quien tiene personalidad para
comparecer por su propio derecho, puesto que lo que alega
son violaciones relacionadas con la eleccién, caracter que le
fue reconocido ademas por la autoridad responsable en el

informe circunstanciado?s.

2 Resultando aplicable la jurisprudencia 9/2013, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro siguiente: “PLAZO.
PARA LA INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EN CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
PARA ELEGIR AUTORIDADES MUNICIPALES A TRAVES DEL VOTO POPULAR.
DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS DIAS Y HORAS COMO HABILES, POR
TRATARSE DE PROCESOS ELECTORALES”.

13 Visible a fojas 26 a 29 del expediente.
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Ademas, el interés juridico del enjuiciante se actualiza, toda
vez que invocoé irregularidades relacionadas con la eleccion en

la que solicitd su registro como candidato.

4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de
procedencia, toda vez que como ya se preciso en el apartado
del analisis de la procedencia de la via per saltum, la
legislacion local electoral no preve algun medio de
Impugnacion que deba ser agotado previamente a la
sustanciacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, por medio del cual pudiera

ser acogida la pretension del promovente.

Acorde con lo anterior, una vez satisfechos los requisitos de
procedencia del juicio ciudadano que nos ocupa, se aborda el

estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. Agravios, litis y pretensidn. El actor present6 ante
las autoridades responsables su demanda, cuyos hechos y

agravios se insertan a continuacion:

“HECHOS:

PRIMERO. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que con
fecha de 23 de febrero de 2016, fue publicada en algunas
partes de la tenencia de Atacheo la convocatoria para la
eleccion del cargo de jefe de tenencia.

SEGUNDO. Al hacerme conocedor de la misma y tener la
convicciéon de participar compareci ante las responsables a fin
de hacer la entrega de la documentacion requerida, misma que
fue recepcionada, con fecha 26 de febrero de 2016.
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TERCERO. Debiendo manifestar que no se me permitié hacer
proselitismo en ningdn momento por parte del personal que
integran las responsables.

CUARTO. siendo (sic) las 16:20 horas del dia 27 de febrero de
2016 (sic) comparecié personal que se ostento (sic) de la
direccién de atencién y organizacién ciudadana, los cuales sin
la instalacion de wurnas, sin realizar votacion alguna
determinaron como ganador al C. Emilio Hernandez (sic) Pefia,
asi mismo debo manifestar que no asistid ninguna comision de
regidores.

Ahora bien dada la naturaleza del acto hace necesaria la
comparecencia directa ante este 6rgano jurisdiccional en virtud
de que el agotamiento de cualquier medio ordinario de defensa
previsto por el reglamento de participacion ciudadana u en su
caso del codigo de justicia administrativa implica una dilacion
excesiva del termino (sic) siendo asi que la persona que resulto
(sic) electa esta proxima ocupar el cargo de referencia.

VII. CONCEPTOS DE VIOLACION

PRIMERO. Con la emision de los actos impugnados se me
trunca la posibilidad de ser electos jefe de tenencia lo cual tiene
como directa consecuencia el menoscabo del derecho humano
a votar violentando en perjuicio del suscrito lo dispuesto en los
articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , 25 fraccion a) del pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos 35 fraccion Il, 41 fraccion |
segundo péarrafo, 99 fraccion V y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ante la
imposibilidad material de realizar proselitismo los términos
sefalados por la convocatoria respectiva, pues en su punto
sefialado como 7 enuncia que el proselitismo sera realizado el
dia (sic) de febrero de 2016 para los candidatos registrados,
situacion dolosa y anti juridica pues los registros segun su
convocatoria serian (sic) los dias 24, 25, y 26 por lo que al
momento del proselitismo era materialmente imposible que
existiera un candidato registrado asi mismo una vez que quede
registrado y durante la jornada no se me fue permitido realizar
proselitismo alguno, con lo cual se vulnera el principio de
equidad en la contienda.

SEGUNDO. se (sic) viola en perjuicio del suscrito lo previsto
por el Articulo 62 de la ley organica municipal del estado de
Michoacan (sic) que en su parte que interese enuncia:

“(sic) El Secretario del Ayuntamiento emitira convocatoria para
elegird los a los auxiliares administrativos de cada Tenencia
dentro de los 60 dias posteriores a la instalacién del
Ayuntamiento. Una vez emitida la convocatoria, los
ciudadanos interesados deberan inscribirse de acuerdo a las
bases establecidas en la misma. El jefe de tenencia seré electo
en votacion (sic) sera libre y secreta, Sancionada Por Una
Comision Especial, Integrada de Manera Plural Con Un
Regidor De Cada Una De Las Fuerzas Politicas Que
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Integran El Cabildo y por el Secretario del Ayuntamiento
como fedatario (sic).

Pues de (sic) resulta evidente que la convocatoria no fue
emitida dentro del plazo sefialado[sic] de igual manera jamas
comparecio a la tenencia la comision especial de referencia ni
se tiene conocimiento de su existencia (sic) de igual manera el
secretario del ayuntamiento en ningin momento comparecio a
dar fe de los hechos, y resultando lo mas (sic) grave el que no
se permitié la votacion libre ni mucho menos secreta[sic] pues
no se instalaron urnas ni se procedié a la votacién secreta
mediante boleta, ni de ninguna forma con lo que queda
plenamente acreditado las flagrantes violaciones de las que he
sido objeto por la administracion municipal en agravio de mis
derechos politico electorales.

Ante la grave violacion constitucional en materia de legalidad y
seguridad juridica este tribunal debe de ordenar la emision y
publicacion de una nueva convocatoria sin vicios ocultos que
permitan quien asi lo considere registrarse, realizar procelismo
(sic) y contender de conformidad con los lineamientos trazados
por la normatividad ordenandose integrar de manera inmediata
la comision de referencia y asi preserva (sic) la equidad en la
contienda para todos los participantes.

De lo transcrito se advierte que el actor en lo sustancial

argumenta lo siguiente:

a) Que no se le permitid hacer proselitismo en ningun
momento, truncando su posibilidad de ser electo Jefe de
tenencia, al habérsele excluido.

b) Que el dia de la eleccion comparecié personal de la
Direccion de Atencion y Organizacion Ciudadana, y sin
la instalacién de urnas determinaron al ganador.

c) Que no asistid6 ninguna comision de regidores ni el
secretario del ayuntamiento, como lo establece el

articulo 62 de la Ley Organica Municipal.
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Como se aprecia, la litis en el presente asunto consiste en
determinar si existieron las irregularidades en el desarrollo de
la eleccidn, votacion, cOmputo y entrega de la constancia de
mayoria, llevada a cabo el veintisiete de febrero de dos mil

dieciséis, violenta su derecho politico-electoral a ser votado.

De esta forma, la pretension del actor es que este Tribunal
declare fundados los agravios hechos valer y revoque los
actos impugnados, y en consecuencia se le restituya en su
derecho politico electoral de participar en el proceso electivo
para elegir al Jefe de Tenencia de la comunidad de Atacheo

de Regalado, del Municipio de Zamora, Michoacan.

SEXTO. Estudio de fondo. Previo al analisis de los motivos
de disenso hechos valer por el actor, es conveniente precisar
el marco normativo aplicable a la eleccion de los jefes de
tenencia en el Estado de Michoacan, resulta aplicable la

regulacién normativa y doctrina judicial siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constituciébn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

[I. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,

23



funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal
y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO

“Articulo 8°.- Son derechos de los ciudadanos votar y ser
votados en las elecciones populares; intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas Yy actos de gobierno a través de los
mecanismos de participacion ciudadana previstos por la ley
de la materia; desempefiar cualquier empleo, cargo o funcion
del Estado o de los ayuntamientos, cuando se rednan
las condiciones que la ley exija para cada caso; y los
demas que sefala el articulo 35 de la Constitucion
Federal.

Articulo 111.- El Estado adopta como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio  Libre. Su funcionamiento se sujetara a las
disposiciones de esta Constitucion y de la legislacion
reglamentaria respectiva.

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos y de los concejos municipales:

IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las leyes que emita
el Congreso, el Bando de Gobierno Municipal, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
sSu competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal;

Articulo 124.-La administracion publica, fuera de la cabecera
municipal, estara a cargo de jefes de tenencia o encargados
del orden; sus facultades y obligaciones seran determinadas
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por la ley. Por cada propietario habrd un suplente y seran
nombrados en plebiscito.”.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

“Articulo 5°. Los Municipios se dividiran en cabecera
municipal, tenencias y encargaturas del orden vy
comprenderan: Las ciudades, villas, poblados, colonias,
ejidos, comunidades, congregaciones, rancherias, caserios,
fincas rurales y demdas centros de poblacion que se
encuentren asentados dentro de los limites de cada
Municipio, determinados en esta Ley.

Articulo 11. Los Ayuntamientos son o6rganos colegiados
deliberantes y autobnomos electos popularmente de manera
directa; constituyen el organo responsable de gobernar y
administrar cada Municipio y representan la autoridad
superior en los mismos.

Articulo 32. Los Ayuntamientos y los Concejos Municipales
tienen las siguientes atribuciones:

a).- En materia de Politica Interior:

XIll. Expedir y reformar en su caso, el Bando de Gobierno
Municipal y los reglamentos municipales necesarios para el
mejor funcionamiento del Ayuntamiento;

Capitulo VI
De los Auxiliares de la Administracién Publica Municipal

Articulo 60. La administracion municipal en las poblaciones
fuera de la cabecera municipal, estara a cargo de los jefes de
tenencia y encargados del orden en sus comunidades,
guienes dependeran jerarquicamente en lo politico vy
administrativo del Presidente Municipal.

Una Tenencia podra contar con una 0 mas encargaturas del

orden, el encargado de cada una de ellas sera electo por
plebiscito.

Articulo 61. Los jefes de tenencia y encargados del orden,
funcionaran en sus respectivas demarcaciones como
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auxiliares de los ayuntamientos y tendran las siguientes
funciones:

|. Coadyuvar en la ejecucion de los programas, proyectos y
acciones que realice el Ayuntamiento, en el ambito territorial
de su competencia;

[I. Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de
cualquier alteracién que adviertan en el orden publico y de las
medidas que hayan tomado para prevenirlas;

lll. Supervisar la prestacion de los servicios publicos y
proponer las medidas necesarias al Presidente Municipal,
para mejorar y ampliarlos;

IV. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los
vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad
las acciones que requieren de su intervencion;

V. (DEROGADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2011)
VI. (DEROGADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2011)

VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar a la
autoridad correspondiente, las violaciones que haya a los
mismos;

VIII. Cumplir y ejecutar los acuerdos, 6rdenes y citatorios del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del Sindico o de los
Jueces Municipales;

IX. Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y
el aseo de los sitios publicos y el buen estado de los caminos
vecinales y carreteras;

X. Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de
cumplimiento a los preceptos de la ensefianza obligatoria de
conformidad con las disposiciones aplicables, procurando el
establecimiento de centros educativos dentro de su
demarcacion;

Xl. Informar a las autoridades municipales y de proteccion civil
sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento que ponga
en riesgo la seguridad de la poblacion;

XIll. Colaborar con las autoridades correspondientes en la
preservacion de la seguridad publica.

XIll. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal
para el mejor cumplimiento de sus funciones; vy,

XIV. Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado
general que guarde la administracion de la tenencia y del
avance del Plan Municipal de Desarrollo en su jurisdiccion, un
mes antes de la fecha limite para la presentacion del informe
anual del Presidente Municipal.
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XV. Desempefar todas las demas funciones que les
encomienden esta Ley, los reglamentos municipales y deméas
disposiciones aplicables.

Articulo 62. Funcionara un jefe en cada una de las tenencias,
y un encargado del orden en cada uno de los centros de
poblacién.

El Secretario del Ayuntamiento emitird convocatoria para
elegir a los auxiliares administrativos de cada Tenencia dentro
de los 60 dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento.
Una vez emitida la convocatoria, los ciudadanos interesados
deberan inscribirse de acuerdo a las bases establecidas en la
misma.

El Jefe de tenencia sera electo en votacion (sic)sera libre y
secreta, sancionada por una comision especial, creada por el
Ayuntamiento para cada una de las tenencias, integrada de
manera plural con un regidor de cada una de las fuerzas
politicas que integran el cabildo y por el Secretario del
Ayuntamiento como fedatario.

La eleccion se llevara a cabo a mas tardar dentro de los 90
dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento: Los jefes
de Tenencia seran electos por el mismo periodo que el
Ayuntamiento en funciones y no podran ser electos para el
periodo inmediato.

Se requerira credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral que corresponda la seccién en la que se
esta sufragando.

Tratandose de comunidades indigenas asi reconocidas por la
Comision Nacional de los Pueblos Indigenas se podra recurrir
a formas de eleccidén segun usos y costumbres.

Articulo 65. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de la
Tenencia, Encargado del Orden y Jefe de Manzana o auxiliar,
se requiere ser mayor de edad, vecino de la respectiva
circunscripcion, tener un modo honesto de vivir y contar con
una instruccion de por lo menos educacion basica.

TITULO NOVENO
DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL

Capitulo Unico

Del Bando de Gobierno Municipal, Reglamentos,
Circulares y Disposiciones Administrativas.
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Articulo 144. El Bando de Gobierno Municipal determinaré el
ambito, la organizacion y el funcionamiento del gobierno
municipal y de su administracion.

El Bando de Gobierno Municipal debera ser aprobado por el
Ayuntamiento y publicado en el Periddico Oficial del Estado,
asi como sera remitido al Congreso del Estado y al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento.

Articulo 149. Los Ayuntamientos tendran la facultad de
expedir el Bando de Gobierno Municipal, los reglamentos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones administrativas
de observancia general en su circunscripcion territorial, cuya
aplicacion redunde en beneficio de la comunidad y de la
administracion municipal.

BANDO DE GOBIERNO MUNICIPAL DE ZAMORA

“Articulo 1. El presente Bando de Gobierno Municipal
determina las bases de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Municipio de
Zamora, asi como los derechos y obligaciones de sus
habitantes, la prestacion de sus servicios publicos
municipales y el desarrollo politico, economico, social y
cultural de la comunidad, sin mas limites que su ambito
jurisdiccional, de acuerdo al Articulo 115 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, los
correspondientes de la particular del Estado de Michoacan y
de la Ley Orgéanica Municipal; su aplicacion e interpretacion
correspondiente a las autoridades, de acuerdo a las leyes y
Reglamentos de cada materia, quienes dentro del ambito de
sus respectivas competencias deberan observar su estricta
vigilancia y cumplimiento e imponer a los infractores las
sanciones respectivas.

Articulo 11. El municipio se divide en Cabecera Municipal,
Tenencias y Encargaturas del Orden y comprende las
localidades establecidas dentro del territorio Municipal con la
denominacion siguiente: Colonias, Fraccionamientos,
Conjuntos Habitacionales, Tenencias y Comunidades; en las
distintas modalidades que sean autorizadas por el
Ayuntamiento. Cuenta en la actualidad con las siguientes
Tenencias: Aquiles Serdan, Ario de Rayén, Atacheo de
Regalado, Atecuario de la Constitucion y La Rinconada, que
comprenden cada una las siguientes Encargaturas del Orden:

Articulo 26. Son prerrogativas de los vecinos ademas de las
consagradas en la Ley Orgéanica Municipal y las contenidas
en el presente Bando, las siguientes:

D. Votar y ser votados en los procesos de eleccién vecinal,
siempre y cuando tengan la calidad de ciudadano.
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Articulo 34. ElI Municipio se divide en cabecera municipal,
once tenencias y ciento dieciocho encargaturas del orden,
comprendiendo los poblados, colonias, ejidos, comunidades,
congregaciones, rancherias, caserios, fincas rurales y demés
asentamientos humanos que se encuentren dentro del
territorio municipal.

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Articulo 69. Son autoridades auxiliares Municipales, los Jefes
de Tenencia, Encargados del Orden y Presidentes de
Colonia, quienes fungiran como jefes de Manzana de
conformidad con la Ley Organica Municipal.

Articulo 70. El Gobierno y la Administracion Municipal en las
poblaciones fuera de la cabecera municipal, estara a cargo de
jefes de tenencia o encargados del orden, propietarios y
suplentes, que seran electos por plebiscito.

Los suplentes cubriran las faltas temporales menores de 60
dias de sus respectivos propietarios y las mayores se cubriran
por nueva eleccion.

Articulo 75. Para ser Jefe de Tenencia, Encargado del Orden
y Presidente de colonia o auxiliar se requiere ser vecino de la
respectiva circunscripcion, tener un modo honesto de vivir y
contar con una instruccion por lo menos elemental,
dependeran jerarquicamente del Presidente Municipal.

Por su parte, la doctrina judicial en relacion al tema de los
procedimientos de renovacion de autoridades auxiliares
municipales, sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver la

contradiccidon de criterios 2/2013, ha sefialado:

“

En esta tesitura, la circunstancia de que los procesos
comiciales puedan estar o no regulados de manera expresa
en un ordenamiento electoral, en modo alguno significa que
se dejen de aplicar o que se desconozcan los principios que
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rigen los procesos electorales en general, entre ellos, el de
certeza y definitividad, ya que lo que otorga a una norma o un
acto la naturaleza de electoral se define a partir del objeto de
la materia que se regula.

De ese modo, al tenerse en cuenta que por mandato
constitucional los procesos electivos para renovar los Poderes
Legislativos y Ejecutivo, deben observar todos los principios
constitucionales electorales, a fin de que pueda considerarse
gue ese ejercicio electivo representa la auténtica y libre
voluntad del pueblo; entonces dichos principios son aplicables
tanto a las elecciones constitucionales federales, estatales y
municipales, como a los comicios que se celebran para elegir
otra clase de autoridades, como son los delegados y
subdelegados municipales, en la medida en que el legislador
ha determinado que el acceso a esos cargos debe ser a través
del voto ciudadano, es decir, con base en la voluntad
ciudadana que se sustenta en la soberania nacional.

De ahi que por identidad de razon deben observarse los
principios de certeza y definitividad a las elecciones que se
celebren para nombrar a los delegados y subdelegados
municipales, en tanto su designacion radica en la recepcion
del voto popular.

[...] Los procedimientos celebrados para la renovacion de las
autoridades auxiliares municipales tienen naturaleza
electoral, porque en ellos también se despliegan una serie
de actos y etapas consecutivas que se van clausurando
de manera sucesiva, impidiendo reabrir etapas que se
han cerrado, a virtud del principio de definitividad, los
cuales inician con la expedicidn, aprobacion y publicacion de
una convocatoria, en la que se sefalan los requisitos
previstos en las propias leyes para el registro de formulas
dentro de los plazos ahi establecidos, la autoridad ante la
cual se efectuaréa el registro, la aprobacion de candidatos,
la instalacion de las mesas receptoras de votos, el dia de la
celebracion de la jornada electoral, el proceso del computo de
resultados, asi como la definicion de los resultados
correspondientes, la declaratoria de validez de la eleccién y la
fecha de entrada en funciones de los candidatos electos; de
ahi que como se dijo se esta en presencia de un proceso
electoral, porque implica una serie de actos organizado por
una autoridad para la renovacion de los aludidos funcionarios
municipales.” (lo destacado es propio)

De una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
las disposiciones constitucionales y legales, asi como de la
observancia del criterio judicial transcrito y que trae a colacion
este Tribunal por compartir su criterio, tenemos en principio,
que es una obligacion de “toda” autoridad del Estado

mexicano, promover, respetar, proteger y garantizar el
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ejercicio pleno de los derechos humanos, de conformidad con
los  principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado, a través
de sus diversas autoridades debe prevenir y reparar las

violaciones a los mismos.

Por eso, los derechos politico-electorales como el de votar y
ser votado, al tratarse de derechos humanos reconocidos en
la norma fundamental, deben interpretarse en forma
complementaria, otorgando en todo momento a las personas
la proteccion mas amplia, por lo que a partir de dicho
reconocimiento “todas” las autoridades mexicanas —por
supuesto el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan—, en el
ambito de sus competencias, tienen el deber juridico de

respetarlos y garantizarlos.

En este contexto normativo y atendiendo al régimen
democréatico adoptado en el sistema mexicano en todos los
niveles de su organizacion politica, se tiene que la eleccién de
jefe de tenencia constituye en el caso de Michoacan, un
proceso democratico electivo en el que se ejercen los
derechos politico-electorales de los integrantes de una
comunidad, por lo que dicho ejercicio se debe regir por
principios constitucionales como el del voto libre y secreto,

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad;
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los que son aplicables para que cualquier tipo de eleccion sea

considerada valida®*.

De esa manera, que tales derechos humanos y principios
constitucionales son de observancia inexcusable por parte de
“toda” autoridad, y por eso, aun y cuando no existieran
regulaciones expresas, a fin de que pueda prevalecer el
régimen democratico se tienen que cumplir, por lo que la
autoridad debe remover cualquier obstaculo a fin de garantizar
materialmente el mandato constitucional, y con ello dotar de
plena validez a los procesos electivos de las autoridades

publicas.

En ese sentido, los Ayuntamientos como base de la
organizacion politica de las entidades federativas y autoridad
de gobierno en cada municipio libre, tienen entre otras
funciones, dirigir los procesos electivos para elegir a los jefes
de tenencia, quienes a su vez constituyen instancias u
organos auxiliares de la administracion municipal y los cuales
por mandato normativo deben ser electos mediante voto libre
y secreto, esto es, a través de un proceso electivo

democratico.

Asi, el Ayuntamiento como organo colegiado deliberante y
autonomo no obstante tratarse formalmente de la autoridad
municipal encargada de su gobierno, en el caso concreto, el
proceso electivo de los jefes de tenencia se adquiere la

connotacion de una autoridad materialmente electoral.

14 Al respecto, es orientadora en lo conducente, la tesis X/2001, emitida por Sala
Superior, con el rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA”.
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Para esos efectos, y para el ejercicio del gobierno en general,
al Ayuntamiento se le confieren facultades tanto
constitucionales como legales para aprobar los bandos de
gobierno, reglamentos, circulares y  disposiciones
administrativas de observancia general que permitan el

desempefio pleno de sus funciones.

En esa medida que formalmente y para los efectos del proceso
electivo del jefe de tenencia, cuenta con facultades implicitas
para emitir acuerdos tendentes a garantizar el ejercicio pleno
de los principios democraticos y de la participacion ciudadana
en la misma medida e intensidad con que se deben observar
en los procesos constitucionales de renovacion de los poderes

ejecutivo y legislativo del Estado?.

Solo de esta forma, cuando la maxima autoridad municipal en
cuanto  autoridad  materialmente  electoral cumpla
irrestrictamente con el respeto a los derechos humanos de
naturaleza politica y observe en el ambito de su competencia
los principios democraticos, es que se estara frente a un

proceso electivo constitucionalmente valido.

Para ello, si es el caso, debera ejercer sus facultades
implicitas y explicitas, asi como remover los obstaculos que

impidan dar vigencia al orden constitucional y democratico

15 Al respecto, cobra aplicacién mutatis mutandis la jurisprudencia 16/2010, emitida por
la Sala Superior bajo el rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO
DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES”.
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dentro de parametros de racionalidad que los mismos
derechos humanos y los principios constitucionales

establecen.®

Ahora, en el caso concreto de la normativa del municipio de
Zamora, Michoacan, se desprende que la votacion de jefe de
tenencia, ordinariamente debe efectuarse a mas tardar
noventa dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento,
para lo cual, debe emitirse convocatoria del Ayuntamiento —
dentro de los sesenta dias posteriores a la instalacion de éste—
con la finalidad de que los ciudadanos interesados con
residencia en la comunidad se inscriban de acuerdo a las
bases establecidas en la misma, la cual debe sefialar las
condiciones, requisitos, términos y demas disposiciones
relativos al proceso de eleccion, pudiendo votar en la misma
aquellos que cuenten con credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral que corresponda a la seccion en

la que se esta sufragando.

Asimismo, que la eleccion de cada jefatura de tenencia debe
ser sancionada por una comision especial, creada ex profeso
por el Ayuntamiento para cada una de las tenencias, la cual
se integrarad de manera plural con un regidor de cada una de
las fuerzas politicas del cabildo y por el Secretario del

Ayuntamiento como fedatario.

No obstante las anteriores normas reguladoras del proceso
electivo de jefes de tenencia en el municipio de Zamora,
Michoacéan; para atender —como ya se apuntd— a los principios
democraticos y derechos humanos, también se tiene que

tener presente diversas etapas, verbigracia, integracién de

16 Argumentos que sustentaron la resolucion del expediente identificado con la clave
TEEM-JDC-956/2015.
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la autoridad electoral en estricto sentido, preparacién de la
eleccion, presentacion de las solicitudes de registro de
candidatos, otorgamiento del registro de candidatos,
camparia electoral, ubicacion de las casillas e integracion de
las mesas directivas y su publicacion, elaboracion y entrega
de la documentacion y material electoral, jornada de eleccion,
resultados electorales, calificacion de la eleccion y expedicion

de constancias.

Por lo que en este contexto, y bajo los parametros anotados,
que el Ayuntamiento de Zamora Michoacan, en cuanto
autoridad obligada constitucionalmente a respetar y hacer
respetar los derechos humanos de naturaleza politica y como
autoridad materialmente electoral, tiene la obligacion de
conducir y desarrollar el proceso electivo, para lo cual, como
se dijo, debe desplegar sus facultades, interpretando e
integrando las disposiciones constitucionales y legales de
suerte que de manera eficaz garantice un proceso electivo

democratico.

A) CASO CONCRETO.
Precisado lo anterior, lo que corresponde es llevar a cabo el

analisis de fondo del caso concreto.

Como se puede advertir de la transcripcion de los hechos y

agravios!’ que se realiza en parrafos precedentes, el actor

17 Resultando aplicable la jurisprudencia 2/98 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion del rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”.
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sefiala con relacion a la eleccion, votacion, computo y emision
de la constancia de mayoria y validez del proceso para elegir
al Jefe de Tenencia de Atacheo de Regalado, del Municipio de

Zamora, Michoacén, los siguientes argumentos:

a) Que no se le permitié6 hacer proselitismo en ningun
momento, truncando su posibilidad de ser electo Jefe
de tenencia, al habérsele excluido.

b) Que el dia de la eleccion comparecio personal de la
Direccion de Atencion y Organizacion Ciudadana, y
sin la instalacion de urnas determinaron al ganador.

c) Que no asistidé ninguna comision de regidores ni el
secretario del ayuntamiento, como lo establece el

articulo 62 de la Ley Organica Municipal.

Bajo este contexto, acorde con el contenido del articulo 1°
Constitucional, asi como con lo dispuesto en el articulo 33 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, que preve
la suplencia de la deficiencia en la expresion de los agravios,
siempre y cuando éstos puedan deducirse claramente de los
hechos narrados, ello a fin de hacer efectivo el derecho de
acceso a la justicia, consagrado en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resultando aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
identificada con la clave 4/99, del rubro: “MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
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PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR"18,

Asi, del referido analisis se obtiene que el promovente, quien
se considera candidato contendiente en el proceso electivo,
realiza manifestaciones tales como que en ningln momento
se le permitié hacer proselitismo —con lo que se vulnera el
principio de equidad en la contienda-, que sin la instalacion de
urnas y menos aun realizar votacion alguna, se determino
como ganador al ciudadano Emilio Hernandez Pefa (sic), de
lo que se desprende, en principio, que parte de una premisa
que no se encuentra apegada a la realidad; sin embargo, se
advierte que ello deriva de omisiones que pueden ser
atribuidas a las autoridades responsables, como se dilucidara

a continuacion.

En el informe circunstanciado, el cual si bien no forma parte
de la litis, de conformidad a la tesis XLIV/98, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, del rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. NO
FORMA PARTE DE LA LITIS™®, también lo es que el mismo si
genera presuncidon respecto de los antecedentes del acto
impugnado al tenor de lo dispuesto en la tesis XLV/98, del
rubro: “INFORME CIRCUNSTANCIADO. SU CONTENIDO
PUEDE GENERAR PRESUNCION"?, en este caso, que el actor

18 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 445y 446.
19 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54.
20 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 2, Afio 1998, pagina 54.
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incumplié con uno de los requisitos establecidos en laley y en
la propia convocatoria, especificamente el de acreditar contar
con educacion bésica, y que por lo tanto, nunca tuvo

reconocido el caracter de candidato.

Tal afirmacion, las autoridades responsables, la pretendieron
acreditar inicialmente, remitiendo dentro de las constancias
gue integran el expediente en copia certificada de los
documentos que fueron exhibidos por el actor al momento de
registrar la féormula de candidatos en la que particip6, y que

éste Tribunal refleja en la siguiente tabla:

REQUISITOS PRESENTADOS POR LA FORMULA DE CANDIDATOS
DEL ACTOR.
REQUISITOS AJNéEISAUNSO JOSE ZEPEDA
CONVOCATORIA Ny ZEPEDA
ACTA DE NACIMIENTO « «
COMPROBANTE DE
DOMICILIO RECIENTE X X
CREDENCIAL DE
ELECTOR X X
CARTA DE VECINDAD « «
CARTA DE NO
ANTECEDENTES « «
PENALES
CURP « «
i *
FOTOGRAFIAS « «
CONTAR CON
EDUCACION BASICA EN BLANCO X

*No se refiere como incumplido, pero no se anexaron al expediente.

Los documentos sefialados, que obran en copia certificada,
tienen valor demostrativo pleno de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 17, fraccion IV y 22, fraccion I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana,
toda vez que el Secretario del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, tiene facultades para expedirlas, de conformidad
a lo establecido por el articulo 53, fraccion VIII, de la Ley

Organica Municipal del Estado Michoacan de Ocampo,
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documentos que son coincidentes con lo manifestado por las
autoridades responsables, esto es, que no se acreditdé el
requisito de educacion basica; sin embargo, la ponencia
instructora al advertir que entre las constancias que remitieron
no obraba acuerdo o resolucion de la autoridad municipal
sobre la procedencia o no del registro del ahora actor, y en su
caso, notificacion; para ello, se requiri6 a las referidas
autoridades para que sefialaran si se emitio determinacion
alguna al respecto, mismas que en respuesta manifestaron
que remitian copia certificada del documento levantado al
momento en que el promovente comparecio a registrar su
planilla, y que en el mismo no constaba la firma del titular de
la Direccion de Atencion y Organizacion Ciudadana,
precisamente por la falta de cumplimiento del requisito
sefialado en la convocatoria®!, exhibiendo para tal efecto el

siguiente documento:

21 Manifestacion que obra en el oficio visible a foja 138 del expediente.
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REGISTRO DE PLANILLA PARA JEFE DE TENENCIA
DE ATACHED

FECHA: 26 DE FEBRERD DEL 2016
NOMBRE DE QUIEN REGISTRA LA PLANILLA: J. JESUS ANGUIAND HERNANDEZ

PROPIETARID: J JESUS ANGUIAND HERNANDEZ
Domicilio: ALVARD DBREGON # 8, ATACHED, MICOACAN
Teléfono: (044) 351122 BSII

SUPLENTE: JOSE ZEPEDA ZEPEDA
Domicilio: §° DE MAYD #30-B, ATACHED, MICHOACAN
Teléfono: (351) 534 6230

DOCUMENTOS QUE PRESENTAN:

PROPIETARIO /SUPLENTE
1 ACTA DE NACIMIENTO.

COMPROBANTE DE DOMICILIO RECIENTE

CREDENCIAL DE ELECTOR VIGENTE.

CARTA DE VECINDAD.

CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES

CURP.

2 FOTOGRAFIAS.

CONTAR CON EDUCACION BASICA

Firma de giien registra José Guadalupe Ramirez Esparza

Uirector de Atencign y Organizacian Ciudadana

i ‘ : 7 3
/?t’('/ Bl ORIGeaAL \/// //////,7 1

De la documental inserta, a la que se le concede valor
probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto en los articulos
17, fraccion IV y 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana, toda vez que el
Secretario del Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan, tiene
facultades para expedirlas, de conformidad a lo establecido
por el articulo 53, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal
del Estado Michoacan de Ocampo, al obrar en copia
certificada, se puede advertir en principio, que no se trata de
un documento que determine a la procedencia o no del

registro.
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Por el contrario, Unicamente se trata de un formato
relacionado con la presentacion de los documentos para el
registro, pero ademas, del mismo se deriva una contradiccion
entre lo dicho por las responsables inicialmente, en el sentido
de que no se habia presentado documento alguno para
acreditar cumplir con el requisito de contar con la educacion
basica por parte del ahora actor, y ello es asi, ya que en el
documento inserto, claramente se observa que en el apartado
de documentos presentados, especificamente en el de
“CONTAR CON EDUCACION BASICA”, se asent6 el numero
“1”, de lo que se infiere que tanto el promovente como su
compaiiero de férmula presentaron un documento para
acreditar tal requisito, de ahi que se considere que el analisis
de los requisitos presentados por la formula de candidatos,
debio ser materia de un pronunciamiento fundado y motivado,
en el que se determinaran las razones por las que no se
cumplia con los requisitos que se especificaron en la
convocatoria, el que ademas debié ser notificado a los
interesados, lo cual no se acreditdé por las responsables, a
efecto de que, de asi considerarlo, procedieran a llevar a cabo
los actos que a sus intereses convinieran; lo anterior a fin de
cumplir con los principios de definitividad y certeza que rigen

todo proceso comicial.

La referida omision, afecta sin duda el derecho politico
electoral de ser votado del ahora actor, puesto que este
Tribunal advierte de la demanda que éste, como consecuencia

de la omision de las autoridades responsables de realizar
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algun pronunciamiento se encontraba en la creencia erronea
de que su registro fue procedente y que por lo tanto tenia el
caracter de candidato y por tal motivo contaba con el derecho
de realizar actividades de proselitismo en el proceso electivo

y participar todas las actividades relacionadas con el mismo.

En ese contexto y al considerarse que la negativa de registro
no fue materia de pronunciamiento alguno por parte de las
autoridades responsables, y que por consecuencia el actor no
tuvo conocimiento de la improcedencia de su registro, es que
se insiste en la existencia de una vulneracion a sus derechos,
al negarsele la oportunidad procesal de controvertir tal
determinacion, esto es, que no se respetaron a su favor las
formalidades esenciales del procedimiento, entendiéndose
por éstas, las que permiten una oportuna y adecuada defensa
para no dejarlo en un estado de indefension, tal como
acontece en la especie; lo anterior, encuentra sustento en la
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, P./J. 47/95, visible en la pagina 133 del
Tomo Il del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos
noventa y cinco de rubro: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”.

La razObn es que bajo los parametros sefialados con
anterioridad —concretamente en la parte in fine del apartado
de marco normativo-, se tiene que el Ayuntamiento de Zamora
Michoacan, falté a su deber de proteger los derechos politico
electorales, al omitir garantizar las diversas etapas del

proceso electivo en cuestion, entre ellas la de emision y
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publicacion de los dictimenes de procedencia o

improcedencia de registro de candidatos.

Maxime que la determinacion respecto de la procedencia de
Su registro implica un acto privativo de mayor envergadura,
puesto que trastoca el derecho fundamental de ser votado
previsto en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, de lo que deriva un actuar

indebido de las autoridades sefialadas como responsables.

B) CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO Y
ESTUDIO DE CONVENCIONALIDAD DEL ARTICULO 65 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN, ASi COMO DEL ARTICULO 75 DEL BANDO
DE GOBIERNO MUNICIPAL DE ZAMORA, MICHOACAN.

Bajo esta circunstancia, este Tribunal Electoral asumiendo la
jurisdiccion respectiva en términos del articulo 7, parrafo
tercero, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, procede a analizar y resolver el presente asunto, del
cual advierte razones de inconvencionalidad que conllevan a
que en el caso concreto se inapliquen los articulos 65 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacéan, asi como el
75 del Bando de Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan.??

En los que se establece como requisito para ser Jefe de

22 Estudio que se realizara partiendo del andlisis llevado a cabo por la Sala Regional
Toluca, al resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral ST-JRC-39/2015.
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Tenencia, el contar con educacién basica e instruccion

elemental, respectivamente.

Lo anterior, tomando en cuenta que el requisito establecido en
la referida normatividad es contraria al articulo 1° y 35, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales, al
tratarse de una clausula normativa que se opone a la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, y que resulta incompatible con la
obligacion de que las condiciones y restricciones a su ejercicio
sean legitimas, proporcionales y razonables, atento a las

siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.

El modelo de constitucionalidad y convencionalidad derivado
de la reforma al articulo 1° constitucional de junio de dos mil
once, impone la obligacion de interpretar las normas de
derechos humanos de la manera que se favorezca la
proteccion mas amplia a las personas. En este sentido, todas
las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Para ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que los jueces deben seguir los siguientes pasos

tratandose de la interpretacion de derechos humanos:
1. Interpretaciéon conforme en sentido amplio (interpretar el

orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos

establecidos en la Constitucibn y en los tratados

44



ivia | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-016/2016

internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia);

2. Interpretacion conforme en sentido estricto (cuando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las
leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales), y

3. Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no
son posibles, lo que lleva al aseguramiento de la primacia y

aplicacion efectiva de los derechos humanos.

El referido criterio est4 contenido en la tesis del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”%,

De ahi que cuando la norma sea contraria a la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y se oponga
a los principios de proporcionalidad, legitimidad vy

razonabilidad lo procedente es su inaplicacion al caso

23 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacion: Libro IIl, Diciembre
de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXIX/2011(9a.), Pag. 552, [TA];
10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1; Pag. 552.
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concreto, toda vez que su interpretacion conforme -en sentido
amplio o0 en sentido estricto- no es juridicamente posible, en
tanto que no puede déarsele un significado conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales, y tampoco derivar de ella dos o0 mas
interpretaciones juridicamente validas, para elegir de entre
ellas la que sea acorde con los derechos humanos

establecidos los citados ordenamientos.

Conforme a la doctrina judicial fijada por la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los expedientes identificados con las
claves ST-JDC-91/2013 y ST-JRC-39/2015, lo que procede
es verificar las condiciones para el ejercicio del analisis ex
officio, ya que si bien todos los jueces se encuentran
facultados y obligados a realizar un control de
convencionalidad y constitucionalidad, de oficio, dicha facultad
debe entenderse racionalizada a fin de impedir que su
ejercicio indiscriminado afecte el principio de seguridad
juridica, el deber de fundamentacion y motivacion adecuada,
el valor democréatico de las leyes, el principio de igualdad
procesal entre las partes, asi como el principio de

imparcialidad judicial.

Para salvaguardar lo anterior, es preciso considerar que para

su ejercicio han de reunirse las condiciones siguientes:

Que el contenido de la norma objeto de control sea parte
de lalitis del juicio del que se conoce. Este puede

actualizarse, cuando menos, en tres supuestos:

a) Que la norma inconvencional se hubiere aplicado

de manera expresa o tacita en el acto impugnado. El
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control de convencionalidad y constitucionalidad, de
oficio, deberé& tener, como punto de partida, la aplicacion
efectiva de la norma en el acto reclamado, ya sea que se
trate de una aplicacion expresa o tacita, de ahi que si en
el acto no se aplicé la norma general el aludido control

sera improcedente.

b) Que la norma inconvencional se hubiere aplicado
de manera expresa o tacita durante el procedimiento
que dio origen al acto impugnado. Este supuesto, es
muy similar al anterior, ya que presupone la aplicacion de
la norma, sin embargo, dicha aplicacion ya no se efectua
en el acto reclamado, sino durante el procedimiento que
dio origen al acto, siempre y cuando Ila
inconvencionalidad de la norma trascienda al resultado

del acto reclamado.

c) Que la norma haya sido inobservada en el acto
reclamado siendo aplicable y/o la parte actora
invoque su aplicacién a fin de modificar, revocar o
anular el acto reclamado. En efecto, resulta procedente
gue los jueces hagan el control de convencionalidad, ex
officio, en los casos en que la parte actora invoque como
fundamento de su pretension, la aplicacion de un
precepto legal (que no fue aplicado ni observado) pero
ésta solicite le sea aplicada al considerar que se encuadra

en el supuesto de la misma.
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Esto es asi porque, para el caso de que el juzgador
coincidiera en que la norma es la aplicable al caso que
resuelve; aplicarla -si ya advirtié que ésta es violatoria de
derechos humanos- haria, en esa virtud, que su sentencia

fuera también inconvencional.

En el caso del articulo 65 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan fue aplicado durante el procedimiento
gue dio origen al acto impugnado, esto es, durante el proceso
electivo de Jefe de Tenencia de la comunidad de Atacheo de
Regalado, del Municipio de Zamora, Michoacan, resultando
que su aplicacion es origen de la controversia sobre la que

versa el presente asunto.

Lo anterior, al establecerse en la convocatoria como requisito
para contender, y en consecuencia para ser elegido, el contar
entre otros requisitos con el de contar con educacion basica,

COMoO Se vera a continuacion:
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80

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ZAMORA, MICHOACAN; CON FUNDAMENTO LOS
53 FRACCION I, IV, 60, 61, 62 Y 65 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, HA TENIDO A BIEN EMITIR LA

CONVOCATORIA:
% LOS CIUDADANOS QUE TENGAN SU DOMICILIO PARTICULAR EN ATACHEO, SE LES CONVOCA A LA
ELETCION DE JEFE DE TENENCIA, MISMA QUE SE AJUSTARA Y EFECTUARA MEDIANTE EL METODO DE ELECCION

POPULAR, ADECUADA A LAS SIGUIENTES BASES

1.- EL. REGISTRO DE LOS

PLANILLAS

CANDIDATOS A JEFE DE TENENCIA SE LLEVARA A CABO POR LA FORMULA DE

2 - EL REGISTRO'GE LLEVARA A CABO EL DIA 24, 25 Y 26 DE FEBRERO DEL 2016, CON UN HORARIO DE 8:00 HORAS
A 15:00 HORAS ENLAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE ATENCION Y ORGANIZACION CIUDADANA, UBICADAS EN LA
PLANTA BAJA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZAMORA, EN LA CALLE GUERRERO 82 ORIENTE, COLONIA
CENTRO

3.- LA PLANILLA ESFARA MTEGRADA POR UN PROPIETARIO Y UN SUPLENTE

4- PODRAN PARTICIPAR TODOS LOS CIUDADANOS MAYORES DE 18 ANOS, QUE 5U RESIDENCIA EN
ATACHEO POR AL MENOS 6 MESES Y CUENTEN CON CREDENCIAL DE ELECTOR VIGENTE, QUIENES DEBERAN
DE REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS

TENGAN

A).- ACTA DE NACIMIENTO.

B).- COMPROBANTE DE DOMICILIO RECIENTE (RECIBO DE LUZ, TELEFONOQ, ETC.).
C).- CREDENCIAL DE ELECTOR VIGENTE.

C).- CARTA DE VECINDAD emitida por el ayuntamiento

D).- CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES, emitida por el ayuntamiento.

E).- CURP.

F).- TIAS (tamano infantil, a color).
CONTAR CON EDUCACION BASICA (constancia de estudios, boleta de L@ <:

TODOS LOS DOCUMENTOS TENDRAN QUE PRESENTARSE EN ORIGINAL Y COPIA PARA SU COTEJO

5. LA ELECCION SE LLEVARA A CABO EL DiA SABADO 27 DE FEBRERO DEL 2016, EN “LA PLAZA DE ATACHEO" A
LAS 11:00 HRS

3.- PODRAN VOTAR LOS RESIDENTES DE ATACHEO QUE CUENTEN CON LA CREDENCIAL PARA VOTAR VIGENTE
(IFE O INE) Y QUE EN ESTA SE MARQUE EL DOMICILIO EN ATACHEQ

7.- LOS CANDIDATOS REGISTRADOS PARA JEFE DE
FEBRERO DEL 2016

TENENCIA PODRAN REALIZAR PROCELITISMO EL DIA 23 DE

L

./
[ O BATENTAMENTE
L'K_T/ifU\H OMAB-RIUREZ
SEGRETARIO-DELAY UNTAMIE
ZAMORA, MICHOACAMK 23 DE FEBRERO

DEL 2016

*Lo destacado en color rojo es propio.

Bajo este contexto, lo

procedente es

realizar una

interpretacién conforme, y solo si no es posible se procedera

a la inaplicacion de la norma, para lo cual se procede a

desarrollar el contenido del derecho vulnerado.?*

24 Tal como lo hizo la sala Regional Toluca al resolver el expediente identificado con la

clave ST-JRC-39/2015.
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Asi, el derecho a ser votado esta reconocido en el articulo 35,
fraccion Il, de la Constitucion Federal, el que textualmente

establece lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.

”

En el derecho internacional, este derecho esta previsto en el
articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos?®, y en el articulo 25, inciso b), del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®.

Asi, tanto en el derecho domeéstico como en el derecho
internacional y, en especifico la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
resoluciones, entre ellas la recaida al Recurso de
Reconsideracion SUP-REC-58/2013, ha destacado que el
derecho a ser votado no es absoluto y, en consecuencia,
admite limites y restricciones para su ejercicio, siempre que
las mismas resulten proporcionales y respondan a un fin
legitimo. En el citado precepto constitucional las frases

“teniendo las calidades que establezca la ley” y “cumplan con

2 “Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: ...] b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais...".

%6 Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades: ... b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; ...”
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los requisitos, condiciones y términos de la legislacion”,
denotan que el ejercicio del derecho estad condicionado al
cumplimiento de presupuestos y requisitos, positivos o

negativos.

De lo que se sigue que, en su doctrina, la Sala Superior
destaca que los requisitos exigidos para ser votado, tienden a
buscar cualidades o condiciones que aseguren cierta
experiencia, conocimiento del medio, del lugar, de las
necesidades, asi como arraigo e identificacion con la gente,
por parte del candidato, o bien, la de evitar ventajas indebidas,
incompatibilidades o abuso de una posicion, cargo o funcion
que hagan inequitativa la contienda, por lo que distingue entre
la clasificacion de requisitos de elegibilidad, stricto sensu, y las
causas de inelegibilidad. Los primeros se expresan en
términos positivos (ser ciudadano mexicano por nacimiento,
tener una edad determinada, ser originario de un lugar en
especifico, etcétera), en tanto que los segundos se expresan
en sentido negativo (no tener mando de policia, no ser titular
de alguno de los organismos de la administracion publica
federal, a menos de que se separen de sus funciones en los

plazos previstos para tal efecto, etcétera)?’.

27 Asi lo ha interpretado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, en la tesis de rubro “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A QUIEN AFIRME NO SE SATISFACEN”. Consultable enlas
paginas 527 y 528 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005.

51



Como resultado de lo anterior, se debe puntualizar que los
requisitos para poder ser votado deben estar establecidos en
la propia Constitucién, o en leyes secundarias, pero en ningun
caso podran imponerse restricciones, condiciones o0
modalidades indebidas, innecesarias, irrazonables o ilogicas,
sino que éstas deben apuntar hacia el ejercicio arménico de
ese derecho, con el resto de los derechos fundamentales y
con los valores y principios constitucionales, 1o que coincide
con el contenido del parrafo 2 del citado articulo 23 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, en el que
se dispone que la ley puede reglamentar el ejercicio de este
derecho, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena por juez competente en proceso penal, y en el
articulo 30 de la misma convencion se establece que las
restricciones permitidas no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dicten por razones de interés general

y con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Al respecto, conforme a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la prevision vy
aplicacion de requisitos para ejercer los derechos politicos no
constituye, per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos. Sin embargo, la facultad de los Estados de regular o
restringir los derechos no es discrecional, sino que esta
limitada por el derecho internacional que exige el
cumplimiento de determinadas exigencias que de no ser
respetadas transforma la restriccion en ilegitima y contraria a

la Convencién Americana.?®

28 Tal como lo citd la Sala Regional Toluca, al resolver el expediente ST-JRC-39/2015.
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De esta forma, para el tribunal interamericano, en general, la
reglamentacion de los derechos politicos debe observar los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una
sociedad democratica y responder a un fin legitimo, como los
derechos vy libertades de las demas personas o las justas
exigencias del bien comun en una sociedad democratica, por
lo que cualquier medida restrictiva debe satisfacer una
necesidad social imperiosa orientada a satisfacer un interes
publico imperativo, restringir en menor grado el derecho
protegido y ajustarse estrechamente al logro del objetivo o

finalidad legitima.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral en la
sentencia citada en parrafos anteriores, precisé que,
atendiendo a la importancia de los fines generales que
subyacen al ejercicio de los cargos de eleccion popular y a los
intereses publicos en su adecuado ejercicio, se admite un
margen mas amplio para que el legislador establezca
restricciones mas estrictas al ejercicio del derecho a ser
votado, respecto de aquellas restricciones relativas al ejercicio
del derecho a votar, siempre que cumplan los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad. Lo que supone que
existe un margen mas amplio de configuracién legal respecto
de los supuestos legales que suponen una limitacion o

restriccion al derecho al voto pasivo.

De igual forma en base a criterios internacionales, sostuvo la

Sala Superior, que la interpretacién sistematica de lo

53



dispuesto en los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con las
citadas disposiciones y criterios internacionales precisados,
permite afirmar que las autoridades tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los cuales
s6lo se pueden restringir o limitar a través del establecimiento
legal de medidas o condiciones que sean proporcionales,
necesarias y razonables para asegurar o proteger bienes
juridicos superiores o preponderantes, en el marco de la
organizacion, funcionamiento y proteccion del sistema

democratico.

Bajo este contexto, para determinar si el legislador establecio
exigencias razonables para acceder al cargo de Jefe de
Tenencia, lo procedente es realizar un examen de

proporcionalidad.

Este método se utiliza para analizar si una medida restrictiva
de un derecho fundamental es razonable por si misma, esto
es, si guarda una debida proporcién con el fin o bien juridico

que se pretende tutelar.?®

El juicio de proporcionalidad, comprende tres subelementos:
que son laidoneidad del medio escogido para alcanzar
el fin legitimo propuesto, la necesidad de su utilizacion para
el logro del fin -esto es, que no exista otra forma que pueda
conducir al fin y que sacrifique en menor medida los principios
constitucionales afectados por el uso de esos medios-, vy

la proporcionalidad en sentido estricto entre medio y fin, es

29 Criterio utilizado por la Sala Regional Monterrey, al resolver el expediente identificado
con la clave SM-JDC-481/2013.
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decir, que el principio satisfecho por el logro de este fin no

sacrifique valores constitucionalmente mas importantes.

Cada uno de los referidos principios constituye un
presupuesto necesario y en su conjunto una condiciéon
suficiente del juicio de razonabilidad o proporcionalidad, de
forma tal que si una medida legislativa no cumple con alguno

de los principios, entonces no superara la prueba.

En este caso, el fin legitimo tutelado por el legislador conlleva
que aquel ciudadano que pretenda ser Jefe de Tenencia de
alguno de los municipios que integran el estado de Michoacan,
pueda ser votado siempre y cuando cumpla con ciertos

requisitos.

En la especie se considera satisfecho el principio de
idoneidad cuando el legislador local decidio establecer una
serie de requisitos —entre ellos el de contar con una instruccion
de cuando menos educacion basica- que deben cumplir los
ciudadanos que aspiren a ser Jefes de Tenencia de las
diversas comunidades del Estado de Michoacan, en cuanto

organos auxiliares de la administracion municipal.

No obstante lo anterior, se considera insatisfecho el principio
de necesidad toda vez que a criterio de este Tribunal el
referido requisito de contar con educacion basica para poder
contender para el cargo de Jefe de Tenencia, constituye un
criterio gravoso al derecho humano de ser votado en cuanto
Jefe de Tenencia, frente a otros supuestos previstos en la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Michoacan de Ocampo, a pesar de ser aplicables a otros
cargos de mayor jerarquia en el &mbito nacional, entre ellos,
para integrar los ayuntamientos. En este sentido, podria
afirmarse que el requisito de contar con una instruccion de por
lo menos educacidon basica, podria no resultar el mas
adecuado para promover el acceso a los referidos cargos de

auxiliares de la administracion publica municipal.

Sin embargo, para determinar la razonabilidad de la exigencia
aludida, es necesario partir de los siguientes elementos
objetivos previstos por el mismo legislador, partiendo de lo

establecido en la norma constitucional.

“De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de
México

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos. La postulacion soélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
Su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
gue éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo,
sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo
disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a
los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero
de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

Las bases generales de la administracion publica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Ill y IV de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
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f)
g9)
h)

convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
0 prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados
de los incisos c) y d) anteriores;

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
gue les correspondan. En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobaciéon de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
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de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
gque éste se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de
los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y
c), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en
favor de persona o instituciébn alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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d)

f)

g9)

h)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y
deberéan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
guien ellos autoricen, conforme a la ley;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
Otorgar licencias y permisos para construcciones;

Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

Intervenir en la formulacion y aplicacibn de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial; e

Celebrar convenios para la administracién y custodia de las
zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados
en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion
de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;
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Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia.

La policia preventiva estard al mando del presidente municipal
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado.
Aguélla acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion  proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias.

Derogada.

Derogada”’.

Precepto del que se desprende que no hay base constitucional

gue establezca cuales son los requisitos que deben reunir los

ciudadanos para integrar los Ayuntamientos; en cambio, en la

norma Constitucional local se establece lo siguiente:

“Articulo. 119. Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o

Regidor se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y michoacano en
pleno ejercicio de sus derechos;
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Il. Haber cumplido veintiin afos el dia de la eleccion, para el
cargo de Presidente y Sindico; y dieciocho afios para el cargo
de Regidor

[ll. Haber nacido en el Municipio respectivo o haber adquirido
la vecindad en el mismo por lo menos dos afios antes al dia de
la eleccion;

IV. No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del
Municipio, ni tener mando de fuerza en el Municipio en que
pretenda ser electo, durante los noventa dias anteriores a la
fecha de la eleccién; si se trata del Tesorero Municipal, es
preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas por el Cabildo
o por el Congreso del Estado, segln corresponda;

V. No ser ni haber sido ministro o delegado de algun culto
religioso;

VI. No estar comprendido en ninguno de los casos que sefiala
el articulo 116; vy,

VII. No ser consejero o funcionario electoral federal o estatal, a
menos que se separe un afo antes del dia de la eleccion”.

De los resultados que arroje el contraste se determinara si el
criterio exigido por la Ley Organica Municipal cumple
razonablemente con los que se exigen para otros cargos de
mayor importancia jerarquicamente, o si por el contrario se
impusieron cargas legales desproporcionadas que
obstaculizan la participacion del ciudadano en la vida

democrética de su municipio.*°

De todo lo expuesto en este apartado se advierte que al hacer
un contraste entre los requisitos previstos por el legislador
local para acceder a los cargos de presidente sindico y
regidores de los ayuntamientos son desproporcionalmente
menores que los exigidos a los ciudadanos aspirantes a ser

Jefe de Tenencia de un municipio®°. De ahi que no se cumple

%0 Incluso, cabe sefalar que el requisito de contar con instruccién de educacion basica
no esta contemplado para ser electo a los cargos de Senador o Diputado federal, ya
gue para tener dichos cargos de eleccion popular solo se exige ser ciudadano mexicano
por nacimiento en el ejercicio de sus derechos; tener veintitn afios cumplidos el dia de
la eleccion (diputado) o veintisiete (senador); ser originario o vecino del estado con
residencia efectiva de seis meses; y no estar en alguno de los supuestos de
impedimento contemplados en el articulo 55 de la Constitucion Federal.
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con el principio de necesidad, dado que no hay base

constitucional para tal requisito.

En el caso tampoco se satisface el principio de
proporcionalidad en sentido estricto, ya que no se
evidencian las ventajas que compensen las cargas mayores
al aspirante a candidato a Jefe de Tenencia de los municipios
del Estado de Michoacéan, con los del presidente, sindico y
regidores, dado que éste es un auxiliar de ellos, dado que
entre sus facultades, de conformidad a la Ley Orgéanica

Municipal®!, se encuentran las siguientes:

a) Coadyuvar en la ejecucion de los programas,
proyectos y acciones que realice el Ayuntamiento, en

el ambito territorial de su competencia;

b) Comunicar oportunamente al Presidente Municipal,
de cualquier alteracibn que adviertan en el orden
publico y de las medidas que hayan tomado para

prevenirlas;

c) Supervisar la prestacion de los servicios publicos y
proponer las medidas necesarias al Presidente

Municipal, para mejorar y ampliarlos;

d) Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los

vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de

31 Articulo 61.
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seguridad las acciones que requieren de su

intervencion:;

e) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar
a la autoridad correspondiente, las violaciones que

haya a los mismos;

f) Cumplir y ejecutar los acuerdos, érdenes y citatorios
del Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del

Sindico o de los Jueces Municipales;

g) Promover ante las autoridades competentes, la
limpieza y el aseo de los sitios publicos y el buen

estado de los caminos vecinales y carreteras;

h) Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de
cumplimiento a los preceptos de la ensefanza
obligatoria de conformidad con las disposiciones
aplicables, procurando el establecimiento de centros

educativos dentro de su demarcacion;

1) Informar a las autoridades municipales y de
proteccion civil sobre siniestros, epidemias o cualquier
otro evento que ponga en riesgo la seguridad de la

poblacién;

j) Colaborar con las autoridades correspondientes en

la preservacion de la seguridad publica.

k) Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente

Municipal para el mejor cumplimiento de sus funciones;

l) Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el
estado general que guarde la administracion de la
tenencia y del avance del Plan Municipal de Desarrollo

en su jurisdiccion, un mes antes de la fecha limite para
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la presentacion del informe anual del Presidente

Municipal; vy,

m) Desempefar todas las demas funciones que les
encomienden esta Ley, los reglamentos municipales y

demas disposiciones aplicables.

De lo que se desprende que las funciones que realiza, como
auxiliar de la administracion publica municipal, son
principalmente las de apoyar, coadyuvar, informar y colaborar
con el ayuntamiento municipal, lo anterior, sin contravenir las
instrucciones del presidente o del ayuntamiento, pudiendo

actuar unicamente a través de éste.

En este sentido, el establecimiento del referido requisito de
contar con instruccion de por lo menos educacion basica
resulta desproporcional para un cargo de un organo auxiliar
del ayuntamiento que no se exige a los integrantes del mismo,

de ahi que resulte excesivo e injustificado que se exija.

En las relatadas circunstancias, toda vez que la Ley Orgéanica
Municipal impuso un requisito no contemplado
constitucionalmente para un cargo de jerarquia superior, con
mayores atribuciones y facultades, se concluye que en el
caso, la porcion normativa cuya constitucionalidad vy
convencionalidad se analiza, no resulta legitima en funcién del
fin perseguido, dado que en realidad constituye una restriccion
injustificada para contender al cargo de Jefe de Tenencia que
se aleja de los margenes previstos en el numeral 35, fraccion

Il, de la Constitucion Federal, 23, parrafo 1, inciso b), de la
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Convencion Americana de Derechos Humanos, y 25, inciso b),

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De ahi que este Tribunal estime procedente respecto al caso
concreto, inaplicar el articulo 65 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo, Unicamente en la
porcion normativa que establece:"y contar con una

instruccion de por lo menos educacion basica".

Ahora, toda vez que las autoridades responsables en su
informe circunstanciado puntualizan que el actor incumplié
con lo establecido en el articulo 75 del Bando de Gobierno
Municipal de Zamora®?, este Tribunal considera que dicho
numeral se expidié sin atender los limites establecidos en las
Constituciones federal y local;, y dado que la disposicion
normativa de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, en la que se sustentaba fue declarada
invalida e inaplicable al caso concreto; por tanto, a fin de
procurar que el ordenamiento municipal sea congruente y
armonico, resulta procedente inaplicar ese articulo
reglamentario, Unicamente en la porcibn normativa que
establece: "contar con una instruccion por lo menos

elemental”.

Por todo lo anterior, este Tribunal considera fundada la
pretension del actor de anular la eleccion que combate, pues
la omisién acreditada, es suficiente para ello, al haberse
coartado indebidamente su derecho de ser votado en la
eleccion de un organo auxiliar de la administracion municipal,

al vulnerarse los principios constitucionales de certeza y

32 Al referir la autoridad que: “el actor sefialé contar con educacion basica requisito que
no cumplié el promovente J. JESUS ANGUIANO HERNANDEZ, a propietario de jefe
de tenencia ni exhibié documento para ello, como lo sefiala la Ley Organica Municipal
y Bando de Gobierno en los articulos 65 y 75 respectivamente, mas aln que en la
propia convocatoria también se establecio”..
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legalidad, dado que no se cumplen los principios que deben

regir el proceso electivo.

Bajo este contexto, lo que corresponde es declarar la invalidez
del proceso electivo para elegir al Jefe de Tenencia de la
comunidad de Atacheo de Regalado, del Municipio de
Zamora, Michoacan, llevado a cabo el dia veintisiete de
febrero de dos mil quince, incluyendo la convocatoria por
considerar que la misma adolece de diversos requisitos que
den cumplimiento a los principios que rigen la materia electoral
-entre otros por no contar con etapas que den certeza y
definitividad a los actos, que conforman el proceso electivo,
como son los de los plazos y términos de las diversas etapas,

fecha de la declaratoria de validez y de la toma de protesta -.

Bajo este contexto, para superar la falta de regulacion para la
renovacion de los Jefes de Tenencia en el Estado de
Michoacéan, y con el propésito de generar certidumbre juridica
respecto del desarrollo del proceso electivo del Jefe de
Tenencia de Atacheo de Regalado, perteneciente al Municipio
de Zamora, Michoacan, asi como para hacer cumplir los
principios que deben regir todo proceso electivo en materia
electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y maxima publicidad; a continuacion se

describiran los efectos de esta sentencia, sobre los cuales, el
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Ayuntamiento de Zamora, Michoacan y todas las partes

involucradas, deberan ajustarse.®?

SEPTIMO. Efectos de la sentencia. Atendiendo a la
declaracién de invalidez del proceso electivo que concluyé con
la “ratificacion” de la formula de candidatos integrada por los
ciudadanos Emilio Hernandez Alfaro y Enrigue Hernandez
Avifla, en el cargo de Jefe de Tenencia de Atacheo de
Regalado, perteneciente al Municipio de Zamora, Michoacan,
como propietario y suplente, respectivamente que dejé sin
efectos todas y cada una de las actuaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, su Secretario y la
Direccion de Atencion Ciudadana y Organizacion Ciudadana,
dentro del proceso de renovacion del Jefe de Tenencia de
Atacheo de Regalado, perteneciente a ese Municipio; lo
procedente es ordenar al Ayuntamiento de Zamora,

Michoacéan, que:

l. Conforme al articulo 26 y 28, en relacién con el 62 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, de manera
inmediata, cree la Comision Especial de forma plural con un
Regidor de cada una de las fuerzas politicas que integran el
Cabildo y por el Secretario del Ayuntamiento como fedatario;
asimismo, dicho Ayuntamiento, debera aprobar el contenido

de la convocatoria correspondiente.

[I.  Con fundamento en los articulos 124, de la Constitucion
Local; 62, 63 y 65 de la Ley Organica Municipal, y 70 del
Bando de Gobierno Municipal, del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, asi como en apego a los principios

constitucionales de certeza, legalidad, independencia,

33 Mismo criterio se adopté por parte de este érgano jurisdiccional al resolver el
expediente identificado con la clave TEEM-JDC-957/2015.
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imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, rectores de la
materia electoral; la convocatoria al proceso de renovacién del

Jefe de Tenencia, cuando menos debera prever:

a)Los requisitos y documentos con los que deben
contar los ciudadanos interesados en participar —sin
considerar el de contar con una instruccion de por
lo menos educacion basica, o contar con instruccion
elemental-.

b) Plazos y términos en que se desarrollard cada
etapa del proceso electivo, como seria:

c) Fecha, lugar y horario para presentar solicitudes de
registro de candidatos ante la Comision Especial.

d) Fecha en la que se emitiran y publicaran los
respectivos dictamenes de procedencia o0
improcedencia de registro de candidatos que al
respecto dicte la Comision Especial.

e) Fecha de inicio y término de los actos de
proselitismo.

f) Fecha, horario y lugar en que se llevaria a cabo la
votacion.

g) Fecha en que se verificara la declaratoria de validez
y entrega de la constancia, por parte de la Comision
Especial.

h) La fecha en que se tomaria protesta del cargo.

lll. Tanto el acuerdo de creacion de la Comision Especial como
la convocatoria del proceso electivo, el Ayuntamiento debera

autorizar al Secretario para que sean publicados, atendiendo
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al principio de certeza y maxima publicidad.

IV. ElI Ayuntamiento debera tomar las provisiones necesarias
a efecto de que las funciones y atribuciones inherentes al
cargo de Jefe de Tenencia no queden desatendidas, hasta en
tanto tome protesta quien resulte elegido en el nuevo proceso

electivo de la Tenencia de Atacheo de Regalado.

V. Se vincula al Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para
gue dentro de las veinticuatro horas siguientes a que de
cumplimiento a este fallo, particularmente con la creacion de
la Comision Especial y la autorizacion del contenido de la
convocatoria, lo informe a este Tribunal, bajo apercibimiento
que de incumplir con lo ordenado en esta sentencia en la
forma y términos antes indicados, se le aplicara el medio de
apremio consistente en una multa que establece el articulo
44, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Finalmente, como consecuencia de la inaplicacion de la
porcibn normativa del articulo 65 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
concretamente en la parte que refiere “y contar con una
instruccion de por lo menos educacion basica”, asi como la
del articulo 75 del Bando de Gobierno Municipal de Zamora,
Michoacéan, referente a la parte que precisa “contar con una
instruccion por lo menos elemental”, de lo que se debera dar
vista a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, para los efectos conducentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente conocer el presente asunto por
la via del “per saltum”, pero procedente su estudio de forma
directa, en atencion a lo establecido en el considerando

segundo del presente fallo.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio en cuanto a la
impugnacion de la convocatoria emitida por el Secretario del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, el veintitrés de febrero
del aflo que transcurre, en términos del considerando tercero

de esta sentencia.

TERCERO. Se declara la inaplicaciéon al caso concreto de
la porcion normativa del articulo 65 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, que
establece “contar con una instruccion de por lo menos
educacion basica”, asi como la del articulo 75 del Bando de
Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan, referente a la
parte que precisa “contar con una instruccion por lo menos
elemental”, por las razones expuestas en el considerando de

fondo.
CUARTO. Se declara la invalidez del proceso electivo de Jefe

de Tenencia de la comunidad de Atacheo de Regalado, del

Municipio de Zamora, Michoacan.
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QUINTO. Se ordena al Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
asi como al Secretario del mismo, que se convoque a un
nuevo proceso electivo del Jefe de Tenencia de Atacheo de
Regalado, en los términos precisados en el dltimo
considerando de esta sentencia; por lo que se vincula al
Presidente Municipal, a los integrantes del Cabildo y al
Secretario del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para
que de inmediato lleven a cabo las actuaciones pertinentes y

eficaces para cumplir con lo ordenado en esta sentencia.

SEXTO. Una vez que quede firme la presente resolucion,
hadgase del conocimiento de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para los efectos

procedentes.

NOTIFIQUESE. Personalmente, al actor; por oficio, a las
autoridades sefialadas como responsables; asi como a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, una vez que haya quedado firme; y por
estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
previsto por los articulos 37, fracciones I, 1l y Ill, 38 y 39 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con veinte minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos de los magistrados presentes, lo
resolvieron 'y firmaron el Magistrado Presidente
Alejandro Rodriguez Santoyo, asi como los Magistrados
Rubén Herrera Rodriguez quien fue ponente, Ignacio Hurtado

Gomez y José René Olivos Campos, ausente el Magistrado

72



ivia | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TEEM-JDC-016/2016

Omero Valdovinos Mercado, quienes integran el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, ante Ana Maria
Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y

da fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
ALEJANDRO RODIGUEZ SANTOYO

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
RUBEN HERRERA IGNACIO HURTADO
RODRIGUEZ GOMEZ

MAGISTRADO

) (Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica) ]
ANA MARIA VARGAS VELEZ
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