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Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 84, parrafo 2, inciso b), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con
los numerales 33, fraccién 1ll; 34, y 94, del Reglamento Interno de! Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, notifico por medio del presente oficio [a sentencia

dictada en el expediente citado al rubro, por el Pleno de la Sala Regional Toluca del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta

Circunscripcién Plurinominal, de la cual anexo copia certificada. Lo anterior, para los

efectos legales precisados en la sentencia de merito. Doy fe.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a cuatro de enero de

dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-
341/2016, interpuesto por Luis Ernesto Estévez Hernandez y
el Juicio Electoral ST-JE-11/2016, promovido por Carlos
Torres Pifia, en su calidad de Presidente del Comite

Lk .
Fjecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Demeciat
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mencionados la sentencia dictada en el expediente TEEM-
JDC/049/2016 por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, y
el segundo de los referidos, la resolucion emitida en la
misma fecha por el citado 6rgano jurisdiccional local, dentro
del Asunto Especial identificado con la clave TEEM-AES-
001/2016.

RESULTANDOS

i. Antecedentes. De lo manifestado por los promoventes en
sus escritos de demanda y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se
llevd a cabo la jornada electoral local para renovar a los
integrantes de los ayuntamientos del Estado de Michoacan,
entre ellos, el correspondiente al Municipio de Morelia, para
el periodo constitucional comprendido del uno de septiembre
de dos mil quince al freinta y uno de agosto de dos mil

dieciocho.

2. Constancia de validez y asignacion de regidores de
representacion proporcional. El trece de junio de dos mil
quince el Consejo Municipal del Instituto Electoral de
Michoacan, entregd la constancia de validez y asignacién
como regidores propietario y suplente a Osvaldo Ruiz

Ramirez y Luis Ernesto Estévez Hernggggz,
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3. Renuncia de Osvaldo Ruiz Ramirez a la militancia del
Partido de la Revolucién Democratica. El seis de julio de
dos mil dieciséis, Osvaldo Ruiz Ramirez presenté ante el
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en el Estado de Michoacan carta de renuncia a
la militancia de dicho partido politico con caracter de

irrevocable.

4. Solicitud de sustitucion de regidor propietario.
Derivado de la carta renuncia sefialada en el numeral gue
antecede, el trece de septiembre del presente afio, el
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica, solicitd al Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, por conducto del Presidente Municipal, que
sustituyera al regidor propietario Osvaldo Ruiz Ramirez, por

el hoy actor Luis Ernesto Estévez Hernandez.

5. Respuesta a solicitud. El cinco de octubre de dos mil
dieciséis, el Presidente Municipal de Morelia, Michoacan a
través del oficio nimero PMM 449/2016, dio respuesta a la
solicitud sefialada en el numeral que antecede, en el cual
determiné que el pleno del Ayuntamiento no era competente
para conocer y resolver la peticién planteada, toda vez que
no se configuraba la ausencia temporal o definitiva
establecida en los supuestos establecidos en el articulo 155
de la Ley Organica Municipal de la referida entidad
federativa.

s
6. Juicio para la Proteccién de los Derechos Edh

" Electorales del Ciudadano. El veinte de octubre d
dieciséis, Luis Ernesto Estévez Hernandez preé’éﬁ’ééf“
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Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, escrito mediante el cual hizo del conocimiento a
dicho 6rgano jurisdiccional que el diecisiete del mismo mes y
afio, promovié ante el Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a efecto de impugnar el oficio
PMM 449/2016, con lo cual €l referido Tribunal local ordend
registrar y tramitar con el nimero de expediente identificado
con la clave TEEM-JDC-049/2016.

7. Recurso innominado. E! uno de noviembre de dos mil
dieciséis, Carlos Torres Pifa, en su calidad de Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democratica en Michoacan, presentd recurso innominado
ante la Presidencia Municipal de la cita entidad federativa, en
contra del oficio nimero PMM 449/2016.

8. Remision del recurso innominado al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan. Mediante escrito de ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, el Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, remitié al Tribunal
Electoral de la referida entidad federativa la demanda del
recurso, el informe circunstanciado, escrito de tercero
interesado y demas documentacion relacionada con el
referido recurso, mismo que fue registrado y tramitado con la
clave de expediente nimero TEEM-AES-001/2016.

9. Resolucién impugnada (juicio ciudadano local). El

ey

veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, e!?oﬁfeu;nal

Electoral del Estado de Michoacan resolvié
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049/2016, mediante la cual determind revocar el oficio
namero PMM 449/2016 asi como declarar improcedente la
sustitucién de Osvaldo Ruiz Ramirez en su cargo de regidor
propietario por el principio de representacion proporcional del

Ayuntamiento de Morelia Michoacan.

10. Resolucion impugnada (asunto especial). El veintitrés
de noviembre de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan resolvié el asunto especial identificado
con la clave de expediente nimero TEEM-AES-001/2016,
mediante la cual determind desechar de plano el asunto
interpuesto por el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica, en contra del oficio
nimero PMM 449/2016 emitido el cinco de octubre de dos
mil dieciséis por el Presidente Municipal de Morelia

Michoacan.

Il. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El uno de diciembre de dos mil
dieciséis, Luis Ernesto Estévez Hernandez presenté ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, demanda de
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, a fin de impugnar la sentencia dictada en el
juicio ciudadano local identificado con la clave TEEM-JDC-
049/2016.

lll. Juicio electoral. El dos de diciembre de dos mil

dieciséis, Carlos Torres Pifia quien se ostenta como

oficialia de partes del Tribunal Electoral de la referida
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federativa, demanda de juicio electoral, a fin de impugnar la
sentencia dictada en el asunto especial identificado con la
clave de expediente nimero TEEM-AES-001/20186.

IV. Tercero interesado. El siete y ocho de diciembre de dos
mil dieciséis, respectivamente, el Tribunal responsable hizo
constar que deniro del lapso destinado a la publicidad de los
presentes medios de impugnacién, comparecié como tercero
interesado Osvaldo Ruiz Ramirez, lo anterior conforme a las

razones de retiro y [as certificaciones correspondientes.

V. Remision de los expedientes a esta Sala Regional. El
ocho y nueve de diciembre de dos mil dieciséis, la Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, mediante oficios nudmeros TEEM-SGA-
1956/2016 y TEEM-SGA-1958/2016, remitid a este 6rgano
colegiado las demandas, los informes circunstanciados, los
escritos del tercero interesado y demas documentacion
relativa al tramite de los medios de impugnacion que nos

ocupa.

VI. Turno. El nueve de diciembre de dos mil dieciséis, el
Magistrado Presidente por ministerio de ley de esta Sala
Regional ordend integrar los expedientes ST-JDC-341/2016
y ST-JE-11/2016, y turnarlos a la Ponencia de la Magistrada
Martha C. Martinez Guarneros para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; lo anterior fue

s 'ﬁ?“"-'_;’ A2g,

cumplimentado en fa misma fecha por el Secretari%f Shiere

de Acuerdos de este érgano jurisdiccional federal %1
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los oficios TEPJF-ST-SGA-2226/16 y TEPJF-ST-SGA-
2229/186.

VIl. Radicacion y admision. Mediante proveidos de catorce
de diciembre del mismo afio, la Magistrada Instructora radicé

y admitié a trdmite los presentes medios de impugnacion.

VIII. Cierre de instruccion. En su oportunidad la Magistrada
Ponente declar®é cerrada la instruccion, con lo cual los

asuntos quedaron en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. De conformidad
con lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, 94, parrafo primero y 99, péarrafos primero, segundo y
cuarto, fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, fraccion 1, 184, 185, 186, fraccién I,
inciso ¢) y 195, fraccién IV, inciso d) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; 3, parrafos 1y 2, inciso ¢),
4, 8, parrafo 1, 79, parrafo 2, 80, parrafo 1, inciso f) y 83,
parrafo 1, inciso b), fraccion IV de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripciéon Plurinominal, es competente para conocer y

resolver los presentes medios de impugnacion, por tratarse
ST
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electoral, interpuesto por un partido politico en contra de la
resolucion dictada en el asunto especial identificado con la
clave TEEM-AES-001/2016, ambas emitidas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan; entidad federativa gue
corresponde a la circunscripcién plurinominal donde esta

Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Acumulacion. Dei estudio de los escritos de las
demandas, esta Sala Regional advierte la existencia de
conexidad en la causa en los juicios identificados con las
claves ST-JDC-341/2016 y ST-JE-11/2016, lo anterior, toda
vez que los actos impugnados fueron emitidos por la misma
autoridad responsable, asimismo, la pretensiéon de ambos
actores es que se considere procedente la sustitucion de
Osvaldo Ruiz Ramirez regidor propietario del Ayuntamiento
de Morelia, por el suplente Luis Ernesto Estévez Hernandez
ante la renuncia de la militancia del Partido de la Revolucién

Democratica del actual regidor del referido ayuntamiento.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 199,
fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, 79 y 80, parrafo tercero
del Reglamento I[nterno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, lo conducente es decretar la
acumulacion del juicio electoral ST-JE-11/2016 al diverso
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorale
del ciudadano ST-JDC-341/2016 por ser éste el mas

anfiguo.
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Lo anterior, con la finalidad de facilitar la pronta y expedita
resolucion de los expedientes, asi como para evitar que se

dicten sentencias contradictorias en asuntos similares.

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria a los autos del juicio

acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia del escrito del
tercero interesado. Durante la tramitacidn de los presentes
juicios, comparecié en su calidad de tercero interesado

Osvaldo Ruiz Ramirez.

a) Forma. Los escrifos de tercero interesado fueron
debidamente presentados ante la autoridad responsable; en
ellos se hacen constar el nombre y firma autdografa de
Osvaldo Ruiz Ramirez; el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para ese efecto; asi
también, se formula la oposicién a la pretensidn de los

actores en |os juicios en estudio.

b) Oportunidad. Los escritos de tercero interesado se
presentaron dentro del plazo establecido para el tramite de

ley: por tanto se tiene por satisfecho este requisito.

Lo anterior, en virtud de que se fijaron las cédulas de

publicitacion a las ocho horas con treinta minutos del dos y

cinco de diciembre de dos mil dieciséis, respectlvamente y




ST-JDC-341/2016 Y ACUMULADO

TRISUNAL BELECTORAL

deo! Padear Judicial de la Federacian

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
siendo que los escritos de Osvaldo Ruiz Ramirez fueron
presentados a las ocho horas con catorce minutos y doce
horas con freinta y cuatro minutos, ambos el siete de
diciembre de dos mil dieciséis, tal y como se desprende de

los sellos de recepcion de dichos escritos de comparecencia.

c) Legitimacién. Se tiene por reconocida la legitimacion del
tercero interesado, en términos del articulo 12, parrafo 1,
inciso ¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, ya que de los escritos
respectivos se advierte gue el compareciente tiene un

derecho oponible al de los actores.

En consecuencia, se tienen por presentados los escritos del

tercero interesado en los juicios en estudio.
CUARTO. Causales de improcedencia.

Tomando en cuenté el orden preferente que reviste el
estudio de las causales de improcedencia, en virtud de que
éstas se encuentran relacionadas con aspectos necesarios
para la véalida constitucion del proceso, y ademas, por ser
cuestiones de orden publico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, esta Sala
Regional debe analizarlas en forma previa al estudio de
fondo de la litis planteada en los presentes asuntos, toda vez

B

que de actualizarse alguna de las hipdtesis prevista§s

. A
articulos 9, parrafo 3, y 10 del ordenamiento pr@

ongars
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deviene la imposibilidad de este drgano jurisdicgi
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emitir un pronunciamiento de fondo respecto de la

controversia planteada.
Juicio ciudadano ST-JDC-341/2016.

El tercero interesado Osvaldo Ruiz Ramirez, en su caracter
de Regidor Propietario del Ayuntamiento de Morelia, en su
escrito de comparecencia aduce que es improcedente el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano que promueve el actor Luis Ernesto Estévez
Hernandez, toda vez que no se cumplen a su favor ninguno
de los supuestos establecidos por los articulos 73, 74y 75
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacéan, es decir, supuestos
que se relacionan con la procedencié del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

Por lo anterior, con independencia de dque el fercero
interesado se haya equivocado en la cita de los preceptos, lo
cierto es gue tal y como se analizara en el considerando
quinto, el presente juicio ciudadano retne los requisitos de

procedencia.
Juicio Electoral ST-JE-11/2016.

Por otro lado, en el juicio electoral, el tercero interesado en

su escrito de comparecencia refiere que no es procedente la

SETT ey,

&
pretensnon del partldo actor, al actualizarse las causa
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Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan; y 9,
numeral 3, 10, numeral 1, incisos b) y ¢) de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

Los preceptos legales que sefiala el actor, se relacionan con
diversas causales de improcedencia de los medios de
impugnaciéon, sin embargo, con independencia de que el
tercero interesado haya errado en la cita de los articulos,
esta Sala Regional toma en consideracion que la
improcedencia que pretende tiene fundamento en el articulo
10 incisos b) y ¢) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, consistente en la falta

de interés juridico y legitimacién del promovente.

Ahora bien, por las razones que se harén valer en el
siguiente considerando, en el apartado correspondiente a los
requisitos de procedencia del juicio electoral, es que se
advierte que se cumplen con cada uno de ellos, como [o son,
entre otros, la falta de interés juridico y legitimacion del

promovente alegados por el tercero interesado.
QUINTO. Requisitos de procedibilidad.

JUICIO CIUDADANO.

a) Forma. En la demanda, consta el nombre y la firma

autdégrafa del promovente, asi como la identificacién de la

resolucion reclamada y de la responsable, los hechos en que

DT,
=N

misma.
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b) Opoi'tunidad. El juicio ciudadano que nos ocupa se
considera oportuno, toda vez que la demanda se presentd
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, pues la resolucién combatida se emitié el
veintitrés de noviembre del afio en curso, misma que fue
notificada al actor el veinticinco del mismo mes y afio, vy el
escrito de demanda se presento en la oficialia de partes del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el unoc de
diciembre de dos mil dieciséis, tal y como se advierte del
original del acuse de recibo en el escrito de referencia que

obra a foja seis del cuaderno principal.

Luego, si el juicio ciudadano se presentd el uno de diciembre
de dos mil dieciséis, es evidenie que su interposicion se
realizd oportunamente, es decir, dentro del plazo establecido

por la ley adjetiva de la materia.

c¢) Legitimacion. El juicio ciudadano es promovido por parte
legitima, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79,
parrafos 1y 2 y 80, parrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
toda vez que guien lo promueve, es un ciudadano que hace
valer presuntas violaciones a sus derechos politico-

electorales, en su vertiente de acceso y desempenio al cargo.

'd) Definitividad. El acto combatido constituye un acto

definitivo y firme, porque en la legislacién local no se g:;evé
. . . ., . . Q%SA S
algin medio de impugnacién mediante el cuaf.5p SE
%’ i e

combatirse la resolucién emitida por el Tribunal Electgrat

Estado de Michoacan al resolver el juicio para 14 |
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de los derechos politico-electorales del ciudadano local, con
lo que se satisface el requisito previsto en el articulo 29,
parrafo cuarto, fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y desarrollado en el articulo 80,
apartado 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.
JUICIO ELECTORAL.

1) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, se hace constar el nombre del partido
politico actor y firma autdgrafa del promovente, la autoridad
responsable, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como la persona autorizada para tal efecto, se identifica con
precision la resolucion impugnada; asimismo, se enuncian los

hechos y agravios que dicha resolucion le causa.

2) Oportunidad. El medio de impugnacion que sé resuelve se
presentd dentro del plazo de cuatro dias establecido por el
articulo 8 de ila Ley General del sttema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, pues de autos se
desprende que la sentencia impugnada, le fue notificada al
actor el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, y la
demanda fue presentada el dos de diciembre del afo en
curso; por lo gue es inconcuso que el presente juicio fue

promovido oportunamente.

3) Legitimacién y personeria. Se reconoce la legitimacion

del partido politico promovente para controvertir el fagéie se :

Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién De

TRiR )
Jist

Qs

14



ST-JDC-341/2016 Y ACUMULADO

TRIBUNAEL ELECTORAL
del Poder Judisial de la Faderacian

Michoacan, se aduce que indebidamente se desechd de

plano la demanda interpuesta en la instancia primigenia.

Asimismo, se reconoce la personeria a Carlos Torres Pifia,
en su calidad de Presidente del citado Comite, quién tiene, a
su vez, reconocida la calidad con la que se ostenta por la
autoridad responsable dentro del asunto especial identificado
con la clave TEEM-AES-001/2016.

Al respecto, cabe advertir que, toda vez que la sustanciacién
del juicio electoral se lleva a cabo conforme a las reglas
generales de los medios de impugnacidn, no exisie un
supuesto especifico sobre el caracter que se requiere para
promover este tipo de juicios. En este sentido, la legitimacion
se satisface en tanto se estime una posible afectacién,
individualizada, cierta, directa e inmediata a los derechos
subjetives del partido politico, causada por un acto o
resolucion del tribunal electoral local, como sucede en el

presente caso.

4) Interés juridico. Se encuentra colmado, pues el acto
impugnado es la sentencia de veintitrés de noviembre de dos
mil dieciséis, por la cual el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan desechd de planc la demanda interpuesta por la

parte actora en la instancia primigenia.

Esta Sala Regional considera que el partido politico tiene
interés juridico para promover el juicio electoral en contra de

determinacion del Tribunal local, pues de e%gma@be lo

A '_ '
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defensa sencillo, rapido y efectivo, dejdndoseles en absoluto

estado de indefension.

5) Definitividad y firmeza. En la legislacién electoral del
Estado de Michoacan no se prevé algun juicio o recurso para
combatir lo resuelto por el tribunal electoral local en algun

recurso, con lo que se satisface el requisito indicado.

SEXTO. Actos impugnados. En el presente -asuhto, los
actos impugnados lo constituyen la sentencia dictada en el
expediente TEEM-JDC-049/2016, por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan el veintitrés de noviembre del dos mil
dieciséis, mediante la cual determind revocar el oficio PMM
449120186 de cinco de octubre del mismo ano, emitido por el
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, y declarar
improcedente la sustitucion de Osvaldo Ruiz Ramirez, en su
cargo de regidor propietario por el principio de representacion
proporcional en el citado ayuntamiento, por su suplente Luis
Ernesto Estévez Hernandez; y la resolucion emitida el
veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis por el citado
6rgano jurisdiccional local, dentro del Asunto Especial
identificado con la clave TEEM-AES-001/2016, en la cual
resolvié desechar de plano la demanda interpuesta por el

partido actor.

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo
porque no constituye obligacién legal su inclusidn en el texto

del fallo, se estima que en la especie resulta ipngcesario
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respectivos para su debido analisis.

Sirve como criterio orientador al respecto, las razones
contenidas en la fesis del Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito,® cuyo rubro es el siguiente: ACTO
RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

SEPTIMO. Sintesis de agravios, pretensién y precision de
la litis. Resulta innecesaria la transcripcién de los agravios
hechos valer por los actores, en virtud de que la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
no establece como obligacién para el juzgador que transcriba
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues en todo caso, tales
principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda, se estudian y se da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad 0 constitucionalidad

efectivamente planteados en el pliego correspondiente.

Sirve de apoyc a lo anterior, en lo conducente, la
jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 58/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 3
de rubro siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS®
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPC[ON.

<

2 visible en la pagina 406, del Tomo IX, correspondiente al mes de abril de mil noveci
del semanario Judiciai de la Federacion, Octava Epoca. o
3 visible en Ia pdgina 830, del Tomo XXXI, Mayo de 2010, publicada en el Semanaric.
Federacion y st Gaceta, Novena Epoca.

] e OFL PODER
o £ CEDERACION
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Ahora bien, tenemos que esencialmente, los agravios

esgrimidos por los promoventes son los siguientes:

Sintesis de agravios

JUICIO CIUDADANO.

1) El actor alega que la responsable en la resoclucion
impugnada vuinera el articulo 1° de [a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
8 y 133 de la normativa en cita, pues al determinar que el
presidente municipal de Morelia, no era la autoridad
competente para conocer y resolver sobre la solicitud
inicialmente planteada, sino en todo caso el Ayuntamiento del
referido municipio, al haber sido dirigida dicha solicitud al
cabildo, sin embargo, al considerar que en fa Ley Organica
Municipal del referidoc municipio, no se establecen facultades
relativas respecto a si el Ayuntamiento tiene facultades para
pronunciarse respecto de la peticibn que le realizara el
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido de la
Revclucién Democratica, dicha determinacion a juicio del
actor, impide que el citado Ayuntamiento se pronuncie
respecto de la solicitud planteada, en funcion de la obligacion
que el articulo rprimero constitucional le impone en el ambito
de su competencia, promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

~ - O
2) El actor sefiala que resulta incongruente la %@%i
-

emitida por la autoridad responsable, toda vez que

aspectos ajenos a la misma, que en ningyun
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formaron parte de la litis planteada, pues en ningun momento
fue puesta para su estudio y resolucién, alguna controversia
relacionada con asuntos internos del propio partido politico,
tal como es el caso de la renuncia al partido del militante
Osvaldo Ruiz Ramirez, por intereses ante éste y su partido;
pues contrario a ello, el actor alega que lo Unico qrue Se puso
a consideracién fueron cuestiones de orden publico, de
principios constitucionales y de violaciones graves a los
derechos inherentes al ejercicio de un cargo de elecciéon
popular, por lo que la responsable falté a lo dispuesto en el
articulo 17 constitucional, en lo relativo al principio de
congruencia externa, ademas a la exposicion concreta y
precisa de la fundamentacién y motivacion correspondiente

pues introduce aspectos ajenos a la controversia. |

Aunado a que la responsable invoca la jurisprudencia de
rubro “RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU SOLICITUD?,
criterio que a juicio del actor no resulta aplicable al caso
concreto, toda vez que la renuncia presentada por Osvaldo
Ruiz Ramirez a las filas del Partido de la Revolucién
Democratica, fue presentada de manera directa ante las
oficinas del citado partido, y qué de igual forma, de manera
publica el citado ciudadano difundié ante multiples medios de
comunicacian su decisién de renunciar al partido, y dentro de
los autos del expediente en que se actua, en ningun momen;co
controvirtié el hecho de su renuncia Voluntaria,_ y tampoco
objeté6 de manera directa el documento de renuncia

presentado como prueba de su parte dentro rdei ju'ici

7

ciudadano local.
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3) Asimismo el actor sefiala que la responsable en la
resolucidén reclamada dejo de.considerar lo relativo a que la
regiduria de representacién proporcional lograda por el
partido politico, invariablemente, en todo momento debe
mantenerse en beneficio del partido politico, y que con la
renuncia del ciudadano Osvaldo Ruiz Ramirez se violenté la
pluralidad proporcionalidad que implica el principio de la
representacion proporcional, siendo que la responsable dejd
de considerar que ese principio logrado por el Partido de la
Revolucion Democratica, fue determinado por la autoridad
electoral derivado de los resultados electorales del proceso
electoral 2014-2015, para la eleccion del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, y que en virtud de ello, las autoridades
administrativas vy jurisdiccionales en todo momento, y no sdlo
dentro del proceso electoral, deben salvaguardar la
infegracion de la o las revgidurias que le -correspondan al
partido politico, en el caso, la correspondiente al Partido de la
Revolucién Democratica por el principio de representacion
proporcional al seno del Cabildo de Morelia, Michoacan, pues
esa regiduria le corresponde al partido politico, y no a la
persona que le fue postulada, quien renuncié a la militancia,
garantizando de esta forma que el Partido de la Revolucion
Democratica atendiendo a los limites constitucionales sobre la
sobre representacién y sub representacidn, precisamente no
esté sobre representado ni sub representado, y menos aun
que por los intereses personales del ciudadano, este caso del
regidor Osvaldo Ruiz Ramirez, simple y llanamente se quede
sin representacién alguna dentro del ayuntamiento moreliano,
por lo gue a efecto de garantizar dichos limites, es pci_[v__ltq que

o
o

considera se debi6é llamar al regidor suplente agé

conservar y garantizar ese piso minimo de repre
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asi evitar no solo la sub representacion, sino mantener la
propia representacién minima que se tiene, por la renuncia
del regidor que entrafia: renuncia a los estatutos, a las lineas
de accién, a la propia representaciéon proporcional del partido,
a la plataforma electoral registrada para ser expuesta dentro

del proceso electoral ordinario 2014-2015.

Lo anterior, en aras de privilegiar el interés colectivo por
encima de los personales, tanto del ain regidor como del
propio partido, pues el interés colectivo de esa minoria que
dentro del proceso electoral ordinario, es precisamente que el
partido represente dicha minoria, dentro del cabildo
moreliano, para estar en condiciones de tomar parte en las

decisiones conforme a sus ideaies politicos.

El actor también refiere que en la jurisprudencia 47/2016 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAM!ENTOS”, se indicd que el
principio de representacion proporcional tiene como finalidad
que los contendientes en una eleccion municipal cuenten con
un grado de representatividad acorde a su presencia en los
municipios que forme parte del Estado, permitiendo con ello la
parti'cipac]c'm de los contendientes en la integracién de dichos
érganos, con el objeto de que se tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la
sobre y sub representacion, por lo que existe una regla a fin

de gue los partidos politicos no queden sobre representados

en el ayuntamiento, pero también no quedeﬁ?’g

a4

representados, en un porcentaje igual al sefialad
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organo colegiado, por tanto, menos atn quedar sin
representacion una vez que haya sido lograda la referida

representacion.

4) El actor alega que la responsable de manera equivoca
sefiald gue la pretension real del ahora quejoso, se sostenia
derivado de un interés particular, asi como también del interés
particular del Partido de la Revolucién Democratica, lo cual es
completamente contrario a los argumentos expresados en el
cuerpo del escrito del juicio ciudadano local, pues de los
mismos se advierte que los motivos planieados se
fundamentaron precisamente en el interés publico que asiste
al pueblo que decidié que el Partido de la Revolucion
Democratica los representara al seno del cabildo moreliano, y
por lo tanto, al ser el ciudadano Osvaldo Ruiz Ramirez,
regidor por el principio de representacién proporcional del
indicado partido politico a efecto de que por su conducto
representar al seno del drgano colegiado municipal al sector
minoritario que voté por el referido partido politico, atendiendo
a los programas, principios e ideas que postuld, su renuncia a
la opcidn politica, aceptada por la referida minoria soberana,
trasciende a la funcién del cargo publico que desempefia,
pues resulta evidente que los intereses colectivos de esa

soberania se ven conculcados.

JUICIO ELECTORAL.

5) El agravio que hace valer el partido actor, en esencia

consiste en que el Tribunal responsable vulneré su derecho
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Unidos Mexicanos, al declarar improcedente su medio de

impughacién por falta de interés juridico.

Lo anterior refiere, si se toma en cuenta que se vulnerd un
derecho del Partido de la Revolucién Democratica, con
relacion a la regiduria de representacidn proporcional lograda
por el citado instituto politico en el ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, en virtud de los resultados electorales de la

eleccion del aludido ayuntamiento.

De lo anterior, se aprecia en esencia que la pretension de fos
actores, es que se revoquen las resoluciones reclamadas, vy
se considere procedente la sustitucion de Osvaldo Ruiz
Ramirez regidor propietario del Ayuntamiento de Morelia, por
el suplente Luis Ernesto Estévez Hernandez ante la renuncia
de la militancia del Partido de la Revolucién Democratica del

actual regidor del referido ayuntamiento.

Asi, la litis en los presentes juicios, se constrifie a determinar
si las resoluciones reclamadas, en lo que es materia de

impugnacién, son o0 no contrarias a derecho.

OCTAVO. Estudio de fondo. Ahora bien, esta Sala Regional
procede el andlisis de los agravios que hacen valer los

actores.

En primer orden se analizardn los agravios del juicio

ciudadano identificados con los numerales 1, 2, 3 y 4,

posteriormente, se analizard el agravio del juicio elecforal

. . )
relacionado con el numero 5.

ey,
AICO
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A juicio de esta Sala Regional los agravios que hace valer el
actor en el juicio ciudadano identificados con los numerales 1,

2, 3 y 4 resultan infundados, por los siguientes motivos.

Violacion al principio de progresividad.

El actor en el agravio precisado con el numeral 1 alega que la
responsable en [a resolucion impughada vulnera el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 8 y 133 de la normativa en cita,
pues al determinar que el presidente municipal de Morelia, no
era la autoridad competente para conocer y resolver sobre la
solicitud iniciaimente planteada, sino en todo caso el
Ayuntamiento del referido municipio, al haber sido dirigida
dicha solicitud al cabildo; sin embargo, al considerar que en la
Ley Organica Municipal del referido municipio, no se
establecen facultades relativas respecto a si el Ayuntamiento
tiene atribuciones para pronunciarse respecto de la peticion
que le realizara el Presidente del Comité Directivo Municipal
del Partido de la Revolucion Democratica, dicha
determinacién a juicio del actor, impide que el citado
Ayuntamiento se pronuncie respecto de la solicitud planteada,
en funcidn de la obligacién que el articulo primero
constitucional le impone en el ambito de su competencia,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El actor ademas alega, que ante tales circunstancias, fa

responsable dejé de vincular al Ayuntamiento de More_‘g;é_‘;;;gér
S

que atendiendo a la responsabilidad impuesta por el

o,
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primero constitucional, estableciera mecanismos o propuestas
de solucién, y no simplemente a limitarse en su caso, a
sefialar que carece de atribuciones para resolver la peticion,
sobre la base de la inexistencia de la configuracién expresa
del supuesto normativo en la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacéan, pues ninguna entidad estatal, de nivel
nacional o local puede permanecer indiferente en relacion con
las obligaciones que se derivan de los articulos
constitucionales que reconocen y garantizan los principios
constitucionales democraticos, como es el caso del principio
de representacion proporcional, que cuenta con un caracter
imperativo, de orden puiblico, de obediencia inexcusable y de

imposible renuncia.

Que contrario a ello, el tribunal responsable intenta resolver
de manera imprecisa y en parte los planteamientos
integrantes de la litis, faltando a la obligacién que el impone el
articulo primero de la Constitucién Federal, en el sentido de
que al momento de resolver, debe garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En efecto, el agravio que hace valer el actor resulta

infundado atento a las siguientes consideraciones.

El tribunal responsable en la resolucidon reclamada, en
relacién con el tema relacionado con la falta de competencia
por parte del Ayuntamiento para dar contestacion a la solicitud

que presenté el Presidente del Comité Directivo Municipal del

Partido de la Revolucion Democratica, en esencia, sostuvo la

siguientes consideraciones.
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e E! Tribunal Electoral del Estado de Michoacan estimé
fundado pero inoperante el agravio consistente en que el
oficio reclamado adolecia de una debida fundamentacion y
motivacion porque debid resolver el Ayuntamiento de
Morelia la solicitud que le realizara el Presidente del Comité
Directivo Municipal del Partido de la Revolucion
Democratica, derivada de la renuncia a la militancia del
citado partido del regidor propietario Osvaldo Ruiz Ramirez,
solicitud que hizo consistir en que el Ayuntamiento

sustituyera dicho ciudadano por el suplente.

e Considerd que lo fundado de este agravio era porque, en
efecto, se actualizd la incongruencia a que si bien, del
analisis del oficio antecedente del acto origen, se dirigié al
Presidente Municipal de Morel.ia, Michoacan, lo cierto es que

~ del propio contenido del oficio antes mencionado, s puso
de manifiesto que la peticion fue dirigida a los integrantes del
cabildo y no al Presidenté Municipal, de tal suerte que
conllevaba a que el Ayuntamiento resolviera lo procedente y

no el Presidente Municipal.

» Sostuvo lo anterior, toda vez que de los preceptos legales
11, 14 y 155 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan, infirid que el Ayuntamiento de dicho Estado, en
cuanto érgano colegiado, representa la autoridad superior en
un  Municipio, y que su Presidente en cuanto a
representante, es parte de la integracién de dicho cuerpo

colegiado.

e No obstante lo antes sefialado, la autoridad responsable
considerd® gue de acuerdo a las atribuciones que se

desprenden de los preceptos en cita, tampoco s ; n

las relativas a si el Ayuntamiento tiene facy

26



ST-JDC-341/2016 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTCORAL

del.Poder Judicial de la Fadamcidn

pronunciarse respecto de la peticidn de trece de septiembre
de dos mil dieciséis, gue presenté el Parlido de Ia
Revolucidon Democratica, por conducio del Presidente del
Comité Directivo Municipal, ante la Presidencia Municipal de
Morelia, Michoacan, dado que no se actualizaba ninguno de
los supuestos establecidos en el articulo 155 de la Ley
Organica Municipal del Estado, pues no obraba en el
sumario medio de conviccién que acreditara que Osvaldo
Ruiz Ramirez, dejé de desempeﬁar su cargo de Regidor de
forma temporal, ni en definitiva, supuestos en los que si
podia hacer pronunciamiento el Ayuntamiento, por lo que el
tribunal responsable estimé incongruente el ‘contenido del

oficio combatido.

e De lo anterior, considerd innecesario realizar mayor
pronunciamiento respecto del motivo de inconformidad
consistente en que el oficio reclamado adolecia de una
debida fundamentacién y motivacidon, en virtud a que la
respuesta del Presidente Municipal fue incongruente, pues a
la luz de los numerales citados de la Ley Organica
Municipal, este Ultimo no- debié realizar pronunciamiento
sobre la peticion de mérito; pues quien debia hacerlo era el
Ayuntamiento, en virtud de que a ese cuerpo colegiado se
dirigio la peticién, por lo que impuso revocar el oficio PMM

449/2018, de cinco de octubre del presente afo.

« Por otra parte, el érgano jurisdiccional responsable, estimo
inoperante el agravio antes mencionado, en razén de que
consideré que el reencauzamiento al Cabildo del
Ayuntamiento de Morelia, a efecto de que se pronunciara
sobre la peticion que realiz6 el Presidente Municipal, no

traeria ningun efecto; pues, toda vez que no se@aﬁagﬁzaba

ninguna de las hipétesis planteadas en el al”tl'(é}%
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citada Ley Organica, por lo que el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, tampoco estaria en aptifud legal de resolver

sobre la solicitud.

De Ias consideraciones de la responsable, antes p-recisaaas,
se advierte gue en esencia, si bien declaré fundado el agravio
en razén de que considerd indebido que el Presidente
Municipal diera respuesta al escrito presentado por el
Presidente del Comité Municipal del partido, ya que el mismo
contenia una peticidén dirigida al cabildo del Ayuntamiento de
Morelia, lo cierto es que posteriormente, calificd de inoperante
el mismo agravio, en virtud que de conformidad con el articulo
155 de la Ley Organica del Municipal de Estado, el
Ayuntamiento carece de facultades para pronunciarse
respecto de la peticion de trece de septiembre de dos mil
dieciséis, pues no existe en el sumario probanza alguna que
acredite que Osvaldo Ruiz Ramirez dejé de desempenfar su

cargo de regidor de forma temporal o definitiva.

Ahora bien, el actor se queja de que el tribunal responsable
indebidamente considerd que el Ayuntamiento carecia de
facultades para pronunciarse respecto de la peticién que le
realizara el Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido de la Revolucién Democratica, al no contemplarse en
la Ley Organica del Municipio del Estado, el supuesio
indicado en la aludida peticion, pues dicha determinacion, a
su juicio, impide que el citado Ayuntamiento se pronuncie
respecto de la solicitud planteada, en funcion de la obligacién
que el articulo primero constitucional le impone en el ambito

de su competencia, promover, respetar, proteger y garantizar

universalidad, interdependencia,
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progresividad, principio éste Ultimo que establece Ia
obligacién de las autoridades  administrativas vy
jurisdiccionales de generar en cada momento histérico una
mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos
humanos, de tal forma que siempre estén en constante

evolucién y bajo ninguna justificacién en retroceso.
Principio de progresividad

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucic’)n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero establece
que todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad .con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El principio de progresividad persigue, esenciaimente, la
aplicacion preferente de aquel ordenamiento que contemple
un mayor beneficio al gobernado respecto de sus derechos
humanos, por ello las autoridades deben estar atentas a la
evolucién de éstos, especialmente en los tratados
internacionales, pues puede suceder que exista
contraposicién entre un derecho humano que consagra la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
previsto en el tratado, en cuyo caso, si éste es de mayor
beneficio para la persona, es el que debe aplicarse, en
observancia al referido principio y acorde con los fines de

justicia, equidad y solidaridad social perseguidos por el

Constituyente Permanente a partir de la reforma al articulo 1
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de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 10 de junio de 2011.*

Asi, dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el
alcance vy la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo

con las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto.

Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de
caracter tanto positivo como  negativo, dirigidas a [os
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades

respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales.

En sentido positivo, del principio de progresividad derivan
para el legislador (sea formal o material) la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para
el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que
se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los

derechos.

En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad:
el legisiador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el
alcance y la tutela que en determinado momento ya se
reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene
prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de

manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que

* PROGRESIVIDAD. COMO DEBE INTERPRETARSE DICHO PRINCIPIO POR LAS
AUTORIDADES A PARTIR DE LA REFORMA QUE SUFRIO EL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Tesis liL4o.(lll Region) 4 K (10a,gqceuarto
Tribuna! Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de [a Tercera Region, cor
en Guadalajara, Jalisco, Semanario Judicial de la Federacion y su Gari;“et@22
Enero de 2012, Tomo 5, pagina 4580, Décima Epoca.
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impligue desconocer la extensién de los derechos

humanos y su nivel de tutela admitido previamente.

En congruencia con este principio, el alcance y nivel de
proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser
concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene la
obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez,
el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo

de progresar).’

Precisado lo anterior, esta Sala Regional considera que no le
asiste la razon al actor, toda vez que el tribunal responsable al
advertir, por una parte, que el Ayuntamiento era la autoridad
que debia dar respuesta a la solicitud planteada por el
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica, al estar dirigida la aludida solicitud al
cabildo: sin embargo, sefialé que toda vez que el articulo 155
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, que
establece las reglas relativas a la ausencia de los regidores o
sindicos; no contempla el supuesto de sustituciones de
integrantes del cabildd, el Ayuntamiento de Morelia no se
encontraba facultado para dar respuesta a la solicitud del
Partido de la Revolucion Democratica, y que ante tal
circunstancia, no resultaba procedente ordenarle al
Ayuntamiento que diera respuesta al actor, y que en todo

caso, el tribunal responsable seria la autoridad que analizaria

dicha solicitud de sustitucién de regidor, tal y como aconteciQ -
en la especie. £

Lyack

L%y
5 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUIQ}@
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. Tesis: 1a. 46
(10a.) Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sema
de la Federacion. Publicacién: viemes 02 de diciembre de 201Q_j0:1
Epoca. TRIE
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En efecto, el articulo 155 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo sefiala que la ausencia del
sindico o de los regidores, serd acordada en sesidon de

cabildo, de conformidad con lo siguiente:

|. Se consideraré ausencia temporal, cuando alguno de los
miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo

por treinta dias, sin causa justificada.

Cuando sea por causas de fuerza mayor y el ausente hubiere
estado imposibilitado para dar cuenta de los motivos que la
provocaron, la ausencia podré extenderse hasta noventa dias,
siempre que sean valorados por el Ayuntamiento; caso

contrario, se considerara ausencia definitiva.

ll. Se considera ausencia definitiva, si a partir de que se
acordé la ausencia temporal transcurren sesenta dias,
debiéndose llamar de inmediato al suplente, quien sélo podra
excusarse por causa justificada que califique el propio

Ayuntamiento.

El Ayuntamiento debera notificar toda ausencia en el domicilio
particular del ausente dentro de las setenta y dos horas

siguientes a que fue acordada.

Durante el tiempo que no se ejerza el cargo, el Ayuntamiento
valorard y determinard lo relativo a las percepciones

econdmicas del ausente.

Cuando no sea posible que el suplente entre en funciones, el
Ayuntamiento darad vista al Congreso para los efectos

correspondientes.

32




TRIBUNAL ELECTORAL
dei Poder Judicial ce fa Federacitn

ST-JDC-341/2016 Y ACUMULADO

temporales o definitivas del sindico o de los regidores, sin que
de dicho precepto o algin otro de la Ley Organica Municipal, se
contemple un supuesto relacionado con la sustitucién de
regidores, ni mucho menos que se sefiale alguna facultad al

cabildo para pronunciarse en relacién con dicho tema.

Asimismo, en ia Ley Orgéanica y de Procedimientos del
Congreso, en sus articulos 305 y 306 se establece que la
Legislatura del Estado podra suspender o revocar el mandato a
alguno de los miembros del ayuntamiento por alguna de las
causas graves establecidas en la citada ley, destacando que la
solicitud de suspension o revocacién del mandato de alguno o
algunos de sus miembros sélo podran formularia la mayoria
calificada de los miembros del cabildo, cuando se trate de

los supuestos de suspension y revocacion de mandato.

De los preceptos mencionados se advierte que la intencion del
legisiador es que sea el Ayuntamiento, o en su caso, el
Congreso del Estado quien se involucre en los asuntos
relacionados con las ausencias de los sindicos o regidores, asi
come la suspension o revocacién de mandato, y ningun ofro
ente politico o de gobierno, como en el caso seria un partido
politico, pues de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
partidos politicos son entidades de interés publico, y su
finalidad es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir ‘a la integracién de los 6rganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstoé al ejercicio del poder publico,

de acuerdo con los programas principios e ideas que postulan y

W*

mediante el sufragio universal, libre, secreto y dlre@ﬁt grash como
:'.-\'\ :
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Esto es, la ley no contempla la posibilidad de que los partidos
politicos intervengan de manera directa en el ejercicio de los

derechos de los ciudadanos que fueron electos popularmente.

Conforme a lo antes precisado, este o6rgano jurisdiccional
considera que la determinacién del {tribunal responsable
consistente en no remitir el escrito presentado por el Presidente
del Comité Directivo Municipal del Partido de la Revolucion
Democratica al Ayuntamiento de Morelia para que éste a su vez
ie diera respuesta, es correcta, en razéon de que tal y como lo
considerd la responsable, en la Ley Organica Municipal, se
establece que el Ayuntamiento Unicamente tiene atribuciones
para determinar lo conducente en el caso de ausencias
temporales y definitivas de los sindicos y regidores, no asi el
supuesto de sustitucién por renuncia de regidores a la militancia

del partido politico que los postuld al cargo.

Sin que tal determinacién contravenga lo establecido en el
articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad,  interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, pues el tribunal responsable al momento de
resolver debe garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que a juicio

del actor, este ultimo principio establece la obligacion de las
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estén en constante evolucién y bajo ninguna justificacion en

retroceso del principio de progresividad.

Se afirma lo anterior en razén de que si bien es cierto como lo
sefiala el actor, el principio de progresividad establece la
obligacion de [as autoridades  administrativas vy
jurisdiccionales de generar en cada momento historico una
mayor y mejor proteccidn y garantia de los derechos
humanos, de tal forma que siempre estén en constante
evolucién y bajo ninguna justificacién en retroceso del

principio de progresividad.

Lo cierto es, que en sentido positivo, del principio de
progresividad deriva para el legislador (sea formal o material)
la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las
normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos; y en sentido
negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador
tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos que
limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia a los
derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva,
esto es, atribuyéndoles un sentido que implique
desconocer la extension de los derechos humanos y su

nivel de tutela admitido previamente.

En ofras palabras, el tribunal responsable atendiendo al

principio de progresividad reconocido en el articulo Sg,gfgde la
e
F .
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manera regresiva, atribuyéndole un sentido que implicara
desconocer la extensidon de los derechos humanos, y su nivel
de tutela admitido previamente, ya que dicha disposicién en
momento alguno contempla que el Ayuntamiento cuenta con
facultades para determinar, no sélo sobre el supuesto de
solicitud de suplencia por renuncia de algln regidor a [a
militancia del partido al que se encontraba a&filiado, sino
cualquiera otro distinto a la ausencia temporal o definitiva de

sindicos o regidores.

Por tanto, el hecho de que el tribunal responsable haya
considerado que el Ayuntamiento de Morelia carecia de
facultades para dar respuesta a la slolicitud de suplencia
realizada por el Presidente del Comité Directivo del Partido de
la Revolucién Democrética, al no estar prevista previamente
dicha facultad en el ordenamiento correspondiente, en
momento alguno el tribunal responsable trasgredid en

perjuicio del actor el principio de progresividad.

Considerar lo contrario implicaria sostener en principio que el
legislador emiti® un acto legislativo que limitd, restringid
elimind o desconocié el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos
humanos, lo que en el caso no acontece, y que el aplicador
de la norma interpreté la misma sobre derechos humanos de
manera regresiva, esto es, que atribuyé un sentido que
implicé desconocer la extensién de los derechos humanos y
su nivel de tutela admitido previamente, ya que no se advierte
que la citada ley previamente haya contemplado como

@1@3@@.‘3
. . . . . o e o
hipotesis la referida con antelacion, lo que en el cagtdan

sucedi6, y por ende no existe violacion al derech

politico-electoral de acceder al cargo, del actes:
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reitera, la ley no contempla una extensién a ese derecho
humano en el sentido que pretende el actor, por lo que la
determinacién del fribunal responsable no restringe el
mencionado derecho, aunado a que el alcance del articulo 1°
de la Constitucién Federal, no llega al limite de ampliar la
proteccidn de derecho humano de tal forma que esa
extension constituya crear una norma, por parte de una
autoridad jurisdiccional, en su facultad de interpretacion, lo
qgue resultaria indebido, a fin de dar una proteccion amplia al
derecho humano involucrado, razones por las que resulta

infundado el agravio analizado.

Violacién al principio de congruencia externa.

En el agravio sefialado con el numeral 2 el actor alega que
resufta incongruente la sentencia emitida por la autoridad
responsable, toda vez que introduce aspectos ajenos a la
misma, gue en ninguin momento formaron parte de la litis
planteada, pues no fue puesta para su estudio y resolucion,
alguna controversia relacionada con asuntos internos del
propio partido politico, tal como es el caso de la renuncia al
partido del militante Osvaldo Ruiz Ramirez, por intereses ante
éste y su partido; pues contrario a ello, el actor alega que lo
Gnico que se puso a consideracion fueron cuestiones de
orden publico, de principios constitucionales y de violaciones
graves a los derechos inherentes al ejercicio de un cargo de
eleccién popular, motivados los planteamientos por la
renuncia que hiciera el regidor propietario por el principio de

representacion proporcional, del Partido de la Rewvelycid

Democratica al propio partido.
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Por tanto, el actor refiere que la responsable falté a lo
dispuesto en el articulo 17 constitucional, en lo relativo al
principio de congruencia externa, ademas a la exposicién
concreta y precisa de la fundamentacibn y motivacion
correspondiente pues introduce aspectos ajenos a la

controversia.

Asimismo, el actor alega que la responsable en varios
apartados de la sentencia aduce a una “supuesta renuncia”,
del regidor propietario de representaciéon proporcional del
Partido de la Revolucidon Democratica, al propio ente politico
de referencia, es decir, no tiene la certeza de que esa
renuncia sea real y verdadera, y menciona que no fue
objetada por las partes, e invoca la jurisprudencia de rubro
‘RENUNCIA. LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
PARTIDISTAS DEBEN CONFIRMAR SU SOLICITUD”.

Al respecto, el actor alega que el citado criterio sélo es
obligatorio en los casos en los que resulte exactamente
aplicable, y en el caso es inaplicable pues derivo de, entre
otros, del juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
1122/2013, en el que la causa de pedir se sustentd en que sin
haber mediado renuncia de parte de la quejosa, la cuali
desconocid y objetd cualquier documento gue se presentara
con ese caracter, ilegalmente fue sustituida por otra persona,
para ocupar determinado cargo, jurisprudencia que fue
emitida a efecto de evitar que eventualmente mediante la
simulacion de actos revestidos de legalidad y justificacion
argumentativa, se cometan fraudes a la ley que im%};;q,uehrl

: : , F
dejar a los candidatos postulados en un primer momes,

LY

los partidos politicos, imposibilitados e inauditos en lo

a la defensa de sus derechos politico-electorales.
Tt
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Por lo que el actor estima que en el caso, debe tenerse en
cuenta que la renuncia presentada por Osvaldo Ruiz Ramirez
a las filas del Partido de la Revolucidon Democratica, en
principio fue presentada de manera directa ante las oficinas
del citado partido, y que de igual forma, de manera publica el
citado ciudadano difundié ante muitiples medios de
comunicacién su decisién de renunciar al partido, y dentro de
los autos del expediente en que se actua, en ninglin momento
controvirtid el hecho de su renuncia voluntaria, y tampoco
objetd¢ de manera directa el documento de renuncia
presentado como prueba de su parte dentro del juicio
ciudadano local, pues no fue controvertida por el propio
ciudadano, por lo que la referida renuncia es auténtica,

probada existente y concebida por éste.

Por tales motivos, el actor alega que la responsable omitid
valorar debidamente los medios de prueba que ofrecid ante
dicha instancia, para tener por probada de manera fehaciente
la aludida renuncia, siendo gue la misma no fue causa de

controversia en el presente asunto.

En relacidon con el tema de la renuncia de la militancia del
regidor Osvaldo Ruiz Ramirez, presentada al Partido de la
Revolucion Democréatica, en la sentencia reclamada se

advierten las siguientes consideraciones.

¢ No se soslaya gue el acto reclamado en analisis, deriva de

la supuesta renuncia que presentd el regidor propietario

Osvaldo Ruiz Ramirez, como militante del Partido de la
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manifestaciéon de voluntad, lo constituyen intereses
inherentes a los militantes del citado partido politico, por lo
| que era evidente que a dicho ente politico ie correspondia
resolver al respecto, a travées de sus Organos
intrapartidarios, facultados por la normativa interna de éstos.

e Lo anterior en razén de que de la interpretacion. sistematica
de diversos ariicuios de la Ley General del Partidos
Politicos, del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, del Reglamento de Disciplina Interna y del
Reglamento de la Comisidon Nacional Jurisdiccional, la
responsable concluyd que dicha comisién es el érgano
jurisdiccional del partido encargado de garantizar, en ultima
instancia, los derechos de las persona afiliadas a este y de
resolver las controvérsias que surjan tanto entre sus propios
6rganos como entre sus integrantes en el desarrollo de su
vida interna, ademas, dicha auioridad partidaria tiene
atribuciones para conocer de las quejas por actos u
omisiones de los organos, sus integrantes, o personas
afiliadas al mismo, como en el caso, la renuncia de un

militante a las filas del ente politico en mencion.

e Que en aras de garantizar el derecho humano de acceso a
la justicia de las partes, se dejan a salvo sus derechos, para
que en su caso, sea a través de los medios legales
intrapartidarios, y sus o6rganos facultados, los que
determinen lo que en derecho corresponda, atento en el
propio estatuto del ente politico, asi como de sus
reglamentos de justicia intrapartidaria; y en su momento

califiqgue la supuesta renuncia y los efectos Iegales@gyﬂg}_d

ella deriven.
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De las anteriores consideraciones, se advierte, tal y como lo
refiere el actor, que el tribunal responsable se pronuncié en
relacidn con la presentacién de la renuncia del regidor
QOsvaldo Ruiz Ramirez a la militancia del Partido de Ila
Revolucién Democratica; sin embargo, contrario a lo que
afirma el actor, el tribunal responsable abordé el aludido tema
de la renuncia, no por haber sido materia de litis, sino porque
consideré procedente sefialar que el acto reclamado en dicha
instancia, derivaba de una supuesta renuncia presentada por
el regidor del Ayuntamiento de Morelia, y precisé que [a
misma no habia sido objetada, y que en todo caso surtia
efectos en relacion con los intereses inherentes a los

militantes del indicado partido politico.

Ademas, que era evidente que a dicho ente politico a través
de sus oérganos intrapartidarios, le correspondia resolver
respecto de dicha renuncia, y que la Comision Nacional
Jurisdiccional del Partido de la Revolucién Democratica, es el
érgano encargado de garantizar los derechos de las personas
afiliadas a éste con atribuciones para conocer de las quejas
por actos u omisiones de los organos, sus integrantes o
personas afiliadas al aludido partido politico, como en el caso
la renuncia de un militante a las filas del ente politico

menciohado.

Asimismo, al caso, invocd la jurisprudencia 39/2015 de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Afo 8, NUmero
17,215, visible en las paginas 48 y 49 de rubro: RENUNCIA.
LAS AUTORIDADES Y ORGANOS PARTIDISTAS  BEBE
CONFIRMAR SU AUTENTICIDAD. Ciin

ki
&
Mﬁ
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De lo gue se advierte, que en ftribunal responsable en
momento alguno viola el principio de congruencia externa, en
lo que a este tema atarfie, pues si bien refiere que se trata de
una supuesta renunci'a, lo cierto es que no determina nada en
relacién con la misma, ni tampoco ordena que la misma sea
ratificada, no obstante la invocacidén de la jurisprudencia
39/2015, pues Gnicamente cita el criterio sin hacer
pronunciamiento alguno al respecto, por lo que si el tema de
la renuncia en cuanto a su autenticidad no fue materia de litis,
la responsable no tenia por qué valorar la misma, siendo que
la misma no fue materia de controversia, por lo que las
afirmaciones del actor en el sentido de que dicho documento
debe tenerse como auténtico, probado y existente no son

motivo de pronunciamiento algunc por parte de esta Sala

- Regicnal, pues se reitera, dicho documento no fue parte de la

litis en el juicio primigenio, ni motivo de consideracidén alguna
por parte de la responsable, razones por las cuales el agravio

resulta infundado.
Violacién al principio de exhaustividad.

Por otra parte, el actor en los agravios sefialados con los
numerales 3 y 4, los cuales dada su estrecha relacion se
analizaran de manera conjunta, sefiala que la responsable no
fue exhaustiva en el estudio, valoraciéon y pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los planteamientos que
conformaron la litis en el juicio ciudadano local, toda vez que
en la resolucién reclamada dejé de considerar lo relativo a
que la regiduria de representacién proporcional lograda por el
partido politico, invariablemente, en todo momento

mantenerse en beneficio del partido politico.

2
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Que con la renuncia del ciudadano Osvaldo Ruiz Ramirez se
violenté la pluralidad proporcionalidad que implica el principio
de la representacién proporcional, siendo que la responsable
dejd de considerar que ese principio logrado por el Partido de
la Revolucion Democratica, fue determinado por la autoridad
electoral derivado de los resultados electorales del proceso
electoral 2014-2015, para la eleccién del Ayuntamiento de

Moreiia, Michoacan.

Que en virtud de ello, las autoridades administrativas y
jurisdiccionales en todo momento, y no solo dentro del
proceso electoral, deben salvaguardar la integracion de la o
las regidurias que le correspondan al partido politico, en el
caso, la correspondiente al Partido de Ila Revolucion
Democratica por el principio de representacion proporcional al
seno del Cabildo de Morelia, Michoacan, pues esa regiduria
le corresponde al partido politico, y no a la persona que le
fue postulada, quien renuncié a la militancia, garantizando de
esta forma que el Partido de la Revolucién Democratica
atendiendo a los limites constitucionales sobre la sobre
representaciéon y sub representacion, precisamente no esté
sobre representado ni sub representado, y menos aun que
por los intereses personales del ciudadano, este caso del
regidor Osvaldo Ruiz Ramirez, simple y llanamente se quede

sin representacion alguna dentro del ayuntamiento moreliano.

Por lo que a efecto de garantizar dichos limites, es que se
debi6 llamar al regidor suplente a efecto de conservar y
garantizar ese piso minimo de representacion, y asi evitar no

solo la sub representacién, sino mantener la

representaciéon minima que se tiene, por la ren

regidor que entrafia: renuncia a los estatutos, a las
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accion, a la propia representacion proporcional del partido, a
la plataforma electoral registrada para ser expuesta dentro del

proceso electoral ordinario 2014-2015.

Lo anterior, en aras de privilegiar el interés colectivo por
encima de los personales, tanto del aldn regidor como del
propio partido, pues el interés colectivo de esa minoria que
dentro del proceso electoral ordinario, es precisamente que el
partido represente dicha minoria,' deniro del cabildo
moreliano, para estar en condiciones de tomar parte en las

decisiones conforme a sus ideales politicos.

El actor también refiere que en la jurisprudencia 47/2016 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”, la referida Sala
indicé que el principio de representacion proporcional tiene
comec finalidad que los contendientes en una eleccion
municipal cuenten con un grado de representatividad acorde a
su presencia en los municipios que forme parte del Estado,
permitiendo con ello la participacién de los contendientes en
la integracion de dichos 6rganos, con el objeto de que se
tenga una representacion proporcional al porcentaje de su
votacién total y evitar la sobre y sub representacion, por [o
que existe una regla a fin de que los partidos politicos no
queden sobre representados en el ayuntamiento, pero
también no queden sub representados, en un porcentaje igual

al sefialado ante el érganc colegiado, por tanto, m%%qgg@ﬁn
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quedar sin representacion una vez que haya sidg

3t

la referida representacion. =
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Igualmente, el actor alega que la responsable de manera
equivoca sefialé que la pretensioén real del ahora quejoso, se
sostehia derivado de un interés particular, asi como también
del interés particular del Partido de Ila Revolucién
Democratica, lo cual es completamente contrario a los
argumentos expresados en el cuerpo del escrito del juicio
ciudadano local, pues de los mismos se advierte que los
motivos planteados se fundamentaron precisamente en el
inferés publico que asiste al pueblo que decidié que el Partido
de la Revolucién Democratica los representara al seno del
cabildo moreliano, y por lo tanto, al ser el ciudadano Osvaldo
Ruiz Ramirez, regidor por el principio de representacion
proporcional del indicado partido politico a efecto de que por
su conducto represente al seno del 6rgano colegiado
municipal al sector minoritario que votd por el referido partido
politico, atendiendo a los programas, principios e ideas que
postulé, su renuncia a la opcidon politica, aceptada por la
referida minoria soberana, trasciende a la funcién del cargo
publico que desempefia, pues resulta evidente que los

intereses colectivos de esa soberania se ven conculcados.

Son infundados los agravios que hace vale el actor atento a

lo siguiente.

El tribunal responsable en la resoluciébn impugnada en
relacién con la sustitucidon de regiduria que solicitd el
Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica, al Ayuntamiento de Morelia, en
atencion a la renuncia de militante del aludido partido politico

del regidor Osvaldo Ruiz Ramirez del citado Ayuntamiento,

R -
AL =
o

determiné improcedente dicha solicitud, con basgz

siguientes consideraciones.
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e En el agravio en estudio, el actor asevera medularmente,
que por haber renunciado a su afiliacién como militante del
Partidoc de la Revolucién Democratica, Osvaldo Ruiz
Ramirez, debe ser destituido del cargo de regidor propietario
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y que ello debe
valorarse por el propio Ayuntamiento, calificacion que debe
traerse como consecuencia que al actor se [e designe en

ese cargo, por ser el suplente propietario.

e No le asiste razon al actor, porque al residir el poder publico
en el pueblo, y que la ciudadania tiene la facultad de
cambiar las leyes y las estructuras de gobierno, asi como
tomar todas [as decisiones de este (liimo, por lo que con
independencia de que los partidos politicos sean
considerados como entidades de interés publico, cuyo fin es
el de promover la participacidn del pueblo en la vida
democratica del pais y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico; empero, el
compromiso del ejercicio en el cargo se debe Unica y
exclusivamente a los intereses de la sociedad que
representan, en donde su funcién como tal radica en
promover y alcanzar el bienestar social y no en el interés

personal o de partido al que se representa.

e Por ello, es contrario a las pretensiones del actor, y no
obstante el hecho de haber sido postulado por el Partido de
la Revolucién Democratica, como regidor propietario a
Osvaldo Ruiz Ramirez, para integrar el Ayuntamiento de
Morelia Michoacan, el cual en su momento fue designado
como tal por el principio de representacion proporcional,

el hecho de que supuestamente haya presentado su
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e Si bien es cierto, la finalidad de la representacion
proporcional es la de considerar a las minorias en los
cuerpos colegiados de los diversos érdenes de gobierno,
como es el caso de los Ayuntamientos, que permite el
pluralismo politico en la integracion del 6rgano legislativo y
reflejar con mayor veracidad la voluntad popular expresada
en las urnas; sin embargo, atento al principio de soberania
nacional y desde el punto de vista de la democracia
representativa, los cargds de eleccidén popular, tienen como
fin ultimo, el bienestar comun, no el personal ni el interés del

partido, como de manera equivocada sostiene el actor.

e De lo cual se tiene, que es insuficiente, el que por haber sido
electo el regidor propietario Osvaldo Ruiz Ramirez por el
principio de representacion proporcional, propuesto por el
Partido de ia Revolucién Democratica, y que por sobrevenir
la supuesta renuncia como militante del ente politico, le
corresponde a éste designar a quien deba suplirio; dado que
como se ha dejado anotado, dicha circunstancia no logra
tener los efectos legales pretendidos; ya que los partidos
politicos son el conducto o medio a través de los cuales se
hace posible a los ciudadanos el acceso al ejercicio del
poder publico, ademas de tener como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratiica, pero, no por
ello se logra traducir en el acceso del partido o del
interés del candidato en si mismo, al derecho de
disponer de Ia funcion publica. Ya que, al ejercer el cargo
publico para el cual se designo, la representacion se ejerce
en favor y en el bienestar social, entre otras palabras, éste

no puede disponer de esa regiduria cuando se este en

presencia de una supuesta renuncia como mlLiff?‘

partido que lo propuso como regidor.
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» Es infundada la alegacion del actor en el aspectd de que con
la supuesta renuncia como militante del Partido de la
Revolucion Democratica, por parte del regidor propietario,
implicé dejar de desempefiar tanto su encargo como de
representar al sector minoritario que emitié su voto por el
partido politico que o propuso, lo que priva al quejoso del
derecho de representacion del voto de la minoria ante el

Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

» Que de los articulos 115 y 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi
como del contenido de los articulos 14 y 155 de la Ley
Organica Municipal del Estado, resulta valido concluir que el
supuesto legal en que se haga manifiesta la renuncia o
solicitud de licencia por parie de alguno de los miembros
gue integran el Ayuntamiento de un Municipio en el Estado, -
presidente, sindico, regidores,- constituye requisito
indispensable para que sea aprobada, que el cuerpo
colegiado -cabildo-, analice, valores y en su momento
califique la causa invocada debidamente justificada, con el
objeto de que se emita el acuerdo correspondiente; asi, se
llevara a cabo el procedimiento ante el propio Ayuntamiento,
y en su oportunidad el Congreso del Estado, estimara o
conducente de dicha causa, para en su caso, aprobar o no
la renuncia, puesto que hasta en tanto se retnan los
requisitos y el procedimiento descrito con anterioridad, se
estard en posibilidad de determinar si procede o no la

sustitucién, de un regidor en el ejercicio del cargo.

e La condicién fundamental, para dirimir respecto de la

. . . ) . (AEE DR,
sustitucion de mérito, en la especie, No se L&

demostrada, pues se insiste, no obra consta

Aol
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sumario tendente a demostrar que el regidor Osvaldo Ruiz
Ramirez, se haya apartado de sus labores como regidor
propietario del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, sino
Unicamente la supuesta renuncia como militante al Partido

de la Revolucién Democratica.

e Por lo que si en autos no estd probado que el regidor
propietario antes nombrado no se hubiese ausentado
temporal o definitivamente del cargo que desempefia en el
Ayuntamiento de esta ciudad y, en su caso, que haya
expuesto la razones y motivos justificados para ello, no se
“evidencia la intervencién del cabildo para calificar dicho
hecho y menos aln que el Congreso del Estado determinara

lo conducente.

e Lo anterior se sustenta en que al ser el ejercicio de la
funcion publica, derivada del ejercicio del voto ciudadano,
principio de la soberania nacional, un tema de primordial
interés publico, las causas de separacion del encargo de los
funcionarios publicos, deben estar plenamente justificadas y
sustentadas en hechos calificados en forma directa por el
6rgano de gobierno competente, se puede aceptar, por
circunstancias realmente trascendentales, debidamente

justificadas.

s Asi los intereses persbnales de los funcionarios publicos,
electos por el voto popular, son relevados por el interés
publico del ejercicio de la funcion que les ha sido
encomendada por la ciudadania; asi, el tercero interesado
adquiri6 su calidad de regidor, al rendir protesta,

consecuentemente, tomod posesién del cargo y entré en

ejercicio de sus atribuciones.
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» De lo gue resulta innegable que con la supuesta renuncia a
que alude el actor, fue presentada por el regidor propietario,
a su calidad de militante del Partido de la Revolucidn
Democratica, no puede tenerse por acreditada la intencion o
voluntad de éste a renunciar o ausentarse del cargo que
desempefia en el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
como lo aduce el accionante, ya que no se efectud ante este
y con las condiciones que para tal efecto la ley establece, es
decir, por razones debidamente justificadas y con la
expresion manifiesta e indudable de separarse de su
encomienda publica, que es la de representar al interés
publico, dado que Io Unico que obra en el sumario, es la
supuesto renuncia como militante del Partido de Ia
Revolucion Democratica, 1o que atendiendo a las reglas de
la l6gica y las maximas de la experiencia, nos conduce a
concluir gue no puede traducirse en una ausencia temporal
o definitiva al cargo que ostenta, mucho menos como una

renuncia al mismo.

e Sin que lo anterior desatienda lo establecido en el articulo
191 del Cédigo Electoral del Estado, que sefala que los
partidos politicos pueden sustituir a sus candidatos dentro
de los plazos establecidos para su respectivo registro, y una
vez agotado dicho lapso, pueden realizarlo Unicamente,
entre otros, por renuncia, toda vez que la regla descrita esta
contenida en el capitulo correspdndiente a la etapa de
recuento y asignacion de regidores, la cual una vez
concluida, adquiere definitividad y firmeza, supuesto que
sélo es aplicable en esa etapa, sin que haya lugar a la
sustitucion derivada de una supuesta renuncia presentada
por un regidor, que legalmente asumio el cargo‘:gm%ar?

=

desempeniar las funciones por virtud de las que fue el
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El objeto de que el partido politico conozca de la supuesia

renuncia como militante de alguno de sus candidatos, no

“estriba en otro que fa de hacer la sustitucion que en su

momento corresponda, en relacién al candidato a un cargo
de eleccidon popular, lo que ya no le es aplicable para quien
no es candidato sino servidor piiblico, que incluso rindid

protesta y tomo posesion del cargo.

Por ello, una vez concluida la fase de asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional,
que en su momento el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, realiz6 al haber expedido la constancia de
validez y asignacion de regidores por dicho principio, y que
el regidor electo asumié el cargo, cambié su naturaleza
juridica, dado que en esa etapa ya no se trata de un
candidato, por tanto en esta fase, no tiene potestad alguna
la autoridad administrativa electoral y el partido politico, en
razén de que en el caso el regidor Osvaldo Ruiz Ramirez,
legitimamente a dejado de ser un candidato a regidor por el
principio dé representacion proporcional, para convertirse en
un servidor publico, que integra un poder constituido en el
Estado, -Ayuntamiento- en el que sus afribuciones, .
obligaciones y derechos, son reglamentadas por diversa
normatividad, por lo que los supuestos y reglas para ser

sustituido son de naturaleza juridica distinta.

Por lo que con independencia de la existencia o no de [a
renuncia de Osvaldo Ruiz Ramirez, en cuanto regidor
propietaric del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, lo
cierto es que la falta de afiliacion a su militancia partidista,

por renuncia, no constituye un impedimento ni una cay de

reconocido en su cargo acceda a desempenarlo,

o
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lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SUP-JDC-1186/2016.

e En el mismo sentido se pronuncié la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales SUP-JDC-3060/2008 vy acumulados, al
establecer que el derecho politico-electoral a ser votado
comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado vy,
en caso de resultar electo, de acceder, ejercer y permanecer
en el cargo de eleccion, que el derecho fundamental de
permanecer y ejercer el encargo, protege la facultad de un
ciudadano de integrar o formar parte del 6rgano, individual o
colegiado, para el que fue electo, y de ejercer las facultades

que la ley le otorga como parte del mismo.

e De ese modo, es que trasciende ese derecho, pues por una
parte, protege la prerrogativa individual de la persona electa,
y por ofra, conforma un derecho social para la generalidad
en el sentido de que el candidato que fue favorecido por el
voto ciudadano, tendra la posibilidad de formalizar las
propuestas normativas, programas de gobierno y politicas

publicas que en su esfera de competencia le son atinentes.

« Siguié diciendo el citado precedente, que al igual que
cualquier derecho fundamental, el derecho a gjercer y
permanecer en el cargo, si bien no es ilimitado, y puede ser

objeto de una restriccion, ésta debe tener fundamento

constitucional, estar expresamente prevista en algufa-norm
& ~
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» Por ello es que en el caso particular de la supuesta renuncia
como militante del Partido de la Revolucién Democratica
presentada por el regidor propietario Osvaldo Ruiz Ramirez,
s6lo es atinente a la competencia de las autoridades
previstas para fal efecto, y bajo las circunstancias a las que
se han aludido, es decir, de la Comisién Nacional

Jurisdiccional de |a referida fuerza politica.

e Es de orden publico e interés general que, en la
conformacién de los o6rganos de gobierno elecios
popularmente, se  observen los mecanismos Y
procedimientos previstos en la constitucion y la ley,
particularmente tratandose de ausencias o renuncias por
parte de quienes fueron designados, pues en tales eventos
se encuentran involucrados derechos de orden fundamental,
no sélo de quiénes ejercen los cargos, sino de la sociedad
en general, de ahi que la supuesta renuncia al partido
politico, no puede trascender a la vulneracion de los
derechos politico-electorales del hoy actor, dado que con la
existencia de ésta, no se actualizan los supuestos de la
ausencia y, por ende, no procede la sustitucion del regidor
propietaria Osvaldo Ruiz Ramirez, por su suplente, Luis

Ermnesto Estévez Hernandez.

Precisado lo anterior, el actor alega que el tribunal
responsable en la resolucién reclamada dejé de considerar lo
relativo a que la regiduria de representacion proporcional
lograda por el Partido de la Revolucion Democratica, en todo
momento, debe mantenerse en beneficio del mismo, ya que

con la renuncia de Osvaldo Ruiz Ramirez se violenté el

principio de proporcionalidad, asignacién que en su

realizéd la autoridad electoral derivado de los re
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electorales del proceso electoral 2014-2015, para la eleccidn
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan. Pues dicha
regiduria le corresponde al partido politico y no a la persona

gue fue postulada.

Al respecto, esta Sala Regional considera que no le asiste la
razén al actor, toda vez que contrario a lo que afirma, la
responsable en la resoluciéon reclamada sefialé que no

obstante el hecho de haber sido postulado por el Partido de la

Revolucién Democratica, como regidor propietario a Osvaldo

Ruiz Ramirez, para integrar el Ayuntamiento de Morelia
Michoacéan, el cual en su momento fue designado como tal
por el principio de representacion proporcional, el hecho
de que supuestamente haya presentado su renuncia como
militante del partido en comento, no implicaba ni trascendia a

la funcién del cargo publico que desempena.

Ademas, sefialé que si bien es cierto, la finalidad de la
representacion proporcional es la de considerar a las minorias
en los cuerpos colegiados de los diversos ordenes de
gobierno, como es el caso de los Ayuntamientos, que permite
el pluralismo politico en la integracién del organo legislativo y
reflejar con mayor veracidad la voluntad popular expresada en
las urnas; sin embargo, atento al principio de soberania
nacional y desde el punto de vista de la democracia
representativa, los cargos de eleccién popular, fienen como

fin altimo, el bienestar comun, no el personal ni el interés dei

partido, como de manera equivocada lo sostuvo el actor.
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el Partido de la Revolucién Democratica, y que por sobrevenir
la supuesta renuncia como militante del ente politico, le
corresponde a éste designar a quien deba suplirlo; dado que
como se ha dejado anotado, dicha circunstancia no logra
tener los efectos legales pretendidos; ya que los partidos
politicos son el conducto o medio a través de los cuales se
hace posible a los ciudadanos el acceso al ejercicio del poder
plblico, ademas de tener como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, pero, no por elio se logra
traducir en el acceso del partido o del interés del
candidato en si mismo, al derecho de disponer de la
funcidon publica. Ya que, al ejercer el cargo publico para el
cual se designod, la representacion se ejerce en favor y en el
bienestar social, entre otras palabras, éste no puede disponer
de esa regiduria cuando se esté en presencia de una
supuesta renuncia como militante del partido que lo propuso

como regidor.

Aunado a que, la responsable consideré que una vez
concluida la fase de asignacion de regidores por el principio
de representacién proporcional, que en su momento el
instituto Electoral del Estado de Michoacan, realizdé al haber
expedido la constancia de validez y asignacién de regidores
por dicho principio, y que el regidor electo asumioé el cargo,
cambié su naturaleza juridica, dado que en esa etapa ya no
se trata de un candidato, por tanto en esta fase, no tiene

potestad alguna la autoridad administrativa electoral y el

partido politico, en razén de que en el caso el regidor Osvaldo
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constituido en el Estado, -Ayuntamiento- en el que sus
atribuciones, obligaciones y derechos, son reglamentadas por
diversa normatividad, por io que los supuestos y reglas para

ser sustituido son de naturaleza juridica distinta.

De lo anterior se advierte, como ya se dijo, que el tribunal
responsable, contrario a lo que alegd el quejoso, si dio
respuesta a su agravio que hizo valer ante dicha instancia
relacionado con la pertenencia al partido de la regiduria que le
fue otorgada por la autoridad administrativa electoral por el

principio de representacién proporcional.

Por otra parte, el partido alega que atendiendo a los limites
constitucionales sobre la sobre representacidn y sub
representacion, se garantiza que el partide polilico no este
sobre ni sub representado, y que menos aun por los intereses
personales del ciudadano regidor Osvaldo Ruiz Ramirez, se
guede sin representacién alguna dentro del ayuntamiento
moreliano, por lo que a efecto de garantizar dichos limites, es
que se debié llamar al regidor suplente a efecto de mantener
la representacién minima que se tiene, en aras de proteger el
interés colectivo de la minorfa que precisamente el partido
representa dentro del cabildo moreliano, para estar en
condiciones de tomar parte en las decisiones conforme a sus

ideales politicos.

Al respecto, el tribunal responsable en la resolucidn

impugnada consideré que el compromiso del ejercicio en el
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radica en promover y alcanzar el bienestar social y no en el

interés personal o de partido al que se representa.

Aunado a lo anterior, Ia'responsable sefialé que los partidos
politicos si bien son el conducto o medio a través de los
cuales se hace posible a los ciudadanos el acceso al gjercicio
del poder publico, ademas de tener como fin promover [a
participacion del pueblo en la vida democratica, pero, no por
ello se Io'gra traducir en el acceso del partido o del interés
del candidato en si mismo, al derecho de disponer de la
funcion publica, pues al ejercer el cargo publico para el cual
se designd, la representacion se ejerce en favor y en el

bienestar social.

Finalidad del principio de representacién proporcional.

En efecto, un sistema electoral basado en el principio de
representacion proporcional tiende a la proteccion de dos
valores esenciales: la proporcionalidad y el pluralismo

politico.

Primero, proporcionalidad entendida como una conformacion
del 6rgano publico lo mas apegada posible a la votacion que
cada opcion politica obtuvo. De este modo se oforga una
representacion a las fuerzas politicas en proporcion con su
fuerza medida en votos para compensar las pérdidas de

escafios en el sistema de mayoria®.

A través de este modelo se busca maximizar el caga

S

mayorfa y de representac:lon proporcional en la Camara de D[putad
Volumen 1. Méxice, UAM, 1997, pags. 65 y 66.
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sufragios, incluso a los que nc hubiesen sido utiles para
efectos de ganar la eleccién por el método de mayoria’.

En segundo lugar, el principio de representacidn proporcional
también procura una conformacidén plural del dérgano de
eleccidn popular, en la medida en que se concede voz y voto
a toda corriente politica con un grado de representatividad

relevante.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia ha considerado que
el principio de representacion propotrcional, como garante del
pluralismo politico, tiene los siguientes objetivos primordiales:
i) la participacién de todos los partidos politicos en [a
integracién del érgano legislativo, siempre que tengan cierta
representatividad; ii) que cada partido alcance en el senc del
Congreso o legislatura correspondiente una representacion
aproximada al porcentaje de su votacion total; y iii) evitar un
alto grado de sobre-representacién de los partidos

dominantes®.

Ahora bien, el sistema  politico-electoral mixto
(preponderantemente mayoritario) que actualmente se
contempla en la Constitucién Federal surgié a través de una
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintidés de junio de mil novecientos sesenta y tres, a traves

de la cual se implementdé como sistema electoral el de

" Sobre este punto Dieter Nohlen afirma que “[a] diferencia de la formula mayaorit ria,
aqui se da —al menos de manera aproximada— un mismo valor de éxito & &5t ;
Una proporcién mucho mayor del electorado ve su participacion coronadaga
puesto que sus votos contribuyeron a la obtencién de escafios por parte de,
Nohlen, Dieter. “Sistemas electorales en su contexto”. México, UNAM-S
2008, pags. 14y 15 TE
® Véase la accidn de inconstitucionalidad 6/98 y acumuladas.
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representacién proporcional, el cual ha sido detallado y

modificado posteriormente®.

Asi, el mecanismo de representacidén proporcional se adopté
en México dentro de un contexto normativo caracterizado por
un sistema de partidos politicos, que tenian la facultad
exclusiva para postular candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Por esa razon se ha sostenido que una de las finalidades del
referido principio es posibilitar que los partidos politicos
minoritarios tengan representacion en los érganos publicos en
una proporcién aproximada al porcentaje de votacion que

recibieron.

Sin embargo, lo antes referido es consecuencia de la
implementacion de este sistema electoral dentro de un
régimen de partidos, porque en el fondo lo que se pretende
es que las minorias se encuentren representadas, lo cual,
sigue siendo aplicable en los sistemas de postulacion mixta,
en donde se prevé la posibilidad de gque la ciudadania se

postule de manera independiente.

Lo anterior en virtud de que la naturaleza de las candidaturas
independientes es armédnica con la finalidad que se persigu

con el sistema de representacién proporcional.

? Mediante esta reforma propiamente se implemento el sistema de los;
partido, sin embargo, éste seguia la misma logica que el principio de rép
proporcional que fue establecido a través de la reforma publicada el.seis d
de mil novecientos setenta y siete. e
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Cabe precisar que si bien es cierto, una de las finalidades del
principio de representacién proporcional es la participacion de
todos los partidos politicos en la integracién del 6rgano
legislativo, siempre que tengan cierta representatividad; asi
como posibilitar que los partidos politicos minoritarios tengan
representacion en los organos publicos en una proporcion
aproximada al porcentaje de votacion que recibieron; y que
fas minorias se encuentren representadas, tales finalidades
de manera alguna, tal y como lo sostiene el tribunal
responsable, implican gue se traduzcan en el acceso del
partido o del interés del candidato en si mismo, al derecho de

disponer de la funcién publica.

Ya que la finalidad de la representacion proporcicnal, en parte
se cumple en el momento de la asignacion de candidatos por
dicho principio por parie de la autoridad administrativa
electoral, de acuerdo a la votacién obtenida por cada uno de
los partidos politicos contendientes, y también en el gjercicio
del cargo, toda vez que los representantes del pueblo
designados por representacién proporcional, no sélo
representan los intereses de la minoria que voté por ellos,
sino de la ciudadania en general, al ser los representantes del
pueblo; por lo que al representar no sélo a la minoria, sino a
la poblacién en genefal que pertenece al ambito territorial
para el cual ejercen el cargo, el compromiso del gjercicio en el
cargo se debe Unica y exclusivamente a los intereses de la
sociedad que representan, en donde su funcion como tal

radica en promover y alcanzar el bienestar social.
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autoridad administrativa expide la constancia de validez y
asignacién, en el caso de regidores por dicho principio, y que
el regidor electo asumid el cargo, cambia su naturaleza
juridica, dado que en esa etapa ya no se trata de un
candidato, sino de un ciudadano que ha accedido y asumido
el cargo de eleccidn popular, y en esta fase tanto la autoridad
administrativa electoral como el partido politico, carecen de
atribuciones legales para determinar e incluso solicitar alguna
sustitucion o renuncia respecto del mismo, toda vez que sus
atribuciones, obligaciones y derechos, del ciudadano que ha
accedido al cargo, son reglamentadas por diversa
normatividad, por lo que los supuesios y reglas para ser

sustituido son de naturaleza juridica distinta.

Por otra parte, el actor sefiala que en la jurisprudencia
47/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LGOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”, se indica que el
principio de representaciéon proporcional tiene como finalidad
evitar la sobre y sub representacion de los partidos politicos
ante los 6rganos de gobierno, por lo que tampoco pueden
quedar sin representacion una vez que haya sido lograda la

referida representacion.

Al respecto, el actor sefiala que de conformidad con la citada
jurisprudencia, los limites a la sobre y sub representacion son
aplicables en la integracion de los ayuntami%%g’if‘si Yy que

o

deben ser atendidos por las autoridades el 5 al

TRIBU

GU
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principio de representacién proporcional de los
Ayuntamientos, debido a que dicho principio tiene como
finalidad que los contendientes en una eleccidn municipal
cuenten con un grado de representatividad acorde a su
presencia en [os municipios que formen parte del Estado, de
tal maneré gue se permita su participacién en la integracién
de dichos oOrganos con el objeto de que se tenga una
representacion proporcional al pbroentaje de su votacién total

y evitar la sobre y subrepresentacion.

Respecto de estos temas, esta Sala Regional considera que
el actor parte de una premisa falsa al sefalar que el partido
no puede quedar sin representacién alguna una vez que haya
sido lograda la referida representacion, en virtud de que el
referido criterio jurisprudencial si bien sefiala que los limites a
la sobre y sub representacién son aplicables en la integracién
de los ayuntamientos, dicho criterio también refiere gue esos
limites que deben ser atendidos por las autoridades
electorales al momento de realizar la asignacién de
regidores por el principio de representacién proporcional
de los Ayuntamientos, y no como lo alega el actor, una vez
gue haya sido lograda la representacion, de ahi que no le

asista la razon al actor.

Asimismo, es infundado el agravio del actor en el que alega
que la responsable de manera equivoca sefalé que la
renuncia a la opcién politica de Osvaldo Ruiz Ramirez,
aceptada por la referida minoria soberana, trasciende a la

funcion del cargo publico que desempena, pugsiTesulta

evidente que los intereses colectivos de esa sobera

conculcados, pues como ya se dijo, una vez que el-candic

62



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial ds la Federgclin

ST-JDC-341/2016 Y ACUMULADO

asume el cargo, éste no sblo representa los intereses de la
minoria que lo eligié, sino en todo caso de los ciudadania en
general, razdn por la cual es infundado el agravio analizado.

Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificado con la clave SUP-JDC-1186/2016,
considerd que con independencia de la existencia o no de la
renuncia de un ciudadano electo a ocupar un cargo de
eleccidn popular, lo cierto es que la falta de afiliacién a
militancia partidista por renuncia, no constituye un
impedimento ni una causa de inelegibilidad para que el
ciudadano ya elecio, asignado o reconocido en su cargo (aun

con la calidad de suplente) acceda a desempefiarlo.

Finalmente, a juicio de esta Sala Regional, el motivo de
disenso que hace valer el partido actor en el juicio electoral

identificado con el numeral 5 resulta inoperante.

Lo anterior es asi, pues esta Sala Regional considera que es
innecesario su analisis, ya que a ningdn fin practico
conduciria analizar lo alegado por el partido actor, toda vez
que su pretensién mediata consistente en que se considere
procedente la sustitucion de Osvaldo Ruiz Ramirez regidor
propietario del Ayuntamiento de Morelia, por el suplente Luis
Ernesto Estévez Hernandez ante [a renuncia de la militancia
del Partido de la Revolucion Democratica del actual regidor
del referido ayuhtamiento, no podria ser colmada por las

razones expuestas con antelacioén.

En consecuencia, al haber resultado
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procedente es confirmar las resoluciones reclamadas, por las

razones precisadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena la acumulacion del juicio electoral ST-
JE-11/2016 al diverso juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-341/2016
por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, debera
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

ejecutoria a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se confirman las sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, en los expedientes
identificados con las claves TEEM-JDC-049/2016 y TEEM-
AES-001/2016.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores y al tercero
interesado, por oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan y al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y por
estrados a los deméas interesados, en términos de los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29 y 84, parrafo 2 de la Ley
Genera! del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. en relacion con los numerales 94, 95 y 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién. Asimismo, hagase del conocimiento publico

la presente resolucion en la péagina que tiene es

jurisdiccional en Internet.

.....
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En su caso, devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto aclaratorio que
formula el Magistrado Juan Carios Silva Adaya en el ST-JDC-
341/2016, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Pleno de esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Quinta unscripcidén Plurinominal, ante

el Secretario General de A gs. que autoriza y da fe.

SECRETARIO GENERAL DI';'_A;(}UERDOS
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'VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JUAN CARLOS SILVA ADAYA, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, ASI COMO 48 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL. DE LA FEDERACION.

Con profundo respeto a la sefiora magistrada Martha
Concepcidn Martinez Guarneros y al sefior magistrado
Alejandro David Avante Juarez, formulo el presente voto
aclaratorio, respecto del tratamiento que se da en el fondo del
presente asunto, al tema relacionado con la falta de
competencia del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para
dar contestacidén a la solicitud que realizé el Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido de la Revolucién
Democratica, conforme con las razones que se exponen

enseguida.

En el parrafo tercero de la pagina veinticuatro de la sentencia,

se establece que:

“el Ayuntamiento era la autoridad que debia dar
respuesta a la solicitud planteada por el Presidente
del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democratica, al estar dirigida la aludida
solicitud al cabildo; sin embargo, sefiald que toda
vez que el articulo 155 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan, que establece la reglas
relativa a la ausencia de regidores o sindicos;
contempla el supuesto de sustituciones
integrantes del cabildo, el Ayuntamiento de M
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no se encontraba facultado para dar respuesta a la
solicitud del Partido de la Revolucién Democratica”.

En los articulos 8° y 35, fraccién V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se prevén, por una parte,
el derecho de peticion en materia politica a favor de los
ciudadanos vy los partidos politicos y, por otra, el deber de los
funcionarios y empleados publicos de respetarlo, cuando sea
ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa, a través
de una respuesta por escrito que debera producirse en un

breve término.

Lo anterior, toda vez que segun lo dispuesto en el articulo 35,
fraccion V, constitucional, se prevé el derecho de peticidn en
materia politica como prerrogativa especifica de los
ciudadanos mexicanos. Dichas disposiciones son aplicables
en materia electoral, porque existe el criterio interpretativo de
que los derechos fundamentales reconocidos en Ia
Constitucion Federal deben de interpretarse en un sentido
amplio y no restrictivamente, asi como el criterio generalizado
en los tribunales federales, en el sentido de que los derechos
fundamentales previstos en dicha Constitucién, no sélo le
asisten a las personas fisicas sino también a las personas
juridicas, cuando éstas sean susceptibles de disfrutarlos,
criterio que, trasladado al articulo 35, conduce a la conclusion
de que el derecho de peticion en materia politica, no sdlo

corresponde a los ciudadanos en lo individual, sino tambien a

los partidos politicos.
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Considero que en terminos de o dispuesto en I[a
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este tribunal, de
rubro DERECHO DE PETICION EN MATERIA POLITICA.
TAMBIEN CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS,
en el presente caso se puede deducir que el Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido de la Revolucidn
Democratica en Morelia, Michoacan, ejercié el derecho de
peticion, en nombre y representacién de dicho instituto

politico.

Por tanto, ante la peticiéon del Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido de la Revolucién Democratica en
Morelia, Michoacan, el Ayuntamiento de Morelia, si estaba
obligado a dar una respuesta congruente, clara y fehaciente,
a fin de no dejar en estado de indefensién al peticionario y
para el efecto de que éste pudiera hacer valer los medios de
impugnacion que a su derecho convinieran. Ello con
independencia de que p'rocediera 0 no la sustitucién del
regidor propietario y de la causa invocada por el regidor
suplente estuviera o no justificada. Es decir, se debe
diferenciar claramente la obligacién de la autoridad a la que
se realiza una peticion con la justificacion para obsequiarla

positivamente.

Por ofra parte, y respecto al tema relativo a que si la renuncia
a la militancia a un partido politico, ocasiona la pérdida del

cargo para el cual fue electo, manifiesto lo siguiente:

En el sistema constitucional de México se reconoce la tesis de

la soberania popular, para lo cual los representants

ocupan cargos de eleccion popular, son y acttian ens

de las ciudadanas y los ciudadanos del pueblq_{_{;_(::l_e_eni]iﬂ

. of
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(articulos 39 v 40 de la Constitucion Federal). Es decir, no
acttian a nombre y por cuenta de los partido politicos, porque,
en estricto sentido, estos Ultimos son instrumentos o
vehiculos que, como organizaciones ciudadanas, tienen como
fin hacer posible el accedo de éstos al ejercicio al poder
publico (articulo 41, fraccién |, segundo parrafo, de la

Constitucion Federal).

Si se considera que, segun lo previsto en los articulo 9°,
parrafo primero, y 35, fraccion lll, de la Constitucién Federal,
la persona que posee la condicién de ciudadano, tiene
derecho de asociarse a un partido politico, permanecer
asociado o renunciar a su militancia, no puede ese derecho
volverse contra el propio individuo para que se convierta en
una suerte de rehén de los institutos politicos en forma tal que
el ejercicio de un derecho fundamental (el renunciar a la
militancia de un partido politico nacional) implique, a su vez, la
pérdida del derecho a gjercer un carge de eleccion popular
para el cual fue postulado, o registrado por el instituto politico

a cuya militancia renuncio.

Ademas el actor pretende dque se dé a la renuncia a la
militancia al Partido de la Revolucién Democrética por el
regidor propietario del Ayuntamiento de Morelia, Estado de
Michoacan, el efecto de un mandato imperativo en CUyoO caso,
dicha renuncia origine una pérdida de la investidura como

regidor. En la Constitucién Federal y en el resto det

juridico nacional no esta previsto dicho mandato.
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Es més, a partir de lo dispuesto en los articulos 59; 115,
fraccion |, parrafo segundo; 116, parrafo segundo, fraccién ll,
y 122 apartado A, parrafo segundo, inciso b), de la
Constitucidn Federal, se reconoce el derecho a la reeleccion
de parlamentarios y municipes, asi como alcaldes y
concejales en la Ciudad de México, inclusive, en casos en
gue se renuncia a la militancia y, es mas, cuando se expulsa
de un partido politico al aspirante, o cual implicitamente pero
claramente, proscribe la idea de que la pérdida de I[a
militancia trasciende para efectos de ocupar un cargo de
eleccion popular por la pérdida de la investidura, es una
especie de mandato imperativo, puesto que, a lo sumo, si no

se cumple la temporalidad (antes de la mitad del mandato)

" sblo impide la reeleccidn y no imposibilita para seguir

gjerciendo el cargo.

Las consideraciones anteriores no se contraponen con los
argumentos vertidos en la sentencia y con la conclusion a la

que se arriba, razoén por la cual se comparte su sentido.

-

OS SILVA ADAYA
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos en funciones de la
Sala Toluca, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, con
fundamento en el articulo 204, fraccién IX, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién y 54 fraccidn | del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, CERTIFICA: Que

las presentes copias constantes de Qe ~ fojas
utiles son fiel y exacta reproduccion del original que tuve a la vista. Doy
fe.-

Toluca de Lerdo, Estado de México; cuatro de enero de dos mil
diecisiete.-
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