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acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia de tres de
marzo de dos mil diecisiete, dictado por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-050/2016




ST-JE-4/2017

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de ia Federacion

HECHOS DEL cASsO

I. Antecedentes. De la narraciéon de hechos que los actores

hacen en su medio de impugnacién y de las constancias que
obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Jornada electoral. El siete de junio de dos mil quince, se
llevd a cabo en el Estado de Michoacan, la jornada electoral
dentro del proceso electoral local que se desarrollé en el
Estado, en la que se renové entre otros, a los integrantes del

Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, para el periodo
2015-2018.

b) Acta nimero 005. El veintitrés de septiembre de dos mil
quince, se llevd a cabo una “reunion ordinaria” del aludido
Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, levantandose el
acta numero 005, en la que, de conformidad al punto cuarto del
orden del dia, se propuso un ajuste salarial, mismo que fue
aprobado por los presentes.

c) Presentacion de escritos dirigidos al Presidente
Municipal. El veintitrés de septiembre, seis y catorce de
octubre del afio dos mil quince, los regidores Ulises Hernandez
Aguirre, Elizabeth Alvarez Torres y Oracio Zalazar Santana,
presentaron escritos ante la Presidencia Municipal, solicitando
la liberacion de sus pagos y una explicacion del por qué las

retenciones a sus emolumentos.

d) Acta namero 021. E| cuatro de abril de dos mil dlgmseas?ﬂ‘é'F

Ayuntamiento del aludido municipio, realizd una‘reumbn

T 'uk: ‘.\:-f : er,_,( O
ordinaria”, misma que se hizo constar en el acta nimero 02‘1?\\
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€n cuyo punto sexto se abord¢ la disminucion del cincuenta por
ciento de los emolumentos de sus integrantes, punto de

acuerdo que fue aprobado por los integrantes del Cabildo
presentes.

e) Presentacion de nuevos escritos dirigidos al Presidente
Municipal. Los dias dieciséis y diecisiete de mayo, y nueve de
junio de dos mil dieciséis, Ulises Hernandez Aguirre, Elizabeth
Alvarez Torres y Oracio Zalazar Santana, presentaron nuevos
escritos dirigidos al Presidente Municipal, solicitando el pago del
adeudo de sus salarios y exigiendo se realizaran las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de los ejercicios
fiscales de dos mil quince y dos mil dieciséis, anexando la
cuenta de la remuneracion pendiente de las quincenas
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y

noviembre de dos mil quince.

f) Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano Local. El veinte de octubre del afio
proximo pasado, los ciudadanos Ulises Hernandez Aguirre,
Elizabeth Alvarez Torres y Oracio Zalazar Santana, en su
caracter de Sindico Municipal y Regidores del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, respectivamente, presentaron escrito de
demanda ante la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, contra el Presidente Municipal e
integrantes del Cabildo del referido Ayuntamiento, diversos a

los actores, por la reduccion que a su decir, existi6 de Sus,.

emolumentos correspondientes a los meses de septlembrei
octubre y noviembre del dos mil quince y a partir de la prim .
quincena del mes de abril de dos mil dieciséis a la fecha de fa 7/

presentacién de la demanda, asi como la omision de dat/
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respuesta a sus escritos de peticidn sefialados en los puntos de
antecedentes antes referidos.

g) Sentencia. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, resolvié
en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-050/2016, lo siguiente:

“RESUELVE:

PRIMERO. Se dejan sin efectos el cuarto punto de acuerdo del
acta 005 y el sexto del acta 021, aprobadas en Sesién Ordinaria
del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, de veintitrés de
septiembre de dos mil quince y cuatro de abril de dos mil dieciséis,
respectivamente, por lo que concierne a los actores Ulises
Hernandez Aguirre, Elizabeth Alvarez Torres y Oracio Zalazar
Santana, de conformidad con lo precisado en el considerando
sexto de esta sentencia. TEEM-JDC-050/2016.

SEGUNDO. Se condena al Presidente Municipal, y a los
integrantes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacén, al
pago de la cantidad disminuida en las quincenas de septiembre,
octubre y noviembre de dos mil quince, asi como a partir de Ia
primera quincena de abril de dos mil dieciséis a la fecha de la
presente resolucion y las que se sigan generando en el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, en términos de lo precisado en el
considerando sexto de este fallo.

TERCERO. Las responsables deberan informar a este Tribunal
Electoral del cumplimiento dado a esta sentencia dentro de las
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, anexando las
constancias respectivas.

CUARTO. Una vez que haya quedado firme la presente
resolucion, remitase Unicamente para su conocimiento copia
certificada de la misma a la Auditoria Superior de Michoacan y a la

Secretaria de Finanzas y Administracién, ambas del Estado de
Michoacan de Ocampo, para su conocimiento.”

Il. Actos impugnados.

a) Acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia. El

tres de marzo de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal,

Electoral del Estado de Michoacan acordé, respéCtp
cumplimiento de sentencia de veintitrés de noviembre de“dos

mil dieciséis, lo siguiente:
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“ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene por incumplida la sentencia dictada por este
Tribunal el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis emitida en
el expediente TEEM-JDC-050/20186.

SEGUNDO. Se impone una multa de veinte Unidades de Medida
y Actualizacion a valor diario, a Juan Francisco Villanueva Mora,
Adan Cabrera Ortiz, Ma. Guadalupe Chavez Amezcua, José
Vargas Saucedo, Julio César Paredes Ramirez y Mirna Noemi
Zamudio Castafieda, respectivamente, Presidente Municipal vy
Regidores del Ayuntamiento de Gabriel Zamora Michoacan.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal y a los integrantes
del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, -diversos a los
actores- den cumplimiento a la sentencia, dentro del término de
diez dias habiles contados a partir de que les sea notificado el
presente acuerdo plenario; lo que deberan informar a este Tribunal
Electoral dentro de las veinticuatro horas posteriores a que ello
ocurra, anexando las constancias respectivas.

CUARTO. Se apercibe a las precitadas autoridades responsables,
para que en caso de no acatar lo mandatado en el presente
acuerdo y en la sentencia de veintitrés de noviembre de dos mil
dieciseis, se haran acreedoras a una multa que debera cubrirse de
manera personal por hasta cuarenta Unidades de Medida y
Actualizacion a valor diario, conforme a lo previsto en el articulo
44, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacén de Ocampo.

QUINTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo plenario
a la Auditoria Superior de Michoacan, a la Secretaria de Finanzas
y Administracién, ambas del Estado de Michoacan de Ocampo y al
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, para su conocimiento y efectos que

estimen convenientes.”

b) Solicitudes de copias simples de la contestacion,
vista ordenada en el juicio ciudadano local. Los dias nuey
diez de marzo siguientes, la persona autorizada para.oir ¥/

recibir notificaciones por parte de la autoridad responsafle



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

ST-JE-4/2017

realizé sendas solicitudes de expedicion de copias simples de la
contestacion a la vista que dieron los entonces actores en el
juicio primigenio, las cuales le fueron negadas en ambas

ocasiones mediante autos de las mismas fechas.

lll. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

a) Demanda de Juicio Ciudadano. Inconformes con el
acuerdo plenario citado con anterioridad, asi como con los
acuerdos de tramite de los dias nueve y diez de marzo de dos
mil diecisiete, el trece siguiente, Juan Francisco Villanueva
Mora, Mirna Noemi Zamudio Castafieda, Adan Cabrera Ortiz,
Maria Guadalupe Chavez Amezcua, Julio César Paredes
Ramirez y José Vargas Saucedo, en su caracter de Presidente
Municipal y Regidores, respectivamente, interpusieron ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

b) Recepcion del expediente en esta Sala Regional. El
diecisiete de marzo de la presente anualidad, se recibié en la
oficialia de partes de esta Sala Regional el oficio signado por la
Secretaria General de Acuerdos de dicho tribunal local,
mediante el cual remiti6 la demanda original, el informe
circunstanciado, las constancias del tramite y documentacion

adicional que estimo necesaria para el conocimiento del asunto.

c) Integracion del expediente, reencauzamiento y turnq--'_a_

ponencia. En la misma fecha referida en el numeral anterior;-la

Magistrada Presidenta de esta Sala Regional, en cumphmient0

a los Lineamientos Generales para la Identificacion™ ey«

/
/
/
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Integracion de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, evidencié que el juicio ciudadano
promovido por los hoy actores, no era la via idénea para

controvertir el acto impugnado, por lo que procedio6 a integrarlo
en juicio electoral.

Por lo que acordé integrar el expediente de juicio electoral ST-
JE-4/2017, asi como turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Tal determinacion fue cumplimentada por el Secretario General
de Acuerdos de este érgano jurisdiccional federal mediante el
oficio TEPJF-ST-SGA-318/17.

d) Radicacion y Admision. El veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete, la Magistrada Instructora radicé el presente medio de

impugnacion, y admitié a tramite la demanda.

e) Acuerdo plenario de cumplimiento de sentencia, dictado
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. El
veintiuno de marzo del afo que transcurre, Ulises Hernandez
Aguirre, Elizabeth Alvarez Torres y Oracio Zalazar Santana, en
su calidad de actores en el juicio ciudadano local, presentaron
escrito, ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, por
medio del cual manifestaron que ya se les habia cubierto el

pago de las prestaciones reclamadas.

En consecuencia, el cuatro de abril del presente afo, el Pleno

de dicha autoridad acordo lo siguiente:
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“ACUERDA:
PRIMERO. Se declara el cumplimiento de la sentencia dictada
por este Tribunal el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis
emitida en el expediente identificado con la clave TEEM-JDC-

050/2016, en términos de los razonamientos y fundamentos
expuestos en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese de inmediato a Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, el
cumplimiento dado a la sentencia de veintitrés de noviembre de
dos mil dieciséis, toda vez que el presente acuerdo guarda

relacion con el expediente identificado bajo el rubro ST-JE-
4/2017, del indice de la referida Sala.”

f) Cierre de instruccion. En su oportunidad, al quedar
debidamente sustanciado el expediente, se declaré cerrada la

instruccion y se ordend formular el proyecto de sentencia
respectivo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. E| Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que el presente juicio
electoral es promovido por funcionarios de un ayuntamiento
quienes fueron sancionados econdémicamente mediante la
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, entidad federativa que pertenece a la
circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su

competencia.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos'-‘:’%tj-_a{":‘

parrafo segundo, base VI; 94, parrafo primero, y 99, pérrafos.

primero, segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitu
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccién II; 184:
185; 186, fraccién X; 192, parrafo primero, y 195, fraccion XIV,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 1°; 3° parrafo 1, inciso a); 4° y 6°, parrafo 1; de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y los Lineamientos Generales para la identificacién e
integraciéon de expedientes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, modificados el doce de noviembre de
dos mil catorce, asi como el Acuerdo General 3/201 5.

No es o6bice para lo anterior, la determinacién adoptada por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, el veintinueve de
marzo del presente afio, al resolver el expediente identificado
con la clave SUP-REC-115/2017 y acumulados, en la que se
establecié que no seran del conocimiento de este tribunal
electoral federal, ni de otros tribunales electorales, aquellas
controversias vinculadas con la probable violacién al derecho
de los servidores publicos de eleccién popular, de recibir las
remuneraciones que en derecho les correspondan por el
desempefio de su encargo. Lo anterior, en virtud de que dicho
criterio es aplicable para el caso de que el periodo de su
ejercicio haya concluido, lo que no acontece en la especie,
pues como se puede advertir de las constancias del presente
asunto, los servidores publicos involucrados aln se

encuentran en funciones.

SEGUNDO. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS. Es un criterio -,

5

aceptado que el juzgador se encuentra obligado a interprétar;}!af}j

demanda como un todo, a efecto de encontrar la vegr_&dgdfe‘fr‘g‘_?’l

intencién del promovente.
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En esos términos, de la demanda reencauzada como juicio
electoral, esta Sala Regional advierte que si bien los actores, en
el apartado respectivo de la demanda, sefialan como acto
impugnado: “El ACUERDO PLENARIO DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA dentro del expediente TEEM-JDC-050/2016,
mediante el cual se nos impuso una multa econoémica por
Supuesto incumplimiento de sentencia” (sic), lo cierto es que del
analisis integral de su escrito, se advierte que hacen valer
agravios contra diversos actos, segin se evidencia de la

sintesis de los motivos de disenso siguiente:

l. Los actores consideran que la multa econémica impuesta
por el Tribunal Electoral de Michoacan, por incumplimiento a
la sentencia dictada en el citado expediente, carece de la
debida fundamentacion y motivacion, violentando con ello el
principio de legalidad en su perjuicio, por diversos
argumentos.

Il. En otra parte de la demanda, los actores se quejan de que
la resolucion que impugnan viola el principio de legalidad, ya
que el tribunal responsable debi6 considerar que el derecho
politico-electoral, en su vertiente de ejercicio de un cargo de
eleccion popular, si bien abarca el derecho de permanecer
en él y de recibir una dieta econémica (sic), también incluye
la obligacion de desempenar de manera efectiva las

funciones que les corresponde.

Bajo esta linea argumentativa, en su concepto, el tribuna_l.:
responsable indebidamente resolvié que fue ilegal ‘fa*

reduccion de dietas a los actores en el juicio Ioc;a:l,';f_é_i‘n

10
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requerir informacién referente al ejercicio efectivo del cargo
de los demandantes.

Alegan que, tal y como supuestamente demostraron en el
juicio, los enjuiciantes en aquella instancia no cumplian con
Su obligacién de asistir a las sesiones de cabildo;
circunstancia que, de haber sido analizada por el tribunal,
hubiese llevado a determinar que la disminucién de su dieta
era apropiada, ante el incumplimiento de la obligacién que
tienen los aludidos funcionarios de ejercer de manera

efectiva su encargo.

lll. Consideran que se les debe tener por cumplida la sentencia,
y aceptar la forma de pago que proponen a los
demandantes, esto es, dividiendo el monto entre las
quincenas restantes de la actual administracién 2015-2018.
Lo anterior, derivado de Ia imposibilidad que tiene el
municipio de cubrir en una sola exhibicién el pago al que se

le condeno.

IV. Por ultimo, los actores estan inconformes con el actuar del
magistrado instructor, ya que en dos ocasiones, les fueron
negadas las copias simples que, a su decir, eran necesarias
para impugnar el acuerdo plenario de incumplimiento;

violando con ello su derecho a defenderse.

Como se anticipaba, de la lectura del escrito del medio de

impugnacion se advierten agravios tendentes a combatir Ias-.-_:j’;_f

consideraciones de la responsable en la sentencia que resolv:of*"

A4

,«

el fondo de la litis originalmente planteada, asi como. contra (a /, "

negativa de otorgar copias simples del desahogo de la wsta qué

11
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dieron los entonces actores en el juicio  primigenio y Ia

imposicién de una sancién econdmica. Por tanto, deben tenerse
como actos reclamados los siguientes:

1) La sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan el veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, mediante la que resolvié el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-050/2016, a través de la cual se condené al
Presidente Municipal y los integrantes del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, al pago de la cantidad disminuida a la dieta de

los actores en aquella instancia.

2) El acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia, dentro
del expediente TEEM-JDC-050/2016, mediante el cual se le

impuso a los hoy actores, una multa por el incumplimiento de la
sentencia.

3) Los autos de fechas nueve y diez de marzo del afio que
trascurre, mediante los cuales, el Magistrado Instructor en el
juicio ciudadano local, acuerda que no ha lugar a expedir las
copias simples del desahogo de la vista dada por los entonces
actores, solicitadas por el autorizado para oir y recibir
notificaciones, por parte de la autoridad responsable en aquel

juicio.

TERCERO. SOBRESEIMIENTO. A juicio de esta Sala Regional, el
juicio al rubro indicado debe sobreseerse por lo que atafe al N

acto impugnado identificado con el inciso 1), del con&derandoz,_};}5*""

previo de esta ejecutoria, ya que, con independencia de que se
materialice alguna otra, se actualiza la causa de improcedenc;la /*

prevista en los articulos 10, parrafo 1, inciso c), en relacién con\v
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el articulo 11, parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en razén de

que los actores carecen de legitimacién para promover.

El invocado articulo 10, parrafo 1, inciso c) de la Ley procesal
electoral federal, dispone que los medios de impugnacion,
previstos en la aludida ley, son improcedentes cuando el
promovente carezca de legitimacién.

En el caso concreto, los actores fungieron como autoridad
responsable en el medio de impugnacién local donde se dicto la
resolucion impugnada, sujetos de Derecho que carecen de
legitimacion para promover contra la sentencia en que fueron
condenados al pago de las dietas objeto de controversia ante
aquella instancia.

En efecto, acorde al sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, cuando una autoridad electoral estatal o
municipal participé en una relacién juridico procesal como
demandado o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacioén federal carece de legitimacion activa
para impugnarlo a través de la promocién de un juicio o la

interposicion de un recurso.

Lo anterior es asi, ya que no existe el supuesto normativo que

faculte a las referidas autoridades, lo mismo que a los érganos

de los partidos politicos nacionales o locales, a acudir a LN

justicia federal cuando han formado parte de una relacion

juridico procesal como sujetos pasivos.
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En el caso resulta aplicable, mutatis mutandis, el criterio
sustentado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la
jurisprudencia identificada con la clave 4/2013, aprobada en
sesion publica celebrada el veintisiete de febrero de dos mil

trece, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE
ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE
ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. De lo dispuesto en los articulos 13 y 88 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se advierte que las autoridades que tuvieron
el caracter de responsables en la instancia local, no estan
legitimadas para promover un juicio de revision constitucional
electoral. Lo anterior, pues dicho medio de impugnacion esta
disefado para que los partidos o agrupaciones politicas puedan
defender sus derechos, no asi para las autoridades que
tuvieron el caracter de responsables en un proceso previo. Esto
es, cuando una autoridad electoral estatal o municipal, participo
en una relacion juridico procesal como sujeto pasivo,
demandado o responsable, de conformidad con el sistema de
medios de impugnacion federal, carece de legitimacion activa
para promover juicio de revision constitucional electoral, pues
éste Unicamente tiene como supuesto normativo de legitimacion
activa, a los partidos politicos cuando hayan concurrido con el
caracter de demandantes o terceros interesados.

Es de resaltar que esta determinacion no implica privacion
alguna al derecho de defender la constitucionalidad y legalidad
de sus actos, en razon de que este aspecto fue atendido en la
instancia local de la cual deriva la resolucion de mérito, en el
cual la autoridad responsable tiene la oportunidad procesal de
hacer manifestaciones y ofrecer pruebas tendentes a lograr la

preservacion del acto reclamado.

Ahora bien, se ha hecho el sefalamiento de que la anterior.

causa de improcedencia es independiente a las demészu\_' /

pudieran configurarse, pues este 6rgano jurisdiccional ad\)Iéﬁé,"";?-.

’ . g ':. :=.'.n=::.“ SENE]
que, en todo caso, se actualizaria de modo manifiesto la diversa
14
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prevista en la parte final del inciso b) parrafo 1 del articulo 10 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en virtud de que los actores pretenden
impugnar un acto ya consentido (Sentencia emitida el veintitrés
de noviembre de dos mil dieciséis), por las razones que a
continuacién se explican.

El citado articulo de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone, en lo que interesa, lo
siguiente:

“Articulo 10

1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado
de un modo irreparable; que se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos sefalados en esta ley;

Como se puede observar de la normatividad invocada, se
establece como causa de improcedencia el consentimiento de
los actos que se pretendan impugnar, bien sea de forma

expresa o tacita.

Respecto de la primera forma de consentimiento aludida

(expresa), el propio ordenamiento indica que sera necesario

contar con actos que permitan advertir la manifestacion de la ' ¢
voluntad del accionante de sujetarse a los efectos o /7

consecuencias propias del acto que pretende combatir, -5 7/
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En cuanto a la segunda forma de consentimiento del acto
(tacita), la propia normatividad establece que se actualizara
cuando el accionante omita interponer el medio de defensa
correspondiente en el plazo conferido para tal efecto, pues
derivado de tal inactividad procesal operara en su perjuicio la
preclusion de ejercer su derecho a la defensa y, en

consecuencia, se entendera que consintié tacitamente el acto.

De lo anterior, se deduce que para configurar dicha situacién es

necesaria la existencia de los siguientes elementos:

a) La existencia de un acto.
b) Que cause un agravio al quejoso.

c) Que éste haya tenido conocimiento de él sin haber deducido
la accion constitucional dentro del término legal o que exista

conformidad o admisién del mismo.

Asi, en términos de lo dispuesto en el articulo 8 del
ordenamiento legal invocado, se entendera que se actualiza el
consentimiento tacito del acto, cuando no se interponga el
medio de impugnacioén federal dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo Ias"-.‘:’

excepciones previstas expresamente en dicho ordenamiento.

En el caso concreto, segin se ha precisado, los actores’-

expresan agravios para controvertir las consideraciones de /la
16
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sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis,
mediante la que resolvié el juicio ciudadano local TEEM-JDC-
050/2016, a través de la cual se condené al Presidente
Municipal y los integrantes del Ayuntamiento de Gabriel

Zamora, al pago de la cantidad disminuida a la dieta de los
actores en aquella instancia.

Ahora bien, segln se desprende de los autos del expediente, el
tribunal responsable notificéd dicha ejecutoria el veinticinco de
noviembre del afio proximo pasado. En consecuencia, el plazo
para la presentacion del medio de impugnacion, de conformidad
con los articulos 7 y 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, inicié el veintiocho de
noviembre y concluyé el primero de diciembre de aquel afo
(considerando que veintiséis y veintisiete de noviembre fueron
inhabiles, por corresponder a sabado y domingo,
respectivamente). '

En este orden de ideas, resulta inconcuso que no es factible
pretender controvertir ahora las consideraciones contenidas en
la sentencia a través de la cual se condend al Presidente
Municipal y los integrantes del Ayuntamiento de Gabriel
Zamora, cuando la misma ha adquirié el caracter de definitiva y

firme, por no haber sido impugnada en su oportunidad.

Consentimiento que también es manifiesto si se toman en

consideracion los dos escritos suscritos por los ahora actores, a

través de los cuales hicieron diversas manifestaciones ™y /1 7o
i 'IN‘V':"VD _ -’ '-‘. e L
exhibieron pruebas, en respuesta a sendos requenm:,ent_-gé,_‘,p.,_

realizados por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén,\
17
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tendentes al cumplimiento de la sentencia recaida al juicio
ciudadano local.

Asi las cosas, en términos del citado articulo 11, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, procede el sobreseimiento
de un medio de impugnacién, cuando habiendo sido admitido

sobrevenga alguna causal de improcedencia.

Consecuentemente, toda vez que la demanda ya ha sido
admitida, se sobresee parcialmente el presente juicio electoral,
s6lo por lo que hace a la sentencia emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis, mediante la que resolvié el
juicio ciudadano local TEEM-JDC-050/2016, en razén de que

los hoy actores carecen de legitimacion para promoverlo.

CuARTO. PROCEDENCIA. Respecto del acuerdo plenario en el que
se le impuso a los hoy actores una multa por el incumplimiento
de la sentencia y a los acuerdos de nueve y diez de marzo del
ano que trascurre, precisados en el inciso 3), del considerando
SEGUNDO de esta sentencia, esta Sala Regional estima que se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, péarrafo 1, y 80, parrafos 1, inciso f), y 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como se expone a continuacion.

a) Forma. La demanda fue presentada ante la aUtO'fid?—"’dﬁ;‘..;;__-

responsable; en ella constan el nombre y la firma autégi‘gfa;w,,

SECREJA
los actores; se sefnalan el domicilio y la persona autorizada para

15\
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oir y recibir notificaciones; se identifica el acto reclamado vy la
responsable del mismo, y se mencionan de manera expresa y
clara los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios

que les causan los acuerdos impugnados, y los preceptos
presuntamente violados.

b) Oportunidad. El juicio fue promovido dentro del plazo de
cuatro dias habiles, toda vez que el acuerdo impugnado fue
notificado a los actores el siete de marzo de este afno, por lo
que el plazo referido comprendié del ocho al trece de marzo.
Luego, si la demanda fue presentada el trece de marzo, es
claro que la misma fue oportuna.

De igual forma, los actores se encuentran en tiempo de
agraviarse ante la negativa de las copias simples del desahogo
de la vista del Magistrado Instructor en el juicio ciudadano local,
de fechas nueve y diez de marzo del afio que trascurre, toda
Vez que, a mayoria de razén, se encuentra dentro del plazo
referido con anterioridad.

Cabe precisar que en el computo del plazo no se cuentan los
dias once y doce de marzo del afio en curso, ya que

correspondieron a dias inhabiles, al ser sdbado y domingo.

c) Legitimacion e interés juridico. El juicio electoral fue
promovido por parte legitima, pues esta Sala Regional
considera que los promoventes, en su calidad de Presidente
municipal e integrantes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora,

se encuentran legitimados para promover ante esta instanciarr'ﬁ-;{‘:’_ ”

mediante el presente juicio electoral, pues acuden para./”
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controvertir la sancion econémica que les fue acordada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

En este caso resulta directamente aplicable la tesis identificada
con la clave: 111/2014, de rubro “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION,
CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL.”,
ello porque la resolucién emitida por el tribunal local les causa

una afectacién o detrimento personal en sus derechos.

e) Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, toda
vez que la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan no admite medio de defensa que deba
ser agotado previamente a la promocion del juicio electoral, a

traves del cual la misma pueda ser modificada o revocada.

Asi, al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia
por lo que hace al acuerdo plenario de incumplimiento de
sentencia dictado en el expediente TEEM-JDC-050/2016 y al no
existir motivo alguno que actualice su improcedencia o
sobreseimiento, procede realizar el analisis de fondo de la

controversia planteada.

QUINTO. SINTESIS DE AGRAVIOS Y PRECISION DE LA LITIS. En

primera instancia, los hoy actores vienen impugnando el

acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia dictado por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dentro de los autos
del expediente TEEM-JDC-050/2016, senalando los S|gu1entesr o

agravnos
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Los actores consideran que la multa econémica impuesta por el
Tribunal Electoral de Michoacan, por incumplimiento a la
sentencia dictada en el citado expediente, carece de la debida
fundamentacion y motivacion, violentando con ello el principio

de legalidad en su perjuicio, bajo los siguientes argumentos:

a) Falta de exhaustividad, ya que la autoridad responsable,
dejo de observar diversas documentales con las que se
acreditaron que se encontraban en proceso de
conciliacién, como medio alternativo de solucién, pues
mediante el oficio de fecha primero de febrero del
presente ano, se hizo de su conocimiento que el
ayuntamiento se encontraba en una grave crisis
economica, aduciendo que “nadie estd obligado a lo

imposible”.

b) Sefalan que a fin de dar cumplimiento a la sentencia por
la que se les condend al pago de la parte que se les
disminuyé a los actores, el trece de febrero de este afio,
a las 11:00 horas, llevaron a cabo sesion ordinaria del
Cabildo del Ayuntamiento, en la que se sometid a
consideracion de los actores, una propuesta de pago de
las prestaciones econémicas a que fue condenado el
Ayuntamiento, ofreciéndoles cubrir la cantidad
correspondiente entre las quincenas restantes de la
actual administraciéon 2015-2018; propuesta que los
actores rechazaron y manifestando que realizarian una. .
contrapropuesta; por lo que, desde su perspectiva, existia -

la posibilidad que hubiera una conciliacion.
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Consideran que se les debe tener por cumplida la sentencia, y
aceptar la forma de pago que proponen a los demandantes,
esto es, dividiendo el monto entre las quincenas restantes de la
actual administracion 2015-2018. Lo anterior, derivado de la
imposibilidad que tiene el municipio de cubrir en una sola
exhibicion el pago al que se le condend.

Por otra parte, los actores estan inconformes con el actuar del
magistrado instructor, ya que en dos ocasiones, les fueron
negadas las copias simples que, a su decir, eran necesarias
para impugnar el acuerdo plenario de incumplimiento; violando
con ello su derecho a defenderse, conducta por la que piden a
esta autoridad jurisdiccional, amoneste publicamente al referido
juzgador.

En este tenor, la litis en el presente asunto se centra en
determinar si la multa impuesta con motivo de tener por
incumplida la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, se encuentra debidamente fundada y
motivada, y si la negativa de otorgarle a los actores las copias
simples solicitadas, les causd un perjuicio a su derecho de

legitima defensa.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. El estudio de los agravios resumidos
anteriormente, se realizara en forma progresiva, en el mismo

orden que fueron expresados por los enjuiciantes.

Bajo esa tesitura, analizaremos en su conjunto los motivos de

disenso identificados con los incisos a) y b), mediante los que., /

se controvierte el acuerdo plenario de incumplimiento de / ="

sentencia, por estar relacionados entre si. ' \ :
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Al respecto, aducen los actores, que el tribunal responsable no
valor6 las pruebas aportadas para acreditar su imposibilidad
para dar cumplimiento con el pago de las prestaciones a los

demandantes, de la forma en que le fue ordenada, intentando
justificar su retraso.

Por otro lado, infieren que no valoré que del acta de Cabildo de
la sesiéon celebrada el trece de febrero del presente afio, se
desprendia que estaban en via de cumplimiento, tratando de

llegar a un acuerdo con los demandantes.

Ahora bien, previo a emitir un pronunciamiento de fondo
respecto de tales motivos de disenso, es conveniente tener en
cuenta las actuaciones realizadas por el tribunal local y el
ayuntamiento a efecto de dar por cumplida la sentencia emitida

el veintitrés de noviembre del afio dos mil dieciséis. Asi:

1. El doce de enero de este afo, el tribunal local, requiri6 al
Secretario del Ayuntamiento, para que informara si desde la
notificacion de la sentencia, habian decretado dias inhabiles

y en su caso, que remitiera las constancias que lo

acreditaran.

2. El diecinueve siguiente, el Ayuntamiento informé que de
conformidad con la circular nimero 1, de trece de diciembre
de dos mil dieciséis, se comunico al personal que integra-
dicho ayuntamiento, el periodo vacacional que comprendié

del dieciseis de diciembre de dos mil dieciséis al dos de p -

enero de dos mil diecisiete. GRS i S
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3. El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, el tribunal
solicité a los responsables, mediante acuerdo, que informaran
las determinaciones o providencias que hubieren realizado a

fin de dar cumplimiento con Ia sentencia, apercibiéndolos con
una amonestacién, de no hacerlo.

4. El primero de febrero del afio en curso, el Presidente
Municipal, mediante escrito manifesté lo siguiente:

“...El Estado de Michoacan atraviesa por una grave
crisis economica, lo que ha incrementado la presion de
cumplir con mdltiples compromisos como bancos,
instituciones federales, estatales y municipales, asi
como conltratistas, proveedores y acreedores. ..

(.-)

... en aras de dar cumplimiento a la sentencia, es que
nos hemos dado a la tarea de hacer una (sic) anélisis
a fondo de la (sic) finanzas del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacén para poder cumplir con el
pago a que se nos condend, lo cual se va a someter a
consideracion del Cabildo, en la préxima sesién que se
llevara a cabo el dia 17 de febrero de 2017,a las 11:00
horas, en el Salén de Sesiones del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan.

Por lo anterior, una vez que se hayan llevado a cabo la
sesion se le informara la forma de pago de los
demandados, y con ello cumplir con la sentencia...”

9. Mediante proveido de tres de febrero del afio en curso, el
tribunal local hizo efectivo el apercibimiento formulado y
aplicé una amonestacion a las autoridades responsables del
cumplimiento, asimismo, volvié a requerir las constancias que
demostraran el cumplimiento de la sentencia, apercibiéndolos
que en caso de persistir el incumplimiento, se les impondria |
la medida de apremio, consistente en una multa a cubrirse de
manera personal por cada una de las autoridades’ / |
responsables, por un total de veinte Unidades de Medi‘da_'-:‘y / jf:'*:'“
Actualizacién a valor diario. o f<
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6. El quince de febrero de este ano, el ayuntamiento
presentd escrito contestando a dicho requerimiento,
sefalando que remitian las constancias con las que a su
decir, demostraban las acciones tendentes a dar
cumplimiento a la sentencia de mérito, esto es, copia
certificada del acta de sesién ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, realizada el
trece de febrero del presente afio, en el que entre otros
puntos, se sometié a consideracion la propuesta de pago de
las prestaciones econdmicas a favor de los actores, misma
que, como se desprende de la misma acta, no fue aceptada

por los demandantes.

7. Mediante proveido de diecisiete de febrero siguiente, el
tribunal local, tuvo por recibido el escrito y anexos
presentados por las autoridades demandadas con las que
intentaba cumplir con el requerimiento realizado y ordend dar
vista a los actores con copia certificada de dicha
documentacién, para que dentro de tres dias habiles,

manifestaran lo que a sus intereses conviniera.

8. Por auto de veintitrés de febrero posterior, se tuvo a los
promoventes del juicio desahogando en tiempo la vista

ordenada, y realizando diversas manifestaciones.

De lo anterior se advierte que el tribunal requirid en dos,_
ocasiones al ayuntamiento responsable del cumplimiento, y que'

dicha autoridad municipal remitié diversa documentacion con Ia

que pretendia acreditar la situacion econémica del mismo, aS|

como que se encontraban en vias de cumplir la aludld \
25
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sentencia. Entre la documentacién envida se advierte Ia
siguiente:

e Copia certificada del Analisis de participaciones, en una foja.

» Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de

Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/01/2016 al
31/01/2016, en once fojas.

e Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de

Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/02/2016 al
29/02/2016, en doce fojas.

» Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/03/2016 al
31/03/2016, en catorce fojas.

» Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/04/2016 al
30/04/2016, en once fojas.

o Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/05/2016 al
31/05/2016, en diez fojas.

e Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/06/2016 al
30/06/2016, en nueve fojas.

e Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/07/2016 al
31/07/2016, en once fojas.

e Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento dé’
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/08/2016 al :
31/08/2016, en nueve fojas. . ;--/

i
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Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de

Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/09/2016 al
30/03/2016, en diez fojas.

Copia certificada del estado de cuenta del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan del periodo del 01/10/2016 al
31/10/2016, en nueve fojas.

Copias certificada de los comprobantes de pago de ndémina,
correspondiente a los meses de agosto, septiembre, octubre
y noviembre, en diecisiete fojas.

Copia certificada del Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, de once
de febrero de dos mil dieciséis, en treinta y dos fojas.

Copia certificada del acuerdo de veintisiete de septiembre de
dos mil dieciséis, emitido por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Michoacan dentro del expediente
241/2004, en tres fojas.

Copia certificada del Cumplimiento de ejecutoria del Amparo
Directo numero 71/2016, expediente auxiliar 307/2016, del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, en cincuenta y tres fojas.

Copia certificada del Cumplimiento de la sentencia dictada en
el Juicio de Amparo Directo nimero 500/2016, del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, en veintinueve fojas.

Copias certificadas de factura y hoja de transferencia de
fondos de ocho de febrero de dos mil diecisiete, en una foja
cada una.

Copias certificadas de facturas de pago a la Comislén
Federal de Electricidad, correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre de dos mil dieciséis y enero de dos

. /’

A

mil diecisiete, en una foja cada una. X \/ RO
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* Copia certificada del escrito mediante el cual el Ayuntamiento
de Gabriel Zamora, Michoacan, convoca a sesién ordinaria

de cabildo para el dia trece de febrero de dos mil diecisiete,
en una foja.

e Copia certificada del Acta No 044, correspondiente a la

Sesion de Cabildo de trece de febrero de dos mil diecisiete,
en seis fojas.

Entre los documentos remitidos por el Ayuntamiento, destaca la
copia certificada del acta de la sesion de Cabildo realizada el
trece de febrero del presente afio, en la que se advierte la
discusion en relacion al tema del cumplimiento de la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,

segun se trascribe enseguida:

g

Punto numero cinco del orden del dia, el secretario del H.
Ayuntamiento da lectura al documento emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan donde se pide el
cumplimiento de la sentencia relativa al juicio para la proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano con nimero
de expediente TEEM-JDC-050/2016, que promovieron Ulises
Hernandez Aguirre, en su calidad de Sindico Municipal, asf
como Elizabeth Alvarez Torres y Oracio Zalazar Santana, en su
calidad de regidores todos del Ayuntamiento de Gabriel
Zamora, Michoacan, en la que se condend al Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan al pago de la dieta que se les
disminuyo a los demandantes. Acto seguido el presidente
municipal informa al cabildo la disposicion de su parte para
cumplir con esta sentencia por lo que pide la autorizacion del H.
Ayuntamiento para que se presente al recinto el tesorero
municipal, el contralor municipal y el contador de la tesoreria
municipal 'y presenten una propuesta de pago a los
demandantes, por unanimidad se acepta el ingreso de las
personas mencionadas y suceden los siguientes hechos: v
CONTADOR MUNICIPAL: Buenos dias a todos. Estoy aqui a. "~
invitacion del Presidente municipal, tenemos instrucciones del .~
C. Juan Francisco Villanueva Mora para presentar -una .. ..
propuesta de pago a los demandantes ante el Tribunal Electoral .. /

del Estado de Michoacan y para cumplir con la sentehbf{a
relativa al pago de dietas a las personas anteriormente
mencionadas pero antes quiero informarles la situacion
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financiera de la tesoreria municipal. En la actualidad tenemos
un gran retraso en el pago de gasolina utilizada en el parque
vehicular de esta institucion mediante los cuales se brindan los
servicios mas elementales como son Ia seguridad publica, aseo
publico, alumbrado publico, areas verdes, obras publicas, etc.
También tenemos pendientes algunos pagos de obras
realizadas en la administracién pasada, asi como también
tenemos pagos pendientes relacionados con sentencias
laborales de ex trabajadores de esta presidencia municipal, hay
pagos pendientes de alumbrado publico y muchos més.
Asimismo en el afio 2016 tuvimos descuentos en las partidas
presupuestales por una cantidad cercana a los 4, 000, 000.00.
Tenemos muchos pagos a proveedores ya retrasados por
meses. Hago entrega de la documentacién que respalda lo aqui
senalado.

Ante esta situacion tan complicada es imposible pagar en una
sola emision las cantidades sefaladas por el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan sin embargo lo importante es cumplir
con la sentencia del magistrado por lo que es muy importantes
llegar a un acuerdo con los afectados aunque también hay que
tomar en cuenta que el pago de la sentencia casi corresponde

al monto total de una quincena laboral de toda la plantilla de
personal en resumidas cuentas nuestra propuesta es pagar el
monto total del adeudo dividido entre las quincenas restantes
de la actual administraciéon 2015-2018.

SINDICO MUNICIPAL: Nuestra peticion es que nos paguen lo
mas pronto posible el monto total.

TESORERO MUNICIPAL: El pago debe ser para todos los
integrantes del cabildo sin distincion pues todo que a todos los
afecto el descuento acordado en sesiones de anteriores.
REGIDOR ORACIO: El pago debe ser unicamente para los
demandantes.

REGIDOR JOSE: El pago debe ser para todos los integrantes
del H. Ayuntamiento.

SINDICO MUNICIPAL: E| pago debe ser a todos sin distincion,

y que se cumpla el pago de la sentencia pero en una sola
emision y pronto.

CONTADOR MUNICIPAL: El problema que existe es de donde
Se pagan esas cantidades, en una sola emision y de manera
urgente, para eso tendria que realizarse un recorte de personal

0 una disminucion de salarios.

SINDICO MUNICIPAL: Yo propongo que se nos paguen en tres
partes mensuales iguales.

CONTADOR MUNICIPAL: Mi obligacion es cuidar el
saneamiento de las finanzas municipales y la realidad me dice
que no se puede pagar ni completo ni rapido. o
TESORERO MUNICIPAL: Aclaro pagos del gasto corriente no
pueden pagarse de fondos federales. N
CONTRALOR MUNICIPAL: La partida presupuestal -
correspondiente al gasto corriente no es formal ni siquiera se
deposita en dia que indica el gobierno. -
SINDICO MUNICIPAL: propongo que se forme una comision y. -
se le exija al gobernador del estado el cumplimiento en las: ..
transferencias estatales en monto real y tiempos indicados.
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REGIDOR ADAN: Lo més viable es pagar ya pero la pregunta
es ¢De donde?

PRESIDENTE MUNICIPAL: Mi propuesta es que se les pague
como se pueda pero bajo la realidad financiera presentada por
el Contador municipal, el tesorero municipal y el contralor
municipal. ;

SINDICO MUNICIPAL: Mi dultima propuesta es que se nos
pague en 4 partes distribuidas de la siguiente manera:

Una cuarta parte el 15 de febrero, otra cuarta parte el 15 de
marzo, ofra cuarta parte el 15 de abril y la ultima cuarta parte el
15 de mayo.

Al final la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento
coincidieron en el cumplimiento de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, partiendo de la
situacion financiera de tesoreria municipal pero también
buscando un mecanismo que no lastime mas, financieramente
hablando, a esta administracién municipal. Se comprometieron
todos a analizar las propuestas presentadas sin cerrazén y
buscando un acuerdo de conformidad entre las partes antes de
la préxima sesién ordinaria de cabildo.

constancias remitidas por el referido ayuntamiento:

i

Tales constancias, a criterio de este érgano jurisdiccional se
tratan de meras aseveraciones que no son suficientes ni se
encuentran apoyadas en algun elemento de conviccién, esto es,
que dicho municipio no cuenta con los recursos econémicos
para hacer el pago de la obligacién que tienen para con los
actores, aunado a que el referido Presidente Municipal no
demostro que ha realizado alguna gestion tendente a obtener el
recurso necesario para cubrir los pagos ordenados en la
sentencia dictada en el expediente, solo se advierte que se
convoco a sesion ordinaria de cabildo el trece de febrero del
ano en curso, sin resultados positivos como se acredita en
autos.”

Por tanto, respecto al cumplimiento de la sentencia, este cuerpo
colegiado considera que las manifestaciones anteriormente
relatadas, no acreditan el mismo, ya que no existe constancia
alguna, ni se advierte que las responsables hayan realizado
algun acto concreto que constituya siquiera un indicio de que se
esta llevando a cabo acciones efectivas para obtener la suma

que estan obligadas a cubrir a los actores, para por lo menos

tenerlos en vias de cumplimiento.

”

Por su parte, del acuerdo impugnado por esta via, se advierte

que el tribunal local consider6 lo siguiente en relacion a las
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Precisado lo anterior, esta Sala Regional considera que los
motivos de agravio relacionados con la falta de exhaustividad
en relacion a la indebida valoracion de las pruebas, resultan
inoperantes, toda vez que, con independencia de |la
calificacion del estudio realizado por la responsable de las
referidas documentales, lo cierto es que las mismas son
insuficientes para justificar el retraso en el cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria del tribunal local, ni acreditan que el

aludido Ayuntamiento se encontrara en vias de su
cumplimiento.

Lo inoperante del agravio radica en que, aun realizando el
analisis del Acta de la sesion de Cabildo, en la parte relativa en
que se advierten la negociacion en torno a la forma de pago, se
concluye que la misma es insuficiente para acreditar que el
ayuntamiento estuviera realizando actos tendentes a dar
cumplimiento a la sentencia, pues en ella se determinaron de
forma precisa los términos y plazos concedidos para que se
realizara el pago de las prestaciones concedidas, sin que al
efecto fuera valida una negociacién, ni mucho menos la
sustitucion o pacto respecto de los términos de ejecucion de la

misma.

De igual forma, por cuanto hace a las constancias remitidas
para efecto de demostrar que el ayuntamiento estaba en una
crisis econdmica, asi como que se encontraba cubriendo
diversos gastos, este o6rgano resolutor sostiene que,.,-f'édn N
independencia del estado financiero, el cumplimiento de_ l\a

resolucion no podia variar.
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Ademas, tal y como lo sostuvo el pleno de esta Sala Regional
en el expediente identificado con el numero ST-JDC-315/2016,
el ayuntamiento estuvo en posibilidades de argumentar
insuficiencia en sus recursos en el plazo otorgado por el

tribunal local, y no esperar a que se venciera el mismo para
manifestar dichas consideraciones.

Aunado a que, los 6rganos jurisdiccionales, cuentan con
mecanismos de coercion para hacer cumplir sus resoluciones,
en el ambito local, dichas medidas se encuentran contenidas
en el Capitulo XV, denominado “de los medios de apremio y de
las correcciones disciplinarias” de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo, que a la letra dice:

CAPITULO XV :
DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE
LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

ARTICULO 43. Con la finalidad de mantener el orden, respeto y
consideraciones debidas en sus actuaciones, el Tribunal podra
aplicar  discrecionalmente las correcciones disciplinarias
siguientes:

I. Apercibimiento;

Il. Amonestacion;

lll. Multa hasta por cien veces el salario minimo diario general
vigente en el Estado. En caso de reincidencia se podra aplicar
hasta el doble de la cantidad senalada; y,

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

ARTICULO 44.Para hacer cumplir las disposiciones del
presente Ordenamiento y las sentencias que pronuncie, el
Tribunal, podra aplicar los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por cien veces el salario minimo diario general
vigente en el Estado. En caso de reincidencia se podra aplicar 3
hasta el doble de la cantidad senalada; 4
II. Auxilio de la fuerza publica; y,

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas. :
ARTICULO 45.Los medios de apremio y las correcciones
disciplinarias a que se refieren los articulos anteriores, seran.

aplicados por el Pleno del Tribunal, por el Presidente, o en ,S__‘-f -
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caso, por el magistrado que se encuentre sustanciando algun
medio de impugnacién, con el apoyo de la autoridad.

Si se agotan los medios de apremio sin que las
determinaciones sean cumplidas o si la conducta asumida
constituye por si misma un delito, se daré vista al Ministerio
Publico para que proceda conforme a sus atribuciones.

Las multas impuestas por tales conceptos se haran efectivas
por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado a
traves del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, de
conformidad a la ley de la materia.

Cuando sea aplicada la fraccion | del articulo anterior a partidos
politicos, el Tribunal daré cuenta al Instituto, para el efecto de
que proceda al descuento correspondiente de las prerrogativas
que le correspondan; tratandose de candidatos independientes
Se procedera en los términos del Cédigo.

Bajo esa tesitura, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, se encuentra facultado para imponer cualquiera de
las medidas de apremio contenidas en la norma, por lo que, si
la autoridad u 6rgano partidista responsable del cumplimiento
de sus resoluciones, no demuestra dar cabal acatamiento a los
efectos de su ejecutoria en el plazo concedido para ello,
maxime cuando ya se hizo efectivo un primer apercibimiento, la
multa impuesta tiene elementos legales suficientes para

ejecutarse.

En el presente caso, se observa de autos que mediante
acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete, el
tribunal local solicité a las autoridades responsables, a través
de un acuerdo, que informaran las determinaciones o
providencias que hubieren realizado a fin de dar cumplimiento
con la sentencia, apercibiéndolos con una amonestacion de no

hacerlo asi.

Cabe precisar que para esta fecha, el plazo para

cumplimiento de la resoluciéon de mérito, ya habia fenecido,

y teniendo en cuenta que el periodo vacacional del\\'
33
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ayuntamiento transcurrié del 16 de diciembre del afio dos mil

dieciséis, al dos de enero del presente afio.

Al no observar por parte de la autoridad responsable, acciones
para dar cumplimiento a la ejecutoria, mediante proveido de
tres de febrero del afio en curso, el tribunal local hizo efectivo el
apercibimiento formulado y aplicé una amonestacién a las
autoridades responsables del cumplimiento, asimismo, volvié a
requerir las constancias que demostraran el cumplimiento de la
sentencia, apercibiéndolos que en caso de persistir el
incumplimiento, se les impondria la medida de apremio
consistente en una multa a cubrirse de manera personal por
cada una de las autoridades responsables, por un total de

veinte Unidades de Medida y Actualizacién a valor diario.

Por todas las consideraciones precisadas, esta Sala Regional,
considera que es inoperante el agravio relativo a la falta de
exhaustividad e indebida fundamentacion y motivacién de la
autoridad jurisdiccional local, al momento de dictar el acuerdo
de incumplimiento de fecha tres de marzo del presente afio, por
medio del cual, se le hace efectivo el apercibimiento por el que
se les impone una multa de veinte Unidades de Medida y
Actualizacion, que debia cubrir cada una de las autoridades
responsables de manera personal, por lo que se confirma la
multa impuesta a las autoridades responsables, actores en el

presente juicio electoral.

No es obice al fondo del presente asunto que con fecha ' *
veintinueve siguiente, se recibiera en la Oficialia de Partes de/
esta Sala Regional, el oficio TEEM-SGA-554/2017, por medio /..

del cual, el tribunal local remitié el acuerdo de cumplimiento de\/ » *
34
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la sentencia dictada dentro del expediente TEEM-JDC-
050/2017, en la que, por cierto, se tuvo por cumplida en sus
términos. Lo anterior, toda vez que el cumplimiento de la
resolucion se dio con posterioridad al acuerdo impugnado, por
medio del cual se les impuso a los actores la multa que por
esta via se cuestiona.

En otro orden de ideas, por lo que respecta al motivo de
disenso relativo al actuar del magistrado instructor, al haberles
negado en dos ocasiones las copias simples que, a su decir,
eran necesarias para impugnar el acuerdo plenario de
incumplimiento; el agravio resulta igualmente inoperante, ya
que como se advierte de los autos del expediente que mediante
esta ejecutoria se resuelve, los actores promovieron
oportunamente su demanda para controvertir la resolucién que,
en su concepto, les causaba perjuicio, es decir, que su derecho
a una legitima defensa no se vio afectado de manera
sustancial, ya que los mismos conocieron las consideraciones
que tuvo la responsable para emitir la sancién combatida, a
través de la notificacion de la misma. De modo que aun en el
supuesto de que esta autoridad jurisdiccional declara fundado

su agravio, estos no obtendrian mayor beneficio.

En las relatadas consideraciones, al resultar inoperantes los
motivos de agravio, lo procedente es confirmar el acuerdo de
incumplimiento dictado por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, el tres de marzo del presente afio, en el expediente-
identificado con la clave TEEM-JDC-050/2016, en los términos

precisados en el considerando SEXTO de esta resolucién. \

Por lo expuesto y fundado, se |
35
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee la demanda del presente juicio,

respecto del agravio tendente a controvertir la sentencia emitida
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el
veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, mediante la que
resolvid el juicio ciudadano local TEEM-JDC-050/2016, por las

razones expuestas en el considerando TERCERO de esta
sentencia.

SEGUNDO. Se confirman los acuerdos impugnados, plenario y
de magistrado instructor, dictados en el expediente identificado
con la clave TEEM-JDC-050/2016, y por ende, las sanciones
econdmicas impuestas a los actores, en los términos del
considerando SEXTO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores; por oficio al
Tribunal Electoral y a la Secretaria de Finanzas y
Administracién, ambos del Estado de Michoacan, con copia
certificada de esta resolucién; y por estrados a los demas
interesados; lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; 94, 95 y 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes 'y

archivese el presente expediente como asunto concluido..
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firmaron la magistrada vy
los magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a

la  Quinta Circunscripcién Plurinominal; ante el Secretario

General de Acuerdos, que autgriza y da fe.
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos de la Sala Toluca,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
CERTIFICA: Que | las presentes copias constantes de
ten "’(’4 u fﬂP-/—f fojas utiles, son fiel y exacta reproduccion de
los originales, documentos que tuve a la vista. Doy fe.

Toluca de Lerdo, Estado de México; veintiuno de abril de dos mil diecisiete.
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