RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEEM-RAP-003/2017.

APELANTE: PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

MAGISTRADO ) PONENTE:
ALEJANDRO RODRIGUEZ SANTOYO

SECRETARIA INSTRUCTORA Y
PROYECTISTA: MARIA ANTONIETA
ROJAS RIVERA.

Morelia, Michoacan de Ocampo a seis de julio de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de apelacion citado al
rubro, promovido por el Partido Encuentro Social contra el acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave IEM-CG-11/2017 en respuesta a los escritos
del nueve y veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, signados por los
licenciados [ -
cuanto Presidente del Comité Directivo Estatal y representante
propietario del Partido Encuentro Social, respectivamente, ante el
referido Consejo General del Instituto.

GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion  Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.



Ley de justicia electoral:

PES:

IEM:

Consejo General:

Acuerdo de mantenimiento
y conservacion de areas de
los partidos politicos:

Acuerdo CG-03/2016:

Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de
Michoacan.

Partido Encuentro Social

Instituto Electoral de Michoacan

Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan.

Acuerdo del Consejo por medio
del cual se autorizan los recursos
para el mantenimiento vy
conservacion de las areas de los
partidos politicos en el Instituto
Electoral de Michoacan
aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el doce
de agosto de dos mil cinco.

Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén,
por el cual se declara la
cancelacion del financiamiento
publico local de los partidos
politicos  nacionales  Nueva
Alianza y Encuentro Social, en
virtud de no haber obtenido el
3% tres por ciento de la votacion
valida emitida en el proceso
electoral ordinario 2014-2015 vy
extraordinario 2015-2016,
Identificado con la clave CG-
03/2016.



Acuerdo IEM-CG-11/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan,
en relacion a los escritos
recibidos con fechas 09 nueve y
23 veintitrés de mayo del afio
2017 dos mil diecisiete, signados
por los licenciados

, en cuanto
Presidente del Comité Directivo
Estatal y Representante
Propietario del Partido Politico
Encuentro Social,
respectivamente.
Sala Superior: Sala  Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES.

1.1 Acuerdo de mantenimiento. En sesion extraordinaria celebrada
el doce de agosto de dos mil cinco, el Consejo General aprobo el
Acuerdo de mantenimiento y conservacion de areas de los partidos

politicos.!

1.2 Formalizaciéon de politicas y medidas. El veinte de octubre de
dos mil catorce, la Junta Estatal Ejecutiva del IEM establecio las
politicas y medidas que debian tomarse para el otorgamiento de los
recursos a los partidos politicos, establecidos en el acuerdo

identificado en el numeral anterior.2

1.3 Cancelacion de financiamiento publico local. Mediante
acuerdo CG-03/2016 de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el

Consejo General declar6 la cancelacion del derecho a recibir

! Fojas 13 a 15.
2 Fojas 16 a 19.



recursos publicos locales en los rubros de financiamiento publico
local para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para actividades especificas como entidad de interés publico al PES
al no haber obtenido el tres por ciento de la votacién valida en la
eleccion del proceso electoral 2014-2015, emitida en alguna de las
elecciones para Gobernador, Diputados o0 Ayuntamientos,
conservando su representacion partidista ante la citada autoridad
administrativa y demas derechos establecidos en el Codigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo.®

1.4 Solicitudes al consejero presidente del IEM. El nueve de
mayo de dos mil diecisiete, mediante oficio PES/SOEE/002/2017 el
PES por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General pidio al consejero presidente del IEM fueran contempladas
las prerrogativas de financiamiento publico para ese instituto politico,
relativo al sostenimiento de actividades ordinarias y especificas, a

partir del inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018.4

Y en diverso escrito fechado el veintitrés del mes y afio en cita,
signado por el mismo representante del instituto politico actor,
solicitd se cubrieran con caracter retroactivo al mes de julio de dos
mil dieciséis los recursos financieros por concepto de mantenimiento
y conservacion del area asignada en las instalaciones del Consejo

General.®

1.5 Respuesta a los planteamientos. A fin de resolver las
solicitudes efectuadas por el promovente del presente medio de
impugnacion, el seis de junio de dos mil diecisiete la autoridad

responsable emitié el Acuerdo IEM-CG-11/2017 por el que determind

3 Fojas 25 a 34.
* Fojas 95 y 96.
5 Fojas 97 a 99.



iImprocedentes las pretensiones del partido actor, por las razones

expuestas en el acuerdo origen de este juicio.

2. RECURSO DE APELACION.

2.1. Demanda. Inconforme con el contenido del acuerdo antes
identificado, el doce de junio del afio en curso, por conducto de la
autoridad responsable el PES promovid recurso de apelacion en su

contra.®

2.2 Aviso de recepcion y publicitacion. En la misma fecha
mediante oficio IEM-SE-494/2017,” el Secretario Ejecutivo del IEM
informd a este 6rgano jurisdiccional de la recepcién del medio de
impugnacion, registrandolo en la Secretaria Ejecutiva con la clave
IEM-RA-03/2017.8

Asimismo, consta en autos que fue publicitado de conformidad con el
articulo 23, inciso b) de la ley de justicia electoral, ® sin que
compareciera tercero interesado, tal y como se advierte del informe

circunstanciado.®

2.3. Registro y turno a ponencia. Por acuerdo de diecinueve de
junio de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este 6rgano
jurisdiccional Rubén Herrera Rodriguez, ordeno integrar y registrar el
expediente en el libro de gobierno con la clave TEEM-RAP-
003/2017, y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Alejandro

Rodriguez Santoyo, para los efectos previstos en los numerales 27 y

6 Fojas 114 a 124.
7 Foja 129.

8 Foja 130.

° Fojas 131 a 134.
¥ Fojas 4 a 12.



52 de la ley mencionada. Acuerdo que se cumpli6 mediante oficio
TEE-P-SGA-153/2017.11

2.4. Radicacién y requerimiento. El veinte siguiente, el Magistrado
Instructor ordend la radicacién del asunto y formuld requerimiento a
la autoridad responsable, a efecto de que remitiera diversa

informacién necesaria para la resoluciéon del presente asunto.*?

2.5. Cumplimiento del requerimiento y admisién. Por auto de
veintiséis junio del presente afio, se tuvo a la autoridad responsable
dando cumplimiento al requerimiento efectuado. Asimismo, en
términos del dispositivo 27, fraccion V, de la Ley de justicia electoral,

se admiti6 el recurso de apelacion.®

2.7. Cierre de instruccidén. El cuatro de julio del afio en curso, se
ordend el cierre de instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion.*

CONSIDERANDO :

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el Pleno es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 1, 2, 60, 64, fraccion Xlll y 66, fraccion Il, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 4, 5, 7, 51, fraccion |

y 52, de la ley adjetiva electoral y 49 del Reglamento Interior del

11 Fojas 136 y 137.
2 Fojas 138 a 140.
13 Fojas 392 y 393.
14 Foja 405.



Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, por tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto en contra de un acuerdo dictado

por el Consejo General.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser una cuestion de
orden publico y estudio preferente, se analizara en primer término la
causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable en
su informe circunstanciado, pues de actualizarse, generaria un
obstaculo procesal que impediria a este o6rgano jurisdiccional

dilucidar el litigio sometido a su jurisdiccion.

La citada autoridad refiere que se actualiza la prevista en el articulo
11, fraccion lll, parte in fine de la ley de justicia electoral relativa a
que el acto reclamado en el presente medio de impugnacion fue
consentido por el actor, dado que no obstante que tuvo conocimiento
de éste, no llevd a cabo ninguna accion para exigir su cumplimiento
dentro de los plazos establecidos en la ley de la materia, lo que en

su concepto implica un consentimiento tacito, y debe desecharse.

Para sustentar dicha causal, la autoridad responsable en esencia
expuso que los escritos presentados ante el IEM, el nueve y
veintitrés de mayo del presente afio por el PES se advierte que con
caracter retroactivo al mes de julio de dos mil dieciséis, solicito la
entrega de los recursos financieros por concepto de mantenimiento y
conservacion del area asignada a ese instituto politico en el drgano
administrativo electoral, reconociéndo que la dltima entrega que se
hiciera a ese instituto politico por ese concepto correspondio al mes

de julio del afio préximo pasado.

Lo que denota -afirma- que el verdadero acto que impugna



corresponda a la negativa de asignacion del recurso por parte del
organismo publico, llevada a cabo desde el afio de dos mil dieciséis,
derivado de la cancelacion del financiamiento publico local a ese
ente politico al no haber obtenido el tres por ciento de la votacion
valida emitida en el proceso electoral inmediato anterior, en términos
del acuerdo CG-03/2017, y no el diverso IEM-CG-11/2017, que

identifica como acto reclamado.

Concluye, para que fuera efectivo el medio de impugnacion, debid
presentarse de conformidad con el numeral 9 de la ley de justicia
electoral a los cuatro dias posteriores a la fecha en que se dejo de
otorgar el multireferido apoyo, que corresponderia al mes de agosto
del afio proximo anterior; de ahi que a la fecha de presentacion de
este recurso se haya rebasado en demasia el plazo para

interponerlo y por ende debe tenerse por consentido.

Causal de improcedencia que se desestima en atencidn a que,
contrario a lo sostenido por la responsable, el acto que el PES
reclama lo es el Acuerdo IEM-CG-11/2017, aprobado por el Consejo
General el seis de junio de dos mil diecisiete, y notificado en la
misma data, en tanto que el recurso se present6 el doce del mes y
anualidad citados, de donde se deduce que su interposicion fue
oportuna, en virtud de que, al no encontrarse en curso proceso
electoral alguno, en términos del dispositivo 8 de la ley adjetiva
electoral el computo de los plazos se hace contando solamente los
dias habiles, de ahi que, el diez y once de junio del afio que
transcurre, al tratarse de sabado y domingo, no deben ser tomados

en cuenta para efectuar dicho computo.

No obsta lo anterior, el hecho de que la materia del acuerdo de



mérito se relacione con dos solicitudes del ahora recurrente, la
primera, para que fueran contempladas las prerrogativas de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias y especificas, a partir del inicio del proceso electoral
ordinario 2017-2018, y la segunda, respecto del pago retroactivo al
mes de julio de dos mil dieciséis de los recursos financieros por
concepto de mantenimiento y conservacion del area asignada al

instituto politico recurrente en el IEM.

Por cuanto ve al primero de los tépicos, -prerrogativas publicas-, el
propio instituto politico actor reconocio que fueron materia del
diverso Acuerdo CG-03/2016, mediante el cual le fueron canceladas,

al referir expresamente en su escrito de impugnacion:

‘De lo anterior se puede advertir sin lugar a dudas que la
responsable en principio determind la cancelacién de las
prerrogativas relativas al financiamiento publico para las
actividades ordinarias y especificas del Partido Encuentro
Social, la cual no se encuentra a debate, sin embargo, lo
gue si es controvertido es el hecho de que tal y como ya
fue expuesto con antelacién, los apoyos por motivo el
mantenimiento y conservacion de las areas asignadas a
los distintos partidos politicos en las instalaciones del
Instituto Electoral de Michoacan no se encuentran
contemplados dentro de las referidas prerrogativas como
pretende justificarlo la responsable.”

Lo resaltado es propio.

En tanto que, con respecto a la determinacion de la responsable
vinculado con la negativa de suministrar al instituto politico actor el
pago de recursos para el mantenimiento y conservacion de areas de
los partidos politicos en el IEM, aspecto controvertido del acto

impugnado Acuerdo IEM-CG-11/2017, se considera que su
9



impugnacién se efectué de manera oportuna, al hacerse valer dentro
del plazo de cuatro dias que para tal efecto exige la ley de justicia

electoral.

Ante lo oportuno de la presentacion del presente recurso de
apelacion, es evidente que el acto recurrido no puede tenerse por
consentido tacitamente, en virtud de que como lo ha sostenido la
Sala Superior en la Jurisprudencia 15/98 ' del rubro
“CONSENTIMIENTO TACITO. NO SE DA SI SE INTERPONE UNO
O VARIOS MEDIOS DE IMPUGNACION ALTERNATIVOS PARA
COMBATIR EL ACTO.” El consentimiento tacito se forma con una
presuncion que requiere para su configuracion los elementos
siguientes: a) la existencia de un acto pernicioso a una persona; b) la
fijacion de un medio de impugnacion para combatir ese acto, dentro
de un plazo determinado, y c¢) la inactividad de la parte perjudicada

durante el citado plazo.

En la especie el ultimo de los citados no se actualiza, en atencion a
que si bien es cierto se encuentra acreditado en autos el acto
reclamado, -Acuerdo IEM-CG-11/2017- asimismo, como plazo
especifico para su impugnacion -4 dias de conformidad con el
articulo 9 de la ley de justicia electoral-, también lo es que, el tercero
de los elementos no se satisface, puesto que no existio inactividad
por el instituto politico actor para inconformarse en el término en cita,
sino que por el contrario, interpuso en tiempo, el recurso de

apelacién que nos ocupa.

TERCERO. Procedencia. Se tienen por satisfechos los requisitos

del medio de impugnacién previstos en los numerales 9, 10, 15,

15 Consultable en Justicia electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 2, afio 1998, pagina 15.

10



fraccion |, 51, fraccion |, y 53, fraccion |, de la ley de justicia electoral

como enseguida se demuestra.

1. Oportunidad. Se cumple, en atencién a que el acto reclamado fue
aprobado por el Consejo General el seis de junio del presente afo, y
notificado en esa misma data en términos de lo dispuesto en los
dispositivos 37 y 40, tal y como lo precisé la autoridad responsable
en el oficio IEM-SE-521/2007.16

En tanto que el recurso se presenté ante la propia responsable en
tiempo y forma, tal como se destaco en el apartado anterior en que
se abordo y desestimd la causal de improcedencia referente al
consentimiento, por lo que, en obvio de repeticiones innecesarias se

remite a ese apartado.

2. Forma. Se satisfacen los requisitos formales en atencion a que la
demanda se present0 por escrito; consta el nombre y la firma del
promovente y el caracter que ostenta; sefialé domicilio para recibir
notificaciones; identificO el acto reclamado y la autoridad
responsable; contiene la mencion expresa de los hechos en que se
sustenta la impugnacién, los agravios que en su concepto le causa el
acto que recurre, los preceptos presuntamente violados y ofrecid

pruebas.

3. Legitimacion. El recurso de apelacion es promovido por parte
legitima, conforme a lo previsto por los articulos 13, fracciéon I, 15,
inciso a), fraccion |, y 53, fraccion |, de la referida ley instrumental, ya
que lo hace valer el PES, a través de su representante propietario
ante el Consejo General, quien tiene personeria para comparecer en

nombre de dicho instituto politico, en términos de la certificacion

16 Foja 145 y 146.
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expedida por el Secretario Ejecutivo del IEM y al haberle reconocido

tal caracter la autoridad responsable en su informe circunstanciado.

4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de procedencia
toda vez que la legislacion local no prevé algin medio de
iImpugnacion que deba ser agotado previo a la substanciacion del
presente recurso por medio del cual pudiera ser acogida la

pretension del instituto politico actor.

En consecuencia, al encontrarse cumplidos los requisitos de
procedencia del presente recurso de apelacion, corresponde ahora

abordar el estudio de fondo.

CUARTO. Agravios. Los motivos de discenso, no se transcriben,
debido a que ello no constituye una violacion a los principios de
congruencia y exhaustividad, por el contrario se satisfacen cuando
se precisan los puntos sujetos a debate, derivados del escrito de

impugnacion, se estudian y se les da respuesta.’

Para tal efecto se realizard una sintesis de los mismos, de
conformidad con el numeral 32, fraccion Il, de la ley de justicia

electoral.®

17 Por analogia resulta aplicable la Jurisprudencia de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Novena Epoca, mayo de 2010,
noviembre de 1993, p. 830.

18 Asimismo, resultan aplicables las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion: 4/99, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, p. 17; 3/2000, de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, afio 2001, p.5.
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l. Indebida fundamentacion y motivacion. Que sustenta en
qgue la autoridad responsable determind negar la peticion formulada
el veintitrés de mayo de la presente anualidad -pago de apoyo de

mantenimiento- porque:

> Partio de la premisa erronea de que a ese instituto politico
mediante el diverso acuerdo CG-03/2016, le fue cancelado su
derecho a recibir recursos publicos locales en los rubros de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas como
entidad de interés publico, al no haber alcanzado el umbral del
tres por ciento de la votacion valida emitida en las elecciones

del pasado proceso electoral ordinario local 2014-2015.

» Se vinculd el financiamiento publico al que tienen derecho los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
tanto ordinarias como especificas, con el apoyo por motivo de
mantenimiento y conservacion de las areas asignadas a los

distintos partidos politicos en las instalaciones del IEM.

» La autoridad responsable invocd preceptos legales en que
funda su determinacion, sin embargo, resultan inaplicables al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden

su adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa.

» Se efectué una incorrecta motivacion dado que, aunque se
indican por la responsable las razones para emitir el acuerdo
combatido éstas no encuentran disonancia con el contenido de

la norma legal aplicable al caso.

13



» Acorde al contenido de los articulos 41, fraccion I, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal 26, 51, numeral 1, incisos
a), b), y c) de la Ley General de Partidos Politicos, 112 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, los
apoyos por motivo del mantenimiento y conservacion de las
areas asignadas a los distintos partidos politicos en las
instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan y gastos
adminsitrativos que de ello deriven no se encuentran
contempladas dentro de las prerrogativas reconocidas en el
orden constitucional y legal aplicable, como equivocadamente
lo determind la responsable, porque las prerrogativas que
corresponden al financiamiento publico se aprueban dentro del
presupuesto y calendarizacion anual, en tanto que el
otorgamiento de servicios de mantenimiento que reclama se
aprobé de manera separada el doce de agosto de dos mil
cinco, estableciéndose por parte de la Junta Estatal Ejecutiva
del IEM las politicas y medidas para su otorgamiento, sin que

requieran un acuerdo anual de aprobacion y distribucion.

» Que en términos del Acuerdo CG-03/2016, le fueron
canceladas las prerrogativas por no haber logrado el umbral
del tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso
electoral ordinario local 2014-2015 y extraordinario 2015-2016,
sin embargo, conservé su representacion partidista ante el
Consejo General y demas derechos establecidos en el Cadigo

Electoral de Michoacan.

» Que al encontrarse debidamente acreditado ante el IEM, tiene

la representacion y ejerce sus derechos establecidos en la
14



Constitucion y normatividad aplicable, excepto, de manera
momentanea, el acceso al financiameinto publico para

actividades ordinarias y especificas.

.  Inobservancia al principio de igualdad. Al respecto el
instituto politico apelante sostuvo que, si todos los partidos politicos
con registro o acreditacion tienen derecho a ser representados ante
la autoridad administrativa electoral local, y, en consecuencia, a
participar en el proceso comicial correspondiente, asi como
determinar que a unos partidos les corrresponde esta prerrogativa y
a otros no, traeria como consecuencia que se les diera un trato
desigual, con el riesgo de impedirles u obstruirles de manera grave

sus actividades de representacion.

QUINTO. Estudio de fondo. En el presente medio de impugnacion
se realizara el examen conjunto de los motivos de disenso que hace
valer el recurrente, dada la intima relacion que guardan entre si, lo
cual no le causa perjuicio, pues basta que se haga el estudio integro
de los mismos, es decir, que no se deje de atender ninguno, tal y
como lo ha considerado la Sala Superior, en la jurisprudencia de
rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.™®

Son fundados los agravios invocados por el instituto politico actor

como a continuacion se razona.

Para el estudio del primero de los motivos de inconformidad
relacionado con la indebida fundamentacién y motivacion debe

tomarse en consideracion que como se estableci6 en la

19 Tesis S3ELI 04/2000. Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 23
15



Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2° de acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad deber estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, que también ha de sefialarse con presicion,
las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario, ademas que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipétesis normativas.

Asi, el incumplimiento a lo mandatado por el precepto constitucional
anterior, se puede dar en dos formas, que en el acto de autoridad
exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien se dé una
carencia de éstas. La indebida fundamentacion se da cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa.?! Por
su parte la indebida motivacion consiste en gque el acto de autoridad
si se dan los motivos pero éstos no se ajustan a los presupuestos de

la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto.

Luego, el PES acude ante este Tribunal para controvertir el Acuerdo
IEM-CG-11/2017, emitido por el Consejo General mediante el cual

20 “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” Semanario Judicial de la Federacion, Séptima
Epoca, Volumenes 97-102, Tercera Parte, pagina 143, Segunda Sala, Apéndice 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 166,
Segunda Sala, tesis 204.

2L Tal como lo sustentd el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la
Tesis de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y
LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
Y ALOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”
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se da respuesta a las solicitudes que formulé el nueve y veintitrés de
mayo del presente afo, la primera, relativa a que fueran
contempladas las prerrogativas de financiamiento publico a ese
instituto politico, para el sostenimiento de actividades ordinarias y
especificas, a partir del inicio del proceso electoral ordinario 2017-
2018; 22 aspecto incolumne, y que no serd materia del presente
recurso en atencion a que con respecto a dicha determinacion no
hizo valer agravio alguno, de tal suerte que dicha decision seguira

rigiendo en los términos emitidos.

En tanto que la segunda, dada en respuesta al escrito de veintitrés
de mayo del afio en curso, con el objeto de que se le cubrieran con
caracter retroactivo al mes de julio de dos mil dieciséis los recursos
financieros por concepto de mantenimiento y conservacion del area
asignada en las instalaciones del Consejo General, que a su decir no
le fueron cubiertas a partir del mes de julio de dos mil dieciséis, no

obstante estar acreditado ante el Consejo General.?3

Al respecto el Consejo General emitio el Acuerdo IEM-CG-11/2017, y
en lo concerniente a ello acorde con los considerandos décimo

tercero y décimo cuarto, esencialmente sostuvo:

Que con fundamento en los articulos 52, numeral 1, de la Ley
General de Partidos y 113 del Cédigo Electoral del Estado, no le
asistia derecho al PES para recibir el apoyo por motivo de
mantenimiento y conservacion de las areas asignadas porque para
obtener el derecho a dicha prerrogativa como partido politico
nacional, y contar con recursos publicos locales debia haber

obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en el proceso

2 Fojas 100 a 111.
% Fojas 97 a 99.
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electoral local anterior en el Estado, requisito que no cumplio al
haberse decretado la cancelacion del financiamiento publico local
mediante Acuerdo CG-03/2016.

Asi, -afiadio- una vez que el PES se encontrara en el supuesto legal
para recibir financiamiento publico, ese instituto por conducto del
Consejo General estaria en posibilidad de llevar a cabo la asignacion
de la prerrogativa solicitada, a partir de que cumpliera con lo
establecido en la ley y no de manera retroactiva, porque a la fecha
no ha cumplido con el requisito legal que le permita el acceso al

finaciamiento publico.

Determinacion que, en concepto de este organo jurisdiccional no
satisface la exigencia del numeral 16 Constitucional en cita, ante la
indebida fundamentacion y motivacion por parte de la responsable,
virtud a que al momento de emitirse el acuerdo impugnado no tuvo
en cuenta que como se sustenta en el apartado de fondo, el recurso
solicitado por el PES no forma parte de las prerrogativas publicas a
gue como organismo de interés publico tiene derecho, ni tampoco
las condiciones que establecié para otorgarlo en el acuerdo de
mantenimiento y conservacion de areas de los partidos politicos
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el doce de agosto de
dos mil cinco. Lo que conllevd que efectuara una indebida
interpretacion de los dispositivos 52, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos y 113 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.

Para explicar lo anterior, se atendera tanto a la naturaleza del
recurso solicitado, como a las requisitos que el propio Consejo

General establecion para su asignacion.
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a) Naturaleza del recurso asignado. Para estar en condiciones de
establecer cual es la naturaleza del recurso materia de controversia,
es menester invocar el marco normativo relacionado con las

prerrogativas publicas de los partidos politicos.

De la Constitucion Federal.

Articulo 41
[...]

I.  Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se otorgard conforme a lo siguiente y a lo que
disponga laley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes ...

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la
obtencién del voto...

c) El financiamiento publico por actividades especificas...

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales,
en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion...

Articulo 116.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) ...

b) ...

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a
la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo
modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los
partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes vy
remanentes;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 4.

1. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su
competencia, dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de
esta Ley.

Articulo 31.

1. El Instituto es autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempenio.

3. Los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico
de los partidos politicos no forman parte del patrimonio del Instituto,
por lo que éste no podra alterar el calculo para su determinacion ni los
montos que del mismo resulten conforme a la presente Ley.

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios. Gozardn de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en _|los términos
previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes
locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios
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de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral,
en los términos que establece la Constitucion, esta Ley y las leyes
locales correspondientes.

Articulo 99.

2. El patrimonio de los Organismos Publicos Locales se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en el presupuesto
de egresos de cada entidad federativa, para la organizacién de los
procesos electorales locales y para el financiamiento de los partidos
politicos.

Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en
las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y
esta Ley, establezca el Instituto;

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos y candidatos;

¢) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que
tienen derechos los partidos politicos nacionales y locales y, en su
caso, a los Candidatos Independientes, en la entidad;

De la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y television en los términos de la Constitucion y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico
correspondiente para sus actividades;

¢) Gozar del régimen fiscal que se establece en esta Ley y en las leyes de la
materia, y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Publico Local, tratandose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicaréa el numero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la region en la cual
se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos
locales;

El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuiré en la forma que establece el
inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo, y

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

2. b) Para gastos de Campania:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la
Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico
nacional o local, en su caso, se le otorgara para gastos de
campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

IIl.  En el afo de la eleccion en que se renueve solamente la Camara
de Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas,
a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le
otorgara para gastos de camparfia un monto equivalente al treinta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
ano, y

ll.  El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad
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por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision de
Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafria electoral, la
cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en
la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

3. ¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I.  La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconoémica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que
se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera
distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado;

II. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que
éstos destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, y

lll.  Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

ARTICULO 112. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Instituto, tratandose de partidos politicos, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara
el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de
corte de julio de cada afo, por el veinte por ciento del salario minimo vigente en
el Estado;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece la Constitucion
General;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran

entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
gue se apruebe anualmente;
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IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por
ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades
especificas, a que se refiere el inciso c) de este articulo;

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

b) Para la obtencion del voto:

I. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara adicionalmente,
para gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento que por
actividades ordinarias le corresponda;

Il. El financiamiento de actividades para la obtencion del voto se entregara en
seis ministraciones mensuales a partir de que el Consejo General declare
iniciado el proceso electoral;

lll. El financiamiento de campafa sera administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo; teniendo que informarlas a la
Unidad de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la
cual lo haré del conocimiento del Consejo General, en la siguiente sesion, sin
gue dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente
al diez por ciento del que corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera
distribuido en los términos establecidos en la fraccién Il del inciso antes citado;

Il. EI Consejo General, a través de la Unidad de Fiscalizacion, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente a
las actividades senaladas en la fraccion inmediata anterior; y,

Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
gue se apruebe anualmente.

Los partidos politicos locales que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal
no cuenten con representacion en el Congreso, tendran derecho a que se les
otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:
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a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este
articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafa que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
b) del parrafo 1 del presente articulo; y,

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como
entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.

Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas
en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en
que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal
aprobado para el afio.

De la normativa en cita, se colige que los partidos politicos como
entidades de interés publico tienen como fines: a) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la
integracion de la representacion nacional, ¢c) como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, d)
propiciar la emision consciente y libre del sufragio, €) compartir con
los organismos electorales la responsabilidad del proceso electoral y
f) contribuir a la integraciéon de la representacion estatal.?* Y que
para cumplir con dichos fines, es necesario que cuenten con

financiamiento publico.

El cual, corresponde al recurso otorgado mediante la entrega de
dinero en ministraciones mensuales ° conforme al calendario
presupuestal aprobado, anualmente y a partir del inicio del proceso
electoral, segun corresponda que se compone de los rubros

siguientes:

24 Accion de inconstitucionalidad 97/2008, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el veintiocho de octubre de dos mil ocho.
2 Articulo 41, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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a. Sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
relacionados con la operacion ordinaria del instituto politico
dentro o fuera de un procedimiento electoral, al tratarse de
erogaciones que tienen por objeto proporcionar un continuo
mantenimiento integral a la estructura organica del partido, a
fin de conseguir una mayor vinculacion con una ciudadania

cada vez mas informada, critica y participativa.

b. Actividades especificas —educacion y capacitacion politica,
investigacion socioecondmica y politica, tareas editoriales—.
tendentes a fomentar la relacién partido-ciudadanos, mas alla
del puro interés electoral, por lo que, al igual que el
financiamiento para actividades ordinarias, esta dirigido a
promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y a contribuir en la integracion de 6rganos de

representacion politica.

c. Obtencién del voto durante los procesos electorales. Cuyo
proposito es garantizar que todas las fuerzas politicas puedan
acceder a los recursos necesarios para llegar al electorado, lo
cual fomenta el pluralismo y ofrece a la ciudadania la
posibilidad de elegir entre un mayor numero de opciones

politicas y programas.

Y el relativo a la entrega de bienes y servicios tales como
otorgamiento de franquicias postales o telegraficas, o la exencién de

impuestos, entre otras.?®

% Articulo 26 de la Ley General de Partidos Politicos.
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De lo anterior, se desprende que los fines constitucionales de los
partidos politicos y el tipo de financiamiento publico que reciben
como parte de sus prerrogativas, constituya precisamente el
propésito o destino que deba darse al recurso publico, previa su

aprobacién en el presupuesto respectivo.

A partir de lo cual, puede afirmarse que dentro de las citadas
prerrogativas publicas (sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, actividades especificas y obtencion del voto), no se
incluye el otorgamiento de los recursos destinados al mantenimiento,
conservacion y gastos administrativos de cada una de las areas con
que cuentan los partidos politicos en las instalaciones del IEM

solicitados por el instituto politico actor.?’

Ello porque, las citadas prerrogativas tienen su sustento en los
numerales 41, fraccién I, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, 26, de la Ley de Partidos Politicos y 112 del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Su propésito es el
cumplimiento de los fines que como entes publicos tienen los
partidos politicos; su otorgamiento invariablemente se determina
mediante la aprobacién de los montos y calendario de prerrogativas
aprobados por el IEM para el ejercicio respectivo, tal como se
advierte del Acuerdo CG-05/2017, aprobado por el Consejo General
en cumplimiento con la sentencia dictada en el recurso de apelacion
TEEM-RAP-002/2017, en que los montos y calendarizacion de
prerrogativas aprobados a los partidos politicos para el ejercicio dos
mil diecisiete, correspondieron Unicamente los relacionados con el

financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

27 Similar criterio la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-122/2016, al
sostener que los apoyos administrativos (de asesoria y secretaria) que el Instituto Nacional
Electoral brinda a los representantes de los partidos politicos nacionales acreditados ante el
Consejo General, no se encuentran contemplados dentro de las prerrogativas reconocidas en el
orden constitucional y legal aplicable.
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ordinarias permanentes y actividades especificas, sin incluir en éstos
lo relativo al pago de apoyos para mantenimiento y conservacion de

areas asignadas por el Consejo General.

En tanto que, el apoyo de mantenimiento, conservacion y gastos
administrativos derivados de sus actividades, tiene su origen en el
acuerdo aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el doce de agosto de dos mil cinco, expedido en ejercicio
de su autonomia administrativa, que versa sobre la facultad que
tiene para establecer las directrices y parametros de organizacion
interior, para efecto de administrar los recursos materiales y
humanos con los que cumple sus fines institucionales, y lo ultimo

-gastos administrativos- en base a los lineamientos.

La vigencia del pago de mantenimiento, conservacion y apoyo
administrativo, no ha requerido una aprobacion anual, puesto que
desde su aprobacion sigue vigente tal y como la propia autoridad
reconocié expresamente mediante oficio IEM-SE-521/2017 28 al
sostener en la parte que interesa: “...informo que el ACUERDO DEL
CONSEJO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZAN LOS
RECURSOS PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LAS AREAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, aprobado el 12 de agosto de 2005,

se encuentra vigente...”.

De acuerdo a lo establecido en los considerandos sexto y séptimo
del acuerdo en comento, la finalidad del apoyo es contribuir para que
cada partido politico acreditado ?° ante dicho érgano electoral

estuviera en condiciones de desempefar sus funciones en el

%8 Consultable a fojas 145 y 146.
% Que acorde a lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-68/2012, es a
efecto de que puedan participar en la vida politica de esa entidad federativa.
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espacio fisico que le es asignado dentro de las instalaciones del IEM
e incluso relacionadas con los gastos administrativos que de éstas
areas deriven, como lo establecio la Junta Estatal Ejecutiva de la
autoridad administrativa electoral en la sesion extraordinaria de
veinte de octubre de dos mil catorce, en que se formalizaron las

politicas y medidas para la entrega del recurso respectivo.

Es decir, el objeto de los recursos aprobados en el acuerdo de doce
de agosto de dos mil cinco, y sus lineamientos se relaciona con
mantener y conservar el area asignada a los partidos politicos en las
instalaciones del IEM que esten acreditados ante el Consejo
General, en ejercicio de su derecho de representacion y participacion
politica y democratica del Estado, que se estipuld a favor del PES en
el acuerdo CG-03/2016.

b) Condiciones del recurso otorgado. Por cuanto ve a las
condiciones que el PES debia cumplir para hacerse acreedor al pago
del apoyo reclamado, como se citd, en el acuerdo por el que el
Consejo General establecio su otorgamiento la hizo depender Unica
y exclusivamente de que el ente politico estuviera debidamente
acreditado ante el IEM, porque esta sola circunstacia conlleva de
facto la asignacion de un area especifica para que el representante
del partido ante el consejo general le fuera asignada dentro de las
instalaciones del IEM y por tanto, los recursos con que se dotaria al
instituto  politico tendrian como destino la conservacion,

mantenimiento y apoyo administrativo de ésta.

Es decir, para la asignacion y otorgamiento de este ultimo recurso no
es necesario que cumpla con los requisitos establecidos para la

obtencion de financiamiento publico destinado para la prosecucion
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de los fines constitucionales como ente de interés publico, al tener
uno diverso, -conservacion de un area especifica para el desarrollo
de las actividades de la representacion del partido politico ante el

Consejo General-.

Por tanto, con independencia de que mediante acuerdo CG-03/2016
se haya declarado la cancelacion al PES para recibir recursos
publicos locales de financiamiento publico local, como se infiere del
punto tercero del acuerdo en cita, al conservar su representacion
partidista ante el Consejo General, es que cumple con la Unica
condicion establecida por la autoridad responsable para recibir el
multireferido pago, pues se insiste, al cancelarse su prerrogativa
publica se mantuvo vigente su derecho a contar con la
representacion ante el Consejo General, y en consecuencia, a

ocupar un espacio fisico dentro de las instalaciones del IEM.

Ahora, lo fundado del agravio en comento obedece a que como lo
aduce el recurrente, la autoridad responsable partio de la premisa
incorrecta de considerar que virtud a la cancelacion del
financiamiento publico al PES, por no haber obtenido el tres por
ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral ordinario
2014-2015 y extraordinario 2015-2016, decretada en el Acuerdo CG-
03/2016, debia suspenderse ademas el pago relacionado con el
apoyo por concepto de mantenimiento, conservacion y gastos
administrativos derivados de la asignacion del espacio fisico dentro

de las instalaciones del IEM.

Consideraciones que no pueden sustentar una debida motivacion,
puesto que, si como se razond, el recurso solicitado por el PES no

forma parte de las prerrogativas publicas que como ente politico
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tiene derecho, por lo que, no se considera necesario que cumpliera
el requisito legal de haber obtenido el tres por ciento de la votacion
validad emitida en el proceso inmediato anterior en el Estado. Por
tanto, aun y cuando se cancel6 el financiamiento publico al instituto
politico actor, debia tomarse en consideracion que conservo su
representacion partidista ante el Consejo General y demas
derechos establecidos en el Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, lo que lleva inmerso la asignacion de un espacio fisico
en las instalaciones del IEM, y por consiguiente la asignacion del

recurso vinculado a ese fin, tal y como se ha precisado.

Por otra parte, la indebida fundamentacion estriba en que para
sustentar su determinacion la responsable tuvo en cuenta los
dispositivos 52, numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos y
113 del Cddigo del Estado de Michoacan de Ocampo; sin embargo,
aunque efectivamente los dispositivos en referencia establecen que
para que un partido politico nacional -como el PES- cuente con
recursos publicos locales debe haber obtenido el tres por ciento de la
votacion valida emitida en el proceso electoral local anterior en el
Estado; éstos en la especie no resultan aplicables al caso concreto,
en atencidbn a que en concepto de este dorgano jurisdiccional la
restriccion de referencia se relaciona con las perrogativas publicas
por encontrarse estos dispositivos en el capitulo relacionado con el
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, a mas de
gue como se citd dentro de éstas no se contempla el pago que se
otorga a los partidos politicos acreditados ante el Consejo General,
por tener una finalidad diversa a la prosecucion de los fines de los

partidos politicos.

No obsta a considerar lo contrario, el hecho de que el apoyo de
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mérito al provenir del IEM deba considerarse como un recurso
publico, sin embargo, al no relacionarse directamente con las
prerrogativas presupuestadas anualmente para suministrar a los
partidos politicos, no le es aplicable la restriccidbn prevista en los
citados numerales; puesto que sostener que a pesar de que el PES
no haya alcanzado el umbral respectivo para acceder a las
prerrogativas vinculadas con sus actividades ordinarias permanente,
especificas y las tendientes a la obtencion del voto, en los
procedimientos electorales, no equivale a privarle de los beneficios
gue derivado de su acreditacion como ente politico ante el Consejo
General se establecieron por la autoridad administrativa en el
acuerdo CG-03/2016 porque ello generaria inequidad en el trato con

los demdas partidos con representacion ante el IEM.

En consecuencia, el sustento legal y consideraciones que tuvo la
responsable para negar el apoyo solicitado no encuadran dentro de
los supuestos normativos previstos en las disposiciones legales
invocados en el acto reclamado, de ahi la indebida fundamentacién y

motivacion del mismo.

Por cuanto ve, al segundo de los agravios relativo a la inobservancia
al principio de igualdad, debe tomarse en consideracion que como lo
sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
577/2015, la igualdad es una categoria que hace referencia a la
existencia en dos 0 mas personas o cosas de un mismo rasgo o

elemento desde el cual se establece la comparacion entre ellas.

Como principio, es entendido unas veces como una exigencia de
trato rigurosamente igual, prescindiendo de cualesquiera diferencia
que puedan existir entre los destinatarios de la accion -trato

paritario— y en otras, como una necesidad de adecuar la accion a las
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diferencias existentes en la realidad, es decir, tratar como igual lo

igual y lo diferente como diferente —trato igual—.

En el caso particular, dicha alegacion se centra en el hecho de que
al partido actor no se le ha suministrado desde el mes de julio de dos
mil dieciséis el pago de apoyo por concepto de mantenimiento y
conservacion de areas, que si se ha efectuado a los demas institutos
politicos acreditados, de ahi que al estar ante ese mismo supuesto —
representacion ante el Consejo General- debia hacerse acreedor a

ese pago.

Al respecto, como se adelantd, le asiste razén al apelante por cuanto
ve a la vulneracion alegada, en atencion a que, precisamente el
principio de igualdad, presupone la aptitud de gozar y ejercer
efectivamente derechos, en concordancia a otros entes politicos que
asi se hubiera otorgado en el mismo supuesto, de ahi que, si el
acuerdo del Consejo General aprobado el doce de agosto de dos mil
cinco, establecié que con la finalidad de contribuir para que cada
partido acreditado ante el IEM, estuviera en condiciones de
desempefar sus funciones en cada uno de los espacios con que
cuentan en las instalaciones del citado o6rgano administrativo
electoral, debia cubrirse el pago por concepto de mantenimiento,
conservacion y ademas para gastos administrativos derivados de
sus actividades de representacion. Al encontrarse el instituto politico
actor, en ese supuesto para que se generara en su favor el pago de
referencia, en obsequio al principio de igualdad, con respecto a los
demas entes politicos con representacion ante el Consejo General

debid haberse cubierto el pago correspondiente.

Considerar lo contrario implicaria inobservar el citado principio de
igualdad, pues si todos los partidos politicos acreditados tienen

33



derecho a ser representados ante la autoridad administrativa
electoral local y, en consecuencia, participar en la vida politica del
Estado, determinar que a unos partidos les corresponda ese apoyo y
a otros no, traeria como consecuencia tratarlos de forma desigual,
con riesgo de obstruirles de manera grave sus actividades de

representacion.

Ante lo fundado de los agravios, lo procedente es revocar el acuerdo
impugnado, Unica y exclusivamente en la parte relativa a la solicitud
del PES para que le sea cubierto el pago de los apoyos por concepto
de mantenimiento, conservaciéon y apoyo administrativo de las areas

asignadas por el IEM.

En consecuencia, lo procedente es ordenar que el Consejo General
emita un nuevo acuerdo en un plazo razonable,®® en el que en
igualdad de condiciones a las que hubiere otorgado a los demas
institutos politicos acreditados, ordene el pago de lo reclamado a
partir de agosto de dos mil dieciséis, y no de julio de ese afio como
lo solicita el apelante, en atencion a que como se infiere del informe
circunstanciado rendido por la responsable y del recibo de pago de
diecisiete de junio del referido afio, el instituto politico apelante por
conducto de su representante propietario recibi6 el pago
correspondiente al mes de julio de ese afio;3' documental publica
qgue términos de lo dispuesto por el articulo 22, fraccion Il de la ley
de justicia electoral merece valor probatorio pleno a efecto de

acreditar el extremo de referencia.

Ello, porque como se sustentd, el derecho del instituto politico actor

30 Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en la Tesis aislada de rubro: “PLAZO
RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A LA
LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS?”, Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, p. 1452.
%l Foja 23.
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derivado de la emision del acuerdo que establecié su otorgamiento
constituye un derecho que no puede afectarse, ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicidon en contrario, mas
aln cuando éste sigue vigente y se otorga a los demas entes

politicos acreditados ante el Consejo General.

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca en la parte materia de la impugnacion el
acuerdo IEM-CG-11/2017, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan el seis de junio de dos mil diecisiete,

en los términos expuestos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, emitir un nuevo acuerdo en el que atienda lo dispuesto

en el considerando quinto de esta resolucion.

NOTIFIQUESE. Personalmente al partido actor, por oficio a la
autoridad responsable; y por estrados a los demas interesados, ello
con fundamento en los articulos 37, fracciones |, [l y Ill, 38 y 39 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado, asi como los articulos 73 y 74 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi, a las dieciséis horas con cuarenta y dos minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los integrantes del
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Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Magistrado
Presidente Rubén Herrera Rodriguez, asi como los Magistrados
Ignacio Hurtado Goémez, José René Olivos Campos, Alejandro
Rodriguez Santoyo quien fue ponente, y Omero Valdovinos
Mercado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, ante la licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria

General de Acuerdos que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE
(Rubrica)

RUBEN HERRERA RODRIGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
IGNACIO HURTADO JOSE RENE OLIVOS
GOMEZ CAMPOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
ALEJANDRO RODRIGUEZ OMERO VALDOVINOS

SANTOYO MERCADO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
(Rubrica)

ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado; 9
fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
hago constar que las firmas que obran en la presente pagina, forman parte de la
resolucion emitida dentro del recurso de apelacién TEEM-RAP-003/2017, aprobado por
unanimidad de votos del Magistrado Presidente Rubén Herrera Rodriguez, asi como de
los Magistrados Ignacio Hurtado Goémez, José René Olivos Campos, Alejandro
Rodriguez Santoyo quien fue ponente, y Omero Valdovinos Mercado, en sesién publica
celebrada el seis de julio de dos mil diecisiete, la cual consta de treinta y siete fojas,
incluida la presente. Conste.

Se omiten secciones de las siguientes partes de la presente sentencia:

Parte de la sentencia Parrafo Rengldn/es Pagina
Vistos Unico seis 1
Glosario Unico Treinta y nueve, 3

cuarenta y cuarenta y
uno

Lo anterior, por contener informaciéon confidencial en términos del numeral 97 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Michoacan; de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.
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