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CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM-JDC-
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ACTOR: FERNANDO TERAN
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AYUNTAMIENTO ) DE
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MERCADO.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a diez de julio del afio dos

mil diecisiete.

VISTOS, para resolver, los autos del Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificado al
rubro, promovido por Fernando Teradn Huerta, a través de su
apoderado juridico, en cuanto ex-sindico del Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacan, de ese mismo cuerpo colegiado, por la
omisién en el pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo
del afio dos mil catorce y las mismas prestaciones proporcionales
del afilo dos mil quince, en que desempefié funciones en el cargo

referido.
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GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Ley de Justicia Ley de Justicia en Materia

Electoral: Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Juicio Ciudadano: Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

Ayuntamiento: Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan.

RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor
realiza en su demanda y de las constancias que obran en autos,

se conoce lo siguiente:

|. Presentacion del medio de impugnacion. El dieciocho de
noviembre de dos mil quince, el aqui actor (por conducto de sus
apoderados juridicos) promovié demanda laboral, ! ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado en contra del

Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, de quien reclamé

1 Visible a fojas 22 a 25.
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diversas retribuciones, por el ejercicio de sus funciones durante el
periodo que se desempefi® como sindico municipal, a

consecuencia de ello, se integro el expediente 1245/2015.

ll. Incompetencia del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado. El dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,? el Tribunal en
cita se declar6 incompetente para conocer y resolver sobre la
controversia planteada y ordend remitir el expediente para su

resolucién al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

lll. Incompetencia del Congreso del Estado de Michoacéan de
Ocampo. El dieciséis de noviembre del mismo afio, por oficio
PMD/50/2016,2 el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado, hizo del conocimiento del presidente del tribunal
referido, que no era competente para conocer y resolver de la

cuestion planteada y devolvié el expediente respectivo.

IV. Resolucion del conflicto competencial ante el Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito en Materias
Administrativa y del Trabajo. El diecinueve de enero de la
presente anualidad, 4 el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje en el
Estado de Michoacan, envio los autos a la oficialia de partes de
los Tribunales Colegiados en Materias Administrativa y del
Trabajo, del Décimo Primer Circuito, a efecto de que decidiera

qué autoridad era la competente.

2 Foja 39 del expediente.
3 Fojas 41 a 48 del expediente.
4 Consultable a fojas 50 a 51 del sumario.
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Dicho conflicto competencial le correspondié conocer al Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo, que
lo registré con el expediente 7/2017 y en sesion de veintisiete de
abril hogafio, °® resolvié que correspondia a este Tribunal Electoral

el conocimiento de la demanda presentada.

SEGUNDO. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano. El nueve de mayo de la
presente anualidad, se recibié en la oficialia de partes de este
tribunal el oficio T-111-342, signado por el secretario del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Xl
Circuito, asi como, los originales que integran los autos del medio
de impugnacion de referencia y copia certificada de la ejecutoria

indicada en el numeral anterior.

TERCERO. Registro y turno a ponencia. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente Suplente del Tribunal Electoral del Estado,
Omero Valdovinos Mercado, acordo la integracion y registro del
juicio en el Libro de Gobierno con la clave de identificacion TEEM-
JDC-010/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Alejandro

Rodriguez Santoyo, para su tramite y resolucion.

CUARTO. Radicacion y requerimiento. Mediante proveido de
once de mayo del afio en curso, el Magistrado Ponente ordeno la
radicacion del juicio ciudadano, para los efectos previstos en el
articulo 27, fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral.

5 Visible a fojas 3 a 20 del expediente.
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Acuerdo en el que requirié al actor para que sefalara domicilio
para oir y recibir notificaciones en la capital del estado, asi como
diversos documentos; de igual forma a la autoridad responsable,
para que llevara a cabo el tramite de ley del medio de
impugnacioén, establecido en los numerales 23, 24 y 25, de la Ley
de Justicia Electoral y presentara documentacion indispensable

para la sustanciacion del expediente.

QUINTO. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de
veinticuatro de mayo siguiente, el Magistrado Instructor tuvo por
recibido el informe circunstanciado junto con la documentacion

relativa a la tramitacion del expediente.

SEXTO. Nuevo requerimiento. Derivado de las manifestaciones
del informe circunstanciado, en acuerdo de veinticuatro de mayo
citado, se realiz6 de nueva cuenta una solicitud a la autoridad
responsable a efecto de que exhibiera copias certificadas del acta
de entrega recepcion de la administracion en curso y el original de

la constancia de publicitacion.

Tal informacién fue remitida como consta en el proveido del

treinta de mayo en curso.®

SEPTIMO. Requerimientos de informacion financiera. Ante la
afirmacion de la responsable en el sentido de que en los estados

de cuenta de ndmina del actor, constaba informacion referente al

6 Foja 180.



TEEM-JDC-010/2017

asunto discutido, se realizaron diversos requerimientos’ y por
acuerdo del doce de junio del afio en curso, se recibio parte de la

informacion financiera relacionada.

OCTAVO. Admision. El dieciséis del mismo mes y afio, el

Magistrado Instructor admitio el juicio ciudadano que nos ocupa.

NOVENO. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de cuatro de
julio del afio dos mil diecisiete, se declard cerrada la instruccion y

se ordeno formular el proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, ejerce jurisdiccion y el Pleno es
competente para conocer y resolver el presente juicio ciudadano,
de conformidad con los articulos 98 A de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 60 y 64,
fraccion XIll, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan; asi
como los numerales 4, fraccion I, inciso d) y 5, 73y 74 de la Ley
de Justicia Electoral, en virtud de que se trata de un juicio
ciudadano promovido por quien se ostentdé como ex-sindico del
Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, en contra de la omision

del pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del afio dos

7 A la institucién financiera Banco Mercantil del Norte, S. A. Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero BANORTE, en acuerdo de veinticuatro de mayo en curso, visible a foja 134, a la autoridad
responsable en acuerdos de primero y siete de junio, visibles en las fojas 194 y 212 del expediente,
mientras que al actor, se le requirié6 en acuerdo primero de junio, todos correspondientes al afio en
curso.
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mil catorce y esas mismas prestaciones proporcionales, del afo

dos mil quince.

Se dice lo anterior, en base a que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén en sesion celebrada
el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce aprobd la

jurisprudencia 22/20148, bajo el rubro y contenido siguiente:

“DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL PLAZO DE UN ANO CONTADO
A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE ELECCION
POPULAR, ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE
ACCION PARA RECLAMARLAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES). De los articulos 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 516 de la
Ley Federal del Trabajo; 112 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado; y 180 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del Estado de México, se sigue que
el derecho a reclamar el pago de dietas y demas retribuciones
permanece vigente aun y cuando ya se hubiese dejado de ocupar el
cargo de eleccion popular, al constituir una garantia que salvaguarda
el ejercicio del cargo y protege la integracion, funcionamiento,
autonomia e independencia del érgano, por lo que la vigencia de ese
derecho no puede considerarse absoluta ni perene, pues deben
existir pardmetros para su extincion a fin de no generar derechos
ilimitados, absolutos e irracionales que pudieran lesionar el servicio
publico. Al respecto, lo ordinario seria que el plazo para controvertir
las omisiones de pago de dietas y retribuciones estuviera
determinado en la ley, empero frente a la situacion de que ello no
sucede asi, debe determinarse un plazo con parametros razonables,
teniendo como referente el plazo aplicable en la normativa laboral de
la entidad y las del trabajo reglamentarias de los apartados A) y B)
del articulo 123 Constitucional, que establecen que el derecho
prescribe en un afio. Atendiendo a tal circunstancia es razonable
considerar que es posible demandar el pago de dietas y demas
retribuciones inherentes al cargo, adeudadas un afio después de
haberlo concluido. Con ello se garantiza la autonomia,

8 Localizable en las paginas 36, 37 y 38, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis, Afio 7, Nimero 15,
2014, Quinta Epoca.
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independencia y funcionalidad del 6rgano, ademas de que quien
desemperie el servicio publico tendra certeza de que podria reclamar
el pago de dietas y retribuciones aun cuando haya concluido el
mismo”.

De la cual, se advertia la posibilidad de demandar el pago de
dietas y retribuciones inherentes al cargo, adeudadas un afo
después de haberlo concluido, pues ello garantizaba que quien
desempefiara el servicio publico tendria certeza de que podria
reclamar el pago de dietas y retribuciones aun cuando éste

hubiese concluido.

No obstante el criterio de que se habld, ha sido interrumpido
recientemente por la Sala Superior respecto la posibilidad de
reclamar el pago de dietas y retribuciones por los integrantes de

los Ayuntamientos.

Y ello es asi, ya que el citado 6rgano jurisdiccional, el veintinueve
de marzo del afio en curso, al resolver los expedientes SUP-REC-
115/2017 y sus acumulados SUP-REC-116/2017 y SUP-REC-
119/2017, asi como los diversos SUP-REC-121/2017 vy
acumulados SUP-REC-122/2017 al SUP-REC-125/2017 y SUP-
REC-135/2017, realiz0 un nuevo analisis, respecto de las
controversias vinculadas con la posible violacion al derecho de los
servidores publicos de eleccidbn popular que integren un
Ayuntamiento, de recibir las remuneraciones y prestaciones que
en derecho le correspondan al considerar que no inciden en la
materia electoral de manera inmediata y directa como ocurre en

los casos en que los demandantes ya no tienen la calidad de
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servidores publicos, derivado de la conclusion del encargo por el

gue fueron electos.

Ello, porque consider6 que este tipo de controversias se
constrifien Unica y exclusivamente a la demanda de pago de las
citadas remuneraciones, lo cual no es materia electoral porque la
omision de pago no esta directamente relacionada con el
impedimento a los demandantes de acceder y/o desempeiiar el
cargo para el cual fueron electos, pues el periodo para ello,
concluyé; por tanto, ya no estan en oportunidad temporal de sufrir
lesion alguna en su derecho humano de ser votado, en su
vertiente de desempeiio del cargo, por la falta de pago de las

remuneraciones sefaladas.

En ese sentido, la misma Sala, sostuvo que no se debian conocer
por los tribunales electorales federales ni locales, Ilas
controversias vinculadas con la probable violacién al derecho de
los servidores publicos de eleccion popular, de recibir las
remuneraciones que en derecho les corresponda por el
desempeiio de un cargo de eleccién popular, cuando el periodo

de su ejercicio ya ha o hubiere concluido.®

Asimismo, hizo la distincion relativa a las impugnaciones que se
presentaran durante el desempefio del cargo, las cuales seguirian
siendo objeto de pronunciamiento por parte de los Organos
jurisdiccionales electorales, ya que tal y como se establecio en la
jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION

9 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Toluca, en el expediente ST-JE-09/2017.
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POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO”, 19 la remuneracion, es un
derecho que se configura como una garantia institucional para el
funcionamiento efectivo e independiente de la representacion, por
lo que toda afectacién indebida a la retribucién vulnera el derecho
fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo;
también determind que cuando la accion se hiciera valer después
de concluido el cargo ya no seria esta via la idonea para ejercitar

el pago de las prestaciones econdmicas.

En esa linea argumentativa, tampoco escapa al conocimiento de
este Tribunal, que al resolver el juicio electoral ST-JE-9/2017, la
Sala Regional Toluca consideré que la jurisprudencia 22/2014,
habia sido interrumpida derivado de la nueva interpretacion
realizada por la Sala Superior, y que por tanto, los 6rganos
jurisdiccionales en la materia carecian de facultades para resolver
esas controversias; sin embargo, como se abundara en lineas
subsiguientes, la naturaleza del presente caso es diversa a la
analizada por la citada Sala, en virtud de que en la especie,
existié pronunciamiento por parte de Autoridad Federal, en el que
se determind la competencia de este Organo, para conocer del
mismo, ademas de que, como igualmente se razonard, la cadena
impugnativa inicid6 durante la vigencia de la jurisprudencia
interrumpida, esto es, el actor en el presente juicio ya habia
acudido a los organos impartidores de justicia del Estado

mexicano y se encontraba en ellos cuando ocurri6 la interrupcion.

10 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo Jurisprudencia, Volumen
1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 173y 174.

10
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Por ello, este Tribunal Electoral considera que atendiendo a las
caracteristicas especiales del presente caso, en la fecha de
presentacion de la demanda!! (dieciocho de noviembre del dos
mil quince), regia un criterio que establecia la competencia de los
tribunales electorales para conocer asuntos relacionados con el
pago de remuneraciones reclamadas por servidores publicos, adn
y cuando ya no se encontraran en el desempefio de su cargo, a
mas de que el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y del Trabajo del Décimo Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 7/2017, determindé que la
autoridad competente para conocer de la demanda presentada
por el aqui actor, lo es este organo jurisdiccional, de ahi que, a fin
de cumplir con el derecho humano de acceso a la justicia previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, se debe resolver el
presente asunto en esta jurisdiccion acorde con los siguientes

razonamientos.

Interrupcidon de jurisprudencia 22/2014.

Como se indico, este Tribunal tiene presente que la mencionada
jurisprudencia ha sido interrumpida en términos del articulo 234
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, el cual
establece que la jurisprudencia del Tribunal Electoral se
interrumpira y dejara de tener caracter obligatorio, siempre y
cuando haya un pronunciamiento en contrario por mayoria de

cinco votos de los miembros de la Sala Superior.

11 Similar criterio se observo en el expediente SDF-JDC-68/2017, resuelto por la Sala Regional de la
Ciudad de México.

11
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Asimismo, el referido articulo sostiene que en la resolucion en la
que se pretenda abandonar una jurisprudencia, se deberan
expresar las razones en que se funde el cambio de criterio, el cual
constituird una nueva jurisprudencia cuando se den los supuestos
previstos por las fracciones | y Il del articulo 232 de la misma ley,

gue indica:

“La jurisprudencia del Tribunal Electoral sera establecida en los
casos y de conformidad con las reglas siguientes:

l. Cuando la Sala Superior, en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, sostenga el mismo criterio de
aplicacion, interpretacion o integracion de una norma;

Il. Cuando la Sala Superior resuelva en contradiccion de
criterios sostenidos entre dos o0 mas Salas Regionales o

entre éstas y la propia Sala Superior.”

Asi, en concepto de este érgano jurisdiccional, se considera que
al momento de resolver el caso, la Sala Superior efectud la

interrupcién de la Jurisprudencia en cita.

Omision de la Sala Superior de pronunciarse respecto de los

asuntos en instruccion.

No obstante lo anterior, la citada Sala, al momento de realizar la
nueva reflexion con respecto a la competencia de los 6rganos
electorales, en el tema que nos ocupa, no se pronuncio de los
asuntos en instruccion, previamente promovidos por ex
funcionarios que habian instado bajo el supuesto de la

jurisprudencia 22/2014.

12
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Ello puesto que, sOlo se pronuncié respecto a su nuevo criterio,
sin establecer las condiciones en que habrian de resolverse
aquellos casos en los cuales, se hubiera interpuesto un medio de
impugnacion previo a la reflexion adoptada; situacidon que,
realizando una interpretacion mediante la cual se maximice el
derecho de acceso a la justicia y preservar el principio de
seguridad juridica, este Tribunal concluye que se dejé abierta la
posibilidad para que siguiera rigiendo el criterio sustentado en la
jurisprudencia 22/2014, para aquellos asuntos que hubieren
iniciado en la fecha en que prevalecia ese criterio, 1o que implica
la posibilidad de que se conozca del reclamo realizado por
servidores publicos de eleccion popular que hubieran sido
afectados en sus retribuciones de dietas u otras prestaciones
durante el desarrollo del cargo, consistente en la posibilidad de
poder reclamarlas una vez concluido y hasta un afio después de

ello.
Similar criterio adoptaron las Salas Regional Xalapa y de Ciudad
de México, al resolver los expedientes SX-JDC-368/2017 y SDF-
JDC-68/2017, respectivamente.
Caso concreto.
En el presente asunto, se encuentra acreditado en autos que:

e El dieciocho de noviembre del dos mil quince, el actor,

siendo ex sindico del Ayuntamiento responsable, promovio

en la via laboral medio de impugnacién ante el Tribunal de

13
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Conciliacion y Arbitraje del Estado, demandando el pago de
prestaciones relacionadas con el encargo publico que habia
concluido el treinta y uno de agosto de ese mismo afno;
aduciendo en esencia que las prestaciones le correspondian
porque habia laborado en el Ayuntamiento demandado y la
relacion laboral que tenia para con éste era el de empleado

de confianza.

e E| dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, sin que se
resolviera el fondo del asunto, ese Tribunal se declar6
incompetente y envid el expediente al Congreso del Estado

de Michoacéan, que también se declaré incompetente.

e El veintisiete de abril del afio en curso, atento a lo anterior,
el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materias
Administrativa y del Trabajo, del Décimo Primer Circuito,
resolvio el conflicto de competencia, resolucion plenaria en
gue se determind que le correspondia a este Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan.

e El once mayo de este afio, se dictd acuerdo de radicacion
dentro del expediente TEEM-JDC-010/2017, y el dieciséis

de junio se admitio.

De lo anterior, se advierte que el asunto que nos ocupa se
present6 ante los tribunales desde el dieciocho de noviembre del
dos mil quince, en consecuencia, ya habia entrado en la

jurisdiccion de los 6rganos impartidores de justicia y por tanto, en

14
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una maximizacion del derecho de acceso a la justicia a través del
principio pro actione, no es atribuible al actor la dilacion en que
incurrieron dichos 6rganos respecto a quién deberia conocer de
su demanda por lo que este Organo Jurisdiccional, considera que
de no analizar la litis propuesta por el actor, se podria vulnerar los
derechos humanos de seguridad juridica y del aludido acceso a la

justicia.

Ello, porque conforme al articulo 1° Constitucional, es obligacion
de este Tribunal Electoral Local, en el ambito de nuestra
competencia promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Incluso, tenemos la obligacion de realizar la interpretacion mas

amplia a favor de las personas.

Asi, el derecho de seguridad juridica contemplado en el articulo
16 de la Constitucion Federal, proporciona a quien reclama, la
vigencia del derecho positivo y la aplicacién irrestricta de la ley por
el drgano competente; y, a su vez, exige a los distintos 6rganos
jurisdiccionales garantizar el cumplimiento generalizado de las
reglas establecidas por el ordenamiento juridico que se veria
vulnerado, si se aplica un criterio que no regia al momento en que
dio inicio el litigio; pero ademas, porque en concepto de este
Tribunal, como ya se dijo, no se advierte que el maximo 6rgano
del pais en la materia haya abordado el supuesto de los asuntos
gue hubieran estado ya en la cadena impugnativa como es el

caso del que nos ocupa, que se presento en otro Tribunal.

15
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En efecto, de considerar que este érgano jurisdiccional no es el
competente para resolver el presente asunto, implicaria denegar
el acceso a la justicia puesto que, como se indicé, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo del
Décimo Primer Circuito, envié el expediente en estudio a esta
instancia a fin de conocer y resolver sobre el planteamiento
realizado por el actor sobre la base de considerar a este érgano
como la autoridad competente para tal efecto, lo cual influye en el
animo de este Tribunal para flexibilizar el acceso a la justicia en
apoyo al principio constitucional recogido en el numeral 17 ya

invocado.

Maxime que el Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan,
determiné que no era competente para resolver sobre dietas o
emolumentos de autoridades municipales como lo son los
Sindicos Municipales, al constituir actos propios de la materia
electoral, como se abordé en el expediente TEEM-JDC-
0005/2016, aspecto que se invoca como hecho notorio en los

términos del articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de
improcedencia son cuestiones de orden publico cuyo estudio es
preferente, al estar relacionadas con aspectos necesarios para la
valida constitucion de un proceso jurisdiccional, examen que
puede ser incluso oficioso, con independencia de que se alegue 0

no por las partes.

16
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En el caso particular, la autoridad responsable hace valer la
prescripcién de la accion ejercitada por el actor y sustentandose
en que acorde con el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,
las acciones de trabajo prescriben en un afo, contado a partir del
dia siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible; y que
por tanto el reclamo del actor por concepto de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional del afilo dos mil catorce, asi como
las vacaciones, aguinaldo y prima vacacional proporcionales al
afio dos mil quince estan prescritas, porque no se hicieron valer

dentro del afo siguiente a la fecha en que fueron exigibles.

Ahora bien, dado que la normativa que regula el juicio que ahora
se resuelve, lo es la Ley de Justicia Electoral y no la referida
normativa laboral, en atencion a ello, la prescripcién invocada por
la responsable, como excepcion, sera analizada a la luz de la
fraccion lll, imperativo 11 de esa misma norma, que prevé en
esencia, que resulta la improcedencia de los juicios contra los
cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo dentro de los plazos sefialados.*?

En concepto de este organo jurisdiccional, tal argumento debe
desestimarse puesto que aun cuando la demanda fue presentada
el dieciocho de noviembre del afio dos mil quince, ante el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan, a criterio de
este Tribunal, se interrumpio el término para demandar el pago de
las dietas reclamadas, por lo que debera tomarse como punto de

referencia la fecha de presentacion ante esa autoridad laboral.

12 Similar criterio se observo en el expediente SM-JLI-13/2012.
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En efecto, el escrito de demanda promovida por el actor se
advierte que éste incurrié en un error en la via ejercitada, si se
toma en consideracion que al acudir ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado, en la via ordinaria laboral a
demandar al Ayuntamiento, en el apartado relativo a las
prestaciones citdé aquéllas que en su concepto se le adeudaban,
las que identificd como percepciones laborales, correspondientes
a las dietas derivadas del ejercicio de su cargo de eleccion
popular como sindico municipal; asimismo, alegd que su relacion
con el Ayuntamiento demandado era de naturaleza burocratica
laboral, pues dijo era empleado de confianza, al asi referirlo
expresamente en los hechos segundo, cuarto y quinto de su

1

demanda, que en su orden respectivamente sefialan: “...nunca
estuvo sujeto a un horario de trabajo porque era considerado
empleado de confianza...”, “...la patronal otorgaba a cada
trabajador de confianza...” y “...la administracion publica de la que

formo parte el trabajador como empleado de confianza...”.

Ademas redact6 su escrito conforme a las reglas que rigen en esa
clase de contiendas y en la parte relativa al fundamento legal
estimé que le daban el derecho para hacer valer tal via, entre
otros los articulos del 1 al 6, 24, 34, 96, 99 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y

Sus municipios; asimismo, invoco la Ley Federal del Trabajo.
Lo que conduce a concluir que por error insté ante la autoridad

gue consideré competente para conocer de su demanda, y que la

via ordinaria laboral era la idénea para ejercitarla y que en su
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calidad de trabajador de confianza, le eran aplicables las
disposiciones de la ley burocratica estatal, que regula las
relaciones laborales entre los trabajadores al servicio del Estado

de Michoacan de Ocampo y los Municipios.

Sin embargo, a criterio de este cuerpo colegiado, ese error no
debe impedir su defensa ante actos que estima lesionan sus
derechos fundamentales, por tanto, y al constituir una obligacién
para este Organo jurisdiccional de cumplir con la garantia de
acceso a la justicia, consignado en los numerales 17 de la
Constituciéon Federal, y 25, numeral 1, de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, en atencion al principio
de suplencia de la queja y a fin de efectivar el derecho humano en
cita, debe presumirse, sin que exista prueba en contrario, que la
equivocacion en comento constituye un error procesal de buena
fe; de ahi que atendiendo a la verdadera intencion del actor
conlleva a determinar que ésta lo constituye el obtener el pago de
retribuciones que a su decir, con motivo del ejercicio de su cargo

como sindico municipal del ayuntamiento no le fueron cubiertas.

En ese sentido se ha pronunciado la Sala Regional Toluca,
perteneciente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente ST-JRC-122/2015,1 en
donde indicé que los érganos jurisdiccionales deben garantizar el
derecho humano de acceso a la justicia de los promoventes,
previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constituciéon

13 Relacionado con el expediente TEEM-JIN-64/2015.
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Federal, en tratdndose de retrasos que no deben significar una

negativa al derecho humano referido.

Lo que conduce a determinar que aun cuando el medio de
impugnacién que nos ocupa se presentd ante autoridad diversa a
la competente debe interrumpir el término de prescripcién, y por
tanto, tener como fecha de presentacion el dieciocho de
noviembre de dos mil quince, que corresponde a la que se instd

ante el tribunal burocratico.

llustran a dicha determinacién por analogia la tesis jurisprudencial
13/2014,* del rubro: “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO
PRESENTADA COMO DIRECTO. CASO EN EL QUE PARA
DETERMINAR LA OPORTUNIDAD EN LA PROMOCION DEL
JUICIO DEBE CONSIDERARSE LA FECHA EN LA QUE LLEGO
PARA SU CONOCIMIENTO AL JUEZ DE DISTRITO”. En
relaciéon con la tesis del Décimo Sexto tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro: “SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LA VIA EN EL AMPARO. S| EL
ORGANO JURISDICCIONAL ADVIERTE QUE EL
RECURRENTE EQUIVOCO EL MEDIO DE DEFENSA PARA
INCONFORMARSE CONTRA UNA RESOLUCION DICTADA EN
EL PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA
PROTECTORA Y DEL ESCRITO RESPECTIVO PUEDE
DESENTRANARSE SU VERDADERA INTENCION, EN
ATENCION A AQUEL PRINCIPIO, DEBE REGULARIZARSE EL

14 Contradiccion de tesis 266/2013. Suscitada entre el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Tercer Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
22 de noviembre de 2013.
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TRAMITE PARA ENCAUSARLO AL RECURSO
PROCEDENTE™.

Bajo esta premisa, se considera que la presentacion de la
demanda interrumpié la prescripcion y en consecuencia esta
dentro del plazo de un afo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 22/2014. 1°

No estd por demas reiterar, que el actor desde el dieciocho de
noviembre del dos mil quince, se inconformé, tan es asi que
presentd su demanda ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Michoacan, lo que reflej6é que estuvo dentro del afio
gue en aquel momento exigia la tesis, por las consideraciones ya

apuntadas que en el caso especifico le aplica.

En ese contexto, es que se desestima la causal en comento.

TERCERO. Requisitos de procedencia y presupuestos
procesales. En el caso, el juicio ciudadano, reune los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 10, 13, fraccion |, y
ultimo parrafo, 15, fraccion IV, 73, y 74, inciso c), de la Ley de

Justicia Electoral, conforme al tenor siguiente.

1. Forma. Los requisitos formales sefialados en el articulo 10 de
la precitada norma se encuentran satisfechos, debido a que el

medio de impugnacion se present6 por escrito; consta el nombre,

15 Localizable en las pégipas 36, 37 y 38, de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis, Afio 7,
Numero 15, 2014, Quinta Epoca.
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la firma de los representantes del promovente, también sefialo el
caracter con que se ostentaron y domicilio, identificaron la omision
impugnada, la autoridad responsable; de igual forma, contiene la
mencion expresa y clara de los hechos en que sustentan la
inconformidad, los agravios causados, asi como los preceptos

presuntamente violados.

2. Oportunidad. La interposicion del medio de impugnacion, fue
oportuna, toda vez que se hizo valer dentro del término de un afio,
en el que podia hacer el reclamo de las prestaciones sefialadas
en la demanda, pues como ya se dijo, por la naturaleza de esa
accion, a la luz de la jurisprudencia 22/2014, de forma excepcional
se pueden interponer durante el afio posterior a la conclusion del

cargo.

Consta en autos que, la accion se hizo valer el dieciocho de
noviembre del afio dos mil quince, es decir, setenta y nueve dias
posteriores a que termind la encomienda de sindico que
ostentaba el actor de este juicio, lo que ocurrio el treinta y uno de
agosto de esa misma anualidad, término que, como se dijo en el
apartado en que se analizé la prescripcion, se interrumpié para
presentar el juicio, que en obvio de repeticiones innecesarias se

tienen por reproducidas.

3. Legitimacion y personalidad. De igual modo, consta en el
expediente que el actor desempeiio el cargo de Sindico Municipal
del Ayuntamiento, del primero de enero del dos mil doce al treinta

y uno de agosto de dos mil quince, circunstancia que se acredita
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con la copia certificada por el notario publico setenta y cuatro en
el Estado, de la constancia de mayoria y validez de la eleccion,
expedida por el Comité Municipal del Instituto Electoral de
Michoacan!® documental publica que en términos de los articulos
17, fracciones Il y IV, y 22, fraccion |l de la Ley de Justicia

Electoral, hace prueba plena.

Por otra parte, de conformidad con los dispositivos 13, fraccion | y
15, fraccion 1V, de la citada normativa se acredito la personeria de
su apoderado juridico en términos del poder notarial agregado en

autos.’

4. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de
procedencia, toda vez que la legislacion local electoral no prevé
algin medio de impugnacion que deba ser agotado con
anticipacion al tramite del presente juicio ciudadano, a través del

cual pudiera ser acogida la pretension del gestionante.

CUARTO. Agravios. En la presente, no se transcriben los
agravios hechos valer, ya que el imperativo 32, de la Ley de
Justicia Electoral, no obliga a este Tribunal Electoral a hacer la
transcripcion respectiva, pues basta que se realice, en términos
del citado numeral en su fraccion Il, un resumen de los hechos o

puntos de derecho controvertidos.

Lo anterior, sin que dicha determinacion soslaye el deber que se

tiene para examinar e interpretar integramente la demanda

16 Foja 147.
17 Visible a fojas 127 a 132.
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respectiva, a fin de atender los agravios expuestos,*® con el objeto
de llevar a cabo su analisis, e incluso, de ser el caso, supliendo
sus deficiencias en términos del articulo 33, de la mencionada
legislacion, siempre y cuando se haya expresado con claridad la

causa de pedir.'®

En ese sentido, el inconforme sustancialmente aduce como
materia de inconformidad, la omision por parte de la responsable,
de pagarle prestaciones que se relacionan con el ejercicio del
cargo de sindico que desempefidc en el Ayuntamiento, cuyo

reclamo especifico es el siguiente:

Durante el afio 2014.

a) Aguinaldo, en una cantidad de $72,000.00.
b) Vacaciones equivalente a una suma de $36,000.00.

c) Prima vacacional, por la cantidad de $9,000.00.
Durante el afio 2015, las prestaciones proporcionales de:
d) Aguinaldo, por la suma de $48,000.00.

e) Vacaciones por la cantidad de $24,000.00.
f) Prima vacacional, por la suma de $6,000.00.

18 Expuestos en fojas 22 a 25.

19 Al respecto, cobran aplicacién las tesis jurisprudenciales sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas con los nimeros 02/98 y 04/99, de
los rubros siguientes: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR”. Consultables en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
paginas 123y 124, 445 y 446, respectivamente.
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QUINTO. Estudio de fondo. A fin de realizar el analisis de las
inconformidades realizadas por el actor, corresponde citar el
marco legal regulatorio aplicable, y que son los preceptos 35,
fraccion Il, 36, fraccion 1V, 115 fracciones | y IV, inciso c), parrafo

cuarto y 127, fraccion I, de la Constitucion Federal, disponen:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo /as calidades que establezca la ley...”.

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

IV.Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacién o de los Estados, que en ningln caso seran
gratuitos; y”

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
gue las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

c)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y

deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos
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municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion...”.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos autdbnomos, y cualquier otro ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funciébn, empleo, cargo o0 comisidon, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes
bases:

|. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios
del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales. ...”

Por otro lado, los arabigos 114, 115, 117, 125 y 156, de la

Constitucion Local, refieren:

“‘Articulo 114. Cada Ayuntamiento estard integrado por un
Presidente Municipal y el nUmero de sindicos y regidores que la
Ley determine.

La Ley introducira el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los mecanismos para que en los
municipios con presencia de comunidades indigenas, se
instituyan 6rganos colegiados de autoridades representantes de
las comunidades indigenas, garantizando su participacion y pleno
respeto a la autonomia y personalidad juridica comunal.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expida la Legislatura del Estado, con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias’.
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“Articulo 115. Los presidentes, los sindicos y los regidores de los
ayuntamientos, seran electos por el pueblo; sus facultades y
obligaciones, seran las determinadas por esta Constitucion y por
la Ley de la materia.

Si alguno de los miembros de los ayuntamientos dejare de
desempeiiar su cargo el Ayuntamiento valorara y acordara el tipo
de ausencia en la sesion inmediata siguiente, procediendo de
acuerdo a lo dispuesto en esta Constitucion y en la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo”.

“Articulo 117. Los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio
de tres afos, con opcion de elegirse por un periodo mas. La
eleccion de la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer
domingo del mes de junio del afio en que concluya el periodo
constitucional, y tomaran posesion de su cargo el dia primero del
mes de septiembre del afio de su eleccion”.

“Articulo 125. El cargo de Presidente, Sindico o Regidores es
obligatorio y s6lo podra renunciarse por causa grave que califique
el Ayuntamiento”.

“Articulo 156. Todos los funcionarios de eleccion popular, a
excepcién de aquellos cuyo cargo es concejil, recibirdn una
compensacion por sus servicios, que sera determinada por la Ley
y pagada por los fondos publicos. Esta compensaciéon no es
renunciable”’.

Por su parte, los normativos 16 y 51 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Michoacan, sefalan:

“Articulo 16. Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidores de un Ayuntamiento, son obligatorios pero no gratuitos,
su remuneracién se fijara en los presupuestos de egresos
correspondientes 'y se publicara en los estrados vy
permanentemente en la péagina electronica del Ayuntamiento
respectivo, a mas tardar a los cinco dias naturales de la
aprobacion del presupuesto de egresos para el periodo
correspondiente.

Estos cargos sOlo podran ser renunciables por causa grave que
califique el Ayuntamiento con sujecion a esta Ley’.

“Articulo 51. Son facultades y obligaciones del Sindico:
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I. Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del
Ayuntamiento y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos;

Il. Coordinar la Comision de Hacienda Publica Municipal de
Ayuntamiento y vigilar la correcta recaudacion y aplicacion de los
fondos publicos;

lll. Revisar y en su caso, suscribir los estados de origen y
aplicaciéon de fondos y los estados financieros municipales;

IV. Desempefar las comisiones que le encomiende el
Ayuntamiento, y deber& presentar un informe anual de actividades
durante la segunda quincena del mes julio de cada afio, a
excepcioén del dltimo afio de gestion, que sera la primera quincena
del mes de julio;

V. Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las disposiciones que
sefala la Ley y con los planes y programas establecidos;

VI. Proponer la formulacion, expedicion, modificacion o reforma,
de los reglamentos municipales y demas disposiciones
administrativas;

VIl. Participar en las ceremonias civicas que realice el
Ayuntamiento;

VIIl. Representar legalmente al municipio, en los litigios en que
éste sea parte y delegar dicha representacion, previo acuerdo del
ayuntamiento;

IX. Fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos y
condiciones que determine la Ley de la materia;

X. Vigilar que los funcionarios municipales presenten

oportunamente la declaracién de su situacion patrimonial al tomar
posesion de su cargo, anulamente y al terminar su ejercicio; v,

De una interpretacion gramatical de los dispositivos legales de

cuenta, se entiende que:

v Es derecho de los ciudadanos poder ser votados en los

cargos de eleccion popular.
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v El desempefio en los cargos de elecciébn popular
constituye un derecho y una obligacion, y que esto en

ningun caso sera gratuito.

v'Las remuneraciones de los Servidores Publicos, por el
desempeiio de su funcién, empleo, cargo o comision, tendran
el caracter de adecuadas e irrenunciables, las cuales seran
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos

correspondiente.

v Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.

v'La integracion del Ayuntamiento serd con un Presidente
Municipal, y el nimero de sindicos y regidores lo determinara
la ley, elegidos por el pueblo simultAineamente cada tres
afos, cuyas facultades y obligaciones se prevén en la
Constitucion local y la ley de la materia, en encargo

obligatorio y sélo renunciable por causa grave.

Establecido el marco legal, este 6rgano colegiado considera que

para el adecuado analisis de las reclamaciones deben
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actualizarse los elementos?° siguientes:

a) La calidad de funcionario publico, es decir, desempefar o
haber desempefiado un cargo publico;

b) Que la dieta respectiva fue reconocida por la normativa
aplicable, es decir, su aprobacion por el cabildo e inclusion
en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal del
Ayuntamiento;

c) Que se omitié el pago de la dieta respectiva sin causa

justificada.

a) Calidad de funcionario publico.

En autos, se demostré que el actor, desempefid el cargo Sindico
Municipal del Ayuntamiento multireferido, del primero de enero
dos mil doce al treinta y uno de agosto de dos mil quince, de
conformidad con la prueba documental publica agregada a la foja
147 del expediente, consistente en la copia de la constancia de
mayoria y validez de la eleccién, expedida a su favor, misma que
fue cotejada por el notario publico nimero setenta y cuatro del
Estado, por ende, se trata de una documental publica que cuenta
con valor probatorio pleno, en los términos del imperativo 17,
fraccion 1V, en relacion con el 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia

Electoral.

También porque ese carécter, le fue reconocido por la autoridad

responsable al momento de que rindié su informe circunstanciado,

20 De conformidad al precedente TEEM-JDC-958/2015.
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tal como se aprecia en el documento agregado a las fojas 93 a 96

del expediente.

Con lo anterior queda demostrado el cumplimiento del primero de

los requisitos enlistados.

b) Reconocimiento de dietas en el presupuesto de egresos

del ejercicio fiscal del ayuntamiento.

El segundo de los requisitos, relativo a que la normativa aplicable
prevea las prestaciones que son objeto de reclamo en el juicio
ciudadano, también esta cumplido conforme a los razonamientos

subsecuentes.

Para ese efecto, seran motivo de analisis los presupuestos de
ingresos y egresos para los ejercicios fiscales de los afios dos mil
catorce y dos mil quince, del Ayuntamiento,?! publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el cinco de marzo de
dos mil catorce y nueve de febrero de dos mil quince,

respectivamente.

Tales presupuestos, constituyen prueba plena, y demuestran
veracidad al tratarse de hechos notorios, mismos que de acuerdo
al imperativo 21 de la Ley de Justicia Electoral, no son objeto de

prueba.

Al respecto se cita, por analogia, la tesis: “DIARIO OFICIAL DE

21 Localizables en http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/periodicos/cua-214.pdf
y http://transparencia.congresomich.gob.mx/media/documentos/periodicos/seg-3815.pdf.
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LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y CONTENIDO ES
HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA
OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN
CUENTA.” 22 A efecto de acreditar las prestaciones que se

aprobaron para el cargo de sindico, en cada uno de los afios.

Como se desprende de esas publicaciones, el Ayuntamiento
aprobd (entre otros aspectos) los pagos a los funcionarios
publicos y sefialé de acuerdo al ciudadano que ocupaba el cargo,

cada uno de los ingresos y deducciones que les correspondian.

También se desprende que en los Presupuestos de Ingresos y
Egresos para los Ejercicios Fiscales del Municipio de Zitacuaro,
en el dos mil catorce y dos mil quince, las prestaciones
presupuestadas para el cargo de sindico, fueron Unicamente
sueldo base, compensacion, aguinaldo, prima vacacional,
mientras que las deducciones eran por concepto de Impuesto

Sobre la Renta, lo que enseguida se muestra en el esquema.

PAGINA 6 Miércoles 5 de Marzo del 2014. 4a. Secc. PERIODICO OFICIAL
PLANTILLA DE PERSONAL
NOMBRE DEL MUNICPIO: ZITACQUARD EJERCIQ0 PRESUPUESTAL: 2014 |
UNIDAD RESPONSABLE:
INOMBRE DEL EMPLEADO .‘ PUESTO " PLAZA " il r‘ SUELDO BASE r‘ COMPENSACION “ AGUINALDO " Ll Sl " IMSS ‘| LSR. “ b

INGRESO VACACIONAL EMPLED SINDICAL

iTE?ﬁNHJE%‘IAFER‘MNDU |> NDICO FUNCONARID ‘ Ul;"Dl;‘lClE ‘ T:EB;‘)CI 56;955.081 9:.956.5‘]i 1,&9733i | ‘ 18.?33‘45| : |

22 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 1.30.C.26 K (10a.), visible en la
pagina 1996, del Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 3, Décima Epoca.
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PAGINA 6 Lunes 9 de Febrero de 2015. 2a. Secc. PERIODICO OFICIAL
PLANTILLA DE PERSONAL
FECHADE SUELDO o PRIMA SUBSIDIO AL CUOTA
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Como se dijo, el accionante reclamé en la demanda, conceptos
referentes a “vacaciones”, “prima vacacional” y “aguinaldo”, sin
embargo, se observa del esquema anterior, que soOlo se
autorizaron las prestaciones de aguinaldo y prima vacacional,
relativas al cargo de sindico e incluso figura en ellas como

ocupante del cargo el propio actor.

Ahora, de los conceptos a los que tenia derecho el actor, una vez
gue se analizaron los presupuestos de ingresos y egresos para
los ejercicios fiscales 2014 y 2015, no se advirtio que se
encontrara previsto el concepto de vacaciones como lo reclamod
el inconforme, de tal manera que, este concepto al no estar

previsto en los documentos aludidos, no es dable decretar su

pago.

Lo anterior en concordancia con lo establecido por el articulo 127,
fraccion I, de la Constitucion Federal, al sostener que la
retribucidon econdémica es la consecuencia juridica derivada del
ejercicio de las funciones atribuidas legalmente, y por tanto,
obedece al desempefio de la funcidn publica; dicha disposicion la
reiteran el articulo 156 de la Constitucion Local y el diverso 16 de

la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.
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Por lo que, si en los ejercicios presupuestales del Municipio de
Zitacuaro, Michoacéan, se hubieran autorizado los conceptos de
“vacaciones” para quien ocupara el cargo de sindico, debio
estipularse en un rubro especial y publicarse en los presupuestos
aludidos, lo que no acontece, pues como ya se dijo, en las
publicaciones sefaladas Unicamente se asentaron, entre otros,
los rubros de sueldo base, compensacion, aguinaldo y prima
vacacional, mas no el referente a un concepto de “vacaciones”

como lo indica la parte actora.

En el mismo tenor, con las constancias que obran en autos no se
desprende algin medio de prueba que corrobore que
efectivamente el demandante haya sido acreedor a la prestacion
reclamada, pues se trata de una circunstancia que no probd y
ante la incertidumbre de su veracidad, este Tribunal no puede
condenar al pago de algo que no se comprobd que tuviera

derecho.

Razones por las que este érgano colegiado considera que el solo
pronunciamiento del demandante, en el sentido de que le
corresponde un pago de veinte de dias de vacaciones por afo, es
insuficiente, dado que, no existe dato alguno con el que se pueda
concatenar el dicho del ex sindico y por ende, obligar a la

responsable al pago de dicha remuneracion.
Bajo esas consideraciones, es que el apartado b, en estudio, se

encuentra cumplido, en lo referente a las prestaciones de prima

vacacional y aguinaldo.
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c) Procedencia del pago de las dietas reclamadas.

Consecuentemente, cabe hacer el pronunciamiento sobre los
motivos de inconformidad expresados, en ese tenor, es
infundado el reclamo relativo al concepto de aguinaldo de dos

mil catorce, como enseguida se precisara.

Si bien, el concepto de aguinaldo en el afio dos mil catorce, si se
previd como una prestacion para el actor, el mismo no procede
pagarse, en razén de que una vez que se rindié el informe
circunstanciado, la autoridad argumenté el pago de las
prestaciones, pero no contar con la documentacion soporte de los
mismos, por lo que solicitd como medio de prueba, que se girara
oficio a la institucion bancaria en donde se pago la noémina del

reclamante.

Con posterioridad a un diverso requerimiento a la responsable
(ahora en el sentido de recabar la informacion bancaria de la que
el Ayuntamiento fue titular y a través de la cual se dispersaron los
pagos a los trabajadores), fue que exhibié copias certificadas de
los recibos de ndmina, pdliza y estados de cuenta, con los que
demostroé que se pago al actor el aguinaldo y bono de fin de afio,
en dos partes, la primera el once de diciembre de dos mil catorce,
por $49,534.72 (cuarenta y nueve mil quinientos treinta y cuatro
pesos 72/100 moneda nacional), y la segunda parte, por la misma

cantidad, pero pagada el treinta del mismo mes y afio.??

23 Consultables a fojas 228 a 272 del expediente.
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El acervo documental de cuenta, tiene valor probatorio pleno, en
los términos de los articulos 16, fraccion 1, 17, fraccion Il, en
relacion con el 22, fraccién Il de la Ley de Justicia Electoral, toda
vez que se trata de documentos publicos, que obran en la
tesoreria del Ayuntamiento y fueron certificadas por el Secretario
del mismo d6rgano, en uso de las facultades que prevée el
imperativo 53, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal, dentro

del ejercicio de sus funciones.

Finalmente, a pesar de que las documentales en cuestion fueron
objetadas por el representante juridico de la parte actora,

sefalando al respecto:

“...la autoridad responsable exhibe diversas documentales con las
cuales pretende demostrar que al actor le fueron cubiertas sus
remuneraciones... sin embargo, la misma responsable refirio ...
gue no contaba con la informacion relativa a las nébminas porque no
se le habian entregado por parte del Ayuntamiento del ejercicio
anterior... lo cual ahora resulta extrafio que hayan aparecido dichas
documentales, pero en copia certificada por la misma autoridad
responsable...dichas documentales no se encuentran certificadas
por alguna autoridad con fe publica o por notario publico, sino por
la misma responsable, lo que hace que las mismas carezcan de

valor probatorio alguno...”

Este tribunal considera que es infundada dicha objecion, toda vez
gue la misma no se sustenta en razones para invalidar la fuerza
probatoria de los medios convictivos ofertados por la autoridad
responsable, es decir, ya que si se encuentran certificados por
funcionario publico autorizado, es decir, el Secretario del
Ayuntamiento, como ya se dijo, aunado a que no aportd

elementos probatorios idoneos para acreditar las objeciones, pues
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solo se limité afirmar que tales pruebas fueron confeccionadas a
favor de la misma autoridad responsable, por ello, se insiste, es

infundada su pretension.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro
“DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA
RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE
CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD”.24

En conclusion, al haberse demostrado el pago del aguinaldo
correspondiente al afo dos mil catorce, es que se declara
improcedente la peticion del actor por falta de pago por ese

concepto.

Continuando con el andlisis de las prestaciones sefialadas, el
pago de la prima vacacional correspondiente al afio dos mil
catorce, asi como la prima vacacional y el aguinaldo,
proporcionales al tiempo laborado en el ailo dos mil quince,
son parcialmente fundados, ello porque se demostré en autos
gue no fueron pagadas; pero los montos que corresponde liquidar
al accionante, son menores a los que demando, como se indica a

continuacion.

En principio, se tiene presente que, como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

24 Emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, 1013661.1062.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917- Septiembre 2011, Tomo V, Civil
Segunda Parte. Pagina 1186.
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y este Tribunal Electoral, #® la falta de pago de las
remuneraciones correspondientes a un servidor publico, por el
ejercicio de un cargo de eleccion popular, afecta de manera grave
y necesaria el ejercicio de su responsabilidad publica, porque
implica que asumen un encargo ciudadano de indole
representativo, al derivar de la voluntad del pueblo mediante el
voto popular para integrar los 6rganos de gobierno, actividad por

la que deben percibir un emolumento o "dieta".

A manera de abundamiento, cabe sefialar que, por formar parte
del concepto de las dietas que se les deben cubrir, y al derivar de
una disposicién constitucional resulta irrenunciable.?® Asimismo,
es de mencionar que, la prestacion en cuestion debe ser
contemplada de manera anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.

Ello es asi, porque tales retribuciones son consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por
tanto, obedece al desempefio efectivo de una funcion publica,
necesaria para el cumplimiento de los fines del encargo, por ello,
quien ha ejercido o ejerce un cargo de eleccion popular tiene
derecho a la retribucion prevista legalmente por la actividad

desarrollada, ya que su pago constituye uno de los derechos

25 La Sala Superior, al resolver el expediente del juicio ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
434/2014, y este Tribunal, en la sentencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave TEEM-JDC-936/2015.

26 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el
veinticuatro de julio de dos mil trece, al resolver por unanimidad de votos, el expediente relativo al juicio
ciudadano SUP-JDC-1009/2013.
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inherentes al ejercicio del cargo, y su restriccion, afecta de

manera indirecta el derecho al desemperio de la responsabilidad.

En torno a ello, se tiene que, las retribuciones como el aguinaldo,
y la prima vacacional, que corresponde a los servidores publicos
electos popularmente, ha sido establecido en los articulos 127 de
la Constitucion Federal y 156 de la Constitucion Local; el cual, por
lo que ve al municipio de Zitacuaro, Michoacéan, para los afios dos
mil catorce y dos mil quince fueron contemplados en los

presupuestos para ese fin.

En efecto, en el caso que nos ocupa, esta demostrado que el
actor, tiene entre sus derechos el de recibir determinada cantidad
por concepto de prima vacacional del dos mil catorce, asi como
prima vacacional y aguinaldo proporcionales por el periodo
laborado Unicamente en el afio dos mil quince (este ultimo
concepto ha sido reconocido por la propia autoridad); por ello es
incuestionable que debe responder la autoridad municipal

accionada.

Ello es asi, porque la autoridad responsable, en torno a la
exigencia de la prestacion de la prima vacacional de ambos afios,
sefald: “Se niega la accion o derecho alguno del actor para
reclamar el pago $9,000.00 por concepto de prima vacacional ...
tanto por ser imprecisa como por habérsele cubierto en su

oportunidad...”
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En cuanto a la afirmacion de que las prestaciones reclamadas en
ese concepto, fueron cubiertas en su oportunidad, (Unicamente en
las primas vacacionales) la autoridad responsable no presenté
pruebas de que asi hubiera sido, incumpliendo con la carga
probatoria que le impone el dispositivo 21 de la Ley de Justicia
Electoral, mismo que indica que el que afirma esta obligado a
probar, no obstante el requerimiento que fue realizado en acuerdo
de dieciséis de junio de dos mil diecisiete, por la ponencia

instructora.

De igual manera, era su obligacion recabar recibos de los pagos
realizados a favor de los funcionarios, aunque al momento de
rendir el informe circunstanciado afirmé que no se contaba con los
recibos de pago de dichas prestaciones de ese afo y ello se
debia a las irregularidades de la entrega recepcion de la

administracion anterior 2012-2015.

Aun y cuando, se le requirié de dicha acta, misma que se exhibio
en copia certificada y tiene valor probatorio, al tratarse de una
documental puablica, en los términos del imperativo 16, fraccion I,
17, fraccion lll, de la Ley de Justicia Electoral, y de su contenido
no se advierte que se haya asentado irregularidad alguna en
cuanto a los recibos de pago, pues en el apartado “lll. Recursos
Humanos”, indica que se presentd la Plantilla de Personal y
Tabulador de Sueldos, vigentes; Relacion de los expedientes del
personal al servicio del Municipio; Relacion de trabajadores
sindicalizados; y Relacion de personal con licencias e

incapacidades, sin que en ningun apartado, se hiciera la
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aclaracion de que existian faltantes relativos a los recibos de
pago, por ello, resulté insuficiente para los fines pretendidos por la

autoridad responsable.

En resumen de lo anterior, corresponde condenar a la autoridad
responsable a efecto de que pague al actor, las prestaciones
correspondientes a prima vacacional del afio dos mil catorce y la
prestacion proporcional del afio dos mil quince, toda vez que esos
conceptos no estan prescritos, como ya se estudidé, ni se

demostro haberlos liquidado en modo alguno.

También procede el pago de la prestacion del aguinaldo
proporcional del afio dos mil quince, el cual a la fecha no se ha
pagado al actor. Lo anterior, quedo6 acreditado con la confesion
gue hizo la autoridad responsable en el informe circunstanciado

rendido en autos, como se cita:

“Por lo que ve al PROPORCIONAL DEL AGUINALDO 2015,
prestacion de la que se reconoce su adeudo y que no se le cubrid,
por la simple y sencilla razén de que jamas comparecié a solicitar y
recibir su pago, debemos de manifestar que, de acuerdo al
presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2015,
publicado en el periddico oficial del Estado, el 9 de febrero de 2015,
se establecié un pago al SINDICO por concepto de aguinaldo 2015,
por la cantidad de $49,534.72 CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS 72/100 MN, tal y como
consta de dicha documental (pagina 19), del cual se adjunta un
ejemplar en copia simple...”

La manifestacion hecha por la autoridad responsable, constituye
una confesién expresa de su parte, respecto de que el aguinaldo

del afio dos mil quince, no ha sido cubierto, tal afirmacion goza de
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valor probatorio pleno, en los términos de los imperativos 21 y 22,

fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral.

Una vez acreditado que el actor tiene el derecho a las
prestaciones que se han sefialado en este apartado y ademas,
gue las mismas no le han sido cubiertas, corresponde ahora
determinar su monto, ya que, como se indic6 al inicio del estudio
de fondo, las cantidades demandadas son superiores a los que
fueron aprobados en los presupuestos de ingresos y egresos de
Zitacuaro, Michoacan para los afos dos mil catorce y dos mil

guince.

Primeramente, el concepto de prima vacacional del afio dos mil
catorce que se aprobd fue por $1,897.98 (mil ochocientos
noventa y siete pesos 98/100 moneda nacional), el cual
procede pagarse de manera integra, como fue presupuestado, ya

gue también fue laborado en su totalidad y se adeuda al actor.

Y en el afio dos mil quince se presupuesto por $2,387.78 (dos mil
trescientos ochenta y siete pesos 78/100 moneda nacional),
aunque en este caso, el pago serd proporcional a los dias
trabajados, es decir, doscientos cuarenta y tres. Ello, porque aun
y cuando se previé el pago de la prima vacacional, para todo el
afio dos mil quince, no es dable pagarlo en su totalidad al no

haber sido laborado por completo.

En cuanto al monto por concepto de aguinaldo que correspondia

al cargo de sindico en el afio dos mil quince, se aprobd por
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$49,534.72 (cuarenta y nueve mil guinientos treinta y cuatro
pesos 72/100 moneda nacional); sin embargo, también sera

pagado de forma proporcional.

Por tanto, a fin de obtener la cantidad que corresponde pagar es
necesario dividir el monto completo a pagar, entre trescientos
sesenta y cinco dias que tiene el afo, para obtener el equivalente
a un dia, obtenida esa suma, se debe multiplicar por los dias que
laboré el actor en el afio dos mil quince, es decir, doscientos

cuarenta y tres dias.?’

Luego de las operaciones aritméticas atinentes, se obtienen los

siguientes resultados:

Actor
Fernando Prima : Dias Equivalencia | Cantidad a
: Aguinaldo 5
Teréan Vacacional Laborados por dia pagar
Huerta
$6.54
Prima $1,589.22
2015 $2,387.78 $49,534.72 243 Vacacional
$135.71
) $32,977.53
Aguinaldo
TOTAL | $34,566.75%

En consecuencia de lo analizado, lo procedente es ordenar a la
autoridad responsable a pagar al aqui promovente las cantidades,
por los conceptos sefialados.

27 De conformidad con su nombramiento, en el afio dos mil quince, no se objetd, que s6lo desempefio
el cargo del mes de enero a agosto del dos mil quince, lo que indica que solo laboré doscientos
cuarenta y tres dias.

28 Previas las deducciones de ley.
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Por dltimo, debe sefalarse que la autoridad responsable hizo
valer las excepciones de falta de accion y derecho, falsedad de
los hechos, dolo y mala fe con que se condujo la actora y las
demas que deriven de la contestacion de las pretensiones y de los
hechos de la demanda que dio origen al juicio y las que fueren
agregadas a la controversia, sin embargo, este d&rgano
jurisdiccional concluye que al no verter argumentos tendentes a la
acreditacion de sus excepciones, las mismas no pueden ser
materia de pronunciamiento alguno, de conformidad con el

dispositivo 26, inciso b) de la Ley de Justicia Electoral.

Efectos de la sentencia.

Ante lo parcialmente fundado del agravio, lo procedente es
condenar a la autoridad responsable a que realice el pago
Unicamente por la cantidad de $36,464.73 (treinta y seis mil
cuatrocientos sesenta y cuatro pesos 73/100 moneda
nacional), equivalente a la prima vacacional del ailo dos mil
catorce y de forma proporcional la prima vacacional y el

aguinaldo del afio dos mil quince.

Previo al pago, la autoridad competente deberéa girar instrucciones
al Tesorero Municipal, de retener la cantidad correspondiente por
el impuesto sobre la renta que se genere de dichos pagos, en
términos del articulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi
como cualquier otro descuento que por préstamo, créditos u

obligaciones de pago ordenada por autoridad judicial competente,
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hayan quedado pendientes de curbir durante los periodos

reclamados.?®

Todo lo anterior, dentro de un término maximo de quince dias
habiles, plazo que este drgano jurisdiccional estima razonable
para que sea liberado el recurso econdmico que debe liquidarse,
atendiendo a que sus gastos publicos y demas obligaciones a su
cargo, debe satisfacerse mediante los ingresos percibidos
anualmente en cada ejercicio fiscal, derivados de los impuestos,
derechos, contribuciones especiales, aportaciones de mejoras,
productos, aprovechamientos Yy participaciones en ingresos
federales que cada afio se establezcan en la Ley de Ingresos para
los Municipios de esta entidad federativa, como asi lo dispone el
articulo 1° de la Ley de Hacienda Publica Municipal del Estado de

Michoacan.

Hecho lo anterior, la autoridad responsable debera informar a este
Tribunal Electoral del cumplimiento dado a esta sentencia dentro
de las veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra, anexando

las constancias respectivas.

Finalmente, remitase copia certificada de la misma a la Auditoria
Superior de Michoacan, y a la Secretaria de Finanzas y
Administracion, ambas del Estado de Michoacan de Ocampo. De
igual manera al Segundo Tribunal Colegaido de Circuito en
Materias Laboral y Administrativa del Undécimo Circuito, para su

conocimiento.

29 |gual criterio se observé en el precedente TEEM-JDC-04/2017.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se condena al Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan, a entregar al actor, dentro del plazo sefnalado, la
cantidad precisada en el apartado de los efectos de la sentencia,

por los conceptos indicados.

SEGUNDO. Remitase copia certificada de la misma a la Auditoria
Superior de Michoacan y a la Secretaria de Finanzas vy
Administracion, ambas, del Estado de Michoacan de Ocampo, y al
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materias Laboral y
Administrativa del Decimo Primer Circuito, de manera inmediata,

para su conocimiento.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor; por oficio a la autoridad
responsable, a la Auditoria Superior de Michoacan y a la
Secretaria de Finanzas, asi como al Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito en Materias Laboral y Administrativa del Décimo
Primer Circuito, y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo previsto en los articulos 37, fracciones I, Il y IlI,
38 y 39, de la Ley de Justicia Electoral, asi como en lo ordenado
por los numerales 72, 73, 74 y 75 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente, como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi, a las diez horas con veintiséis minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Magistrado
Presidente Rubén Herrera Rodriguez, asi como los Magistrados
Ignacio Hurtado Gémez, Alejandro Rodriguez Santoyo, quien fue
ponente y José René Olivos Campos, en ausencia del Magistrado
Omero Valdovinos Mercado, ante la licenciada Ana Maria Vargas
Vélez, Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)
RUBEN HERRERA RODRIGUEZ.

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
IGNACIO HURTADO ALEJANDRO RODRIGUEZ
GOMEZ. SANTOYO
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MAGISTRADO

(Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ANA MARIA VARGAS VELEZ

La suscrita licenciada Ana Maria Vargas Vélez, Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VII y VIl del Codigo
electoral del Estado; 9, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las firmas que
aparecen en la presente pagina, asi como en la que antecede, corresponden
a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en sesion publica celebrada el diez de julio de dos mil diecisiete,
dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificado con la clave TEEM-JDC-010/2017; la cual consta de
cuarenta y ocho péaginas, incluida la presente. Conste.
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