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Morelia, Michoacéan, el Tribunal Electoral del Estado, en la sesion
correspondiente al cuatro de octubre de dos mil diecisiete, emite la

siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelven los autos relativos al recurso al rubro
indicado, interpuesto por los partidos politicos Accién Nacional y
Verde Ecologista de México, por conducto de Javier Antonio Mora
Martinez y Rodrigo Guzman de Llano, en su caracter de
representantes propietarios de las referidas fuerzas politicas, en
contra del Acuerdo CG-35/2017, emitido el treinta y uno de agosto

de dos mil diecisiete!, por el Consejo General del Instituto Electoral

! Las fechas que se citen en lo subsecuente corresponden a dos mil diecisiete, salvo
aclaracion expresa.
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de Michoacan?, a través del que se aprobaron los lineamientos para
regular el desarrollo de las sesiones de computo para el proceso
electoral ordinario local 2017-2018 y, en su caso, los extraordinarios

gue derivaren.

|. ANTECEDENTES

1. Acuerdo Impugnado. El treinta y uno de agosto el Consejo
General del IEM, aprobo el Acuerdo CG-35/2017 (foja 37 a 95).

Il. TRAMITE

2. Recurso de Apelacion. Inconformes con diversas
determinaciones adoptadas en el acuerdo antes precisado, los
entes politicos en mencidn, el seis de septiembre, interpusieron el
presente medio de impugnacion ante el referido consejo (foja 05 a
23).

3. Aviso de recepcion. En la misma fecha, en términos del oficio
IEM-SE-779/2017, el Secretario Ejecutivo del Instituto responsable,
informd a este 6rgano jurisdiccional de la recepcion del citado

recurso (foja 01).

4.Integracion, registro y publicitacion. En providencia de la
misma data la autoridad antes precitada, tuvo por recibido el medio
impugnativo, ordend formar y registrar el cuaderno respectivo con la
clave IEM-RA-04/2017; hizo del conocimiento publico la
interposicion del medio de defensa a través de la cédula de
publicitacién que fijo en los estrados de dicho Instituto por el término
de setenta y dos horas, periodo durante el que no comparecio

tercero interesado alguno (foja 27 a 31).

2 En adelante Consejo General del IEM
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5. Recepcion del recurso. El doce de septiembre se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio IEM-SE-785/2017,
signado por el ya citado Secretario Ejecutivo, con el que remiti6 el
expediente formado con motivo del presente recurso de apelacion,
rindio el informe circunstanciado y adjuntd las constancias relativas

a su tramitacion (foja 04, 32 a 140).

6. Turno a ponencia. En la misma data, el Magistrado Presidente
de este oOrgano jurisdiccional, acordd integrar y registrar el
controvertido en el Libro de Gobierno con la clave TEEM-RAP-
004/2017, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Omero
Valdovinos Mercado, para los efectos previstos en los articulos 27 y
52 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado®, lo que se materializ6 a través del oficio
TEEM-P-SGA-288/2017 (foja 141y 142).

7. Radicacién. En providencia del trece siguiente, el Magistrado
Ponente tuvo por recibidos el oficio y acuerdo de turno y radico el
expediente (foja 143 a 144).

8. Requerimiento. En auto de diecinueve de septiembre, el
Magistrado Ponente, requirié a los actores, a fin de que sefialaran
con precision cual era el acto que reclamaban al Consejo General
del IEM, el que se tuvo por cumplido en auto de veintiuno siguiente
(foja 157 a 158, 163).

9. Admision. En proveido de veinticinco del mismo mes, se admitid

a trdmite el medio de impugnacion (foja 164).

10. Cierre de instruccidon. Mediante providencia de dos de octubre,
al considerar que el asunto se encontraba debidamente
sustanciado, se declaro cerrada la instruccién, con lo cual, los autos

quedaron en estado de dictar sentencia (foja 181).

3 A partir de aqui ley de justicia.
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IIl. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan es legalmente
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnaciéon, de conformidad con lo establecido en los preceptos
legales 98 A de la Constitucion Politica; 60, 64, fraccion Xlll y 66,
fraccion Il, del Cadigo Electoral; asi como 5, 51, fraccion |y 52, de la
ley de justicia, y 49 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral,
todos del Estado de Michoacan de Ocampo, por tratarse de un
recurso de apelacion interpuesto en contra de un acuerdo dictado por

el Consejo General del IEM.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

12. En el sumario no se hizo valer ninguna causal de
improcedencia por la autoridad responsable, ni este Tribunal advierte
de oficio la actualizacién de alguna, por lo que se procede analizar el

fondo del asunto.

V. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y
PRESUPUESTOS PROCESALES

13. El recurso de apelacion reune los requisitos previstos en los
numerales 10, 15, fraccion |, inciso a), 51, fraccion | y 53, de la ley de

justicia, como enseguida se precisa:

14. Oportunidad. El acuerdo recurrido se emitio el treinta y uno de
agosto, en tanto que la demanda que dio origen al medio de
impugnacion se presento el seis de septiembre ante la autoridad
responsable, por lo que al realizar el computo de los cuatro dias, sin
considerar el dos y tres de septiembre, por haber sido inhabiles al
corresponder a sdbado y domingo, como lo prevé el arabigo 8 de la

ley de justicia; resulta oportuno al haberse promovido dentro del
4
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lapso que establece el diverso arabigo 9 del citado ordenamiento

legal.

15. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; consta el nombre y firma autografa de quienes
promueven en representacion de los partidos politicos apelantes; se
sefald el domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado
y las personas autorizadas para tales efectos; se identificé tanto el
acto apelado como la responsable; contiene la mencion expresa y
clara de los hechos en gque se sustenta la impugnacion, los agravios
gue en su concepto le causa la resolucion reclamada, los preceptos
presuntamente violados y aportaron las pruebas que consideraron

pertinentes.

16. Legitimacion. Se encuentra satisfecho dado que el recurso fue
interpuesto por los Partidos Politicos Accion Nacional y Verde
Ecologista de México, a través de sus representantes propietarios
ante el Consejo General del IEM; por tanto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 53, fraccion I, de la ley de justicia se
encuentran facultados para promover el medio impugnativo que se

analiza.

17. Personeria. También esta satisfecho, pues la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado, le reconocié a Juan
Antonio Mora Martinez y a Rodrigo Guzman de Llano, el caracter de
representantes propietarios de las fuerzas politicas antes precisadas
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
ademas, los antes nombrados adjuntaron a su demanda la
certificacion de seis de septiembre signada por el Secretario
Ejecutivo del instituto responsable, en la que hace constar que les

reviste dicha calidad.
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18. Interés juridico. Esta satisfecho, en atencion a que los partidos
politicos apelantes pueden deducir acciones en defensa del interés
publico para impugnar actos o resoluciones del Instituto Electoral de
Michoacan, que por su naturaleza y consecuencias pudieran los

principios rectores de la funcién electoral.

19. Sirve de apoyo a lo expuesto, las jurisprudencias 15/2000 v,
10/2005, emitidas por la sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion* de rubros: “PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES.”

y “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS

NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”.

20. Definitividad. Se tiene por cumplido este elemento, porque en
la ley de justicia no se encuentra previsto algun otro medio de
impugnacion a través del que pudiera ser modificado o revocado el
acuerdo que se recurre y que por ende, debiera agotarse previo a la

interposicion del presente recurso de apelacion.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

21. Agravios. Este tribunal estima innecesario realizar la
reproduccion de los motivos de disenso esgrimidos por los apelantes,
en virtud de que el contenido de los escritos y constancias de autos
es del conocimiento pleno de las partes en contienda, de los
impetrantes por provenir de su intencion, asi como de la autoridad
responsable por habérsele dado a conocer a través de diversas

notificaciones.

22. En ese sentido, el articulo 4°, quinto parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone: “...Toda

4 En adelante Sala Superior
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persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar...’”.

23. De dicho dispositivo, se sigue que es obligacion de todo 6rgano
de Estado, como este Tribunal Electoral, respetar el medio ambiente
y, es de conocimiento comun que las sentencias se redactan en
papel, cuyo material de confeccionamiento es la celulosa®,
proveniente de las plantas, mismas que producen oxigeno, de orden
vital para todos los seres vivos, por tanto, mientras mas papel se
dispendie, menos posibilidad de vida. Con ello se evidencia que a
mayor gasto de papel, menor cuidado al medio ambiente, lo cual

pugna con el contenido del referido precepto Constitucional.

24. De ello se colige que los tribunales, para la redaccion y engrose
de sentencias, deben observar el principio Constitucional de respeto
al medio ambiente, debiendo redactar el documento con la menor
cantidad de papel que sea indispensable, para evitar el dafo

ecologico.

25. Ademas, un principio contenido en el numeral 1° de la
Constitucién, es la interpretacion pro homine’, el cual, en
concordancia con el diverso 17 de la propia Carta Magna, nos
conduce a la conclusion de que las sentencias deben redactarse en
lenguaje sencillo y preciso, pues la misma debe ser entendida por el
particular justiciable que recibe el fallo, debiendo evitarse las
argumentaciones innecesarias, salvo en el supuesto de ser

indispensables para la correcta solucion de la controversia; ademas,

5 Lo destacado es nuestro.

6Celulosa. (Del lat. celltla, hueco). f. Quim. Polisacarido que forma la pared de las células vegetales. Es el
componente fundamental del papel. Il ~ nitrica. f. Quim. La que sirve para formar el colodién.

"El principio pro homine, incorporado en mdiltiples tratados internacionales, es un criterio hermenéutico que
coincide con el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a
favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma méas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando
se trata de establecer limites a su ejercicio. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, octubre de 2004, .40.A.441
A, Pagina: 2385.
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se evitan repeticiones innecesarias que obran en el expediente, asi
como las erogaciones economicas por el gasto de papel, luz y demas
implementos necesarios para desplegar la labor jurisdiccional, lo que

ademas impacta en beneficio de la hacienda publica.

26. De manera que el obviar su transcripcién en este apartado no
transgrede los principios de congruencia y exhaustividad que deben
regir en el dictado de las sentencias, ni afecta a las partes
contendientes; estos se encuentran satisfechos cuando el tribunal
precisa los planteamientos esbozados en la demanda, los estudia y
da una respuesta acorde, como quedara definido en el considerando

siguiente.

27. Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22J.58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, intitulada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION”.

28. Lo expuesto no es Obice para hacer un resumen de los
agravios, de conformidad con lo previsto por el precepto legal 32,
fraccion Il, de la ley de justicia, sin soslayar el deber que tiene este
organo jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la
demanda, a fin de identificar los motivos de disenso vertidos, con el
objeto de llevar a cabo su analisis, siempre y cuando éstos puedan

ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

29. Resultan aplicables las jurisprudencias 4/99 y 3/2000, emitidas

por la Sala Superior, de rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR”.
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30. Los motivos de disenso, en sintesis, son:

1) Que el acuerdo impugnado, es contrario a derecho, dado
que se funda en el Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, y por ende, vulnera el principio de
supremacia constitucional consagrado en el numeral 133 de la
Carta Magna, no respeta la jerarquia de la norma, segun la
cual, después de la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales en los que México sea parte, se situan las
Leyes Generales, posteriormente las Constituciones y Leyes de
las Entidades Federativas y, en ultimo lugar, los reglamentos;
de ahi que, en el acuerdo apelado, la creacion y manera de
desarrollar las sesiones de computo es contraria a aquella
establecida tanto en el Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan®, como en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales®.

2) Los lineamientos apelados contradicen, modifican y limitan
lo preceptuado en el Codigo Electoral, lo que hacen descansar

sobre los siguientes argumentos:

I. Elacuerdo materia de analisis regula nuevas disposiciones
para el desarrollo de las sesiones de computo, labor que no
se encuentra en las atribuciones legales de la autoridad

responsable, sino que corresponde al poder legislativo.

Il. El Instituto Electoral de Michoacan,'® es una autoridad
ejecutora, mas no ordenadora, por ende no esta facultada

para emitir los lineamientos en el sentido que lo hizo, pues

8 En adelante Codigo Electoral
° En adelante LGIPE
10 En adelante IEM
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rebasa el contenido y alcance de las leyes provenientes del

poder legislativo, como es el Cadigo Electoral y la LGIPE.

lll. El Consejo General del IEM se extralimitd en sus funciones,
pues si bien es cierto, que goza de la facultad de emitir
acuerdos, lineamientos y reglamentos para el desarrollo del
proceso electoral que se estéa llevando en la entidad, igual
de cierto resulta que la actividad de legislar, cambiar o
afadir atribuciones, no es parte de dicha atribucién, pues
ello es potestad del poder legislativo, tal como lo estableci6
la Suprema Corte de la Nacion, en el sentido de que la
facultad reglamentaria no es absoluta y debe ejercerse

dentro de las fronteras que delimitan la Constitucion y la ley.

IV. Que el acuerdo impugnado viola lo establecido en los
numerales del 105 al 115 del Codigo Electoral; derivado de
ello, se inconforman con el contenido de los numerales 3, 5,
6, 9, 10, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37, del acuerdo
impugnado y que contienen los lineamientos, pues aducen
gue la responsable no puede reglamentar situaciones
juridicas que no se encuentran contempladas en la ley

respectiva y, esgrimen las manifestaciones siguientes:

a) La circunstancia de que en el articulo 35, se prevea una
reunién previa de trabajo a celebrarse un dia antes —martes-
de que se realice la sesion especial de cOmputo —miércoles-
, Violenta la legislacion de la materia, dado que dicha sesion
no se contempla en la misma, aunado a que seria

humanamente imposible desarrollarla.

b) La realizacion de una sesion extraordinaria al final de la
reunion de trabajo, con la finalidad de formalizar los
acuerdos ahi adoptados, que mandata el numeral 36, se

traduce en una violacion al Titulo Octavo del Codigo
10
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Electoral, relativo a los actos posteriores a la eleccion, en
concreto, los arabigos 207, 208, 209, 210, 211 y 212 de
dicho cuerpo de leyes, pues deriva de un ordenamiento
emitido por el Instituto Nacional Electoral'!, que a su criterio,
se extralimitd en sus atribuciones al ordenar a los
Organismos Publicos Locales que cumplan con lo ahi

establecido sin excepcidn alguna.

c) El acuerdo apelado vulnera el principio de certeza que rige
la materia electoral, pues deja a los ciudadanos y entes
politicos en estado de indefension, ya que genera muchas
dudas, las que en la practica y dada la geografia
michoacana, serian casi imposibles de esclarecer, aunado

a que materialmente no tienen razén de ser.

d) Dada la reduccion sustancial de la que fue objeto el IEM, en
mas de un cuarenta por ciento del presupuesto original, no
se le puede exigir mayores atribuciones que las ya
establecidas en la ley, por mencionar algunas, prever las
medidas necesarias a fin de contar con los recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos minimos
indispensables para el desarrollo de las sesiones de

referencia.

e) Existen en el Estado, al menos, catorce municipios que no
cuentan con el servicio de internet, por lo que no podria
concretarse lo mandatado en el dispositivo 5° de los
lineamientos, referente a que se dote al pleno de los
Consejos Distritales y Municipales, de conexion a internet,
equipo de cémputo, proyector, pantalla, equipo de sonido,
audiograbacion y videograbacion, si los mecanismos

operativos para lograrlo no son otorgados por el Estado.

11 posteriormente INE
11
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f)Los consejeros suplentes de los consejos no perciben
remuneracion econOmica alguna, por lo que, la
circunstancia que en distintos articulos y en repetidas
ocasiones, se imponga —como mandato de ley- a aquéllos
la obligacion de acudir a las sesiones vulnera el imperativo
constitucional que prevé que todo trabajo debe ser

remunerado.

g) Lo preceptuado en el articulo 9° del citado cuerpo legal
impugnado, viola el principio de certeza electoral en virtud
de que, atendiendo al ante proyecto, que en su momento se
formulé del calendario electoral para el proceso electoral
ordinario que se vive en el Estado, se contemplo para el
registro de candidatos el lapso del diecinueve de abril al tres
de mayo, por lo que las capacitaciones no podrian llevarse
a cabo a mas tardar en la segunda quincena de marzo del

préximo afo.

h) La facultad de aperturar un paquete electoral corresponde
a los partidos politicos y a los candidatos independientes,
como lo establece el arabigo 212 del Cédigo Electoral, por
lo que no puede realizarse de oficio por la autoridad

electoral, como se preciso en el acuerdo.

i) El hecho de considerar la posibilidad de llevar a cabo el
recuento de votos en la calle o en aceras, infringe los
principios de certeza y legalidad, ya que no existen
condiciones para garantizar que se resguarde el voto y, por
ende, se respete la voluntad ciudadana; lo que ademas,
pone en riesgo a los ciudadanos y a los representantes de
partido que integren las mesas directivas de casilla. Por ello,
carece de sentido comun y no toma en cuenta las

experiencias de quema de casillas y paquetes electorales,

12
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suscitadas al interior del Estado en procesos electorales

anteriores.

]) El dispositivo 29 de los propios lineamientos, es un absurdo
legal, dado que la autoridad administrativa no puede limitar
la actuacion de la autoridad jurisdiccional, la que puede
ordenar las diligencias para mejor proveer que considere
necesarias para arribar a la verdad legal, asimismo, dicha
disposicion vulnera tanto la ley de justicia como la Ley

General de los Medios de Sistemas de Impugnacion.

k) El ordenar -en el articulo 31 -que los cémputos de los
Consejos deberan concluir a mas tardar a las trece horas
del sdbado siguiente a la celebracion de la jornada electoral,
es un absurdo pues los computos no deben limitarse a
determinado tiempo, pues no debe privilegiarse la velocidad
por encima de la certeza, de ahi que dicho dispositivo

también pugne con el contenido del codigo comicial local.

) Las sesiones de coOmputo deben ser de manera
permanente, sin interrupcion, ni recesos, como lo establece

en el arabigo 33 del cuerpo legal impugnado.

m) Lo estipulado en el dispositivo 37 del acuerdo apelado,
referente a que el desarrollo de los trabajos de recuentos se
hagan en forma simultanea al cotejo de actas en el pleno
del Consejo, asi como que al frente de cada grupo de
trabajo estara un vocal del comité, un consejero electoral de
los restantes que no permanecen en el consejo y que se
alternard con otro consejero, deja la inquietud de si
efectivamente se podran realizar dicha actividad, dada la
baja participacion de los ciudadanos en los procesos

electorales y, la vulnerabilidad de la alternancia.

13
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31. Cuestion previa. Naturaleza juridica y facultad
reglamentaria del IEM. En primer orden, se estima necesario
determinar la naturaleza juridica del Organismo Publico Local
Electoral en el Estado de Michoacan -IEM-, cuyas facultades
constitucionales y legales se cuestionan por los apelantes, para ello,

se cita el marco juridico aplicable.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral,

4. Impresion de documentos y la produccibn de materiales
electorales;

5. Escrutinios y cOmputos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en
los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local;

14
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10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley’.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contardn con un
organo de direccion superior integrado por un consejero Presidente
y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a
las sesiones so6lo con derecho a voz; cada partido politico contara
con un representante en dicho érgano”.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

“Articulo 98. La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral de Michoacan, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, segun lo
disponga la Ley. La certeza, legalidad, méaxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta
funcién estatal.

El organismo publico ser& autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autbnomo en sus decisiones, contara en su estructura
con organos de direccion, ejecutivos, técnicos, de vigilancia vy
desconcentrados. El érgano superior de direccion se integrara por
un Consejero Presidente y seis consejeros electorales en la forma 'y
términos que establezca la Ley de la materia.

Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a
proporcionar informacion, previo requerimiento fundado, a los
organos electorales del Estado.

El organismo publico cubrira en su desempefio, ademas de lo que
15
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determine la Ley, las actividades relativas a la preparacion y
desarrollo de la jornada electoral, otorgamiento de constancias e
impresion de materiales electorales, atendera lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos
gue de manera independiente participen en el proceso electoral.
Debera tomar las medidas cautelares que considere convenientes
para hacer prevalecer los principios que rigen el proceso electoral,
en los términos sefalados en la Ley.

Las sesiones de los organos colegiados electorales deben ser
publicas en los términos que disponga la Ley.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del 6rgano
superior de direccion, seran designados por un periodo
improrrogable de siete afios debiendo satisfacer los requisitos de
elegibilidad y cumplir con el procedimiento que sefala la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
normatividad de la materia’.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

“Articulo 29. El Organismo Publico Local Electoral, denominado
Instituto Electoral de Michoacan, es la autoridad responsable del
ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de
participacion ciudadana en los términos de las leyes de la materia.

Este organismo es publico de caracter permanente y autbnomo, esta
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en la capital del Estado. En el desempefio de su funcion se regira
por los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
iInmuebles que se destinen al cumplimiento de sus fines y las
partidas que anualmente se le sefialen en el Presupuesto de
Egresos del Estado, asi como con los ingresos que reciba por
cualquier concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones
de este Codigo”.

“Articulo 32. El Consejo General es el érgano de direccidon superior
del que dependeran todos los 6rganos del Instituto, se integra por el
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y un representante por partido
politico con registro nacional o estatal, solo con derecho a voz, asi
como representantes de los candidatos independientes Unicamente
en proceso electoral’.
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32. De lainterpretacion sistematica de los dispositivos trasuntos se

infiere que:

v En las entidades federativas la organizaciéon de las elecciones
es una funcién estatal que se realiza a través de los

organismos publicos locales.

v’ A estos organismos les corresponde realizar, entre otras
actividades, los escrutinios y computos en los términos que

senale la ley.

v En el estado de Michoacan, dicho organismo se denomina

Instituto Electoral de Michoacan.

v Este organismo es publico de caracter permanente y
autonomo, esta dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios, con sede en la capital del Estado.

v En el desempefio de su funcién se regira por los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

v El Consejo General es el 6rgano de direccion superior del

Instituto, del que dependeran las demas areas.

33. Asi, la naturaleza juridica del IEM es la de un organo
constitucional autbnomo local; ya que, por un lado, el articulo 116,
fraccion 1V, inciso c¢) apartado 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades
electorales deben gozar de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y habilita a las entidades
federativas a que regulen estas instituciones publicas tanto en sus

Constituciones locales y en las leyes secundarias.
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34. Ademas, se encuentra configurado directamente en el numeral
98 de la Constitucion del Estado, que lo dota del caracter de
"organismo publico autbnomo"; mantiene relaciones de coordinacion
con los otros 6rganos del Estado, porque no esta subordinado a los
Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial Locales, al tener autonomia
e independencia funcional y financiera, al contar con personalidad
juridica y patrimonio propios; atiende funciones primarias, originarias
y torales del Estado, en beneficio de la sociedad, puesto que la Carta
Magna le encomienda, entre otras, la organizacion de las elecciones
estatales y municipales, funcion publica de la mayor relevancia para

el Estado.

35. Al respecto resulta orientadora la jurisprudencia P./J. 12/2008,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la pagina 1871, Tomo XXVII, Febrero de 2008 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS. Con motivo de la evolucién del concepto de
distribucién del poder publico se han introducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales,
o6rganos autbnomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun
cuando no existe algun precepto constitucional que regule la
existencia de los 6érganos constitucionales autbnomos, éstos deben:
a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros oOrganos del Estado
relaciones de coordinacion; c¢) contar con autonomia e
independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones
coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en

beneficio de la sociedad”.
18
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36. Facultad reglamentaria del IEM. Debe precisarse que la
facultad reglamentaria que gozan las autoridades administrativas
electorales no es absoluta, sino que se encuentra sujeta al principio
fundamental de legalidad, del que derivan, dos principios
subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a

la misma.

37. El primero de los aludidos dogmas opera en los supuestos en
gue la Constitucion reserva expresamente a la legislacion la
regulacion de una determinada materia, excluyendo la posibilidad de
gue los aspectos de la reserva sean regulados por disposiciones
cuya naturaleza sea distinta a la ley, o sea, la materia sobre la que
versa ésta no puede ser regulada por otras normas secundarias;
dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de

la materia que tiene por mandato constitucional regular.

38. Por su parte, el principio de subordinacion jerarquica consiste
en que el ejercicio de la facultad normativa no puede modificar o
alterar el contenido de una ley, dado que su limitante principal son los
alcances de las disposiciones materia a la ley reglamentada, dentro
de los que se debe establecer sus hipotesis y supuestos normativos
de aplicacion, en el entendido de que los reglamentos no pueden
contener mayores posibilidades o imponer distintas limitantes a las

establecidas en la propia ley que va a reglamentar.

39. Consecuentemente, la facultad reglamentaria debe ejercerse
unicamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la disposicion reglamentaria se emite en atencién a
aquéllas, ya sea explicitas o implicitas, previstas en la ley o que de
ella derivan, por lo que es dable colegir que los reglamentos deben
expedirse solamente en estricta observancia de la legislacion que

reglamentan.
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40. De ahi que la competencia para determinar el qué, quién,
donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta, es exclusiva de la ley; por su parte, al reglamento
competera, el como de esos mismos supuestos juridicos. En otras
palabras, si el reglamento sélo indica el como, sus disposiciones
podran referirse a las otras preguntas (¢,qué?, ¢quién?, ¢dénde? y
¢cuando?), siempre que las mismas ya estén contestadas en la ley,
por lo que no puede ir mas all4 de ella, ni extenderla a supuestos
distintos y menos aun contradecirla, pues Unicamente se debe
concretar a indicar los instrumentos para darle cumplimiento, maxime
gue cuando exista reserva de ley no podra abordar los aspectos

materia de tal precepto.

41. En suma, ese principio consiste en la exigencia de que el
reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su
justificacion y medida, por lo que la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, que los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones a las que reglamentan; por ende, solamente pueden
detallar las hipodtesis y supuestos normativos legales para su
aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica
juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente en

la ley.

42. Otro aspecto importante a destacar de las disposiciones
reglamentarias, es que aun cuando materialmente, en cuanto a su
forma de elaboracion, son similares a las leyes expedidas por el
poder legislativo en virtud de que también son generales, abstractas,
impersonales y obligatorias, aquéllas son distintas dado que, por un
lado, derivan de una autoridad diferente a la antes sefalada y, por

otro, porque estan subordinadas a las disposiciones legales que

20



TEEM-RAP-004/2017

reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales

cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley.

43. Son orientadoras al respecto, las jurisprudencias P./J.30/2007
y P./J.79/2009, emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, localizables respectivamente en la pagina 1515, Tomo
XXV, Mayo de 2007 y, foja 1067 del Tomo XXX, Agosto de 2009,
ambos del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, del tenor literal siguiente:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador
ordinario ha de establecer por si mismo la regulacién de la materia
determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse
por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia
a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que
va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del oOrgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, donde y cuando
de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, al
reglamento de ejecucidon competera, por consecuencia, el como de
€S0s mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento s6lo
funciona en la zona del cdmo, sus disposiciones podran referirse a
las otras preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas
ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve
la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto,
no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni
mucho menos contradecirla, sino que so6lo debe concretarse a
indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva
de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion”.
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“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema
Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de
la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que
dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta
autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias
para la ejecucion de las leyes emanadas por el érgano legislativo.
Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista
material son similares a los actos legislativos expedidos por el
Congreso de la Union en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las
mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen
de un 6rgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como
es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién
constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales que
reglamentan y no son leyes, sino actos administrativos generales
cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley.
Asimismo, se ha sefalado que la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica se encuentra sujeta a un principio
fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los
precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el
de subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que
el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma
exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho
de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la
materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo
principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente
o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero
siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden
federal el Congreso de la Union tiene facultades legislativas,
abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas consignadas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para expedir
leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales
materias es dicho érgano legislativo el que debe materialmente
realizar la normatividad correspondiente, y aunque no puede
desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica,
dado que esta atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra
también expresamente reconocida en la Constitucion, dicha facultad
del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que
desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el rgano legislativo
en cita’.

Derivado de lo antes expuesto, es dable colegir que si se

respetan los elementos apuntados, es valido que en un reglamento

se contengan derechos, restricciones u obligaciones a cargo de los

sujetos que en ellos se vinculen, con la Unica limitante de que
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encuentren sustento en el sistema normativo, a saber, en las
disposiciones, principios y valores tutelados por la ley que regulan,
por la propia Constitucion, e incluso, tratandose de derechos
humanos, por los Convenios en esa materia, que haya signado el
Titular del Poder Ejecutivo, con la aprobacion del Senado de la

Republica.

45. Estudio de fondo. Los motivos de disenso resumidos en el
punto 30, apartado 1V, y los identificados en incisos c, d), €) y g) son
inoperantes; por su parte, los agrupados en los apartados 1) y 2),
fracciones |, Il y Ill, incisos a), b), f), h) j), k), |) y m) son infundados,
a su vez, el identificado en el inciso i) es fundado y suficiente para

modificar el acuerdo apelado.

46. Lo anterior, no causa perjuicio a los apelantes, pues es acorde
con el criterio de la Sala Superior, de que la forma en que se aborde
el estudio de los agravios no irroga perjuicio alguno al impugnante,
pues lo trascendente es que se analicen todos y cada uno de ellos,
sin importar el orden en que se haga, tal como lo plasmé en la

jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

47. La inoperancia anticipada es por las consideraciones

siguientes.

48. Concepto de agravio y causa de pedir. Primeramente, debe
precisarse que por agravio debe entenderse la expresion de un
razonamiento juridico concreto contra los fundamentos del acto
reclamado, para poner de manifiesto que los mismos son contrarios
a la ley o a la interpretacion juridica de la misma, ya sea porque
siendo aplicable determinada disposicion legal no se hizo o porque
se citd sin ser la idoénea, o bien porque no se hizo una correcta
interpretacion de la ley, o, finalmente, porque no se apoy0 en
principios generales de derecho actualizables al caso concreto.

23



TEEM-RAP-004/2017

49. Al respecto es orientador el criterio sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la jurisprudencia
V1.20.J/325, localizable en la pagina 88 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, numero 80, agosto de 1994, octava época,

del rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTO DE VIOLACION. EN QUE CONSISTE. Por concepto
de violacion debe entenderse la expresion de un razonamiento
juridico concreto contra los fundamentos de la sentencia reclamada,
para poner de manifiesto ante esa potestad federal que los mismos
son contrarios a la ley o a la interpretacién juridica de la misma, ya
sea porque siendo aplicable determinada disposicion legal no se
aplicé o porque se aplico sin ser aplicable, o bien porque no se hizo
una correcta interpretacion de la ley, o, finalmente, porque la
sentencia no se apoyo en principios generales de derecho aplicables
al caso concreto, por lo que al no haber expresado el quejoso
verdaderos conceptos de violacion, las alegaciones que hace son
inatendibles”.

50. De igual forma, es trascendente indicar que los elementos de
la causa de pedir, se componen de un hecho y un razonamiento con
el que se expligue la ilegalidad aducida, tal como lo ha determinado
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,? al
establecer que dicha figura no implica que los recurrentes pueden
limitarse a realizar meras afirmaciones carentes de fundamento o
sustento legal, pues precisamente ellos tienen la obligacion de
exponer, bajo razonamientos juridicos -agravios-, por qué estiman

ilegales los actos que reclaman o recurren.

51. De lo que se sigue que un razonamiento juridico admite la
existencia de un una cuestion que mediante las distintas formas de
interpretacion o argumentacion reconocidas por la logica formal,
material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de
inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y

fundamento).

12 En la jurisprudencia 1a./J.81/2002
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52. En ese sentido, y centrandonos en el ambito jurisdiccional, un
verdadero razonamiento, se traduce a la minima necesidad de
explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida
se aparta del derecho, mediante el cotejo de los hechos concretos
con la norma aplicable, a fin de poner de relieve la violacidon que se
reclama vy, la solucién que se obtenga de la correlacion de dichas

premisas.

53. De ahi que, una alegaciéon que se limita a esbozar meras
afirmaciones sin sustento o conclusiones no demostradas, en ningun
momento podran ser consideradas como un razonamiento juridico,
por lo que no es dable entrar a su estudio invocando la causa de pedir,
ya que, como se apuntd anteriormente, ésta se conforma de la
expresion de hechos concretos y la exposicion en gque se efectue la
comparacion de la situacion factica con el fundamento
correspondiente y su conclusion, la que, atendiendo a la logica
aristotélica, debe necesariamente derivar del enlace de ambos, de tal
grado que evidencie la ilegalidad de la actuacion combatida; en caso
contrario, es decir, que se llegue a analizar algin argumento que no
cumpla con las exigencias antes descritas, el érgano jurisdiccional
resolveria a partir de razones no expresadas, que practicamente se
traduciria en una suplencia de la queja, en casos legalmente no

permitidos.

54. Sin que lo antes expuesto, imponga la carga a los promoventes
de plantear sus argumentos en forma de silogismo juridico, o
siguiendo ciertos formalismos al redactar; empero, tampoco implica
gue aquéllos se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, dado que, se insiste, es a ellos a quienes les
corresponde exponer razonadamente el por qué califican de ilegal el

acto reclamado.

55. Al respecto se cita la jurisprudencia 3/2000, de la Sala Superior,

localizable en la pagina 5 del Suplemento 4, Afio 2001, dela Revista
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Tercera

Epoca, que reza:

56.

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR. En atencion a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1,
y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus
(el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un
principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto
capitulo o seccién de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto
gue el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio
gue le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se
ocupe de su estudio’.

También orienta la jurisprudencia 1a./J.81/2002, antes referida,

emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de facil consulta en la pagina 61 del Tomo XVI, Diciembre de

2002, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en ellos se
exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aqueéllos no necesariamente deben plantearse a manera de
silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero
ello de manera alguna implica que los quejosos 0 recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
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recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este
Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion
que con ellos pretende combatirse.”

57. Es importante precisar que la fraccién Il del arabigo 32 de la
ley de justicia, es muy clara en establecer que las sentencias que se
emitan por este organo jurisdiccional, deben contener el analisis de
los agravios que resulten pertinentes; empero, ello no implica que
forzosamente se deba pronunciar sobre el fondo del tema materia de
la impugnacion, ante un escenario en que Nno Se proporcionen
elementos suficientes para calificar como fundados o infundados los
planteamientos de los actores, por lo que, aquéllos deben ser
declarados como inoperantes al no expresar verdaderos

razonamientos juridicos.

58. Lo anterior se traduce en una causa justificada para no decidir
el fondo del asunto sometido a consideracion, sin que bajo ninguna
Optica se estime que con ello se violenten los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir las resoluciones
judiciales, dado que el derecho de acceso a la justicia no es
restringido, sino la falta de analisis de los argumentos expresados
deriva precisamente de la deficiencia detectada en la causa de pedir,

gue constituye la materia del caso a resolver.

59. Asimismo, la inoperancia encuentra fundamento implicito en la
propia ley de justicia, en el capitulo de las resoluciones y sentencias,
en relacion con las garantias de legalidad, debida fundamentacion y
motivacion, asi como de administracion de justicia que derivan de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

60. Caso concreto. A manera de introduccion, debe sefalarse que
la inoperancia que se actualiza, es porque basta hacer una simple
lectura de las alegaciones vertidas por los apelantes para advertir de

manera clara que no exponen ningun argumento tendente a
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demostrar la ilegalidad de los articulos ahi indicados, que forman
parte del acuerdo CG-35/2017, pues Unicamente constituyen
afirmaciones sin formular consideraciones respecto del contenido de
algunos dispositivos del acto apelado; empero, ninguno de esos
motivos de inconformidad estan encaminados a desestimar las
determinaciones adoptadas por el Consejo General del IEM, para
emitir los lineamientos bajo los que se debe llevar a cabo el desarrollo
de las sesiones de computo estatal, municipal y distrital en el proceso
electoral ordinario que se desarrolla en la entidad, asi como las

extraordinarias que pudiesen derivar.

61. Dicho de otra manera, no razonan con argumentos logico-
juridicos por qué a su criterio se surte la ilegalidad de los articulos 3,
5, 6,9, 31, 35, 36 y 37 del acuerdo impugnado, que es, en todo caso,
lo que deben combatir y no insistir en afirmaciones respaldadas en
las reglas de la logica juridica, sin realizar una confrontacion del
contenido de cada uno de dichos dispositivos con la normativa

Constitucional o legal que estimen vulnerada.

62. A fin de demostrar la inoperancia de los motivos de disenso
anunciados, y para una mayor claridad del asunto, se realizara una
relacidon de las porciones normativas de los que se inconforman y las

alegaciones que al respecto formulan de cada uno de ellos, a saber:

“Articulo 3. El Instituto debera prever las medidas necesarias a fin
de contar con los recursos financieros, técnicos, materiales y
humanos minimos indispensables para el desarrollo de las sesiones
de coOmputo, para lo cual, debera incluir los conceptos
correspondientes en el proyecto de presupuesto anual del ejercicio
en que se vaya a celebrar la eleccién de que se trate”.

63. Con la finalidad de combatir dicho dispositivo, los apelantes
arguyen: “Existe una maxima en el derecho, la cual sefala lo
siguiente; “Nadie esta obligado a lo imposible”, dada la reduccién
sustancial de la cual fue sujeto el Instituto Electoral de Michoacan, en

mas de un 40% del presupuesto original, al mismo NO se le puede
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exigir mayores atribuciones de las ya establecidas por ley, maxime

por un mandato de un 6rgano administrativo y no jurisdiccional”.

64. Lo inoperante resulta por un lado, porque no demuestran que
se trate de un mandato derivado de una autoridad administrativa
distinta al IEM, la circunstancia de considerar las medidas a fin de
contar con los recursos, entre otros, financieros indispensables para
el desarrollo de las sesiones y, por otro, porque la supuesta reduccion
en un cuarenta por ciento del presupuesto aplicado a la autoridad
administrativa electoral no fue materia de andlisis en el acuerdo
apelado, que sobre el tema, no compete a este 6rgano jurisdiccional
hacer pronunciamiento alguno al respecto, por lo que no puede ser
abordado por este cuerpo colegiado, a mas de que no allegaron

elemento de conviccion alguno con que acrediten su afirmacion.

65. Por otro lado, el articulo 5 del acuerdo apelado contiene:

“Articulo 5. La Direccion de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto, debera tomar las previsiones necesarias para
gue los Consejos Distritales y Municipales, cuenten con los insumos
necesarios para el adecuado desarrollo de los computos
correspondientes.

Entre las previsiones necesarias, se consideraran:

a) Para el pleno de los Consejos, conexion a Internet con las
caracteristicas que permitan el uso del Sistema, equipo de
computo y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria:
proyector, pantalla, equipo de sonido, audiograbacion, y de ser
posible, equipo de videograbacion; y,

b2

66. Al respecto mencionan que “existen en Michoacan, segun
estudios oficiales, 14 municipios, que no cuentan con acceso a
Internet, entre ellos, Tiquicheo, Chinicuila, Churumuco, entre otros,
La pregunta es ¢(CoOmo podemos mandatar algo?, en aras de la
supuesta certeza electoral, cuando los mecanismos operativos para

dicho cumplimiento, no son otorgados por el Estado. ¢ El no hacer uso
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del sistema de cOmputo? Sera una causal para impugnar actas de

computo y constancias de mayoria respectivas”,

67. Es inoperante dado que no sefala cuales son los estudios
oficiales que refieren, y que reflejen o avalen la afirmaciéon que hacen
en el sentido de que en los municipios en cita, no se cuenta con el
servicio de internet, dicho de otro modo, no indican la fuente de la
cifra estadistica que mencionan, que demuestre que efectivamente
cuales son los catorce municipios al interior del Estado que no
cuentan con el servicio en comento y, por ello, no se podria, en su
momento, dar cumplimiento a lo mandatado por el dispositivo en

comento.

68. Ademas, del propio numeral se desprende que es una
obligacion para la autoridad administrativa electoral, por conducto de
la Direccion de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos,
proveer del equipo y soporte tecnoldgico a los Plenos de los
Consejos, lo cual es una carga que tiene el IEM, de que, en su

momento, dote de esas herramientas.

69. Por su parte, el articulo 9 de los lineamientos controvertidos,

dice:

“Articulo 9. La Direccion de Educacion Civica con apoyo de la
Direccion de Organizacion, elaborara los materiales que se utilizaran
en la imparticion de los cursos de capacitacion respectivos, mismos
gue deberan ser aprobados por el Consejo General, a mas tardar la
segunda quincena del mes de marzo del afio en la eleccién. Los
materiales se entregaran a los Consejos durante las capacitaciones.

Las referidas Direcciones Ejecutivas y la Coordinacion de
Informatica, seran las encargadas de organizar y coordinar los
simulacros que sean necesarios para el adecuado desarrollo de las
actividades que se sefialan en los presentes Lineamientos, en
relacion al sistema o herramienta de informatica. En todo caso, por
lo menos se realizaran dos simulacros a mas tardar el mes previo a
la jornada electoral”.

70. Los apelantes refieren: “Se pretende realizar las capacitaciones

a mas tardar en la segunda quincena de marzo. En esa fecha no
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tendremos a los candidatos registrados, no sabremos cuantas
candidaturas comunes habra, ya que en el ante proyecto de
calendario se manejan las fechas de los registros de los candidatos
del 19 de abril al 3 de mayo. Si un problema habra en las sesiones de
coOmputos y mesas de trabajo, son las multiples combinaciones
electorales que habra y eso provoca grandes errores en el llenado de
actas, y a la hora de un recuento de votos, ya sea parcial o total. Esto

I”

es violatorio del principio de certeza electora

71. Dicha afirmacién deviene inoperante, en virtud de que el
numeral obliga a la Direccion de Educacion Civica para que con
apoyo de la diversa de Organizacion, elabore los materiales que se
utilizaran en la imparticion de los cursos de capacitacion respectivos,
los que deberan ser aprobados por el Consejo General; sin embargo,
no especifican cuales son los errores que podrian suscitarse en el
llenado de las actas de cOmputo y menos aun, justifican el supuesto

recuento parcial o total de votos al que se refieren.

72. Pues basan sus argumentos en cuestiones futuras de las que
no se infiere ningln agravio en su perjuicio; por lo que, al no expresar
las causas y razones juridicas para hacer evidente la ilegalidad de
dicho numeral es que ello deviene inoperante; a mas que el solo
hecho de invocar la violacion de un principio constitucional, no se
traduce en que el érgano jurisdiccional pueda advertir los motivos en

gue se hace consistir su violacion.

73. Como se adelanto, el agravio identificado en el inciso c) del
apartado respectivo, en que aducen que el acuerdo apelado vulnera
el principio de certeza que rige la materia electoral, pues deja a los
ciudadanos y entes politicos en estado de indefension, ya que genera
muchas dudas, las que en la practica y dada la geografia
michoacana, serian casi imposibles de esclarecer, aunado a que

materialmente no tienen razén de ser, también es inoperante.
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74. Se afirma lo anterior, dado que los apelantes no indican de
manera concreta el por qué se les deja en estado de indefension con
la emisién del acuerdo apelado, pues Unicamente se limitan a
expresar que se vulnera el principio de certeza, ya que los
lineamientos impugnados generan muchas dudas a la ciudadania,
sin especificar en qué consisten y de qué manera pueden trascender
al desarrollo del proceso electoral en el estado; maxime que no

demuestran con prueba alguna la certeza de su dicho.

75. Pero ademas, porque no indican en qué radica lo ilegal del
acuerdo impugnado, es decir, cual es la ley que se vulnera con su

emision.

76. De igual forma, es inoperante el argumento en que aducen
vulneracion a los numerales del 105 al 109, resumidos en el agravio
IV del Codigo Electoral.

77. Se afirma lo antedicho, dado que mediante decreto de reforma
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Michoacan, el uno de junio, se derogaron los capitulos quinto y sexto
del cédigo comicial de la entidad, denominados “De los procesos de
integracion de 6rganos internos y de seleccidon de candidatos”, y “De
la Justicia Intrapartidaria”, en que se comprendian los numerales que

los partidos politicos apelantes impugnan en esta instancia.

78. Ello es asi, pues este Tribunal en Pleno, se encuentra material
y juridicamente imposibilitado para analizar actos que a criterio de los
accionantes infrinjan las disposiciones establecidas en numerales ya
derogados, es decir, que no existen al momento de presentacion del

recurso.

79. Lo antes expuesto se justifica porque de conformidad con lo
establecido en el articulo 54 de la ley de justicia, las sentencias que

se emitan en los recursos de apelacién competencia de este Tribunal,
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tendran por efecto confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion
impugnada, de ahi que al no existir los articulos que a juicio de los
recurrentes se vulneran con el acuerdo apelado, no se pueda emitir
declaratoria en ninguno de los sentidos antes mencionados; de ahi la

inoperancia anunciada.

80. Es orientadora, por las razones juridicas que indica, la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, identificable en la pagina 245, Volumen 133-138, Primera
Parte, del Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, del

tenor siguiente:

“LEY DEROGADA, ESTUDIO DE SU CONSTITUCIONALIDAD
IMPROCEDENTE, SIN ACTO CONCRETO DE APLICACION. Si la
ley combatida ha sido derogada, sus efectos han cesado. Y aunque
se sefialen en la demanda actos de aplicacién, si éstos no se
refieren a un caso concreto y especifico en que el quejoso resulte
perjudicado, sino que la aplicacion se relacione a una prohibicion "in
genere", esta situacion prevalece durante la vigencia de la ley, pero
resulta ya de imposible modificacion de estudiarse el fondo del
negocio y de concederse en su caso el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, que ningun efecto puede, en estas condiciones,
surtir sobre el pasado. Por lo tanto, con fundamento en la fraccion
XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo, el juicio es improcedente y
debe sobreseerse con apoyo ademas en la fraccion Il del articulo
74 del mismo ordenamiento antes citado”.

81. Tampoco pasa inadvertido para este 6érgano colegiado que los
apelantes en su escrito recursal citan, entre otros preceptos, los
dispositivos 32 y 34, del aludido acuerdo reclamado -CG-35/2017-,
asi como los diversos 110 al 115 del Codigo Electoral; sin embargo,
no exponen las razones por las que consideran se vulnera en su
perjuicio el contenido de los citados numerales, por lo que dicha
manifestacion resulta inoperante, pues la simple cita de un precepto

legal no puede considerarse como agravio.

82. Por analogia, se cita la jurisprudencia VI1.2°. J/27, consultable

en la foja 608, Tomo IV, Segunda Parte-2, Octava Epoca, Materia
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Comun, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que

literalmente dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. NO LOS CONSTITUYE LA
SIMPLE CITA DE PRECEPTOS LEGALES. Las simples
manifestaciones hechas por el agraviado aduciendo infraccion de
preceptos legales y transcribiendo parrafos de disposiciones
constitucionales que contienen garantias individuales que estima
violadas no pueden considerarse conceptos de violacién, si no
atacan los fundamentos del fallo impugnado, ni exponen argumentos
juridicos concretos para demostrar que la autoridad responsable
conculco los preceptos citados’.

83. Lo infundado de los agravios identificados en los apartados 1)

y 2), fracciones I, Il y lll, incisos a), b), f) h), j), k), I) y m) es por lo

siguiente.

84. Ejercicio de la facultad reglamentaria. Como se analizo en el
apartado correspondiente a la naturaleza juridica del IEM, al ser éste
un érgano constitucionalmente autbnomo, goza de una autonomia en
el ejercicio de su competencia sin la intervencién o injerencia de
ningun ente publico en su caracter de autoridad, siempre que esta se
dé en los parametros que estipulan tanto la Constitucién como la ley;
ademas, la autonomia del aludido instituto se manifiesta en el ambito
normativo a través de su facultad reglamentaria, previamente

analizada.

85. En efecto, la facultad normativa del IEM se encuentra
materializada en el aradbigo 104 de la LGIPE, que establece, entre
otras, como funciones de los Organismos Publicos Locales, las

siguientes:
v' Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,

criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucion y la propia ley, establezca el Instituto.
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Efectuar el escrutinio y cOmputo total de las elecciones que se
lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda, con
base en los resultados consignados en las actas de computos

distritales y municipales.

Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de
votos asi como la constancia de asignacion a las formulas de
representacion proporcional de las legislaturas locales,
conforme al cOmputo y declaracion de validez que efectue el

propio organismo.

Realizar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo

en la entidad de que se trate.

Organizar, desarrollar, y realizar el cmputo de votos y declarar
los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana
gue se prevean en la legislacion de la entidad federativa de que

se trate.

Por su parte, el articulo 34 del Cédigo Electoral, prevé como

atribuciones del Consejo General del IEM, en lo que el tema interesa,

las siguientes:

v' Expedir el reglamento interior del Instituto y sus 6rganos

internos, asi como los que sean necesarios para el debido

ejercicio de sus facultades y atribuciones.

Hacer el cOmputo de la circunscripcion plurinominal, y
declaracion de validez de la eleccidén, con la documentacion
que le remitan los consejos electorales de comités distritales y
llevar a cabo la asignacion de diputados segun el principio de

representacion proporcional.
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Realizar el computo de la eleccion de Gobernador, con la
documentacion y resultados recibidos en términos establecidos
por este Cddigo, otorgando en consecuencia la constancia

respectiva.

Efectuar supletoriamente los cOmputos distritales vy
municipales, cuando por hechos o circunstancias graves y
extraordinarias no sea posible que los respectivos consejos
electorales los realicen, haciendo en su caso la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional

correspondiente y expidiendo las constancias respectivas.

Realizar supletoriamente las sesiones que por causa de fuerza
mayor, no puedan llevarse a cabo en los consejos electorales
de comités distritales y municipales; asi como dar cumplimiento
a las obligaciones que pudieran corresponder a los consejos
distritales y municipales, cuando éstos hayan concluido en sus

funciones.

Antes del inicio del proceso electoral el Consejo General a
propuesta del Presidente, aprobara un calendario electoral que

contendra las fechas precisas de cada etapa del proceso.
Ajustar los plazos previstos en el calendario electoral del
proceso electoral local a los del proceso electoral federal para

el mejor desarrollo del proceso electoral concurrente.

A su vez, y en relacion a dichas premisas, el Reglamento de

Elecciones contenido en el Acuerdo General INE/CG661/2016,
aprobado en sesion extraordinaria de siete de septiembre de dos mil

dieciséis, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

dispone:

36



TEEM-RAP-004/2017

“Articulo 429.

1. Los OPL deberan emitir lineamientos para llevar a cabo la sesion
especial de computo, para lo cual deberan ajustarse a las reglas
previstas en el Capitulo V del Titulo Il de este Reglamento, asi como
a lo establecido en las bases generales y lineamientos que para tal
efecto sean aprobados por el Consejo General.”

88. Y, el Acuerdo General INE/CG771/2016, aprobado en sesion
extraordinaria de veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el punto de

acuerdo Cuarto, dispone:

“CUARTO. A mas tardar el 31 de agosto de 2017, de conformidad
con las Bases Generales sefaladas en el punto de Acuerdo Primero,
los Organismos Publicos Locales en cuyas entidades federativas se
celebren elecciones en 2018, deberan emitir lineamientos a través
de los cuales se regule el desarrollo de las sesiones especiales de
computo”.

89. Del contenido de las disposiciones legales y reglamentarias
antes descritas, es valido colegir que la facultad reglamentaria del
IEM se traduce en la posibilidad de emitir reglamentos y lineamientos,
en lo que interesa, para llevar a cabo la sesion especial de coémputo,
ademas los mismos deberia producirse a mas tardar el treinta y uno
de agosto, de ahi que la emision del acuerdo apelado, se efectud al
amparo de las disposiciones legales y reglamentarias previamente
analizadas, ademas de ser una obligacion de los Organismos
Publicos Locales -como el IEM-, emitir dichas disposiciones en una

fecha perentoria.

90. Reunion de trabajo y sesion extraordinaria, previas a la
sesion de cémputo. Como se anuncid, los agravios atinentes al
referido tépico son infundados, como se explicara a continuacion.

91. El contenido de los articulos impugnados es del tenor siguiente:

“13. REUNION DE TRABAJO PREVIA”,
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“Articulo 35. El presidente del comité a mas tardar el dia de la
eleccion, debera convocar a los integrantes del Consejo, asi como
a los Consejeros Suplentes a una reunién de trabajo, que se
realizara a las diez de la mafiana del martes siguiente a la
jornada electoral, para tratar los aspectos previos de la sesion de
cémputo, asi como lo relativo a:

I. Verificar que los representantes cuenten con copias legibles de
las actas de escrutinio y computo de cada una de las casillas
correspondientes; en caso de que falte alguna o sean ilegibles, se
ordenara la expedicion de copias simples de las que se tengan en
poder del Presidente del Consejo correspondiente, que seran
entregadas durante el mismo dia, o en caso de que no se tenga en
poder del Presidente, pero exista una legible del PREP, se
entregara una copia simple a cada representante que asi lo
requiera; y

[I. Presentar informe preliminar sobre:

a) El numero de paguetes electorales recibidos con o sin muestra
de alteracion;

b) Cantidad de actas que no coincidan;

c) El nUmero de actas de escrutinio y cOmputo de mesas directivas
de casillas con alteraciones, errores o inconsistencias evidentes;
e) Cantidad de actas que no se tienen en poder del Presidente; y,
f) En su caso, la presunta diferencia entre el candidato que obtuvo
el mayor nimero de votos con el que obtuvo el segundo lugar, del
uno 0 menos por ciento, con base en los resultados del PREP o a
la sumatoria de los resultados contenidos en las actas en poder del
Presidente, siempre y cuando se tuviesen en su totalidad las
correspondientes a las casillas instaladas.

Los representantes podran presentar su propio analisis preliminar
de resultados. Lo anterior, no limita el derecho de los integrantes
del Consejo a presentar sus respectivos analisis durante el
desarrollo de la sesion de computo.

Las actividades anteriores se realizaran para prever, en su caso y
en lo posible, la realizacién de recuentos parciales y/o totales de
votacion en la fecha de los computos municipales y distritales, y la
conformacion de los Grupos de Trabajo a que se refieren estos
Lineamientos”.

“14. SESION EXTRAORDINARIA”.

“Articulo 36. Al término de la reunidn de trabajo sefialada en los
presentes Lineamientos, se llevara a cabo una sesion
extraordinaria del Consejo respectivo para formalizar los
acuerdos tomados en la citada reunion, en la cual se deberan
tratar, al menos, los asuntos siguientes:
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a) Presentacion del analisis del Presidente del Consejo sobre el
estado que guardan las actas de escrutinio y cOmputo de las
casillas instaladas el dia de la jornada electoral, en funcidén de
aquellas que son susceptibles de ser escrutadas y computadas por
el Consejo;

b) Aprobacion del acuerdo del Consejo por el que se determinan
las casillas cuya votacion sera objeto de recuento por alguna de las
causales legales;

c) Aprobacion del acuerdo del Consejo por el que se autoriza la
creacion e integracion de los Grupos de Trabajo, y en su caso de
los Puntos de Recuento, y se dispone que éstos deben instalarse
para el inicio inmediato del recuento de votos de manera simultanea
al cotejo de actas que realizara el pleno del Consejo;

d) Aprobacion del acuerdo del Consejo por el que se habilitaran
espacios para la instalacion de Grupos de Trabajo y, en su caso,
Puntos de Recuento;

e) Aprobacién del acuerdo del Consejo por el que se determina el
listado de participantes que auxiliaran en el recuento de votos y
asignacion de funciones;

f) Informe sobre logistica, medidas de seguridad y custodia para el
traslado de los paquetes electorales a los lugares previstos para la
instalacion de Grupos de Trabajo en las instalaciones del Comité o,
en su caso, en la sede alterna, en las que se realizara el recuento
total o parcial; v,

g) Informe del Presidente del Consejo sobre los resultados del
procedimiento de acreditacidén y sustitucién de representantes de
los partidos politicos y, en su caso, de candidaturas independientes
ante los Grupos de Trabajo.

Asimismo, se deberan aprobar los acuerdos o, en su caso, tomar
las  determinaciones  correspondientes, cuando  existan
probabilidades de que se lleve a cabo el recuento total de la
votacion recibida en la totalidad de las casillas.

Al concluir la sesion extraordinaria, en caso de que se haya
aprobado el recuento total de votacion, el Presidente del Consejo
respectivo dara aviso de inmediato y por la via mas expedita, el
Secretario Ejecutivo, precisando lo siguiente:

1. Tipo de eleccion;
2. Total de casillas instaladas en el distrito o en el municipio;
3. Total de paquetes electorales recibidos en los plazos legales;
4. Total de paquetes recibidos de forma extemporanea con causa
justificada;
5. Total de paquetes electorales que seran objeto de recuento;
6. La creacioén e integracion de los Grupos de Trabajo y, en su caso,
de los Puntos de Recuento y la disposicion de que éstos deben
instalarse para el inicio inmediato del recuento de votos;

39



TEEM-RAP-004/2017

7. La habilitacion de espacios para la instalacion de Grupos de
Trabajos, y en su caso, Puntos de Recuento, asi como la
determinacion de sede alterna, en su caso; vy,

8) La aprobacion del listado de participantes que auxiliaran al
Consejo en el recuento de votos y asignacion de funciones.

Al tomar conocimiento de los avisos en que se notifique la
posibilidad de recuentos totales de votacién en los Consejos, el
Secretario Ejecutivo informara al Presidente del Consejo General
para que se convoque de manera inmediata a sesion especial, para
informar al Consejo General y se tomen las medidas que se estimen
pertinentes” (L0 resaltado es propio).
92. De los arabigos antes reproducidos se desprende, que el
presidente del comité a mas tardar el dia de la jornada electoral,
debera convocar a los integrantes del Consejo, asi como a los
Consejeros Suplentes a una reunidon de trabajo, a celebrarse a las
diez horas del martes siguiente a la citada jornada, con la finalidad

de, entre otras cuestiones:

» Verificar que los representantes cuenten con copias legibles de

las actas de escrutinio y cOmputo.

> En caso de que falten o sean ilegibles, se ordenara la
expedicién de copias simples de las que se tengan en poder del

Presidente del Consejo

> Si el Presidente no cuenta con ellas, pero existe una legible del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, se entregara

copia simple al representante que la requiera.

» Presentar informe preliminar sobre:

= El ndmero de paquetes electorales recibidos.

» Cantidad de actas que no coincidan; con alteraciones,
errores o inconsistencias evidentes; que no se tengan en
poder del Presidente.

» La diferencia de votos entre el primero y segundo lugar.
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93. Asimismo, que al concluir la referida reunion debe celebrarse
una sesion extraordinaria para formalizar los acuerdos ahi tomados,

dentro de los que destacan:

> Presentacion del analisis del Presidente del Consejo sobre el

estado que guardan las actas de escrutinio y computo.

» Aprobacién del acuerdo del Consejo por el que se determinen
las caracteristicas , elementos o circunstancias por las cuales
habran de aprobar que las casillas que presenten
inconsistencias, seran objeto de recuento; asi como de aquellos
en que se autorice la creacion e integracion de los Grupos de
Trabajo, y en su caso de los Puntos de Recuento; en que se
habiliten espacios para la instalacién de los mismos; por el que
se determine el listado de participantes que auxiliaran en el

recuento de votos y asignaciéon de funciones.

» Informe sobre logistica, medidas de seguridad y custodia para
el traslado de los paquetes electorales a los lugares previstos

para la instalacion de Grupos de Trabajo.

» Informe del Presidente del Consejo sobre los resultados del
procedimiento de acreditacion y sustitucion de representantes

de los partidos politicos.

> Al término de la sesion extraordinaria, en caso de que se haya
aprobado el recuento total de votacion, el Presidente del
Consejo dara aviso de inmediato y por la via mas expedita, al
Secretario Ejecutivo del IEM, precisando lo siguiente:

e Tipo de eleccion;

e Total de casillas instaladas en el distrito o en el municipio;
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e Total de paquetes electorales recibidos en los plazos
legales y, en su caso, de forma extemporanea con causa
justificada;

e Total de paquetes electorales que seran objeto de
recuento;

e La creacion e integracién de los Grupos de Trabajo y, en
su caso, de los Puntos de Recuento; la habilitacion de
espacios para su instalacion, asi como la determinacién
de sede alterna.

e La aprobacion del listado de participantes que auxiliaran
al Consejo en el recuento de votos y asignacion de

funciones.

94. Bajo esa guisa, este tribunal en Pleno, considera que contrario
a lo arguido por los apelantes, las figuras referentes a la reunién de
trabajo y sesion extraordinaria, previas a la sesion de computo, no
invaden la esfera de competencia del poder legislativo, dado que la
creacion de las mismas obedece a la facultad reglamentaria de que
goza el IEM en cuanto 6rgano autbnomo, analizada en acapites
precedentes, pues como ya quedo evidenciado, es una facultad de
dicha institucion emitir lineamientos para garantizar el debido

desarrollo de los procedimientos electorales.

95. Inclusive, se destaca que el Consejo General del IEM emiti6 el

acuerdo apelado en estricto acatamiento a lo ordenado por el INE en:

» El Reglamento de Elecciones contenido en el Acuerdo General
INE/CG661/2016, que ordend a los Organismos Publicos
Locales, formular lineamientos para llevar a cabo la sesién
especial de cémputo, sujetandose a las reglas previstas en el
Capitulo V, del Titulo IlI, del propio ordenamiento, asi como a lo
establecido en las bases generales y lineamientos que para tal

efecto fueren aprobados por el Consejo General vy,
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» En el Acuerdo General INE/CG771/2016, por el que se
aprobaron las bases generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales, en cuyo
punto de acuerdo Cuarto, dispuso que a mas tardar el treinta y
uno de agosto, de conformidad con las Bases Generales, las
autoridades administrativas electorales de las entidades
federativas donde se celebren elecciones en dos mil dieciocho,
deberan pronunciar lineamientos a través de los cuales se

regule el desarrollo de las sesiones especiales de computo.

96. Con base en lo destacado, es valido colegir que el acuerdo
recurrido, se efectud al amparo de las disposiciones reglamentarias
previamente indicadas, ademas de constituir una obligacion de los
Organismos Publicos Locales -como el IEM-, bajo su autonomia,
emitir dichas reglas en una fecha perentoria, y bajo los parametros y
criterios que en su momento fije el INE, como en el caso concreto lo
es el acuerdo en comento, tan es asi que de los considerandos del
propio acuerdo impugnado, se desprende que el Consejo General del
IEM, -aqui autoridad responsable- llevo a cabo varios trabajos para
la elaboracion de los lineamientos impugnados, los que fueron
enviados para su revision por la Junta Local Ejecutiva del INE en
Michoacan, el veintidés de mayo; por lo que el cuatro de julio el Vocal
Ejecutivo de la aludida Junta remitié a la autoridad responsable las
observaciones que consideré pertinentes en el proyecto de los
lineamientos; todo ello con la finalidad de que el acuerdo ahora
reclamado se ajustara a los parametros fijados por dicho 6rgano

federal, y estuviera en armonia con el acuerdo de mérito.

97. De igual forma, es importante destacar que dichas
observaciones fueron atendidas por el Consejo General del IEM y
remitidas para su validacion a la citada Junta Local Ejecutiva; cuyo
titular, una vez revisadas, el veintiuno de agosto, informo a la

responsable que no existia objecion alguna por parte de dicho érgano
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delegacional para que se aprobaran en sus términos los lineamientos
contenidos en el acuerdo impugnado, por lo que, el treinta y uno de
agosto, se emitio el acto que se combate en esta instancia, como se

desprende de los considerandos antes reproducidos.

98. Asi pues, validamente se puede sostener que el Consejo
General del IEM emiti6 el acuerdo impugnado en atencién a su
autonomia y ademas observo los criterios pronunciados por el INE,
tanto en el Reglamento de Elecciones, como en las Bases Generales
para Regular el Desarrollo de las Sesiones de los CoOmputos en las
Elecciones Locales, aunado a que fue precisamente el INE, por
conducto del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado,
quien los valido a traves del oficio INE/VE/631/2017.

99. En otros términos, los lineamientos para regular el desarrollo de
las sesiones de coOmputo en el proceso electoral ordinario que
actualmente se vive en la entidad, asi como aquellos extraordinarios que
pudiesen derivar, contenidos en el acuerdo apelado, establecen normas
operativas para dotar de sentido a las disposiciones legales y
reglamentarias atinentes al tema en estudio, y por ende, salvaguardan

los principios rectores de la funcion electoral en cada una de sus etapas.

100. Derivado de ello, es que se colige que, lejos de generar
incertidumbre juridica sobre el desarrollo de las sesiones, como lo
aducen las fuerza politicas apelantes, la creacion de dichas figuras
velan por los principios de certeza y legalidad que rigen la funcién
electoral, pues el objeto de dichos lineamientos es precisamente
dotar de los mecanismos idéneos para llevar a cabo las distintas
actividades del procedimiento electoral, asi como prever lo necesario
a fin de que se cumpla, a su vez, el principio de definitividad que rige
en los procesos electorales, cuyo objetivo radica en hacer funcional
el proceso electoral, esto es, que cada uno de sus momentos se
desenvuelvan como prevé la ley y con ello evitar la posibilidad de

regresar a etapas ya cerradas.
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101. De lo contrario, lo que se persigue es evitarse el riesgo de no
poder renovar los poderes publicos del Estado en las fechas
sefialadas en la ley, pues el desajuste de una sola de las distintas
fases del proceso afectaria a las subsecuentes, puesto que los plazos

previstos para cada una son sucesivos y demasiado breves.

102. Enesaldgica, se insiste, con base en la facultad reglamentaria
constitucional y legalmente conferida a la autoridad responsable, fue
gue previo el desarrollo de una reunion de trabajo anterior a la sesion
de computo a fin de determinar, de manera preliminar, cuales
paquetes electorales podrian ser objeto de nuevo escrutinio y
computo, reunion a la cual seran citados los representantes de los
partidos politicos y los demas integrantes del Consejo respectivo,
quienes podran presentar su propio analisis preliminar de resultados,
sin que dicha facultad los limite para que, en su caso, presenten dicho
analisis en la sesién de computo, a celebrarse el miércoles siguiente
a la jornada electoral, tal como lo prevé el articulo 207 del Cdédigo

Electoral.

103. Lo antes expuesto pone de manifiesto que los representantes
de los partidos politicos pueden tener una intervencion activa en la
aludida reunién de trabajo, por lo que, no se les deja en estado de

indefension como lo aducen en sus agravios.

104. Es importante mencionar, que todos los acuerdos y decisiones
gue sean aprobadas en la reunion de trabajo solo tienen el caracter
de preliminar, y que tienen por objeto prever, en la medida de lo
posible, la realizacion de recuentos parciales 0, en su caso, totales de

votacion en la fecha en que se celebre la sesidon especial de computo.

105. Ademas, dichos acuerdos deben ser formalizados en la sesion
extraordinaria que iniciara al término de la propia reunién de trabajo

y, de conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del diverso
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numeral 51 de los lineamientos materia de estudio, el Presidente del
Consejo informara de los acuerdos tomados en la sesion
extraordinaria, a fin de que, en votacion econdémica, se apruebe la
separacion de los paquetes electorales que seran objeto de recuento
identificados previamente en la reunion de trabajo y en la sesion
extraordinaria, llevadas a cabo un dia antes, actuar con el que se
podrian convalidar o no los acuerdos previos, toda vez que el propio
Consejo podria optar por cotejar todas las actas de escrutinio y
computo, inclusive, o tomar cualquier otra determinacion a partir de la
negativa de separar esos paquetes electorales para remitirlos a los
grupos de trabajo para su recuento, por lo que, se reitera, dichas
determinaciones no son firmes, sino preliminares, de ahi que no
podrian llegar a afectar el desarrollo de la sesién especial de

computo.

106. Maxime, que el procedimiento antes indicado, guarda identidad
con lo preceptuado por el dispositivo 209 del cédigo comicial local, en
el sentido de que, una vez separados los paquetes electorales que
muestren signos de alteracion, de los que no los tengan, y verificados
los resultados asentados en las actas, se realice un nuevo escrutinio

y computo de los sufragios.

107. En consecuencia, contrario a lo que sostienen los partidos
politicos recurrentes, la circunstancia de que se asuman diversas
determinaciones un dia antes de la sesién de coémputo distrital no
irroga perjuicio alguno, pues solo constituye una medida de caracter
instrumental que tiene por objeto agilizar el desarrollo del computo
distrital, y por ende, no modifican las reglas relativas a los actos
posteriores a la eleccion que el Coédigo Electoral contempla en el
Titulo Octavo, Capitulo Primero, Seccion Primera, denominada “De
los procedimientos de cémputo’”, dado que se trata de
determinaciones que sin tener efectos vinculatorios, se emiten antes

de que inicie la sesién de cdmputo distrital.
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108. Por otra parte, tampoco les asiste la razén a los partidos
politicos recurrentes al aducir que indebidamente, la autoridad
administrativa electoral vulnera el desarrollo del proceso electoral, al
adoptar determinaciones que modifican la forma en que debe llevarse
a cabo la sesién especial de computo, sobre todo ante la cercania de
la fecha en que se emitieron los lineamientos impugnados (treinta y
uno de agosto) y el inicio del proceso electoral ordinario local 2017-
2018 en el Estado (ocho de septiembre) de conformidad con el
calendario emitido para tal efecto por la propia autoridad

responsablels.

109. En otros términos, la finalidad de la autoridad responsable es
asegurar que el computo respectivo concluya con la anticipacion
debida, dentro de los plazos establecidos en la ley, pues la propia
autoridad responsable en el articulo 1° de los lineamientos apelados,
indica que los mismos tienen por objeto regular el desarrollo de las

sesiones de computo de los Consejos Distritales y Municipales.

110. Incluso, como se expuso en el apartado en que se analizo la
facultad reglamentaria del IEM, el ejercicio de dicha atribucion no
requiere que la autoridad emisora describa, en especifico, las razones
gue sustente lo establecido en cada disposicion juridica, pues basta
gue el ordenamiento reglamentario sea emitido con base en esa
facultad normativa y que su contenido esté encaminado a regular
aspectos y relaciones sociales que asi lo reclaman, siempre que se
respeten los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica
a la misma, previamente analizados, y bajo los cuales descansan los

lineamientos controvertidos.

13 Consultable en la liga: http://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/14910-
calendario-electoral-2017-2018
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111. Aunado a que la autoridad que define las reglas para llevar a
cabo las sesiones de computo de los comités distritales y municipales
es el INE, en ejercicio de sus atribuciones tratandose de elecciones
locales, de ahi que el Consejo General del IEM, haya adoptado las
medidas antes referidas, en los términos ordenados en los acuerdos
generales antes precisados, por lo que guardan identidad con las
situaciones de derecho previstas, ya sea en el Reglamento de
Elecciones o en las Bases Generales para Regular el Desarrollo de

las Sesiones de los Coémputos en las Elecciones Locales.

112. Ademas, cabe destacar que la determinacién anterior, coincide
con lo que resolvié la Sala Superior en los expedientes SUP-RAP-
9/2015 y sus acumulados SUP-RAP-11/2015, y SUP-RAP-12/2015,
el diecinueve de febrero de dos mil quince, en que confirmé el
Acuerdo General INE/CG11/2015, que en aquel entonces emitio el
INE, que al igual que el acuerdo impugnado, contemplaba las figuras
de reunién de trabajo y sesion extraordinaria previas a la sesion

especial de computo.

113. No pasa inadvertido para quienes aqui resuelven que la Sala
Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-232/2017, SUP-RAP-
356/2017, SUP-RAP-357/2017, SUP-RAP-358/2017 y SUP-RAP-
381/2017 acumulados, el treinta de agosto, haya determinado
revocar la resolucion INE/CG338/2017, de veinte de julio, emitida por
el Consejo General del INE, “... POR LA QUE SE APRUEBA
EJERCER LA FACULTAD DE ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR
LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL”, bajo los
argumentos torales de que no cumplia con los supuestos para ejercer
la facultad de atraccion de la autoridad electoral nacional y por ende,
se transgrediod el principio de reserva de ley, por lo que se invadio el
ambito constitucional de competencias del Organo legislativo,
ademas de crear categorias y regulaciones que modifican las
contenidas en la Constitucion y leyes electorales relacionadas con
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derechos fundamentales como la libertad de expresion y acceso a la
informacion; por ello, fue que determind revocar el citado acuerdo

nacional.

114. Se considera de esa manera, toda vez que, en el caso concreto,
como se dijo en apartados anteriores, el IEM, no se excedi6 en el
ejercicio de su facultad reglamentaria, aunado a que el tema que en
este recurso de apelacion se analiza es diverso al que fue materia de
litis en la ejecutoria precitada, dado que la reunion de trabajo y sesion
extraordinaria a que nos hemos referido, se realizardn como actos
preliminares a la respectiva sesion especial de computo; ademas de
tener como finalidad primordial, dotar de certeza juridica y legalidad
a aquélla, por lo que no limita a ningun actor politico el ejercicio de
sus derechos o prerrogativas que la Constitucion y la ley reconocen

a su favor.

115. Como se dijo, el agravio resumido en el inciso f) relativo a que
los consejeros suplentes de los consejos no perciben remuneracion
econOmica alguna, por lo que, la circunstancia que en distintos
articulos y en repetidas ocasiones, se imponga —como mandato de
ley- a aquéllos la obligacion de acudir a las sesiones vulnera el
imperativo constitucional que prevé que todo trabajo debe ser

remunerado, deviene infundado.

116. Ello estriba en una parte, en que el aludido articulo no refiere la
obligacion de pago a favor de los consejeros suplentes de los
comités, sino que solo alude a que el Consejo General del IEM,
debera de convocar a aquéllos para que comparezcan a las sesiones
de codmputo, previa participacion en las capacitaciones respectivas a
fin de dotarlos de los conocimientos suficientes para el desarrollo de

sus funciones.

117. Tampoco precisan en qué numerales del acuerdo impugnado

se establece la obligacién, a su criterio de que los consejeros
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suplentes comparezcan a la sesion especial de computo, sin percibir
remuneracion alguna, circunstancia que constituye un obstaculo para
analizar la supuesta ilegalidad de los lineamientos en cuanto al tema
respecta, pues el acuerdo apelado se conforma de ochenta y tres
articulos, por lo que, de oficio no se puede ubicar la situacion factica
descrita en alguno de los supuestos normativos establecidos en los
lineamientos apelados, al contemplar una pluralidad de actos y
topicos independientes unos de otros; de ahi que para estar en
aptitud de estudiar el agravio, los apelantes debieron precisar el
apartado, fraccién, inciso o subinciso en que se contenga el tema de
litis 0, si no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente, y
ademas, sefalar con claridad cuéles son los aspectos legales que les
irrogan perjuicio, a fin de que este Tribunal en Pleno, determinara si
la actuacion de la autoridad responsable se adecua exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invogque, 0 que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria; por lo que al no
haberlo realizado de esa manera es que dicha manifestacion se

califica de infundado.

118. Con independencia de ello, y suponiendo, sin conceder, que
efectivamente los consejeros suplentes no perciban remuneracion
economica, en todo caso los Unicos que pueden inconformarse
serian quienes ocuparan ese cargo, y no los apelantes, puesto que
no les irroga agravio alguno, de ser el caso que aquéllos no reciban
pago en dinero por su desempefio, lo que tampoco podria
considerarse como una determinacion absoluta por parte del Consejo
General del IEM, pues en el momento que lo estimare conveniente,
en ejercicio de su facultad reglamentaria y con base en el
presupuesto otorgado para el desempefio de sus atribuciones
constitucionales y legales, podria fijar el pago de alguna cantidad
liqguida en favor de los consejeros suplentes, derivado de su

actuacion en las sesiones de computo.

119. Como se adelantd, el agravio resumido en el inciso h),
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atinente a la facultad de aperturar un paquete electoral corresponde
a los partidos politicos y a los candidatos independientes, como lo
establece el ardbigo 212 del Cddigo Electoral, por lo que no puede
realizarse de oficio por la autoridad electoral, como se preciso en el

acuerdo, también es infundado.

120. Dicha calificativa obedece a la circunstancia de que aun cuando
los apelantes no indican el apartado, fraccion, inciso o subinciso del
numeral 212 del codigo comicial local que estiman vulnerado, lo cierto
es que en el arabigo de referencia se contempla el procedimiento que
deben llevar a cabo los comités municipales para realizar el computo
de la votacion de la eleccion de Ayuntamiento, esto es, en la sesion
especial de cOmputo, lo que no guarda relacién con lo establecido en
la porcidbn normativa que tildan de ilegal —articulo 10 de los
lineamientos apelados-, pues como quedé de manifiesto, ésta alude
a los primeros actos que se deben desplegar para preparar las
sesiones de cOmputo distritales y municipales, al término de la

jornada electoral.

121. Al efecto, es clara en sefialar que una vez que el Presidente del
Consejo respectivo, cuente con las actas de coOmputo, determinara el
estatus de las mismas, lo que trae como consecuencia, en un primer
momento, identificar las casillas cuya votacion debera ser objeto de
recuento, actuaciones que, se insiste, se realizaran antes de la sesion
especial de computo, no al término de la misma, tal como lo establece
el inciso h) del ya citado numeral 212 del cédigo de la materia; por lo
gue al no ubicarse en el supuesto normativo antes anunciado, resulta

infundado el agravio analizado.

122. A su vez, el argumento sintetizado en el inciso j), en cuanto a
gue el dispositivo 29 de los propios lineamientos, es un absurdo legal,
dado que la autoridad administrativa no puede limitar la actuacion de
la autoridad jurisdiccional, la que puede ordenar las diligencias para

mejor proveer que considere necesarias para arribar a la verdad
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legal, asimismo, dicha disposicion vulnera tanto la ley de justicia
como la Ley General de los Medios de Sistemas de Impugnacion, de

igual manera es infundado.

123. Se hace la afirmacién anterior, virtud a que en el articulo 29 del

acuerdo impugnado en esta instancia, dispone:

“Articulo 29. En ningun caso podra solicitarse al Tribunal Electoral
del Estado realice recuento de votos respecto de las casillas que
hayan sido objeto de dicho procedimiento en los Consejos del
Instituto”.

124. Del arabigo anterior, se infiere que en el mismo se contempla
una condicionante para solicitar el recuento de votos ante este
organo jurisdiccional, que consiste precisamente en que se podra
realizar inicamente en aquellas casillas que no hubieren sido sujetas
al mismo en los Consejos Distritales o Municipales, sin que mediara

causa justificada.

125. Situacion de derecho que guarda identidad con lo preceptuado
a su vez en los arabigos 311, apartado 9, 222, parrafo segundo y 30,
respectivamente de la LGIPE, Cdédigo Electoral y de la ley de justicia;
de ahi, que no les asista la razén a los apelantes, cuando manifiestan
gue la parte de los lineamientos analizados esta en discordancia con
lo establecido en los ordenamientos antes citados, dado que, el
supuesto para que proceda el recuento de votos antes este 6rgano
colegiado, se surte unicamente cuando no hubiere sido desahogado
en la sesidén de codmputo correspondiente, pues de ser asi, en ningln

caso podria solicitarse.

126. Conjuntamente, debe sefalarse que el recuento de votos en
sede jurisdiccional es procedente a través del incidente de nuevo
escrutinio y computo, como lo establece el ya citado arabigo 30 de la
ley de justicia, el que no cuenta con supuestos especificos y
diferenciados a los referidos por el cédigo comicial local a fin de que

se efectle en sede administrativa; sin embargo, se distingue porque
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puede derivarse de una orden jurisdiccional y tiene lugar cuando se
considere fundado el planteamiento de que debio realizarse el

recuento de votos en sede administrativa y no se efectud.

127. Lo anterior es importante, pues tiene efectos vinculantes al
establecerse que en ningun caso podra solicitarse al Tribunal
Electoral que realice recuento de votos respecto de las casillas que
ya hayan sido objeto de dicho procedimiento ante los consejos
electorales. Al respecto, el aludido numeral establece que en las
elecciones que conozca este Tribunal, solamente procedera el nuevo
escrutinio y computo solicitado cuando no haya sido desahogado, sin

causa justificada, en la sesidon de cOmputo correspondiente.

128. Para tal efecto, dicha disposicion prevé que el Tribunal debera
establecer, si las inconsistencias pueden ser corregidas o
subsanadas con algunos otros datos o elementos que obren en el
expediente o puedan ser requeridos sin necesidad de recontar los
votos, que no procedera el incidente en caso de casillas en las que
se hubiere realizado nuevo escrutinio y computo en la sesion de

computo respectivo, es decir, en sede administrativa.

129. Sin que dicha disposiciéon limite la actuacion de este érgano
jurisdiccional, pues en términos del diverso numeral 29 de la ley de
justicia, estad facultado para requerir a las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como a los partidos politicos, candidatos
y organizaciones de observadores, cualquier elemento o
documentacion que pueda servir para la sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion; asi como ordenar el desahogo o
perfeccionamiento de cualquier prueba o diligencia a fin de arribar a

la verdad legal.

130. De ahi que, cuando se expongan agravios dirigidos a evidenciar
errores, alteraciones o0 inconsistencias evidentes relacionadas,

exclusivamente, con rubros fundamentales vinculados a votacion, y
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no se haya llevado a cabo el recuento de votos en sede
administrativa, sin causa justificada, este 6rgano jurisdiccional podra

efectuarlo a través del incidente de nuevo escrutinio y computo.

131. Razones las anteriores que son suficientes para demostrar lo
infundado del agravio que se analiza, pues como se puso de
manifiesto, las disposiciones legales antes indicadas, de manera
expresa regulan el actuar de este cuerpo colegiado ante la

procedencia de una solicitud de un recuento de votos.

132. El agravio sintetizado en el incido k), relativo a que el ordenar -
en el articulo 31 -que los computos de los Consejos deberan concluir
a mas tardar a las trece horas del sdbado siguiente a la celebracion
de la jornada electoral, es un absurdo pues los cOmputos no deben
limitarse a determinado tiempo, pues no debe privilegiarse la

velocidad por encima de la certeza, como se anuncio, es infundado.

133. Ello porgque con las manifestaciones vertidas por los apelantes
no refutan la decision de la autoridad administrativa electoral de fijar
las trece horas del sabado siguiente a la jornada electoral como limite
para concluir con los coOmputos respectivos, pues sus argumentos
so6lo indican que aquéllos no deben limitarse a un tiempo
determinado, pues de ser asi no se conserva el voto ciudadano;
empero, no sefialan de qué manera se atentaria contra la voluntad
expresada por la ciudadania al emitir el sufragio, ni de qué manera se
contravendria el principio de certeza, pues el hecho de que se prevea
la celeridad para un computo no conlleva en automatico a una

violacion del principio aludido.

134. Maxime que los términos y plazos en los procesos electorales
son apremiantes, por lo que, en el caso concreto, los consejos deben
regir su actuar bajo el principio de celeridad a fin de garantizar el
desarrollo de la cadena impugnativa que en su caso Se inicie en

contra de alguno de los actos que emitan, con el objeto de que los
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medios de impugnacion sean resueltos dentro de los plazos

legalmente establecidos.

135. En efecto, la determinacion de la autoridad responsable en
torno a que los computos de los Consejos deberan concluir a mas
tardar a las trece horas del sabado siguiente a la celebracion de la
jornada electoral, se traduce en una prevision a fin de que la aludida
sesidén concluya antes del domingo siguiente a la eleccién, sin que
ello pugne con lo estipulado en los numerales 311 de la LGIPE y 209,
fraccion X1 del Codigo Electoral, pues, se insiste, lo que trata de hacer
el Consejo General del IEM es asegurar que el coOmputo distrital
concluya con la anticipacion debida al domingo siguiente al de la
jornada electoral, sin que de ninguna manera ello constituya un ajuste

de plazos en relacion con la sesion de computo distrital.

136. Tema que ya fue analizado por la Sala Superior, al resolver los
expedientes SUP-RAP-9/2015 y sus acumulados SUP-RAP-11/2015
y SUP-RAP-12/2015, el diecinueve de febrero de dos mil quince, en

cuanto sostuvo:

“Lo infundado radica en que la autoridad administrativa electoral
sblo esta previendo concluir la sesién de cdmputo distrital a mas
tardar a las doce horas (12:00) del jueves once de junio de dos mil
guince, sin que ello pugne con articulo alguno de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues lo que trata de
hacer la autoridad responsable es asegurar que el cdmputo distrital
concluya con la anticipacion debida al domingo siguiente al de la
jornada electoral, pues la propia autoridad encargada de organizar
las elecciones afirma en el apartado "Introduccién" de los
Lineamientos controvertidos, que el procedimiento electoral dos mil
guince constituye una oportunidad inmejorable para la consolidacion
del modelo de computos distritales con recuento de votos, que cada
vez demanda mayores exigencias”.

137. El argumento resumido en el inciso |), en lo relativo a que las
sesiones de cOomputo deben ser de manera permanente, sin
interrupcion, ni recesos, como lo establece en el arabigo 33 del

cuerpo legal impugnado, de igual forma, deviene infundado.
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138. Se estima de esa manera, pues la circunstancia de que en el
acuerdo apelado, se haya considerado la posibilidad de que los
consejos respectivos aprueben uno o mas recesos, dependiendo del
namero de elecciones que le correspondan computar, no pugna con
lo establecido tanto por el articulo 310, apartado 2, de la LGIPE, ni

con el diverso 207 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

139. Se explica, aun cuando en dichos dispositivos se establezca
gue cada uno de los computos se realizaran sucesivamente y de
forma ininterrumpida hasta su conclusion, partiendo de una
interpretacion sistematica, se colige que la forma sucesiva e
ininterrumpida bajo la que deben preceder los consejos electorales,
refiere precisamente a la sesion especial de cémputo en su
integridad, es decir, que la misma no podra suspenderse hasta su

conclusion.

140. En ese tenor, si el numeral 33 del acuerdo apelado, plantea la
posibilidad de decretar recesos durante la sesién, ello dependera del
namero de elecciones que le corresponda computar, por lo que no se
advierte la ilegalidad planteada por los recurrentes, dado que, los
recesos, en su caso, se decretarian, una vez concluido cualquiera de
los computos que les corresponda realizar, y no asi durante el
desarrollo de los mismos o en la sesion especial de computo, por lo
gue la forma continua e ininterrumpida de la de la sesion se sigue

salvaguardando.

141. Sin que lo anterior implique algun riesgo en la integridad y
seguridad de los paquetes electorales, ya que el personal del IEM
debe constatar el resguardo de los paquetes antes de que inicie el
respectivo receso y una vez que reinicie el computo de la eleccion de
gue se trate, en presencia de los representantes de los partidos
politicos, quienes en todo momento pueden manifestar las

observaciones que consideren pertinentes.
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142. No estd por demas decir que la porcion reglamentaria
controvertida, no se traduce en un imperativo a fin de que, a la
conclusion de cada computo de la eleccion de que se trate, pudiendo
ser de Gobernador, de Diputados de Mayoria Relativa o de
Representacion Proporcional y, de Ayuntamientos, se deban decretar
recesos, sino que, ello debe entenderse a partir de una interpretacion
sisteméatica, que se traduce en la posibilidad de realizar recesos,
previo acuerdo del Consejo respectivo, en el supuesto de que se
actualice algun impedimento juridico, humano o material, dentro en la

celebracion de la sesion especial de computo distrital.

143. El tépico de recesos fue objeto de estudio por la Sala Superior,
al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-
RAP-460/2016 y sus acumulados SUP-RAP-462/2016, SUP-RAP-
463/2016, SUP-RAP-466/2016 y SUP-RAP-470/2016, el dos de

noviembre de dos mil dieciséis, en que determino:

“Los agravios son infundados porqgue, si bien en el citado articulo
310 de la LGIPE, se alude a los vocablos "sucesiva,
"ininterrumpidamente”, y "permanentemente”, en concepto de esta
Sala Superior, a partir de una interpretacion sistematica del
precepto, se concluye que los mismos estdn dirigidos a la
celebracion de la sesion especial de computo distrital, por tanto,
si en el articulo 395, parrafo 2, del Reglamento controvertido, la
autoridad determiné que, al término del cémputo de cada
eleccion federal podran decretarse recesos garantizando que
dicha sesion especial concluya antes del domingo siguiente al de
la jornada electoral, no se advierte la ilegalidad planteada por el
recurrente, dado que, la posibilidad de decretar recesos impacta
unavez concluido cualquierade los cOmputos de los procesos
electorales federales, y no asi durante el desarrollo de los mismos
0 en la sesion especial de computo, por lo que su continuidad e
ininterrupcion se encuentra intocada, por ello tampoco se puede
advertir algun riesgo en la integridad y seguridad de los paquetes
electorales como lo sefiala apelante, ya que el personal del
Institutito Nacional Electoral debe constatar el resguardo de los
paquetes antes de que inicie el respectivo receso y una vez que
reinicie el computo de le eleccion de que se trate, en presencia de
los representantes de los partidos politicos.
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Por ultimo, este 6rgano jurisdiccional estima que la porcidon
reglamentaria controvertida por el apelante, no se traduce en un
imperativo a fin de que, a la conclusion de cada computo de la
eleccion de que se trate, se deban decretar recesos, sino que, ello
debe entenderse a partir de una interpretacién sistematica, en la
posibilidad de realizar recesos, previo acuerdo del Consejo
Distrital, con motivo de algin impedimento juridico, humano o
material, que se pueden suscitar dentro en la celebracion de la
sesion especial de computo distrital”.

144. El agravio resumido en el inciso m), donde consideran que lo
estipulado en el dispositivo 37 del acuerdo apelado, referente a que
el desarrollo de los trabajos de recuentos se hagan en forma
simultanea al cotejo de actas en el pleno del Consejo, asi como que
al frente de cada grupo de trabajo estara un vocal del comité, un
consejero electoral de los restantes que no permanecen en el
consejo y que se alternara con otro consejero, deja la inquietud de
si efectivamente se podran realizar dicha actividad, dada la baja
participacion de los ciudadanos en los procesos electorales vy, la

vulnerabilidad de la alternancia, como se dijo, es infundado.

145. Se considera de esa manera, dado que al momento de efectuar
los cOmputos con grupos de trabajo, los consejeros electorales que
no permanezcan en el consejo puedan alternarse entre si, deriva
precisamente de la facultad reglamentaria de que goza el IEM, en
cuanto 6rgano autdbnomo, y que previamente fue analizada, sin que
se hayan dejado de observar los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica a la misma, pues solo se trata de fijar reglas
y procedimientos para agilizar y hacer mas efectivas las actividades

de conteo de votos al interior de los comités respectivos.

146. Paralelamente, se considera que el contemplar ese tipo de
actuaciones tiene como finalidad salvaguardar el principio de certeza,
dado que aquellas personas que se desempefien como consejeros
deben cumplir con los requisitos legal y reglamentaria exigidos para
ello, aunado a que la participacion de cada uno de ellos, esta

plenamente definida en el propio ordenamiento apelado.
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147. Finalmente, el agravio identificado en el inciso i) es fundado.

148. Exceso de la facultad reglamentaria. Este Tribunal en Pleno,
considera que el contenido de una parte del inciso a), y los diversos
d) y e) del articulo 20, de los lineamientos impugnados, transgreden
el principio de reserva de ley e invaden el &mbito constitucional de
competencia del poder legislativo, dado que crea situaciones
juridicas que modifican los actos posteriores a la eleccion que el
Caodigo Electoral contempla en el Titulo Séptimo, Capitulo Segundo,

denominado “De la Informacion Preliminar de los Resultados”.

149. Se explica lo anterior, en el referido dispositivo se advierte la
posibilidad de llevar a cabo las sesiones de computo en las aceras y
calles que limiten las instalaciones de los consejos, por el contario el
codigo comicial local en sus articulos 202 y 204, sefala el
procedimiento que deben seguir los consejos electorales a fin de
salvaguardar los paquetes electorales, una vez clausuradas las
casillas, por lo que no se puede dejar la regulacion de dichos
aspectos a la autoridad administrativa electoral, al existir un

procedimiento previamente establecido en la ley de la materia.

150. En efecto, lo referente al lugar en que deben desarrollarse las
sesiones de cOmputo no es una cuestibn cuya competencia
corresponda a la autoridad responsable, pues, se insiste, las reglas
para llevar a cabo dichas sesiones estan perfectamente definidas en
el Cddigo Electoral, por lo que, en ejercicio de la facultad
reglamentaria que ostenta el IEM en su caracter de oOrgano
auténomo, que fue analizada en acapites precedentes, Unicamente
le corresponderia, en todo caso, especificar los medios para dar
cumplimiento a lo establecido por en la norma, es decir, definir
normas operativas para dotar de sentido dicha disposicién legal, sin ir
mas alla, esto es, no puede abordar figuras ya contempladas en la

legislacion; pues de hacerlo, -como ocurri6 en la especie- se
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sustituiria en el legislador, al generar procedimientos no establecidos

en la ley.

151. Bajo esa guisa, como se dijo, la facultad reglamentaria no es
absoluta y debe ejercerse dentro de los limites de la Carta Magna y
la ley; por lo que, como lo determind la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados, el treinta de agosto
de 2017:

“...el principio de reserva de ley, se erige en un principio
estructural del sistema de fuentes normativas, en la medida que
es la expresion del principio democratico y de division de
funciones de los 6rganos del estado, en torno al cual condiciona
gue los nudcleos esenciales de la materia objeto de reserva
ineludiblemente deben ser reguladas por el legislador a través
de la expedicion de la ley, quedando vedado las regulaciones
de inferior jerarquia como lo son los reglamentos.

En sentido opuesto, si bien es verdad que el principio de reserva
de ley limita la potestad reglamentaria, dado que exige que
determinadas materias se regulen por normas con rango de ley
en sentido formal, dicho principio no vacia la competencia del
reglamento para desarrollar aspectos puntuales de materias
dispuestas por el legislador, cuando ella se circunscriba a reglas
especificas, intrinsecamente relacionadas con la debida
ejecucion de la ley de que se trate...”

152. Acorde a ello, los lineamientos para regular el desarrollo de las
sesiones de computo para el proceso electoral ordinario local 2017-
2018 y, en su caso, los extraordinarios que derivaren, contenidos en
el Acuerdo CG-35/2017 de treinta y uno de agosto, en concreto parte
del inciso a), y la integridad de los diversos d) y e) del articulo 20, son
contrarios a la ley, dado que la autoridad responsable justifica
legalmente su potestad para regular aspectos relativos al lugar del

desarrollo de las sesiones de computo, por lo que se estima que se

excedio en el ejercicio de su facultad reglamentaria.

153. Para mayor ilustracion se hace necesario traer a contexto, la

parte conducente del contenido del articulo impugnado:
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“Articulo 20. El proceso de planeacion que incluiré la logistica y las
medidas de seguridad correspondientes a la habilitacion de los
espacios para la realizacion de los recuentos, se desarrollara
observando lo siguiente:

a) Se dara preferencia a las oficinas, espacios de trabajo al
interior del inmueble; patios, terrazas o jardines, asi como, en
Gltima instancia, en las calles y aceras que limitan el predio
de las instalaciones del Consejo y que ofrezcan cercania y
un rapido y seguro traslado de los paquetes alos Grupos de
Trabajo,

d) De llegarse a realizar el computo en la calle o aceras del
inmueble, se deberadn tomar previsiones similares para el
resguardo y traslado de la documentacion electoral, asi
como para la proteccion del area de los Grupos de Trabajo;

e) De ser el caso, Unicamente se utilizara el espacio de la
calle necesario para realizar el cémputo, delimitandolo y
permitiendo el libre transito de vehiculos y personas en el
resto del espacio publico disponible. Los Presidentes de los
Consejos deberan realizar las gestiones necesarias ante las
autoridades competentes, a efecto de solicitar el apoyo
necesario para permitir la circulacién controlada vy
salvaguardar el espacio utilizado de la via publica en donde
se realizaran los computos distritales y municipales; y,...”
(Lo resaltado es propio).

154. Del arabigo antes reproducido se desprende que:

v' La habilitacion de los espacios para la realizacion de las
sesiones de computo y, en su caso, de recuentos, podria
efectuarse en las calles y aceras que limitan el predio de las
instalaciones del Consejo y que ofrezcan cercania y un rapido

y seguro traslado de los paquetes a los Grupos de Trabajo.

v' En el entendido que se deberan tomar previsiones similares
para el resguardo y traslado de la documentacion electoral, asi
como para la proteccion del area de los Grupos de Trabajo y
gue, unicamente se utilizara el espacio de la calle necesario

para realizar el computo, por lo que se tendria que delimitar y
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permitir el libre transito de vehiculos y personas en el resto del

espacio publico disponible.

v' Asimismo, que los Presidentes de los Consejos deberan
realizar las gestiones necesarias ante las autoridades
competentes, a efecto de solicitar el apoyo necesario para
permitir la circulacion controlada y salvaguardar el espacio
utilizado de la via publica en donde se realizaran los computos

distritales y municipales.

155. Ahora con la finalidad de demostrar la afirmacion inicial en torno
a que la autoridad responsable se excedidé en el ejercicio de su
facultad reglamentaria, es necesario establecer que en el Cddigo
Electoral, se preveé un procedimiento especifico que deben desarrollar
los Comités tanto Distritales como Municipales, para efectuar el

computo y salvaguardar los sufragios emitidos.
156. Asi, los numerales 202 y 204, en lo que interesa, establecen:

“Articulo 202. Los consejos electorales de comités
municipales fungiran como centros de acopio de los paquetes
electorales que correspondan a la eleccion de Gobernador del
Estado y de diputados, salvo para el caso de aquellos
municipios que cuenten con mas de un distrito, los paquetes
electorales se entregaran al comité que corresponda. Lo
anterior se realizara bajo vigilancia de los partidos politicos que
asi quieran hacerlo.

Los consejos electorales de comités municipales en el caso a
gue se refiere el articulo anterior realizaran la entrega inmediata
de los paquetes electorales al consejo electoral de comité
distrital correspondiente.

Cuando el Consejo General lo considere necesario solicitara el
apoyo de corporaciones de seguridad para el traslado de los
paquetes electorales”.

“Articulo 204. La recepcion, deposito y salvaguarda de los
paguetes en que se contengan los expedientes de casilla por
parte de los consejos electorales de comités distritales o
municipales, se hara conforme al procedimiento siguiente:

lI. El Presidente del Consejo Electoral respectivo dispondra
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su depdsito, en orden numérico de las casillas, colocando
por separado los de las especiales, en un lugar dentro del
local del Consejo Electoral que reuna las condiciones de
seguridad, desde el momento de su recepciéon hasta el dia
en que se practique el computo distrital o municipal; y,

lll. El Presidente del Consejo electoral de comité distrital o
municipal, bajo su responsabilidad los salvaguardara y al
efecto dispondra que sean selladas las puertas de acceso
del lugar a que fueron depositadas, en presencia de los
representantes”.

157. De los arabigos trasuntos se infiere que:

v Los consejos electorales de comités municipales
fungiran como centros de acopio de los paquetes

electorales.

v' Quienes realizaran la entrega inmediata de los paquetes
electorales al consejo electoral de comité distrital

correspondiente.

v De ser necesario, el Consejo General pedira el apoyo de
corporaciones de seguridad para el traslado de los

paquetes electorales.

v’ El Presidente del Consejo Electoral respectivo dispondra
su depoésito, en orden numérico de las casillas,
colocando por separado los de las especiales, en un
lugar dentro del local del Consejo Electoral que reuna las
condiciones de seguridad, desde el momento de su
recepcion hasta el dia en que se practique el computo

distrital o municipal.

v' Bajo su responsabilidad los salvaguardara y al efecto

dispondra que sean selladas las puertas de acceso del
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lugar a que fueron depositadas, en presencia de los

representantes de partido.

158. De la confrontacion del contenido de los dispositivos
precedentes, se advierte con claridad que el Consejo General del
IEM se excedio en el ejercicio de sus facultades reglamentarias, pues
en la porcidon normativa del articulo antes precisado -20 de los
lineamientos impugnados-, llevé a cabo un ejercicio legislativo que
tiene por objeto regular aspectos reservados al Congreso del Estado
de Michoacéan, maxime que la materia de los mismos, lugar en que
deban desarrollarse las sesiones de computo, ya se encuentran
establecidos en el codigo comicial local, por lo que no es dable que
la autoridad responsable modifique las reglas para modificar el lugar
en que deban llevarse a cabo las sesiones de cdémputo, que
perfectamente estan definidas en el Codigo Electoral, esto es, no
puede considerar supuestos que no fueron contemplados por el
legislador y, que no ameritan una aclaracion por parte de la autoridad

administrativa electoral.

159. Se reitera, la autonomia que la propia Constitucién otorga al
IEM que fue analizada antelativamente, va encaminada a la
regulacion de su propio funcionamiento y el cumplimiento de los
objetivos que constitucionalmente le son encomendados- como en el
caso la organizacion de las elecciones en el Estado-; sin embargo,
los alcances de dicha actuacidbn deben estar necesariamente
limitados por la Carta Magna y la ley, a fin de respetar el principio de

distribucion de competencias, eje rector de la funcién publica.

160. Ello es asi, dado que aun cuando el principio de reserva de ley
limita la potestad reglamentaria, al exigir que determinadas materias
se regulen por normas con rango de ley en sentido formal, el ejercicio
de dicho principio no se traduce en que la competencia del
reglamento sea suficiente para desarrollar aspectos concretos de

aquellas materias o temas establecidos por el legislador, cuando ella
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se circunscriba a reglas especificas, como en la especie, el lugar del
desarrollo de las sesiones de coOmputo; por lo que se afirma que la
parte de los lineamientos que se analizan, devienen ilegales, al no
tener, el Consejo General del IEM sustento Constitucional ni legal
para modificar el lugar en que deban desarrollarse las sesiones de

coémputo, tal como lo hizo a través del acuerdo apelado.

161. Sin que pase inadvertido el contenido de la jurisprudencia

1/2000, emitida por la Sala Superior, de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA”, en

la que sostuvo que para que la emision de un reglamento se estime
fundado, basta que la facultad reglamentaria del Organo

administrativo electoral se encuentre prevista en la ley.

162. Empero, en el caso concreto, la fundamentacion del acuerdo
gue dio origen a los lineamientos apelados, no puede ser de la
entidad suficiente para convalidar su contenido, en virtud de que,
como quedo evidenciado, el Consejo General del IEM, invadié la
esfera competencial del legislador y, por ende, excedié su facultad
reglamentaria, al momento de crear supuestos de derecho no

contemplados en la ley aplicable.

163. Ante ese escenario, los acuerdos y lineamientos que emite el
Consejo General del IEM, no pueden modificar o alterar lo
establecido en los articulos 202 y 204, fracciones Il y Ill, que preveé el
lugar para el desarrollo de las sesiones de computo estatal, distrital y
municipal, pues al efecto es muy claro en sefalar, groso modo, que
aquéllas deben efectuarse en los locales que ocupan los propios
consejos, pero no dan cavidad que se realicen en las aceras o calles
que los delimitan, como indebidamente lo consider6 la autoridad

responsable al emitir el acuerdo apelado.

164. Por lo antes destacado, es que validamente se afirma que el
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acuerdo sujeto a revision por este érgano jurisdiccional invade el
ambito constitucional de competencias del Congreso del Estado de
Michoacan, dado que la propia Constitucién reserva a dicho érgano
colegiado la potestad de regular una determinada materia, en el caso,
definir el lugar para llevar a cabo el computo y recuento de los
sufragios, es decir, la informacién preliminar de los resultados, que
detallada qued6 en apartados anteriores, lo que impide a otros
organos del Estado la facultad para emitir disposiciones de
observancia general que se encuentran sujetas al principio de

reserva de ley.

165. En efecto, si en el Cadigo Electoral se establece el lugar en
gue deberan llevarse a cabo las sesiones de computo, y del mismo
no se infiere la posibilidad que las mismas sean en aceras y calles
gue delimitan los consejos electorales, es que se evidencia la
invasion del Consejo General del IEM, a las atribuciones del poder
legislativo, pues, como se dijo, el articulo de los lineamientos
impugnados analizado en este apartado, no tuvo por objeto
desarrollar, complementar o pormenorizar las disposiciones legales
gue en materia del lugar para el desarrollo de las sesiones de
computo preveé el coédigo de la materia y, menos aun, facilitan su
aplicacion; por el contrario, crearon nuevos lineamientos para el

desahogo de las sesiones de computo.

166. Toépico el antes referido que ya fue analizado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver, los expedientes SUP-RAP-460/2016 y ACUMULADOS
SUP-RAP-462/2016, SUP-RAP-463/2016, SUP-RAP-466/2016 vy
SUP-RAP-470/2016, el dos de noviembre de dos mil dieciséis, en que
precisamente analizé algunas de las porciones normativas del
Reglamento de Elecciones del INE, contenido en el Acuerdo General
INE/CG661/2016, en que medularmente establecio:
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“En tal virtud, si como ya se dijo, la facultad reglamentaria tiene
como proposito fundamental proveer el exacto cumplimiento de la
ley, con la finalidad de desarrollar, complementar o
pormenorizar las disposiciones que asi lo requieran, en las
gue esa facultad encuentra su justificacion y medida; ademas, de
que el principio de subordinacion jerarquica constrifie a
expedir todas aquellas disposiciones que tiendan a hacer
efectiva o facilitar la aplicacion de la normativa legal, este
organo jurisdiccional arriba a la conclusion de que la autoridad
responsable se encontraba constrefiida a reglamentar el precepto
en cuestion, conforme con la interpretacion formulada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Maxime que el precepto en cuestion en manera alguna desarrolla,
complementa o pormenoriza y, mucho menos, facilita la
aplicacion del articulo 318, numeral 6, inciso b), de la LGIPE, sino
gue simplemente hace la remisién al mismo, a pesar de que como
lo determin6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fue
necesario interpretar su contenido y alcance, como condicion para
gue se le reconozca validez constitucional.

En este contexto, queda de manifiesto que la responsable en
ejercicio de su facultad reglamentaria, incumplié con el principio
de subordinacion jerarquica que la constrifie a expedir todas
aquellas disposiciones que tiendan a hacer efectivo o facilitar la
aplicacion de la normativa legal que asi lo requiera, como es el
caso de la disposicion aludida, lo que a su vez, vulnera los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, puesto
que lo previsto en el articulo 314, numeral 4, del Reglamento de
Elecciones no permite a los destinatarios de las normas, previo a
su aplicacion, tener conocimiento cierto de las reglas,
procedimientos, formalidades, requisitos, condiciones vy
modalidades que tendran que satisfacer para el cumplimiento
cabal de las obligaciones legales en materia de debates, en el
sentido de que existe la obligacion de los organizadores de
convocar en forma fehaciente, a todos los candidatos registrados
para el mismo cargo”.

-Hasta a aqui lo resuelto por la Superioridad-

167. Lo anterior es asi, pues al contar con normas constitucionales
y legales vigentes, que regulan lo atinente al desarrollo de las
sesiones de cOmputo distritales y municipales, dichas reglas no
pueden conceptualizarse en términos diversos en una norma
jerarguicamente inferior —como los reglamentos-, ya que éstas,

tienen como limite la propia constitucion y la ley.
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168. Sin que se soslaye la circunstancia de que el INE, en el punto
cuarto del Acuerdo General INE/CG771/2016, haya ordenado a los
Organismos Publicos Electorales Locales de las entidades en que se
celebraran elecciones en el 2018 -como en el Estado de Michoacan-
gue a mas tardar el treinta y uno de agosto debian emitir lineamientos
a través de los cuales se regulard el desarrollo de las sesiones
especiales de computo, asi como que en el numeral 429 del
Reglamento de Elecciones, el INE haya indicado que al momento de
gue emitieran los lineamientos para llevar a cabo la sesion especial
de coOmputo, debian ajustarse a las reglas previstas tanto en dicho
ordenamiento legal como en lo establecido en las Bases Generales
Para Regular el desarrollo de las Sesiones de los COmputos en las
Elecciones Locales, pues como lo considerd la Sala Superior, al
resolver los expedientes acumulados antes identificados, conforme a
lo establecido en el inciso a) del parrafo 1 del numeral 104 de la
LGIPE, es una obligacién de los Organismos Publicos Locales —como
el IEM- aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,

criterios y formatos que, establezca el Instituto Nacional Electoral.

169. No obstante lo anterior, esa obligaciéon, en modo alguno se
traduce en la facultad del Consejo General del IEM para emitir
disposiciones en torno al desarrollo de las sesiones de computo
estatales, distritales y municipales, en concreto el lugar en que deben
efectuarse, en franca vulneracion de disposiciones constitucionales y
legales, ya que en el Codigo Electoral se establece de manera clara

donde deben desahogarse las sesiones de computo.

170. Asi, este 6rgano jurisdiccional, considera que, aun cuando en
las referidas Bases Generales para regular el desarrollo de las
Sesiones de los Computos en las Elecciones Locales,
especificamente en el apartado 1.2 referente a la Planeaciéon y
Habilitacion de Espacios para Recuento de Votos, la autoridad
administrativa federal electoral haya previsto la posibilidad de llevar

a cabo esas acciones en las aceras y calles que delimitan los
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consejos respectivos, el IEM, no debié adoptar, en sus términos,
dicha medida en el articulo 20 de los lineamientos controvertidos,
derivado de las condiciones extraordinarias de quema de casillas y
paquetes electorales vividas en procesos electorales anteriores; de

ahi que debio considerar todos esos aspectos.

171. Ademas, el IEM, al ser un érgano autbnomo goza de autonomia
e independencia, por lo que en ejercicio de la facultad reglamentaria
gue ostenta lo faculta para, en su caso, apartarse de los lineamientos
emitidos por el INE, en caso de que considere que los mismos no
sean lo suficientemente eficaces para salvaguardar el principio de

certeza que debe regir los procesos electorales.

172. La afirmacion anterior, tiene sustento en las sentencias
emitidas por este 6rgano jurisdiccional, entre otros, en los juicios de
inconformidad TEEM-JIN-021/2015 y 125/2015, acumulados vy
TEEM-JIN-086/2015, los que con fundamento en el articulo 21 de la
ley de justicia, y teniendo como orientadora la jurisprudencia
XIX.10.P.T. J/4, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, publicada en la
pagina 2023, del Tomo XXXII, Agosto de 2010, Novena Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “HECHOS

NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS

ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, se invocan
como hechos notorios y de los que se desprende la comision de
hechos relativos a la quema de casillas y paquetes electorales en los
municipios de Aquila y José Sixto Verduzco, en el procesos electoral
ordinario local 2014-2015, lo que evidencia, por un lado, la
vulneracion al principio de certeza y el posible riesgo que pueden
sufrir en su integridad fisica los funcionarios de las mesas directivas

de casilla, los representantes de los partidos politicos y candidatos
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independientes, asi como de la sociedad en general.

173. Luego, se reitera, el Consejo General del IEM, no debe ser
ajeno al acaecimiento de hechos y actos de naturaleza fortuita, como
los antes mencionados, en los diversos municipios que conforman la
geografia del estado, por lo que, en aras de conservar el gjercicio del
derecho de voto activo por parte de los electores y, por ende,
privilegiar el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, debid tomar las medidas pertinentes para
lograrlo; lo que no sucede desde el momento en que contempla como
una posibilidad la circunstancia que el desarrollo de las sesiones de
computo y el recuento de votos se efectiien en las aceras e incluso,
en las calles que delimitan los consejos, pues, como se dijo, derivado
de la situacién extraordinaria de quema de casillas y paquetes
electorales, que podria suscitarse por la inconformidad de la
sociedad por el desarrollo de la jornada electoral, se pone en riesgo
tanto el proceso el propio proceso electoral como la integridad de las

personas que conforman los comités.

174. Por las razones apuntadas, este Tribunal en Pleno, considera
gue parte del inciso a), la integridad de los diversos d) y e) del articulo
20, de los lineamientos sujetos a andalisis son ilegales, por lo que

deben revocarse.

175. Efectos de la sentencia. Ante lo inoperante de los motivos de
disenso identificados en el apartado IV, y los identificados en incisos
c, d), e)y g9); lo infundado de aquellos agrupados en los apartados 1)
y 2), fracciones |, Il y lll, incisos a), b), f), h) j), k), 1) y m) y lo fundado
del identificado en el inciso i), lo procedente es modificar el
Acuerdo CG-35/2017, por el que se emitieron los lineamientos para
regular el desarrollo de las sesiones de coOmputo para el proceso
electoral ordinario local 2017-2018 y, en su caso, los extraordinarios
gue derivaren, para el efecto de que se suprima parte del inciso a),
en su totalidad los incisos d) y e) del articulo 20 de dicho acuerdo, A
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para quedar como sigue:

“Articulo 20. El proceso de planeacién que incluira la logistica

y las

medidas de seguridad correspondientes a la habilitacion

de los espacios para la realizacion de los recuentos, se
desarrollara observando lo siguiente:

a)

b)

d)

Se daré preferencia a las oficinas, espacios de trabajo al
interior del inmueble; patios, terrazas o jardines, salvo que
las condiciones de seguridad o climéaticas que imperen
hagan imposible el desarrollo de los trabajos, y que no
puedan ser superadas por previsiones de
acondicionamiento. En ningun caso podra habilitarse la
bodega que contiene los paquetes electorales recibidos el
dia de la jornada electoral para la realizacion del computo;

En la sala de sesiones del Consejo, solamente tratandose
de recuento total de votos;

En el caso de que el computo se realice en las oficinas,
espacios de trabajo del interior del inmueble, en el jardin,
terraza y/o estacionamiento, se deberd limitar la libre
circulacion en dichos espacios y en los que correspondan
al traslado continuo y resguardo de los paquetes
electorales, cuando sea materialmente imposible habilitar
espacios para el publico en general;

Si las condiciones de espacio o de seguridad no son
propicias para el adecuado desarrollo de la sesion de
computo en las instalaciones institucionales, como caso
excepcional, el Consejo podra prever la posibilidad de la
utilizacion de una sede alterna, debiendo informar de
manera inmediata lo conducente al Consejo General y
éste a su vez, al Instituto Nacional a traves del area que
corresponda”.

176. En consecuencia, el Instituto Electoral de Michoacan debera

adoptar las medidas necesarias para la publicacion de las referidas

modificaciones.

177. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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PRIMERO. Los agravios esgrimidos, resultaron inoperantes en una
parte, infundados en otra y, fundados en una mas, por lo que
se modifica el Acuerdo CG-35/2017, Aprobado por el consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emitieron
los lineamientos para regular el desarrollo de las sesiones de
computo para el proceso electoral ordinario local 2017-2018 y, en su
caso, los extraordinarios que derivaren, en los términos precisados

en el ultimo considerando de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan para
adoptar las medidas necesarias para la publicacion de las referidas

modificaciones.

Notifiguese; personalmente a los apelantes; por oficio a la
autoridad responsable y, por estrados a los demas interesados; lo
anterior conforme a lo que disponen las fracciones |, Il y 1l del articulo
37, los diversos 38 y 39, todos de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como los numerales, 73, 74y 75 del Reglamento Interior
de este 6rgano jurisdiccional; una vez realizadas las notificaciones,

agréguense a los autos para su debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente, como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi en sesion publica, a las dieciocho horas con cincuenta y siete
minutos del dia de hoy, por unanimidad de votos, lo resolvieron y
firman los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Magistrado Presidente José René Olivos Campos, asi
como los Magistrados Rubén Herrera Rodriguez, Ignacio Hurtado
Gomez, Alejandro Rodriguez Santoyo y Omero Valdovinos Mercado,
quien fue ponente, ante la Secretaria General de Acuerdos que

autoriza y da fe. Conste.
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