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Morelia, Michoacan de Ocampo, a dos de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos que integran el procedimiento especial
sancionador identificado al rubro, instruido por el Instituto Electoral de
Michoacan?!, con motivo de la denuncia promovida por el ciudadano
Antonio Jaimes Luna, Rector de la Universidad de la Ciénega del
Estado de Michoacan, contra el partido politico Morena, Cristébal Arias
Solis o0 quien resulte responsable, por la presunta difusion de un video
en la red social Facebook en apoyo al referido partido politico, editado
con fotografias en las que aparece en su calidad de Rector, lo que en
Su concepto, constituyen actos anticipados de campafia y se pretende

sacar provecho de la institucidon que representa.

1 En adelante IEM.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. De las constancias que obran en autos en relaciéon con la

etapa de instruccion, se desprende lo siguiente:

|. Denuncia. A las once horas con siete minutos del veintiocho de
noviembre?, se presentd el escrito de queja, en la Oficialia de Partes del
IEM.3

. Acuerdo de recepcion, radicacion y diligencias. Mediante
acuerdo de cinco de diciembre, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 257, del Codigo Electoral del Estado*, el Secretario Ejecutivo
del IEM, en su calidad de autoridad instructora, recibié la queja
presentada; radico el asunto como procedimiento especial sancionador;
ordend su registro con la clave IEM-PES-03/2017; reconocio la
personalidad del quejoso, a quien también le tuvo por sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones; ordend el desahogo de las
diligencias de investigacion que consideré procedentes; autorizé a
personal de la Secretaria Ejecutiva para su desahogo; y, finalmente,

reservo la admision. ®

lll. Admision a tramite de la denuncia y emplazamiento. A través de
proveido de once de diciembre, el Secretario Ejecutivo del instituto
sefialado, admitid a tramite el escrito inicial; recibié del quejoso los
medios de conviccion de los que reservo pronunciamiento alguno; y
ordend el emplazamiento del partido politico Morena y Cristobal Arias
Solis, a fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos,
sefialando para su desahogo las dieciocho horas del trece siguiente®.

V. Audiencia de pruebas y alegatos. El trece de diciembre, a las
dieciocho horas, de conformidad con el dispositivo 259 del Cddigo

Electoral, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que

2 Salvo sefialamiento expreso, las fechas que se citan en la presente resolucién corresponden
al afio dos mil diecisiete.

3 Denuncia agregada de foja 3 a 6 del expediente.

4 En adelante Codigo Electoral.

5 Acuerdo de recepcién agregado de foja 20 a 22 del expediente.

6 Acuerdo de admision visible en fojas 95 y 96 del expediente.
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se hizo constatar que comparecieron el quejoso, la representante
propietaria del partido politico Morena ante el Consejo General del IEM

y el representante legal de Cristébal Arias Solis.’

V. Remisién del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacéan. Mediante oficio IEM-SE-1473/20178 de esa misma data, la
autoridad instauradora remitié el expediente formado con motivo de la
instruccion del Procedimiento IEM-PES-03/2017, asi como el informe
circunstanciado respectivo; lo anterior, en términos del numeral 260 del

Caddigo Electoral.

SEGUNDO. Recepcion del procedimiento especial sancionador en
este organo jurisdiccional. De las constancias que obran en autos en
relacién con la recepcion, turno y sustanciacion del procedimiento que

Nnos ocupa, se desprende lo siguiente:

|. Recepcion. El catorce de diciembre, a las trece horas con cincuenta
y dos minutos, se recibid en la Oficialia de Partes de este organo
jurisdiccional, el oficio mediante el cual, el Secretario Ejecutivo del IEM

remitié el expediente y el informe circunstanciado.

. Turno a ponencia. En la misma fecha, de conformidad con el
articulo 263, segundo péarrafo, del Cdédigo Electoral, el Magistrado
Presidente acordo integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-
PES-004/2017 y turnarlo a la entonces Ponencia Cuatro, sefialando
como encargado del tramite y resolucion al Magistrado José René

Olivos Campos, para los efectos previstos en la hormativa invocada.

A dicho acuerdo se le dio cumplimiento mediante oficio TEE-P-SGA-
466/2017.°

lll. Radicacién y devolucion del expediente. Por acuerdo de catorce

del mismo mes, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 263,

7 Audiencia agregada de foja 118 a 123 del expediente.

8 Agregado en foja 02 del expediente.

9 Acuerdo de turno y oficio de remision a ponencia agregados en fojas 137 y 138,
respectivamente, del expediente.
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incisos a) y b), del Cédigo Electoral, el Magistrado Instructor radico el
expediente y ordend su remision al IEM, al advertir, que de los hechos
sefalados por el quejoso y las investigaciones realizadas, éste efectuo
requerimiento a la Agencia Palmerin Publicidad Marketing, respecto a
la posible elaboracion del video motivo de la denuncia, sin que se le

hubiera emplazado conforme a la ley.1°

Por lo anterior, al estimar que dicha empresa publicitaria le resultaba el
caracter de parte denunciada dentro de este procedimiento y a fin de
otorgar garantia de audiencia, se ordeno la devolucion del expediente
para que se dejara sin efectos la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el trece de diciembre, se le emplazara y posteriormente se

desahogara de nueva cuenta.

TERCERO. Diligencias realizadas por el IEM, derivado de la
devolucion del expediente. En cumplimiento al acuerdo referido en el
parrafo anterior, el Secretario Ejecutivo del IEM, el quince de diciembre
siguiente, en proveido ordendé emplazar a la Agencia Palmerin
Publicidad Marketing, para que compareciera por si 0 a través de su
representante debidamente acreditado, a la audiencia de pruebas y

alegatos sefialada a las doce horas del diecinueve de diciembre.!

|. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de
diciembre, a las doce horas, tuvo verificativo la citada audiencia, a la
gue unicamente comparecid el representante propietario del partido
politico Morena ante el Consejo General del IEM y el representante
legal de Cristobal Arias Solis, no asi el quejoso y el representante de la
Agencia Palmerin Publicidad Marketing. 12

Il. Segunda remision del expediente. Desahogada la audiencia de
pruebas y alegatos de la que se ordend su reposicion, mediante oficio
IEM-SE-1520/2017 del mismo diecinueve de diciembre, la autoridad

instauradora nuevamente remiti6 al Tribunal Electoral el expediente

10 Visible de foja 139 a 141 del expediente.
11 Acuerdo visible en las fojas 147 y 148 del expediente.
12 Audiencia agregada de foja 311 a 315 del expediente.
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formado con motivo de la instruccion del Procedimiento IEM-PES-

03/2017, asi como el informe circunstanciado respectivo.

lll. Returno a Ponencia. El veinte de diciembre siguiente, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, turné de nueva
cuenta el procedimiento especial sancionador, ahora a la Ponencia a
cargo del Magistrado José René Olivos Campos, derivado del acuerdo
tomado por el Pleno en reunion interna de dieciocho de diciembre y por

tener conocimiento previo del mismo.*?

IV. Reposicion del procedimiento. En la misma fecha, se dictd
acuerdo mediante el cual se ordeno a la autoridad instructora realizara
de nueva cuenta el emplazamiento a la Agencia Palmerin Publicidad
Marketing, ya que el practicado en fecha dieciséis de diciembre, se
llevé a cabo en domicilio distinto al sefialado por el propio interesado y

con persona diversa a la autorizada para tal efecto.'*

CUARTO. Diligencias realizadas por el IEM, derivado de Ila
reposicion del procedimiento. En cumplimiento a lo ordenado por el
Magistrado Instructor en el acuerdo sefialado en el parrafo anterior, el
veintiuno de diciembre, el Secretario Ejecutivo del IEM, emitié acuerdo
en el que dejo sin efectos la audiencia de pruebas y alegatos de
diecinueve de ese mismo mes, sefalando nueva fecha para el

desahogo.®

|. Audiencia de pruebas y alegatos. En cumplimiento a lo anterior, el
nueve de enero de dos mil dieciocho, a las dieciocho horas, de
conformidad con el dispositivo 259 del Cdédigo Electoral, tuvo
verificativo la reposicién de la audiencia de pruebas y alegatos, ¢ a la
que comparecieron el quejoso, el representante del partido politico
Morena, ademas del representante de Cristdbal Arias Solis, no asi

Ricardo Palmerin Gallegos, este ultimo en su caracter de persona fisica

13 Acuerdo de returno agregado a foja 481 del expediente.
14 Acuerdo agregado de foja 488 a 490 del expediente.

15 Acuerdo visible en fojas 499 y 500 del expediente.

16 Audiencia agregada de foja 592 a 603 del expediente.
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con actividad empresarial ante el Servicio de Administracion Tributario,
aspecto que se corrobora con los documentos que obran en autos,

pese a que fue debidamente emplazado.!’

Il. Tercera remision del expediente. Mediante oficio IEM-SE-
113/2018 de diez de enero del aflo en curso, una vez desahogada la
audiencia de pruebas y alegatos de la cual se ordend su reposicion, la
autoridad instauradora remiti6 de nueva cuenta el expediente a este
Tribunal Electoral, asi como el informe circunstanciado respectivo; lo

anterior, en términos del articulo 260 del Cédigo Electoral.'8

lll. Remision del expediente a Ponencia. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, envié el expediente
del procedimiento especial sancionador TEEM-PES-004/2017 a la
Ponencia a cargo del Magistrado José René Olivos Campos, para la
continuacion del tramite correspondiente, conforme lo previene el

numeral 263 del Cédigo Electoral.

IV. Requerimiento y cumplimiento. El doce de enero de dos mil
dieciocho, al considerar necesario la realizacion de diligencias para
mejor proveer, el Magistrado Instructor emitiéo acuerdo de requerimiento
al Secretario Ejecutivo del IEM, a fin de que por su conducto solicitara
al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico informacién necesaria para la resolucion del presente
procedimiento, mismo que fue cumplimentado el treinta de enero

siguiente.®

V. Debida integraciéon del expediente. El dos de enero siguiente, toda
vez que se considerd que el expediente se encontraba debidamente
integrado, se ordend elaborar el proyecto de sentencia

correspondiente. 2°

CONSIDERANDO:

17 Como consta en la cédula de notificacién personal, agregada a foja 574 del expediente.
18 Agregado en foja 608 del expediente.

19 Acuerdo agregado a foja 692 del expediente.

20 Foja 772 del expediente.
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PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, toda vez que se trata de hechos
relativos a la presunta comision de actos anticipados de campafa, a
través de la difusion de un video en la red social Facebook, en apoyo al
partido politico Morena, editado con fotografias en las que aparece el
guejoso en su calidad de Rector de la Universidad de la Ciénega del
Estado de Michoacan, con lo que a su decir, se pretende sacar

provecho de la institucion que representa.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 98 A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; asi
como los numerales 1, 2, 60, 64, fraccion XIll, 66, fracciones Il y I,
254, inciso ¢), 262, 263 y 264, del Codigo Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. El representante legal de
Cristébal Arias Solis, invoco la causal de improcedencia consistente en

que el escrito de denuncia resulta evidentemente frivolo.?!

Dicha causal la apoya en que los hechos narrados por el quejoso
devienen por demas falsos y espurios por no estar acreditados, al no
aportar, ni ofrecer pruebas para tratar de evidenciar su dicho, pues en
el sumario no existe constancia que acredite que Cristobal Arias Solis
haya incurrido en falta alguna y cometido el hecho imputado, en razén
de que no le consta que los hubiere cometido, considerando que se
trata de una imputacion irresponsable y quimérica, sin fundamento

legal.

Este organo jurisdiccional considera que la causal de improcedencia

debe desestimarse, como se explica a continuacion.

En relacion con ello, es preciso acotar, que el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 33/2002,

21 Causal de improcedencia invocada en la audiencia de pruebas y alegatos de trece de
diciembre de dos mil diecisiete, misma que solicitdé se le tuviera por reproducida en la diversa
audiencia de nueve de enero del afio en curso.
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consultable en las paginas 364 a 366, del volumen 1, compilacion 1997-
2013, de rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A
UNA SANCION AL PROMOVENTE.” se pronunci6 en el sentido de que
el procedimiento especial sancionador podra estimarse frivolo, cuando
carezca de materia 0 se centre en cuestiones irrelevantes, es decir, sin

fondo y substancia.

Al respecto, luego de una interpretacibn gramatical y sistematica
realizada por este 6rgano jurisdiccional de los numerales 1y 440, parrafo
1, inciso e€), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que las reglas aplicables para las quejas

frivolas, ajustables tanto a nivel federal como local, consisten en:

‘. Las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad,

[ll.Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una
falta o violacién electoral; vy,

IV. Aqguéllas que unicamente se fundamenten en notas de
opinion periodistica o de caracter noticioso, que generalicen
una situacién, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.”

Por su parte, el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, dispone lo

siguiente:

“Articulo 230. Son causas de responsabilidad
administrativa las siguientes:

(...)

V. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y afiliados a partidos politicos, 0 en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Codigo:

b) La promocion de denuncias frivolas. Para tales efectos,
se entenderé como denuncia frivola aquélla que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en
ningun medio de prueba o que no puedan actualizar el
supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia; y...”
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“Articulo 257.
(...)

La denuncia serd desechada de plano por la Secretaria
Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

(..)

d) La denuncia sea evidentemente frivola...”
(Lo resaltado es nuestro).

De lo anterior, se desprende que la frivolidad en el derecho administrativo
sancionador electoral local se actualiza cuando la queja o denuncia

presentada:

1. Se promueva respecto de hechos que no se encuentren

soportados en ningun medio de prueba.

2. No se pueda actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia, y por tanto, los hechos no

constituyan una falta o violacién electoral.

3. Las pretensiones formuladas no se puedan alcanzar juridicamente
por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del

derecho.

4. Se haga referencia a hechos que resulten falsos o inexistentes de
la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas

minimas para acreditar su veracidad.

5. Unicamente se funden en notas de opinién periodistica o de
caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro

medio se pueda demostrar su autenticidad.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por el denunciado, este
Tribunal estima que no le asiste la razon, porque del analisis del escrito
de queja se aprecia, que el promovente precisé como actos reclamados
la realizacion de actos anticipados de campainia, a través de la difusion de

un video en la red social Facebook, inconformidad que se ubica dentro
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de los supuestos de denuncia previstos en el inciso b), del articulo 254
del Cdédigo Electoral del Estado; de ahi que se desestima la referida

causal de improcedencia.

Lo anterior, con independencia de que las pretensiones o argumentos
puedan resultar fundadas o no para alcanzar los extremos pretendidos
por el quejoso, pues ello serd materia de andlisis del fondo del asunto

gue, en parrafos subsecuentes, lleve a cabo este Tribunal.

TERCERO. Hechos denunciados y defensas. Del analisis de lo
expresado por el quejoso, por Cristébal Arias Solis y por el partido

politico Morena, en la etapa de instruccion, se desprende lo siguiente:

I. Hechos denunciados. El quejoso aduce que el partido politico
Morena y el ciudadano Cristobal Arias Solis, han realizado conductas
gue se tipifican como actos anticipados de campafia, debido a que éste
ultimo, ha publicado un video en la red social de Facebook en apoyo al
referido instituto politico, lo que sustenta en los hechos que se

sintetizan a continuacion:

e En primer término, menciond que se desempefa como Rector de
la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de

Ocampo, con sede en la ciudad de Sahuayo, Michoacan.

e Que con el caracter sefialado y en representacion del
Gobernador del Estado, el veintiuno de mayo, acudio al evento
civico relacionado con la celebracién del CXXIl natalicio del
General Lazaro Cardenas del Rio, organizado por el
Ayuntamiento de Jiquilpan, Michoacan, al que asistieron diversas
personalidades educativas de la region, y al final del evento se
tomaron fotografias de los asistentes de manera conjunta y

personal.

e Que el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, a las

veintiuna horas con cuarenta y seis minutos, Cristébal Arias Solis,

10
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publicé un video en su red social Facebook, editado con
fotografias que se tomaron en el evento sefialado en el punto que
antecede, en las que aparece el quejoso en su calidad de rector,

ademas de frases en apoyo al partido politico Morena.

e En su concepto, el partido politico Morena, de forma dolosa trata
de utilizar las instituciones publicas para hacer creer al electorado
o la ciudadania, que el Ayuntamiento de Jiquilpan y la
Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan, a través del

guejoso, otorgan apoyo a ese partido politico.

e Que de forma dolosa fueron utilizadas las fotografias tomadas un
evento publico sefalado, lo que considera constituye un acto
anticipado de campairia, al querer sacar provecho de la institucion

que representa.

En el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos, agregdé que
ratifica en todas y cada una de sus partes lo manifestado en la

audiencia de trece de diciembre de dos mil diecisiete, en la que refirio:

e Con el contenido del video que se denuncia, se pretende hacer
creer o presumir a la ciudadania, que el quejoso forma parte del
instituto politico Morena y es simpatizante del ciudadano Andrés
Manuel Lopez Obrador, y agreg6 que no pertenece a ese partido

politico y menos aun la institucion educativa que representa.

ll. Excepciones y defensas del partido politico Morena. Por su
parte, el partido Morena a través de su autorizado, durante el desarrollo
de la audiencia de pruebas y alegatos, ratificé en todas y cada una de
sus partes el escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva del IEM, a
las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos del nueve de enero

del afio en curso, del que se desprende lo siguiente:

e Que los hechos denunciados, al encontrarse relacionados con

una pagina de “Facebook” ajena a ese instituto politico no le

11
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constan, manifestando desconocimiento de tal situacion, y que si
bien es cierto, el ahora quejoso menciona que en esa pagina
aparecen personas militantes del partido politico Morena, esos
seflalamientos resultan vagos, toda vez que no se precisa
guienes son éstos, ni en qué caracter aparecen en las imagenes,

careciendo de sustento su acusacion.

e Respecto al sefalamiento de que el partido politico Morena
pretende utilizar la institucion que el quejoso representa, expone
gue éste le adjudica hechos y acusaciones falsas y sin razén a la
dirigencia de ese partido politico, s6lo derivadas de su aparicion
personal, ya que en ningdn momento ha publicado nada al

respecto.

e Que las actitudes, acciones y manifestaciones que segun el
guejoso, tomo y realizo el ciudadano Cristébal Arias Solis, si es
gue hubiesen existido, no son de su conocimiento, por haberse
efectuado de forma personal y particular sin que la dirigencia y/o
el comité ejecutivo estatal de ese partido politico tuviese algo que
ver, siendo hechos ajenos, lo que implica imposibilidad para
aplicarle alguna sancion, solicitando se absuelva al partido de

toda responsabilidad.

lll. Excepciones y defensas de Cristobal Arias Solis. En su
oportunidad, el representante del ciudadano Cristobal Arias Solis,
solicito durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, que
se tomaran en cuenta todas y cada una de las manifestaciones,
argumentos, contestacion de hechos que dieron origen a la
controversia, alegatos, pruebas y objeciones realizadas el trece de

diciembre, mismas que son del tenor siguiente:

e Que en ningun momento el quejoso precisa o indica en qué
lugar, en qué apartado o situacion se ubica en las fotografias o

video, es decir, en ningln momento se hace identificar quién de

12
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todas las personas que aparecen en las fotografias o video es él,

dejandolo en estado de indefension.

e Ademas alega la obscuridad e imprecision de la queja, asi como
la falta de legitimacion pasiva de su apoderado, dado que no existe

seflalamiento o imputacion directa a su persona.

e Que los indicios que obran en el sumario son insuficientes para
acreditar de manera fehaciente los hechos denunciados,
solicitando se apliqgue a su favor el principio de presuncion de

inocencia.

e Que en el oficio signado por el Secretario del Ayuntamiento de
Jiquilpan, Michoacan, de veinte de diciembre, 2> en ningln
momento aparece alguna persona que ostente el cargo de Rector
de la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan, y si
bien se hace mencién del nombre de la persona fisica Antonio
Jaimes Luna, se le atribuye el cargo de Director de la UCM,
careciendo de certeza que sea la misma persona que interpone la

gueja.

IV. Excepciones y defensas del ciudadano Ricardo Palmerin
Gallegos. El ciudadano Ricardo Palmerin Gallegos, persona fisica
con actividad empresarial ante el Servicio de Administracion
Tributaria, no acudié a la audiencia de pruebas y alegatos de
manera personal, ni a través de representante, pese a que fue
debidamente emplazado por la autoridad instructora mediante

cédula de notificacion de cinco de enero de dos mil dieciocho.?3

Persona que conforme a la informacion que se hizo llegar al

expediente por el Servicio de Administracion Tributaria de la

22 Oficio agregado a foja 570 del expediente.
23 Ceédula que se encuentra agregada a foja 574 del expediente.

13
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,?* se encuentra inscrito
dentro del régimen fiscal de persona fisica con actividades
empresariales y profesionales, que entre otras actividades
econdmicas, presta servicios publicitarios, como el mismo

ciudadano lo refiere.

CUARTO. Litis. Precisados los argumentos hechos por las partes en el
presente procedimiento especial sancionador, la Litis se constrifie en

determinar:

Si el video que hace alusion el quejoso, constituye un acto anticipado
de camparfia y como consecuencia, vulnera el principio de equidad en
la contienda, al posicionar ante el electorado el nombre e imagen del
ciudadano Cristébal Arias Solis y del partido politico Morena, dentro del
proceso electoral ordinario local que se desarrolla en esta entidad
federativa, con el que ademas, decir del quejoso, se pretende sacar
provecho de la institucion que representa, al estar editado con

fotografias en las que aparece.

QUINTO. Acreditacion de los hechos denunciados. Este Tribunal
Electoral sostiene el criterio que el procedimiento especial sancionador
configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compone de
dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su haturaleza y el érgano que

las atiende.?®

Lo anterior, significa que al IEM, en términos de los numerales 246 y
250, del Caodigo Electoral, le corresponde el tramite, la adopcion de
medidas cautelares y la instruccion; en tanto que, al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacéan, le compete resolver los procedimientos
especiales sancionadores, para lo cual, debe analizar las pruebas que
obran en el sumario y valorarlas en concordancia con los argumentos

vertidos por las partes, y asi determinar sobre la existencia de la

24 Informacién que por tener el caracter de confidencial, se encuentra en sobre bolsa sellado,
agregada a foja 764 del expediente.

25 |gual criterio ha sostenido la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el expediente SM-JE-2/2014.
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violacion objeto de denuncia y, en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

En tales condiciones, este o6rgano jurisdiccional se abocard a la
resolucién del procedimiento que nos ocupa con el material probatorio

gue obra en autos.

Para tal efecto, en esta etapa de valoracion se observard el principio de
adquisicion procesal, consistente en que los medios de conviccién, al
tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza
convictiva debe ser valorada conforme a esta finalidad en relacion a las
pretensiones de todas las partes en el procedimiento, y no solo del
oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo, integrado
por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objeto de resolver una controversia. 2°

De igual forma, se atiende lo dispuesto por el dispositivo 243, del
Cddigo Electoral, en cuanto a que soOlo son objeto de prueba los
hechos controvertidos, por lo que no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos por las

partes en el procedimiento que nos ocupa.

l. Pruebas. Las pruebas que obran en el expediente, son:

a) Por parte del quejoso:

1. Documental privada. Consistente en la copia simple del oficio
385/17, de diecinueve de mayo, signado por la Secretaria Auxiliar
del Gobernador, en el que se hace del conocimiento al quejoso,
que fue comisionado para representar al Gobernador
Constitucional del Estado, en el acto civico con motivo de la
celebracion del CXXII natalicio del General Lazaro Cardenas del

Rio, en el Municipio de Jiquilpan, Michoacan.?’

26 | o anterior, de conformidad con la Jurisprudencia de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL. Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.
27 Visible a foja 7 del expediente.
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2. Pruebas técnicas. Consta en siete impresiones de imagenes
que acompafian al escrito de queja.?®

3. Prueba técnica. Relativa a la memoria USB que fue ofrecida y
acompafnada al escrito de queja de Antonio Jaimes Luna, misma
que contiene archivos de imagen y un video.?

4. Documental publica. Referente a la copia cotejada ante el
Notario Publico 164 del Estado, con ejercicio y residencia en
Jiquilpan, Michoacan, del escrito de primero de febrero, mediante
el cual el Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan,
otorgd nombramiento en favor del quejoso, como Rector de la
Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de

Ocampo.*®

b) Por el partido politico Morena:

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en el acuerdo dictado
por el Secretario Ejecutivo del IEM el ocho de diciembre, recaido
al escrito presentado por el partido politico Morena, mediante el
cual inform6 a la autoridad administrativa electoral que el
ciudadano Cristébal Arias Solis no se encuentra afiliado a ese
instituto politico.3!

2. Presuncional legal y humana. En lo que favorezca, como
consecuencia de un hecho conocido, para averiguar la verdad de

otro hecho desconocido.

c) Ofrecidas por el denunciado Cristébal Arias Solis.

1. Prueba presuncional legal y humana. Consistente en el
conocimiento de los hechos para llegar a otros desconocidos, de
conformidad con lo establecido en la codificacién de la materia y
las consecuencias juridicas que en la misma se establece.

2. Prueba instrumental de actuaciones. Consistente en las

actuaciones que obran en autos.

28 Localizables a fojas 8 a 14 del expediente.
2% Adjunta en foja 15 del expediente.

30 Visible en foja 24, del expediente.

31 Foja 87 del expediente.
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d) Recabadas por la autoridad instructora.

1. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
practicada por el personal de la Secretaria Ejecutiva del IEM el
cinco de diciembre, relativa a la verificacion del contenido de la
pagina de Facebook a nombre de Cristébal Arias Solis, en la que
se certificd la existencia y contenido del video publicado en esa
red social el diecisiete de noviembre, mismo que constituye la
materia de la denuncia que se estudia.*?

2. Documental publica. Relativa al acta circunstanciada de
verificacion de contenido de la memoria USB, ofrecida y anexada
al escrito de queja del ciudadano Antonio Jaimes Luna, con los
rubros “Queja Cristobal Arias” y “Universidad de la Ciénega del
Estado de Michoacan de Ocampo”, del cinco de diciembre, la que
se certificé contenia un video y cuarenta imagenes.*?

3. Documental publica. Consistente en el oficio

INE/DEPPP/DE/DPPF/3850/2017, de siete de diciembre, signado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, dirigido al Secretario Ejecutivo del
IEM, en el que informa que no encontré coincidencia alguna de
Cristébal Arias Solis, en el padron de afiliados del partido politico
nacional denominado Morena.3*
Documental que al obrar agregada en autos del expediente,
derivado de la solicitud de informacion realizada por la autoridad
instructora, fue ofrecida como prueba por el partido politico
denunciado, al momento de dar contestacibn a la queja
promovida en su contra.

4. Documental privada. Consistente en el escrito del Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Morena, presentado el

ocho de diciembre, en el que se informé que el ciudadano

32 Visible de foja 27 a 41 del expediente.
33 Agregado de foja 42 a 63 del expediente.
34 Visible a foja 92 y 93 del expediente.
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e)

Cristébal Arias Solis, no se encuentra afiliado a ese Grgano
partidista.3®

Escrito que al igual que la prueba sefialada en el numeral que
antecede, al encontrarse agregada en el expediente con motivo
del requerimiento realizado por el Secretario Ejecutivo del IEM,
fue ofrecido como prueba por el partido politico Morena en su

escrito de alegatos.

. Documental publica. Relacionada con el oficio C-2-2017 de

veinte de diciembre, signado por el Secretario del Ayuntamiento
de Jiquilpan, Michoacan, en el que hace del conocimiento
guienes estuvieron en el presidium en la celebracion civica en
conmemoraciéon al CXXIl aniversario del natalicio del General
Lazaro Céardenas del Rio, celebrado el veintiuno de mayo en el

citado Municipio.=®

. Documental privada. Escrito de siete de diciembre, en el que

Ricardo Palmerin Gallegos, persona fisica con actividad
empresarial ante el Servicio de Administracion Tributaria de la
Agencia Palmerin Publicidad Marketing, inform6 a la autoridad
administrativa electoral, que no fueron contratados sus servicios
por parte de Cristébal Arias Solis para la realizacién del video

materia de la queja.®’

. Documental privada. Relativa al escrito de ocho de diciembre,

en el que Cristobal Arias Solis, informé6 a la autoridad
administrativa electoral, que no contrat6 a ninguna agencia de

publicidad para la elaboracién del video que originé la denuncia.®®

Requeridas por el Tribunal Electoral.

1. Documental publica. Consistente en el oficio IEM-SE-345/2018,

de treinta de enero del aio en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del IEM, mediante el cual remite copia certificada de

impresiones del correo electrénico y anexos, enviado por el

35 Visible a fojas 85 y 86, del expediente.

36 Oficio

agregado a foja 570 del expediente.

37 Agregado a foja 88 del expediente.

38 Oficio

agregado en foja 90 del expediente.
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Director de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, relativa al régimen fiscal o situacion
tributaria en que se encuentra el ciudadano Ricardo Palmerin
Gallegos, quien se identifica como persona fisica con actividad
empresarial ante el Servicio de Administracion Tributaria de la

Agencia Palmerin.

[I. Objecién de pruebas. Durante el desarrollo de la audiencia de
pruebas y alegatos de trece de diciembre, el representante legal de
Cristébal Arias Solis, realiz6 manifestaciones con el fin de objetar las
pruebas ofrecidas por la parte denunciante, mismas que solicito se le
tuvieran por reproducidas en la diversa audiencia de nueve de enero

del afio en curso, las que son del tenor siguiente:

“Objeto todas y cada una de las pruebas ofertadas por el
guejoso, toda vez que no estan ofrecidas conforme a derecho,
objecion que se realiza conforme al valor probatorio y alcance
legal que pretende el quejoso que se le otorgue a las mismas,
de manera particular objeto las fotografias o impresiones
fotograficas y material del video-filmacién que obran en autos,
toda vez que al provenir de parte no fueron perfeccionada
(sic) como lo exige la ley... Respecto de las fotografias y
video-filmacién que existen autos al ser pruebas técnicas y
documentales privadas no deben tomarse en cuenta ya que
hacen presumir o suponer que es un montaje quizas por parte
del ahora quejoso o de tercera persona que maliciosamente
hubieran jaqueado la cuenta de facebook que se dice
pertenece a mi representado con la finalidad de causarle
dano”.

Al respecto, este oOrgano jurisdiccional considera que deben
desestimarse esos planteamientos, en principio, porque contrario a lo
alegado por el Cristébal Arias Solis, a través de su representante, el
video denunciado fue perfeccionado en su oportunidad por el personal
autorizado de la Secretaria Ejecutiva del IEM, con fundamento en la
facultad investigadora que de manera expresa le confiere el numeral
250 del Caodigo Electoral del Estado, que preve, que una vez que se
tenga conocimiento de los hechos denunciados, dictard de inmediato

las medidas necesarias para dar fe de los mismos.
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Y ademas, porque no basta que alegue en su defensa, que cuenta con
la presuncién de que las fotografias y videos aportados por Antonio
Jaimes Luna en su escrito de queja, constituyan un montaje en su
contra, pues se trata de meras afirmaciones que no cuentan con
soporte probatorio alguno, incumpliendo éste con la carga probatoria
qgue le impone el articulo 21, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan, que establece,

gue el que afirma esta obligado a probar.

Por analogia, se cita la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, intitulada
“DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL
JUZGADOR DETERMINAR SU IDONEIDAD”. 3

De ahi gue, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, las alegaciones
vertidas por el denunciado por si mismas resulten ineficaces para restar

el valor a las pruebas ofrecidas por el quejoso.

lll.  Valoracion individual de las pruebas. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 259, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, lo conducente es valorar, en primer lugar, de manera

individual las pruebas que obran en el presente expediente.

Entonces, en relacion con las pruebas desahogadas por la autoridad
administrativa electoral, consistentes en el acta circunstanciada de
verificacion de contenido de la pagina de Facebook de la cuenta a
nombre del usuario “Cristobal Arias Solis”, en relaciéon al video
publicado el diecisiete de noviembre, asi como el acta mediante la cual
se verificd el contenido de la memoria USB presentada por el quejoso
en su escrito inicial de denuncia, ambas de cinco de diciembre,
adquieren en lo individual y aisladamente valor probatorio pleno en

cuanto la existencia y contenido de lo que en ellas se detalla, al tratarse

39 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XVII, junio de 2003, pagina 803.
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de documentales publicas de conformidad con lo previsto en el parrafo

quinto, del dispositivo 259, del Codigo Electoral del Estado de

Michoacan, en virtud a que fueron levantadas por funcionarios

electorales facultados para ello, en el ambito de su competencia.

En ese sentido, la primera de las actas sefialadas, resulta idénea para

tener por demostrada la existencia del video publicado el diecisiete de

noviembre en la pagina electronica de la red social Facebook, por el

usuario que se identifica como “Cristobal Arias Solis”, de la que se

desprende lo siguiente:

FECHA Y HORA
DE PUBLICACION

TIPO
DE PUBLICIDAD

FONDO MUSICAL

TEXTO
DESCRIPTIVO DE
LA PUBLICACION

DESCRIPCION
DEL CONTENIDO

17 de noviembre de 2017 alas 17:46

Video en Facebook

Musica Instrumental, con una duracién de 0:52 cincuenta y
dos segundos.

En #Jiquilpan el rumbo esta claro. Unidos y organizados para
lograr la transformacion dé México, con el proyecto alternativo
de nacion encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador.
#CristobalArias

Video cuya duracion es de 0:52 cincuenta y dos segundos, del
cual al reproducirlo se visualizan los siguientes elementos:

Del lado izquierdo superior dentro de un recuadro con fondo
negro y blanco el lema “RESCATEMOS, MICHOACAN”, el
cual aparece fijo en la reproduccion total del video, durante el
segundo 0:03 tres del lado superior derecho del video el texto
“Jiquilpan, Mich.”, seguido del contexto “Pueblo Magico”,
durante el segundo 0:06 seis del lado inferior izquierdo la
frase “Cuna de ilustres mexicanos”, en el segundo 0:11 once
la locuciéon “Como el General Lazaro Cardenas del Rio”,
segundo 0:15 quince la expresion: “En Jiquilpan seguimos
organizandonos”, durante el segundo 0:17 diecisiete el
contexto “Alfonso Solérzano, En Jiquilpan seguimos
organizandonos, Delegado Especial en Jiquilpan”, acto
seguido en el segundo 0:23 el texto: “Con amigos y liderazgo
regional y municipal”’, segundo 0:27 veintisiete se desprende
el contenido: “Para lograr la transformacion de México con el
Proyecto Alternativo de Nacion de: Andres Manuel LoOpez
Obrador”, en el segundo 0:37 treinta y siete la locucion:
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“iJuntos y organizados!”, “Roberto Pantoja”, segundo 0:45
cuarenta y cinco dentro de un recuadro con fondo negro y
blanco las expresiones: “RESCATEMOS MICHOACAN,
“CRISTOBAL ARIAS”, “Produccién: www.palmerin.com.mx”.

Del segundo 0:00 cero al 0:04 cuatro; se visualizan 04 cuatro
personas del sexo masculino, 02 dos de ellos posando, uno
de los individuos el cual porta un traje en color camello, se
presupone es el C. denunciado Cristébal Arias Solis, el lugar
al parecer es una plaza, detrds de ellos se percibe lo que se
considera son la parte inferior de un par de piernas de un
monumento, en la parte baja de frente se ve un reflector de
luz y debajo una base cuadrada de piedra de cantera, durante
los segundos 0:06 seis, 0:07 siete y 0:08 ocho; se percibe un
grupo de personas del sexo masculino y femenino, asi como
dos infantes una nifia y un nifio, todos formando lo que al
parecer es una guardia de honor, debajo de lo que se percibe
es un monumento, del segundo 0:09 nueve al 0:13 trece; se
advierten dos personas una del sexo masculino quien al
parecer es el C. Cristébal Arias Solis y una mujer, de lado
inferior derecho aparece un recuadro con una imagen en
tonos monocromaticos blanco, negro y gris, de quien al
5 parecer es el General Lazaro Cardenas del Rio, acto continuo
DESCRIPCION del segundo 0:15 quince al 0:16 dieciséis; se visualiza un
DE IMAGENES grupo de 04 cuatro personas del sexo masculino quienes al
parecer posan, del segundo 0:17 diecisiete al 0:20 veinte;
aparece una persona del sexo masculino de mediana edad,
segundo 0:21; se visualiza un grupo de personas del sexo
masculino y femenino en lo que parece ser una reunion todos
los asistentes se encuentras sentados, segundo 0:26
veintiséis; se advierte un grupo de 05 cinco personas del sexo
masculino quienes posan, durante el segundo 0:29
veintinueve; aparece un grupo de personas jovenes de ambos
sexos quienes se encuentran sentados y quienes al parecer
estan de oyentes en un evento, segundo 0:32 treinta y dos;
aparece una imagen de quien parece ser el C. Andrés Manuel
Lopez Obrador, segundo 0:36 treinta y seis; se visualizan 02
dos personas del sexo masculino uno de ellos al parecer es el
C. Cristébal Arias Solis, del segundo 0:38 treinta y ocho al
0:43 cuarenta y tres; se distinguen un grupo de personas dos
del sexo femenino y 04 cuatro del sexo masculino quienes
pernoctan, a partir del segundo 0:44 cuarenta y cuatro; dejan
de aparecer imagenes de personas.

A manera ilustrativa, se agregan algunas de las imagenes que

corresponden al video certificado.
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Mientras que, la segunda de las actas sefaladas, resulta relevante
para tener por demostrado, que la memoria USB ofrecida por el
guejoso en su escrito de denuncia, contiene un archivo de video
idéntico al publicado el diecisiete de noviembre en la red social
Facebook, en la cuenta a nombre del usuario “Cristobal Arias Solis”,

ademas cuenta con cuarenta imagenes del mismo.

Cabe hacer mencién, que de la descripcién del video, motivo de la
denuncia, en ningln momento se hace referencia a que en éste
aparezca la imagen del ciudadano Antonio Jaimes Luna, y si bien el
propio quejoso, a su decir, se identifica dentro de las imagenes con que

fue editado, no aporté elementos adicionales a fin de demostrar en qué
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momento aparece, o bien, a cual de las personas corresponde su

imagen.

Sin embargo, resulta relevante que sea el propio quejoso quien se
identifico en éste, aduciendo que las imagenes con que fue editado
corresponden al evento que se llevo a cabo el veintiuno de mayo en el
Municipio de Jiquilpan, Michoacan, con motivo del CXXII aniversario
del natalicio del General Lazaro Cardenas del Rio, al que acudio en

representacion del Gobernador del Estado.

Circunstancia que pretende demostrar con el oficio 385/17, de
diecinueve de mayo del afio proximo pasado, mediante el cual la
Secretaria Auxiliar del Gobernador, le hizo del conocimiento la
instruccién del Gobernador del Estado, a fin de que asistiera en su
representacion al acto civico de referencia; documento que en términos
del citado numeral 259, parrafo sexto, del Cadigo Electoral del Estado,
constituye un indicio susceptible de generar conviccion sobre la
veracidad de su contenido, una vez concatenado con los demas
elementos de prueba que obren en el expediente, en atencion a que

fue ofrecido por el quejoso en copia simple.

Apoya a lo anterior, el oficio C-2-2017, de veinte de diciembre de dos
mil diecisiete, signado por el Secretario del Ayuntamiento de Jiquilpan,
Michoacan, mediante el cual hizo del conocimiento al Secretario
Ejecutivo del IEM, que el veintiuno de mayo de ese mismo afio, en el
citado Municipio, se llevd a cabo la celebracion civica con motivo del
CXXII aniversario del natalicio del General Lazaro Céardenas del Rio, al
gue asistieron diversas personas, entre ellas, los ciudadanos Antonio

Jaimes Luna y Cristébal Arias Solis.

Oficio al que se anex6 una imagen del evento, obtenida del banco de
datos del Departamento de Comunicacion Social de ese Ayuntamiento,
con el fin de evidenciar que de las personas que acudieron al mismo y
estuvieron presentes en el presidium, se puede apreciar en la cuarta

posicion de izquierda a derecha al ahora quejoso, imagen de la que se
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puede observar guarda coincidencia en cuanto a los rasgos fisicos del
denunciante, al contrastarse con la copia certificada de la credencial
para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral que presenté
durante el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos de nueve
de enero del afio en curso, asi como con una de las personas que
aparece en las imagenes incorporadas al video denunciado, como se

ve.

De izquierda a Derecha: Alberto Novoa, Ex presidente municipal; Dr. José Rivas Alvarez, Sindico
Municipal; C.Juan Manuel Figueroa Ceja, Diputado Local Distrito 04; Dr. Antonio Jaimes Luna,
Director de la UCM; Dr. Jose Clemente Covarrubias, Presidente Municipal de Jiquilpan; Cristobal
Arias, Lic. Susana Sanchez Ceja, Regidora de Educacion Jiquilpan; Dr. Alejandro Lopez,
Coordinador UAER-UNAM; profesor EST No 81 Javier Tapia, Lic. Segura Rangel » , E’; ) l

‘ MExico INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL‘.‘

] ;7 ;{?v CREDENCIAL PARA VOTAR
NOMBRE
JAIMES ‘?Tfa O NACIMIENTO
LUNA 29/12/1971
ANTONIO

S DEL CHIRIMOYO 103
OMAS DEL SUR 58095
MICH

LAVE 0R JMLNAN7
urs JALAT11229HMNMNN

916H500

ANO DEREGISTRO 1993 04

Oficio que cuenta con valor probatorio pleno, de conformidad con el

parrafo quinto, del articulo 259 del Cddigo en cita, por tratarse de una
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documental publica emitida por una autoridad municipal en ejercicio de

sus funciones.

Por otra parte, obra agregado al expediente el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/3850/2017, de siete de diciembre, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, del que se desprende, que del padron de afiliados
capturado por el partido politico nacional denominado Morena, con
corte al treinta y uno de marzo y verificado por esa autoridad
administrativa electoral, no cuenta con coincidencia en relacion al

ciudadano Cristobal Arias Solis.

Documental publica que al igual que las anteriores, con fundamento en
lo dispuesto en el parrafo quinto, del articulo 259, del citado Cadigo,
cuenta con valor probatorio pleno para tener por demostrado que el
ciudadano Cristobal Arias Solis, no es militante del instituto politico de
referencia, circunstancia que ademas la confirmo el Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del mismo partido, mediante escrito de ocho
de diciembre, en el que informé al Secretario Ejecutivo del IEM, que el
ciudadano en cita, no se encuentra afiliado a Morena, por tanto, no

cuenta con cargo partidista en el referido comité.

IV. Valoracion de las pruebas en conjunto y hechos acreditados.
De conformidad con lo dispuesto en el referido precepto 259, parrafo
cuarto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las
pruebas que obran en el presente expediente se valoraran de forma
conjunta, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.

Asi, de acuerdo a lo anterior, de la valoracion concatenada de las
pruebas que obran en autos, se arriba a la conviccion sobre la

veracidad y existencia de los siguientes hechos:
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1. Que el veintiuno de mayo, en el Municipio de Jiquilpan,
Michoacan, se llevé a cabo el acto civico institucional con motivo
de la celebracion del CXXIl natalicio del General Lazaro
Cérdenas del Rio, al que asistieron diversas personas, entre
ellas, el ciudadano Antonio Jaimes Luna, en cuanto
Representante del Gobernador del Estado de Michoacan y el

ciudadano Cristobal Arias Solis.

2. De igual forma, se tiene por acreditada la existencia del video
publicado el diecisiete de noviembre, en la cuenta de la red social
Facebook, por un usuario que se identifica con el nombre de
“Cristobal Arias Solis”, cuyo contenido fue descrito en el apartado

gue antecede y en el que aparece el quejoso.

3. Y, finalmente, que conforme a los oficios de la autoridad
competente del Instituto Nacional Electoral y el partido Morena,
gue el ciudadano Cristébal Arias Solis, no es militante de ese
partido politico, ni tiene cargo partidista en el instituto politico de

referencia.

SEXTO. Estudio de fondo. Como ya se preciso, la inconformidad del
guejoso consiste en la presunta comision de actos anticipados de
campafa, por la difusion del video en la red social Facebook, del

denunciado Cristébal Arias Solis.

Con la finalidad de realizar el estudio que nos ocupa, resulta necesario

precisar el marco constitucional y legal correspondiente.

Al respecto, el articulo 116, Base 1V, inciso j), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:
"Articulo 116.

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
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Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

[..]

j) Se fijen las reglas para las precamparfas y las campafas
electorales, de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las
campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campafas electorales;

L.]"

En ese mismo sentido, la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

L.]"

Finalmente, el dispositivo 169 del Codigo Electoral, dispone:

“Articulo 169.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda la actividad en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas.

”

Bajo esa oOptica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido*® que la prohibiciéon de realizar

actos anticipados de campafa busca proteger el principio de equidad

 En la tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’ Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5,
Numero 11, 2012, paginas 33y 34.
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en la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en

relacion con otra.

Lo anterior, debido a que una participacion en condiciones de ventaja o
desventaja juridica propicia que se puedan afectar los principios de

libertad y/o autenticidad en los procedimientos electorales.

Por el contrario, si la participacion de todos los sujetos de derecho se
da en condiciones de equidad, se asegura que la voluntad popular no
esté viciada por alguna ventaja indebida por algun partido politico o
candidato, lo cual no se alcanzaria si, por ejemplo, previamente al
registro de la candidatura correspondiente, se ejecuten conductas con
el objeto fundamental de posicionarse entre la ciudadania para la

obtencioén del voto.

Puesto que, por una sana légica, la promocién de un precandidato o
candidato en un lapso mas prolongado tiene mayor impacto o influencia
en el animo y decisién de los votantes, en detrimento de los demas
participantes que inician su campafa en la fecha legalmente prevista,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su

plataforma electoral, asi como del aspirante correspondiente.

Con la precision de que en el tema de la realizacion de actos
anticipados de campafa, la propia Sala Superior ha sostenido que para
Su actualizacion, se requiere la coexistencia de tres elementos, y basta
con que uno de éstos se desvirtle para gque no se tengan por
acreditados, en razon de que su concurrencia resulta indispensable

para su actualizacion; los que a saber son:*

Elementos Actos Anticipados de Campafia

Se refiere a los actos o expresiones realizados por
1. Personal. |[|los partidos politicos, sus militantes, aspirantes y

candidatos, en el contexto del mensaje se

41 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-150/2017 y SUP-REP-160/2017.
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Elementos Actos Anticipados de Campafia

adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al sujeto o sujetos de que

se trate.

Manifestaciones explicitas; o bien, univocas* e
inequivocas*® de apoyo o rechazo a una opcién
o electoral; ademds, estas manifestaciones deben
2. Subjetivo. o _ ]
de trascender al conocimiento de la ciudadania y
que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda electoral.**

Consiste en que dichos actos o0 expresiones
3. Temporal. ||acontezcan antes del inicio formal de las

campanas.

- Redes sociales.

Previo a abordar el estudio de los elementos sefialados en el apartado
gue antecede, atendiendo a que la conducta denunciada por Antonio
Jaimes Luna se hace consistir en la difusion de un video en la red
social Facebook, se considera necesario atender a lo razonado por la
Sala Superior en relaciéon al tema, al momento de resolver el
expediente SUP-REP-123/2017.

Precedente en el que la referida la Sala establecié que también los
contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccion en materia electoral; y por tanto, se debe
analizar en cada caso, si lo que se difunde cumple con los parametros

necesarios para considerarse como una conducta apegada a Derecho.

42 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univocos es un adjetivo que tiene igual
naturaleza o valor que otra cosa”.

43 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que no
admite duda o equivocacion”.

44 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, en el que establecié que
“considera relevante precisar este criterio a fin de que sirva de referente, como linea
jurisprudencial, para que las autoridades electorales del pais analicen y determinen de manera
objetiva cuando se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia”.

31



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN TEEM 'P ES'004/2017

Para ello especificO que, en primera instancia, se debe realizar una
valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se
encuentran plenamente vinculadas con la vida politica-electoral del
pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en
las redes sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe
estudiar si una conducta desplegada por algun aspirante, precandidato

o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Ademas, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién,* adicionalmente al criterio establecido
por la superioridad, ha sefialado, que si bien las redes sociales
constituyen espacios de plena libertad, lo cierto es que, atendiendo al
caso particular, el contenido que en ellas se difunde puede y debe ser
analizado a fin de constatar su legalidad; mas aun, cuando se denuncie
a sujetos que participan activamente en la vida politica-electoral del

pais.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresion, puesto que tal y como lo ha
razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado,
sino que debe sujetarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, en donde, si tal y como es el caso, existe una
prohibicion de realizar actos anticipados de campafia, el contenido que
se difunde en una red social debe evitar violar dicha prohibicion; mas
aun, cuando ese contenido sea producido y/o difundido por un

aspirante, precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular.

Precisado lo anterior, en el caso concreto, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional, no existe la concurrencia de los tres elementos aludidos,

tal como se razonara a continuacion:

1. Elemento personal. Este cuerpo colegiado considera que el
elemento en estudio no se encuentra satisfecho, en atencion a que en

el caso, no es posible determinar responsabilidad alguna a Cristébal

45 Al resolver el Procedimiento Especial Sancionador SER-PSC-3/2018.
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Arias Solis y al partido politico Morena, ya que de las constancias que
obran en el expediente, no se puede acreditar que la edicion, la
produccion vy difusion del video motivo de la queja haya correspondido
a los citados denunciados, situacion factica por la que, contrario a lo
aducido por el quejoso, no es posible atribuirles o imputarles la

comision de los hechos denunciados.

Lo anterior se considera asi, ya que el ciudadano Cristdbal Arias Solis,
a través de su representante,*® neg6 categéricamente la comision de la
conducta que se le imputan, al sefialar: “...que en el sumario no existe
constancia que acredita que mi representado haya incurrido en falta
alguna y haya cometido hecho alguno de los que el quejoso
maquiavélicamente le imputa... en contestacion a todos y cada uno de
los hechos que se le imputan a mi poder dante (sic) los mismos se

niegan en su totalidad...”.

Mientras que, el partido politico Morena hizo lo propio mediante el
escrito presentado el nueve de enero del afio en curso, al momento de

£

formular alegatos de manera escrita, en el que expuso: “..el hecho
narrado, tiene relacidén o tiene que ver con una pagina de “Facebook”
ajena al suscrito y al instituto Politico Morena. Por lo cual, no me
constan, y manifiesto mi desconocimiento de tal situacion. Y que, si
bien es cierto, que el ahora Quejoso menciona, que en esa pagina
aparecen personas ‘militantes de morena”, tales sefialamientos son
hechos muy vagos, toda vez que no precisa quienes son los supuestos
militantes de Morena, ni en qué caracter aparecen en dichas imagenes;
con lo cual, carece de sustento toda acusacion que se pretenda hacer

al Partido Morena...”.

En atencion a lo expuesto y toda vez que, como ya se dijo, en autos no
se encuentra demostrado que quien se ostenta como administrador de

la cuenta de la red social en la que se difundié el video que se

46 En uso de la voz durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos de trece de
diciembre de dos mil diecisiete, manifestaciones que solicitd fueran tomadas en cuenta en la
audiciencia de nueve de enero del afio en curso.
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denuncia, sea el ciudadano Cristébal Arias Solis, 0 en su caso, el
partido politico Morena, este Tribunal Electoral no tiene certeza en

cuanto al usuario responsable de su publicacion y su calidad.

Como se anticipd, basta con que uno de los elementos en estudio se
desvirtie para que no se tengan por acreditada la comision de actos
anticipados de campafia, sin embargo, a fin de realizar un analisis con
mayor exhaustividad, al margen de lo estudiado con anterioridad y
atendiendo a los criterios emitidos por la referida Sala Superior, a
efecto de determinar la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas en la generacion del contenido que se difunda a través de la
red social Facebook, resulta importante definir la calidad especifica del
usuario, pues al tratarse de aspirantes, precandidatos o candidatos a
algun cargo de eleccién popular, sus expresiones deben ser analizadas
para establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta, con
sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias

aspiraciones.

En el caso, no se encuentra demostrado en autos, que al momento en
gue comenzo a difundirse el video materia de la queja, o incluso una
vez que fue certificado su contenido por parte de la autoridad
instructora, el ciudadano Cristobal Arias Solis, contara con la calidad de
aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular
dentro del proceso electoral que se desarrolla en el Estado, a fin de
determinar si ha incumplido con alguna obligacion o violado alguna
prohibicion en materia electoral, de las cuales no se encuentran

exentos los usuarios de redes sociales.

Incluso, conforme al acuerdo CG-60/2017,%" por medio del cual el
Consejo General del IEM aprobo la modificacion de determinados
plazos en el calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-

2018, la etapa de precampafas dio inicio el trece de enero del afio dos

47 Acuerdo que se cita como un hecho notorio en términos del articulo 21 de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
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mil dieciocho, es decir, con posterioridad a que se difundi6 y certifico el

contenido del video en cuestion.

2. Elemento subjetivo. No obstante a que no se tuvo por acreditado el
elemento que antecede, en atencion a los criterios establecidos tanto
por la Sala Superior,*® como por la Sala Regional Especializada,*®
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, dada
la naturaleza de la infraccion denunciada y las particularidades del
material audiovisual difundido, este érgano jurisdiccional estima que
es preciso analizar el contenido del video alojado en la red social

Facebook.

Para tal efecto, debe sefalarse que del contenido de las actas
practicadas con motivo de la certificacion del video de referencia, sélo

se advierten las siguientes expresiones;

e “Rescatemos Michoacan”

e “Jiquilpan, Mich.”

e “Pueblo Méagico”

e “Cuna de ilustres mexicanos”

e “Como el General Lazaro Cardenas del Rio”

e “En Jiquilpan seguimos organizandonos”

e “Alfonso Solérzano, En Jiquilpan seguimos organizandonos,
Delegado Especial en Jiquilpan”

e “Con amigos y liderazgo regional y municipal”

e “Para lograr la transformacion de Meéxico en el Proyecto
Alternativo de Nacién de: Andrés Manuel Lépez Obrador”

e “Juntosy organizados”

e ‘Roberto Pantoja”

e “RESCATEMOS MICHOACAN”

o “CRISTOBAL ARIAS”

48 Al resolver el Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-
123/2017.
49 Al resolver el Procedimiento Especial Sancionador SER-PSC-3/2018.
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Expresiones de las que se puede constatar, no cuentan con una
manifestacion explicita, univoca e inequivoca de apoyo, rechazo o un
llamamiento al voto en favor o en contra de algun precandidato o
partido politico y que incida en la equidad dentro del actual proceso

electoral que se desarrolla en el Estado.>®

Se insiste, no se hace ningun llamado expreso al voto, posicionamiento
en contra o a favor de algun candidato, precandidato o partido politico,
presentacion de alguna plataforma electoral, o bien, alguna propuesta
de precampafa, de tal manera, que no puede decirse que
constituyeron un medio para exponer de forma anticipada la imagen del

ciudadano denunciado, de cara al actual proceso electoral.

Lo anterior, al tratarse de frases de las que objetivamente, no puede
deducirse ningun fin proselitista, sino que son meras opiniones,
expresadas en términos genéricos, amparadas en la libertad de
expresion de la persona responsable de la publicacion del video, por lo
gue gozan de una presuncion de constitucionalidad al tenor de los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal, mismas que no se desvirtian
a partir de la afirmaciéon dogmatica que realiza el quejoso, al sefalar

gue el video difundido se tipifica como un acto de campaifia.

Por tanto, no se estima que se esté posicionando anticipadamente a
una persona o partido politico; por ende, este Tribunal Electoral
concluye que no es posible tener por actualizados los actos anticipados
de campafa denunciados, con motivo de la difusién del video difundido
en la red social Facebook, al tenor del principio de presuncién de

inocencia que rige el procedimiento especial sancionador;*! decision

50 Sélo deben considerarse prohibiciones las expresiones que supongan un mensaje que se apoye
en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan enseguida: “votar por”,
“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “(X) a (tal cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o
cualquier otra que de forma Univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de
sufragio a favor o en contra de alguien. Criterio de interpretacion estricta de las manifestaciones
explicitas de apoyo o rechazo electoral, contenido en el SUP-JRC-194/2017 y acumulados, emitido

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

51 Resulta aplicable al caso la Jurisprudencia 21/2013, rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA.
DEBE OBSERVARSE EN LOS RPOCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”,
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gue es acorde con los criterios que ha emitido la Sala Superior y que se

han invocado antes.

Pues incluso, al momento de que la autoridad responsable levanté la
certificacion del contenido del video en estudio, en relacion a las
personas que en él aparecen, Unicamente se advirtio la presencia de
quien “parece ser” el ciudadano denunciado, sin que se realice en la
misma una afirmacion categorica en relacion a que, en efecto, se trate

del mismo.

Ahora, por lo que hace a los hechos denunciados por el quejoso,
respecto a que en el video materia de la queja, se han utilizado
fotografias en las que aparece en su calidad de Rector de la
Universidad de la Ciénega en el Estado de Michoacan, pretendiendo
utilizar a las instituciones publicas para hacer creer al electorado o la
ciudadania que el Ayuntamiento de Jiquilpan y concretamente la
Universidad que representa, otorgan apoyo al partido politico

denunciado.

En relacion a ello, en consideracion de este Tribunal Electoral, el
guejoso carece de la facultad para promover el presente procedimiento
especial sancionador a favor del Ayuntamiento de Jiquilpan, pues no
aporta medio de prueba con que acredite representacion que le fuera

otorgada por esa autoridad Municipal.

Ademas, contrario a lo sefialado por éste, de las certificaciones
realizadas del video en cuestidon, no se advierte que se haga referencia
al Ayuntamiento en cita, a institucion alguna y menos aun a la

Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan.

Es importante establecer, que el ciudadano Antonio Jaimes Luna
acudio al evento de referencia en representacion del Gobernador del
Estado de Michoacan, tal como él mismo lo reconoce en su escrito de

gueja, ofreciendo como medio de prueba para acreditar su afirmacion

consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, nimero 13, 2013, paginas 59 y 60.
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copia simple del oficio 385/17, del diecinueve de mayo, signado por la
Secretaria Auxiliar del Gobernador, mediante el cual se le hizo del
conocimiento la comision encomendada por parte del Ejecutivo del
Estado.

Por ello, a juicio de este Organo jurisdiccional, el organismo publico del
gue el quejoso es Rector, no puede considerarse como vinculado al
evento precisado con el video materia de este procedimiento, como

equivocadamente lo sefialo.

Aunado a lo anterior, se insiste, del contenido del video en cuestion, no
se desprende que se trate de propaganda politica o electoral, al no
exponer la ideologia, principios, valores y programas de un partido
politico en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas, creencias, o bien, que con el mismo se haga del
conocimiento de la ciudadania la propuesta de algun candidato, la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de sus programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo en un el cargo de eleccién popular.

En tales condiciones, al no tenerse por acreditados el primero y
segundo de los elementos en estudio, resulta innecesario llevar a cabo
el analisis del elemento temporal, pues como se sefiald, se requiere
de la concurrencia indispensable de los tres elementos para que esta
autoridad se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién de
gue el hecho sometido a su consideracion es susceptible, o no, de

constituir un acto anticipado de campana.

Por tanto, es evidente que no se estd en presencia de un acto
anticipado de campafia y en consecuencia, resulta inexistente la falta

atribuida a los denunciados.

En mérito de lo razonado y con fundamento en el articulo 264 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, es de resolverse y se:
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RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones atribuidas al
partido politico Morena, Cristébal Arias Solis o0 quien resulte
responsable, dentro del procedimiento especial sancionador TEEM-
PES-004/2017.

Notifiquese: personalmente a las partes; por oficio, a la autoridad
instructora; y, por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, en
términos de lo previsto en los articulos 37, fracciones I, 1l y 1ll, 38, y 39
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 74 y 75

del Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las catorce horas con catorce minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado Presidente
Ignacio Hurtado Gomez, asi como la Magistrada Yolanda Camacho
Ochoa, y los Magistrados José René Olivos Campos, quien fue
ponente, Salvador Alejandro Pérez Contreras y Omero Valdovinos
Mercado, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, ante Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
YOLANDA CAMACHO JOSE RENE OLIVOS
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
SALVADOR ALEJANDRO OMERO VALDOVINOS

PEREZ CONTRERAS MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo
Electoral del Estado; 9, fracciones | y Il, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, hago constar que las firmas que obran en la
presente pagina y en la que antecede, corresponden a la sentencia emitida por
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesion publica
celebrada el dos de febrero de dos mil dieciocho, dentro del procedimiento
especial sancionador identificado con la clave TEEM-PES-004/2017; la cual
consta de 40 péaginas, incluida la presente. Conste.- - - - - - = = == = == === - - - - -
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