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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TRiaUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JDC-55/2018 Y ST-JDC-
56/2018 ACUMULADOS

ACTORA: ESTHER MEJIA MANRRIQUEZ
TERCERO INTERESADO: NO COMPARECIO

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Toluca, Estado de México; quince de marzo de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33,
fraccion Ill, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada, en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las veintidés horas
del dia de la fecha, notifico a los demas interesados mediante cédula que se
fija en los estrados de esta Sala y anexo copia de la sentencia referida. Doy fe.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Faderacién

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.,

EXPEDIENTES: ST-JDC-55/2018 Y ST-
JDC-56/2018 ACUMULADOS.

ACTORA: ESTHER MEJIA
MANRRIQUEZ.
TERCERO INTERESADO: NO
COMPARECIO.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN.

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA C.
MARTINEZ GUARNEROS.

SECRETARIO: EALIN DAVID
VELAZQUEZ SALGUERO.

Toluca de Lerdo, Estado de México, a quince de marzo dos mil
dieciocho.

Analizadas |Ias constancias que integran los expedientes
relacionados con Jos juicios para |a proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados 3| rubro
promovidos por Esther Mejia Manrriquez, por los que impugna Ia
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en adelante tribuna] local, dentro del expediente TEEM-
JDC-001/2018, sentencia por medio de la cual se revocéd Ila
resolucion emitida por el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en
adelante ayuntamiento, en g| recurso de impugnacién electoral
SM/RDIE/AAPM/08/2017, Y en consecuencia, se declaré la nulidad
del proceso electivo de Jefe de Tenencia de Santiago Undameo,
Municipio de Morelia, Michoacan, Y @ su vez se revoco |a
declaracién de validez y la constancia de mayoria otorgada por I
Comisién Electoral Municipal a favor de la planilla gris, encabezada

por la hoy actora; constancias de las que se desprenden Iosi
siguientes:



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-55/2018
Y ACUMULADO

HECHOS DEL cASO

l. Antecedentes: De lo narrado por Ia parte actora, la autoridad

responsable, y demas constancias que integran los expedientes, se
advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. E| veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete,
el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, publicé Ia convocatoria
para la eleccién de Jefe de Tenencia de Santiago Undameo.

2. Jornada Electoral. E| diez de diciembre de ese afo, se llevd a

cabo la jornada electoral del referido proceso electivo, resultando Ia
votacion en el sentido siguiente:

RESULTADOS
PLANILLA CANDIDATOS CON LETRA CON NUMERO
—_ |

Esther Mejia

Gris nzg"‘;;?: Guerra Seiscientos cuarenta 640

Serrano S
Teresita Pérez Diaz

Negro Andrea Molina Marquez | D0SCientos sesenta 260
Anastasio Olivo Aguilar
Blanco Adriana Liseth Molina Sesenta 60

Cortes §
Sésar Lépez Gomez

Rosa José Luis Villegas Treinta 30
Garcia ]
Votos nulos Diecinueve 19
Total Mil nueve 1009
—_—

3. Recurso de Impugnacién Electoral Municipal. Dada |
inconformidad de 1a ciudadana Teresita Pérez Diaz, se sustancio e
recurso con la clave SM/RDIE/AAPM/08/2017, el cual culminé con
la resolucién emitida por el sindico municipal el veintidos de
diciembre de dos mi| diecisiete y, aprobada por mayoria en sesion
ordinaria de cabildo de diez de enero de dos mil dieciocho, misma
que confirmé los resultados de la eleccién antes citada.

4. Juicio Ciudadano Local. El diecinueve de enero del presente
ano, la ciudadana Teresita Pérez Diaz, promovié demanda de juicio
ciudadano ante el Tribunal local, en contra de la resolucién citada
en el numeral anterior.

&l
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8. Resolucién impugnada. El quince de febrero el tribunal local,
resolvio el juicio ciudadano identificado con e} nimero de

expediente TEEM

-JDC-001/2018, en el cual determind lo siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucién emitida por el

Ayuntami

ento de Morelia, Michoacan, en el recurso de

impugnacién electoral SM/RDIE/AAPM/08/201 7, aprobada
en sesion ordinaria de cabildo el diez de enero de dos mil
dieciocho.

SEGUNDO. Se declara Ia nulidad del proceso electivo de
Jefe de Tenencia de Santiago Undameo, municipio de
Morelia, Michoacan, por lo que se revoca la declaracién de
validez y la constancia de mayoria otorgada por Ia

Comisién
integrada

Electoral Municipal a favor de la planilla gris,
por Esther Mejia Manrriquez y José Maria

Guerra Serrano, propietaria y suplente, respectivamente.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, que de manera inmediata, convogue a un
Nuevo proceso electivo de Jefe de Tenencia de Santiago
Undameo, en los términos precisados en el presente fallo,
debiéndose informar de ello dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que le dé cumplimiento.

CUARTO. Se vincula al Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, a efecto de que tome las provisiones
necesarias relativas a que las funciones y atribuciones

inherente
desatend

s al cargo de Jefe de Tenencia no queden
idas, hasta en tanto tome protesta quien resulte

electo en el nuevo proceso electivo de la Tenencia de

Santiago

QUINTO.
para que

Undameo.

Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan,
en su caracter de autoridad especializada en Ia

organizacion de elecciones en este Estado, y previo a que
el Ayuntamiento evalde Ias condiciones particulares del

caso, y

se otorgue la autorizacion correspondiente, y

solamente de ser requerido asi, brinde la asesoria
pertinente a dicho ayuntamiento en el proceso de eleccion
del Jefe de Tenencia de Santiago Undameo, perteneciente
al municipio de Morelia, Michoacan.

Il. Juicios para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

1. Presentacion de escritos de demanda. E| veinte de febrero del
presente afio, la actora promovié juicios ciudadanos, en contra de

la resolucién emit
punto anterior.

ida por el 6rgano jurisdiccional local, citado en el

4
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2. Turnos a Ponencia. El veinticuatro de febrero del afio en curso,
la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional, Martha C. Martinez
Guarneros, acordo integrar los expedientes ST-JDC-55/2018 y 8T-
JDC-56/2018, Y turnarlos a la ponencia g Su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral,

4. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Mediante
proveidos de veintiocho de febrero del afio en curso, la Magistrada
Instructora acord6 radicar los medios de impugnacion que nos
OCUpan y admiti6 a tramite lag demandas presentadas por la actora.

En su momento, la Magistrada Instructora, orden¢ el cierre de
instruccién de los presentes medios de impugnacion, ordenando
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. E| Tribuna| Electoral del
Poder Judicial de Ig Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal,
€S competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de conformidad con Io establecido en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero y 99, parrafo cuarto,
fraccion V de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 1 fraccion I, 184, 185, 1 86, fraccion i, inciso c), 192,
parrafo primero y 195, fraccion IV, de Ig Ley Organica del Poder
Judicial de Ia Federacioén; 3, parrafos 1y 2, inciso C), 4, 6, parrafo
1,79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General dej Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Lo anterior, por tratarse de dos juicios para Ia proteccion de los
derechos politico-electorales promovidos por una ciudadana, a fin
de impugnar Ia resolucion emitida por el Tribunal Electoral del |
Estado de Michoacan, dentro gel expediente TEEM-J DC-001/20 18{_]'}
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SEGUNDO. Acumulacién. Esta Sala Regional considera que los
juicios en los que se actia deben ser acumulados, a fin de evitar
sentencias contradictorias, toda vez que se trata de la misma

actora, y el acto impugnado en ambos juicios es I misma sentencia
emitida por el tribunal local.

Si bien ha sido criterio reiterado de este tribunal, que I3 sola
presentacién de un medio de impugnacién por el sujeto legitimado,
cierra la posibilidag juridica de presentar nuevas demandas en uso
del derecho de accion, y dan lugar al consecuente desechamiento!
de las recibidas posteriormente y que en materia electoral, salvo
circunstancias Y particularidades excepcionales, no procede Ia
ampliacion de |a demanda o I presentacion de un Segundo escrito

de demanda: esto es, si el derecho de impugnacioén ya ha sido
ejercido?.

Sin embargo, también ha sido criterio establecido por la Sala
Superior?, que Para que se de ese Supuesto, es necesario que las
demandas sean sustancialmente similares, pues en €S0s casos se

evidencia claramente que el sujeto legitimado agoto su derecho con
la primera impugnacion.

Es decir, Ia imposibilidad de impugnar el mismo acto mas de una
vez, constituye Ia regla general que admite excepciones, pues sj
bien es cierto que con la presentacion de un medio de impughacién,
Por regla general se cierra la etapa relativa, lo cierto es que cuando
los medios en Ios que se pretende controvertir un mismo acto de
autoridad son diferentes en Cuanto a su contenido y son

Tesis XXv/98, de rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSION, IMPIDE LA
(LEGISLACION DE CHIHUAHUA)", Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR
ACTOS ELECTORALES. LA RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE © SUSTANCIACION GENERA sU EXTINCION POR
AGOTAMIENTO.

: SUP-JRC-314/2016
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' presentados dentro de] plazo legal previsto para ello, tal situacion
TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracidn

no conduce a sy desechamiento, sino que es viable sy estudio, con
lo que se potencializa el acceso a la justicia dado los breves plazos
que caracterizan la materig eléctoral, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 17 Conhstitucional.

En consecuencia, el juicio registrado con la clave ST-JDC-
56/2018 debers ser acumulado al juicio ST-JDC-55/2018, por ser el
registrado en primer orden en el indice de este o6rgano
jurisdiccional. Ademas, se deberg agregar copia certificada de los
puntos resolutivos de Ig sentencia que se dicte, al juicio acumulado.

TERCERO. Procedencia de los medios de impugnacién, Previo
al estudio de fondo del presente asunto, debe analizarse si se
€ncuentran debidamente cumplidos los requisitos de procedencia
Previstos en los articulos 8, 9, 13, inciso b) de la Ley Genera| del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito y en ellas
Se sefala el nombre de la actora, su domicilio para recibir
notificaciones, el acto reclamado y la autoridad responsable de]
mismo, contiene I mencién de los hechos, y se desprenden los
agravios que le causa el acto impugnado, asimismo, consta el
nombre y la firma autégrafa de la promovente.

b) Oportunidad. Los escritos de demanda, fueron promovidos en
forma oportuna*, pues de autos se desprende que la parte actora
fue notificada el dia dieciséis de febrero®, por o que el referido plazo
transcurrié del diecisiete al veinte de febrero del afio que transcurre,
fecha esta Ultima, en Ia que fueron promovidas las demandas.

c) Legitimacién e interés juridico. Los juicios fueron promovidos
Por parte legitima, pues fueron presentados por una ciudadana, por

la Ley General del Sistema de Medios de iImpugnacién en Materia Electoral,
® Cédula de notificacion personal, visible a fojas 16 del expediente principal ST-JDC-55/2018.
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SUu propio derecho, en los que aduce violacién a sy derecho politico
electoral de ser votada, y quien, a su vez, tuvo el caracter de tercera
interesada en el juicio de origen.

d) Definitividad. Ej requisito de definitividag y firmeza, también se
surte en la especie, toda Vez que, para combatir Ig sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, no ests
previsto otro medio de impugnacion en Ia legislacion electoral de
dicha entidad federativa, de modo que resulta evidente el
cumplimiento del requisito en cuestion.’

CUARTO. Estudio de Fondo.

A. Resumen de agravios

La actora manifiesta que la resolucién impugnada carece de
motivacién y fundamentacién, ademas de que viola los principios
de congruencia, Certeza, legalidad y exhaustividad; pues a sy decir,
el tribunal local llegé a la determinacién de anular la eleccién con
un analisis de manera general y no con los medios necesarios e
idéneos para acreditar la nulidad citada.

Que no se demuestra de forma alguna que se haya violado e]
principio de secrecia del voto, que, si bien pudieron existir fallas por
Parte de los organizadores de la eleccion, las mismas no resultan
determinantes para el resultado de Ia misma, ademas que durante
la jornada y al término de la misma, los répresentantes del resto de
las planillas no se inconformaron de violacion alguna.

Que no se acredita el indice de alta marginalidad a que se refiere
el tribunal local, Y que, por lo tanto, Ia ciudadania si estaba

preparada para utilizar e| dispositivo electrénico el dia de la jornada
electiva.

ﬁ
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Que todos los candidatos estaban enterados desde el momento de
Gor Poder et S CTORAL

que se publicé la convocatoria del uso del dispositivo electrénico
que se usaria el dia de Ja jornada, lo cual nunca controvirtieron,
ademas, firmaron un pacto de civilidad en el cual manifestaron su
conformidad con las bases de la convocatoria, por lo tanto,
aceptaron el uso de la tableta electrénica en la que se emitiria el
voto por la ciudadania.

B. Metodologia de analisis,

Por cuestion de método, los agravios se analizaran de manera
conjunta, y en un orden distinto al propuesto en las demandas, con
la aclaracion que los agravios a analizar, comprenden los
plasmados en ambos medios de impugnacién sin seguir un orden
especifico, lo cual en modo alguno causa perjuicio a la parte actora,
en términos de la jurisprudencia de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION 6.

Lo anterior es asi, pues la pretensién de Ia actora se reduce a que
Seé revoque la declaracién de nulidad de la eleccién de jefe de
tenencia en Santiago Undameo, Morelia, Michoacan, y en caso de
resultar procedente, confirmar los resultados obtenidos el dia de Ia

jornada electoral Y. por consiguiente, otorgarle el triunfo de la citada
eleccion de autoridades auxiliares.

C. Contestacién a los agravios.

Esta Sala Regional considera que los agravios vertidos por la hoy

actora resultan infundados e inoperantes en atencién a lo
siguiente:

-
8 Jurisprudencia 4/200, Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia Y Tesis |
en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 125-126.
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En relacién al uso de la tableta electrénica Y su relacién con |a
violacién al principio de secrecia se considera infundado, ya que
tal como lo razong el tribunal local g emitir la resolucién hoy
impugnada, si bien $e capacité a los funcionarios electorales sobre
el uso y manejo del dispositivo electrénico para emitir el sufragio,
no se llevé a cabo una campafia exhaustiva Para capacitar a Ig
ciudadania previamente al dia de la jornada, por Io tanto, Ia
ciudadania se tuvo que apoyar en los funcionarios de las casillas
para utilizar el dispositivo electrénico, lo cual vulnera de manera
importante el principio de secrecia.

Asimismo, el tribunaj local, correctamente precisé que el dispositivo
electrénico, asj Como las circunstancias que rodearon sy
operatividad no permitieron observar los requisitos minimos que

salvaguardaran | libertad y secrecia del voto y el principio electoral
de “una persona, un voto”.

Ademas, durante Ia sustanciacion dej juicio local, el ayuntamiento
résponsable tampoco acredit que la capacitacion de los asistentes
electorales, hubiese sido la suficiente para determinar que g
electorado se encontraba listo para utilizar el dispositivo electrénico
el dia de la jornada Y, asimismo, tampoco se demostré como se [es

capacité para apoyar a los ciudadanos en un marco de respeto a
su libertad y secrecig del voto.

Por otra parte, el tribunal responsable también correctamente
consideroé que aun y cuando en el dispositivo electrénico, se hubiera
hecho constar ej nombre, la fotografia y el color de Ia planilla del
candidato respectivo, a fin de que los ciudadanos estuvieran en
condiciones de emitir sy voto sin problema, el ayuntamiento debig
considerar Ia circunstancia de que algunos o muchos de los

responsable.
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Aunado a o anterior, la responsabje senalé que la cuestisn de la
e Poser S LECTORAL
impresién del voto, mediante Ja revision visual “ticket electoral”,
Para verificar que su voluntag coincidiera con lo asentado en aque|

documento, Y en caso de no estar conforme, se declare nulo su
voto, y emitiera uno nuevo, sin émbargo, para llevar a cabo ta
hecho, era necesaria la presencia ceércana de los asistentes
electorales, |o Que abri6 la posibilidad de que ante g
desconocimiento sobre su funcionamiento Y a efecto de orientar aj
elector se vulnerara Ig libertad y secrecia dej voto.

Ademas, el tribuna| responsable una vez que determiné que fue
indebida Ia implementacion del dispositivo electrénico, precisé que,
aunado este hecho 3 I falta de listados nominales expedidos por
el Instituto Naciona| Electoral, pusieron en entredicho los valores
constitucionales de libertad y secrecia del voto, de ahi o infundado
de los agravios esgrimidos por Ia actora en torno g| tema del uso
del dispositivo electrénico.

Ahora bien, por lo que hace a los agravios relacionados con que la
responsable en ningdn momento realizé un anslisis de la
determinancia de las votaciones recibidas en casillas y en
consecuencia del total de |3 votacién, ya que se deben verificar las
condiciones Cuantitativas y cualitativas para e| pronunciamiento de
una nulidad, conforme a Ig jurisprudencia 13/20007, asi como la
tesis XXX1/20048, razén por la cual considera indebido el actuar de
la responsable, ademas de que ésta no considers que la diferencia
entre el primero Y segundo lugar era cercana al cuarenta por ciento
de la votacion, y que de haberse analizado las irregularidades

casilla por casilla, de modo alguno se habria acreditado la nulidad
de la eleccién.

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL
DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL

ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO

Y SIMILARES).

8 Tesis de rubro: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL

CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

10
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En tal sentido, Ia parte actora alega que no se cumple con el
SorPeter Sedi ST ORAL

principio de congruencia, ya que de haberse realizado el estudio de

acuerdo a lo ya establecido, no hubiera existido la nulidad de Ia

eleccion, aunado a que no se estudiaron las violaciones de manera
aislada y después de manera conjunta, y en cambio, la responsable
de manera genérica realizé su motivacion, sin verificar condiciones
nicas en cada una de las etapas del proceso que se impugna,
como la definitividad y la firmeza, el consentimiento de los actos y

la determinancia, para determinar su dicho Yy la conclusién del
-resolutivo.

Lo anterior también se considera infundado, pues contrario a lo
que alega la actora, el tribunal responsable en la resolucion
impugnada una vez que tuvo por acreditadas lag violaciones a Ia
libertad y secrecia del voto, asi como Ia falta de capacitacioén a los
votantes para sufragar a través del dispositivo electrénico y
violacion al voto libre y secreto, sostuvo que las mismas resultaban
suficientes para declararIg invalidez del proceso electivo.

Es decir, la responsable estimo que al haberse afectado de manera
determinante los principios constitucionales de certeza y legalidad
en los comicios, asi como el voto libre y secreto, lo procedente era
anular la eleccion de Jefe de Tenencia de Santiago Undameo, para
que a la brevedad ej Ayuntamiento de Morelia, convocara,
organizara y llevara a cabo una nueva eleccién bajo los parametros
de constitucionalidad y legalidad establecidos en la normativa
aplicable y en Ia propia sentencia.

Por tanto, carece de sustento lo alegado por Ia actora, en el sentido
de que el tribunal responsable debi6 primero realizar un andlisis de
la determinancia de Ias votaciones recibidas en Ias casillas, pues
en el caso el tribunal responsable no declaro Ia nulidad de Ia
votacién recibida en casilla, para estar en aptitud de analizar e
aspecto de la determinancia en cada una de las casillas, sino mas
bien declaré la nulidad de la eleccion, por considerar la afectacion
de manera determinante de los principios constitucionales de _

11
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certeza y legalidad, para lo cual resultaba innecesario analizar |3
determinancia cuantitativa que alega la actora.

Por dltimo, los agravios relacionados con que no se acredita el
indice de alta marginalidad a que se refiere el tribunal local, Y aque,
todos los candidatos estaban enterados desde el momento de que
$e publicé la convocatoria del uso del dispositivo electrénico gue se
usaria el dia de I jornada, y nunca lo controvirtieron, ademas,
firmaron un Pacto de civilidad en el cual manifestaron sy
conformidad con las bases de Ia convocatoria, se consideran
inoperantes, pues aun de resultar fundados, lo mismo, no seria
suficiente para revertir |a nulidad de la eleccitn de jefe de tenencia,
pues tal y como se analizo en parrafos anteriores, las violacion g
los principios de libertad Y secrecia del voto, son de Ia magnitud
suficiente para anular el proceso electivo, por Io tanto, lo alegado
en este tema por Ia parte actora, a ningdn fin practico conduciria,
Pues de modo aiguno lograria su pretension.

Por todo lo anterior, al haber resultado infundados e inoperantes
los agravios esgrimidos por la ciudadana Esther Mejia Manrriquez,
lo procedente es confirmar la resolucién impugnada.

D. Parametros minimos necesarios Para la eleccién de
auxiliares de la administracién publica Mmunicipal.

Sin embargo, no pasa desapercibido Para esta Sala Regional que
no es la primera vez que por la via jurisdiccional se declara Ia
nulidad de una eleccién de Jefe de Tenencia en el municipio de
Morelia, Michoacan,® en virtyd de que con Ia utilizacion de medios
electrénicos para ejercer el derecho politico electoral aj voto,
dispuesta en el articulo 43, fraccion IV, del Reglamento que
establece ¢| procedimiento para I eleccion de auxiliares de [a
administracién publica municipal de Morelia y sus atribuciones, asi
como la indeterminacion de la circunscripcién electoral y el listado

® Véanse las sentencias recafdas en log expedientes de los juicios para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las claves ST-IDC-227/2017 y ST-
JDC-266/2017.

AP,
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nominal respectivo, se ha considerado, en atencién ga las
particularidades de cada €aso, que se han vulnerado los principios
constitucionales y convencionales de certeza, legalidad, libertad,
autenticidad y secrecia del voto.

Es por ello, que este érgano jurisdiccional considera necesaria la
precision de los parametros minimos necesarios para la celebracion
de dichos comicios, los cuales deberan ser observados por el
ayuntamiento, en su caracter de autoridad no especializada en I3
organizacién de elecciones, desde Ia emisién de la convocatoria
respectiva, prevista en los articulos 17, fraccién I, y 31 del
reglamento de referencia,

Lo anterior, con el fin de aportar mayores elementos para que, en
futuras ocasiones, incluida Ia presente, el ayuntamiento Mmunicipal
de Morelia, Michoacan, encargado de organizar, en principio, por
ministerio de ley, los Procesos de eleccion de los auxiliares de la
administracién publica municipal, de conformidad con Io dispuesto
en el articulo 10 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, cuenta con los lineamientos necesarios
para garantizar la observancia de los principios constitucionales de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, consagrados en el articulo 41, parrafo segundo,
fraccion V, apartado A, de la Constitucion federal, en la celebracion
de dichos procesos electorales Mmunicipales.

La facultad para establecer dichos parametros o lineamientos
generales a cargo de este organo jurisdiccional, encuentra su
sustento en lo dispuesto en el articulo 1°, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucion federal, que impone Ia obligacion a todos
los 6rganos del Estado, entre ellos, los de naturaleza jurisdiccional,
que en el desemperio de sus actividades se favorezca la proteccion
mas amplia a todas las personas, asi como que todas las
~ autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a

13



ST-JDC-55/2018
Y ACUMULADO

promover, respetar, proteger y garantizar e derecho humano al
G P v L ECTORAL
voto, ya sea pasivo o activo.

Es decir, este drgano jurisdiccional, como organo del Estado, tiene
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, con Ia finalidad de asegurar a la ciudadania ej
gjercicio de sus derechos politico-electorales [articulos 1° de Ia
Constitucién federal , ¥ 30, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales].

Dicha obligacién, encuentra también sustento en Io dispuesto en el
articulo 1°, parrafo 1, de Ia Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que impone a los Estados parte (entre ellos, México) Ia
obligacion de respetar los derechos y libertades reconocidos en

ellay a garantizar su libre Y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion.

De esta forma, las disposiciones rectoras en la materia del ejercicio
del derecho a votar, en todos los Ordenes, recogen la proteccion de
las cualidades minimas que se han reconocido en e| ejercicio
auténtico del derecho a| voto, pues los legisladores, tanto federales
como locales, han establecido que la legalidad y certeza respecto
de la circunscripcién electoral en Ia que han de desarroliarse los
comicios, el padrén de electores, la secrecia y la libertad del voto,
Son condiciones inexcusables en el desarrollo de Ios procesos
democraticos de cualquier tipo.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccién |, de Ia Constitucién federal; 25, parrafo primero,
inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 23, parrafo 1, inciso b), de Ia Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, reconocen en el ejercicio del voto
secreto y libre, Ia verdadera expresién del derecho politico
fundamental a votar, valores que, desde luego, no podrian verse

Il

concretados si existiera incertidumbre en torno a la circuns'cripciéné

4
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electoral y la lista de electores, puesto que éstos constituyen

insumos instrumentales necesarios para el ejercicio del derecho de
referencia.

En el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana se
reconoce como elemento esencial de la democracia representativa,
entre otros, la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y

basadas en el sufragio universal Yy secreto como expresién de |a
soberania del pueblo.1°

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha -
sefialado que los alcances del articulo 23 de I Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, con el fin de alcanzar sy
plena vigencia, las elecciones deben ser auténticas, universales,
periddicas, y realizadas g través del voto secreto u otro método
que preserve la libre expresion de voluntad del elector, como
igualmente se prevé en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion |,
parrafo segundo de |a Constitucion federal.

Anade que no basta con una reglamentacion legal, sino que se
requiere de una actitud positiva en su adecuads implementacién,
de acuerdo con los principios generalmente reconocidos, que
deben regir en una democracia representativa, !

De esta forma, todo proceso electivo, entre ellos, la eleccion de los
auxiliares de Ia administracion publica municipal en Morelia,
Michoacan, debe garantizar el ejercicio del derecho politico
electoral a votar, respetando, en todo momento, los principios de

—_—

el articulo 29, parrafo 1, inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 5° parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, como norma de interpretacion Pro persona que potencialice todas las
posibilidades de los derechos politico electorales

" INFORME Ne 14/93 CASO 10.956 MEXICO 7 de octubre de 1993,
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legalidad, certeza, universalidad, autenticidad, secrecia y de
libertad en la emision del sufragio. Es decir, la falta de legalidad,
certeza y secrecia no debe surtir un efecto de coaccién sobre los
votantes, pues, en este Caso, se estaria afectando Ia autenticidad
del resultado,’? g impedirse el ejercicio del voto g aquellas
Personas que, perteneciendo 2 la circunscripcién, no les sea
reconocida tal calidad o se permita la intromisién de personas
ajenas, asi como la falta de garantias para asegurar qde el sentido
del voto de los vecinos quede expuesto en cualquier momento.

En efecto, bajo estas condiciones la proteccién de dichos principios
trasciende a las exigencias formales o de corte procedimental y
adquiere un caracter, eminentemente, sustancial.

No es que se protejan por si mismos, sino que la trasgresion a la
certeza y libertad del sufragio, coloca al elector en una posicion
Ccomprometedora que le pueden impedir el ejercicio de su derecho
a votar u obligarlo a tomar en consideracién elementos que
trascienden a sys intereses, como los efectos benéficos o
perjudiciales que se obtendrian de su voto.

Asi pues, los principios constitucionales Y convencionales para el
ejercicio del derecho politico electoral a votar, no son un fin en si
mismo, sino reglas de optimizacién para garantizar que los
electores puedan ejercer dicho derecho, en condiciones ciertas y
de seguridad juridica, asi como ajenos a manipulacién, presioén,
induccién o coaccion alguna, esto es, en forma cierta, auténtica y
libre.

Esta es la razon Por la que se considera que este 6rgano
jurisdiccional debe asumir el deber constitucional y convencional,
que en el desemperio de sys funciones y con el fin de promover,

.

2 Conforme a la jurisprudencia 3/2005 "EST. ATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS"; consultable en las paginas 341 a 344 de Ia
“Compitacion 1997-2013, Jurisprudencia Y lesis en materia electoral” Volumen 1, Jurisprudencia,
editada por este tribunal, la cual resuita obligatoria para esta Sala Regional. &

16



ST-JDC-55/2018
Y ACUMULADO

ol respetar, protegery garantizar, el derecho politico electoral a votar
o Poder Nei S TORAL
bajo los principios constitucionales apuntados, de proporcionar los
elementos minimos que deben observarse en |a elecciones de las
autoridades auxiliares municipales, sobre todo cuando las

autoridades que llevan a cabo Ia organizacion de dicho proceso
“electoral no son organos especializados en materia electoral, como
en el caso sucede, con un ayuntamiento municipal.

De esta forma, con el fin de cumplir con el caracter orientador y
pedagédgico que deben de tener las determinaciones que dicte este
organo jurisdiccional, se proporcionan los siguientes parametros
que, de manera enunciativa, mas no . limitativa, deben ser
observados en todo momento en los procesos electorales que lleve
a cabo la responsable, desde el momento en que se emite Ia
convocatoria respectiva, sobre todo, tomando en cuenta que dicha
autoridad no es un organo especializado en materia comicial.

Asi, de conformidad con Io dispuesto en los articulos 1°, parrafos
segundo y tercero; 35, fracciones | y |I; 41, parrafo segundo,
fraccién |, parrafo segundo; 115, fraccion |, parrafo primero,
Fraccion I, parrafo primero y fraccion Hi, inciso i), y 116, fraccién
IV, de la Constitucién federal; 25, parrafo primero, inciso b), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23, parrafo 1,
inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
asi como 8°, parrafo primero, 98, parrafo primero, de la Constitucién
Politica del Estado libre y Soberano de Michoacan de Ocampo: los
procesos electorales que lleve 3 cabo la responsable, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° del Reglamento que
establece el procedimiento para la eleccion de auxiliares de la
administracién publica municipal de Morelia y sus atribuciones,
deben de garantizar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad en
los procesos electorales, en la convocatoria respectiva, con base
en el contenido minimo siguiente:
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a) Determinacién de las autoridades, circunscripcién y de las
2ot Pader tent LESTORAL
personas a quienes va dirigida Ila convocatoria para
participar en el proceso electoral.

* Establecer de forma clarg Yy precisa la autoridad que convoca a
participar en el proceso de eleccion correspondiente, asi como I
autoridad encargada de llevar a cabo dicho proceso, detallando
las facultades de cada una de ellas:

* Precisar la eleccion de que se trate;

¢ Establecer los requisitos que deben de cumplirse para participar
en el proceso electoral para ejercer el derecho a votar, esto es,
las exigencias que deben de cumplir los vecinos que quieran
ejercer su derecho a votar, sin que elio implique restricciones
mayores que las establecidas en |a Constitucion federal yen los
tratados internacionales en materia de derechos humanos;

e Delimitar los requisitos para el ejercicio del derecho a ser votado,
es decir, los requisitos para que las personas sean elegibles para
ocupar los cargos, sin que ello implique restricciones mayores
que las establecidas en |a Constitucion federal Y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos;

e Sefialar si durante e| proceso electoral se ocupara la lista nominal
de electores que, en sy Caso, se solicite a la autoridad
administrativa electoral nacional competente 0, en su caso, la
utilizacion de una lista especial (registro de asistencia) en Ia que
puedan ejercer su derecho al voto aquellas personas que
cuenten con credencial para votar, con el fin de dotar de certeza
y objetividad al proceso electoral mismo, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion alguna, y

e Delimitar, en forma previa a los comicios, y en estricta
observancia al principio de maxima publicidad, Ia circunscripcion
en la que se llevara a cabo la eleccion, es decir, sefalar
€xpresamente, el espacio geografico que comprendera el
proceso electoral, asi como Ias garantias necesarias para
asegurar que se permita participar, solamente, a Ia ciudadania
perteneciente a dicha circunscripcién, con el fin de dotar de&
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= Certeza y objetividad a proceso electoral, en igualdad de
o Pt Sedi LR CTORAL
condiciones y sin discriminacién alguna.

b) Cargos a elegirse y registro de candidatos.

* Establecer los cargos que estaran en disputa en dicha eleccién,
conforme a lo dispuesto en Ia ley;

¢ Precisar los mecanismos de Participacion a traveés de los cuales
seran elegibles los candidatos (formulas, planillas, en sy caso,
con propietario y suplente), y

candidatos, estableciendo que, en caso de omision, se le
prevenga, por Unica Vez, para que en un plazo de veinticuatro
horas cumplan con los requisitos faltantes, con e| apercibimiento
de que, en caso de no subsanarios, se les tendrd por no
Presentada su solicitud de registro.

¢) Campaiias electorales.

* Precisar de forma especifica las reglas en cuanto a las camparfias
Yy la propaganda electoral, especialmente, que se encuentren
sujetas a los principios que rigen en materia de libertad de
expresion y derecho de reunion, con base en las limitantes y
restricciones que previamente se €ncuentran contenidas en |5
Constitucion federa] Y en los tratados internacionales de
derechos humanos en la materia, entre ellas el derecho aj honor
y la dignidad, y

¢ Delimitar expresamente los plazos en los que se llevaran a cabo
los actos de camparia.

d) Capacitacién electoral,

electoral, entre |og cuales figuran Io relativo al organo
responsable, los plazos, condiciones Y objetivos que se&
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persiguen con dicha capacitacion: en especial, en aquellos casos
€n que se va a utilizar nuevas tecnologias para que la ciudadania
ejerza el derecho al voto, y

Establecer los parametros para que la capacitacion a los
funcionarios de casilla, asi como a los asistentes electorales, o
cualquier otro funcionario que en forma autorizada intervenga, se

adecue a parametros de proporcionalidad, necesidad e
idoneidad.

Documentacién y material electoral.

Se contara, de manera predeterminada Y con la debida
anticipacién, con los formatos de las actas y la papeleria electoral
en general, siempre precisando el mecanismo de votacion,
especialmente, cuando en e proceso de que se trate se utilice
un medio o dispositivo electrénico, y

Se debers identificar plenamente a la autoridad responsable de
imprimir y elaborar Ia documentacién electoral que se ocupara
durante el proceso electoral.

Mesas directivas de casilla.

Regular las funciones de| drgano responsable de Ia recepcion de
la votacion (mesas directivas de casilla);

Detallar las facultades con las que cuenta cada uno de los
miembros de estos organos, especialmente, la precision de las
atribuciones respecto de Ia celebracion del proceso electoral, en
concreto, durante Ia jornada electoral, resultados y declaracion
de validez de la votacion de que se trate;

Garantizar que el nombramiento de estos funcionarios se realice
de manera aleatoria tomado en cuenta a |g totalidad de
ciudadanos que integran la comunidad Y que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos poh’tico—electorales, Y a su vez,
recaiga sobre ciudadanos que en el desempefio de sus funciones

respeten los principios constitucionales de imparcialidad eL
independencia;
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ImeuNALEecToRa  ® Senalar la forma en que se Integrara la mesa directiva de casilla
durante la jornada electoral, estableciendo las reglas minimas
para su integracion, y

* Precisar la ubicacién de las casillas, regulando lo relativo a Ia
instalacion, apertura de casilla, cierre de votacion, escrutinio y
computo, asi como publicacién de los resultados electorales y el
mecanismo del traslado de los paquetes electorales a Ia
autoridad organizadora del proceso electoral, de forma ta| que se
asegure la votacion en condiciones regulares.

d) Representacién y observacién electoral.

* Regular lo relativo a los observadores electorales y los
répresentantes de los candidatos en la jornada electoral, y

» Establecer los requisitos que deberan cumplir aquellas personas
que aspiren a ocupar estos cargos, los plazos para su registro y

los derechos y las obligaciones especificas que asumen al ser
' registrados en los mismos.

h) Cémputo de la eleccién.

* Precisar a la autoridad encargada del cémputo total y de
determinar a las personas ganadoras del proceso electoral.

i) Medios de impugnacién.

* En su caso, establecer y sefialar al organo administrativo
competente para resolver el medio de impugnacion que se
presente con motivo del desarrollo del proceso y los resultados
de la eleccién, el cual sera de caracter optativo;

* Laforma en que se integrara dicho organo y los requisitos que
deberan cumplir las personas que lo integren:

e Determinar los plazos y condiciones para la procedencia,
resoluciéon y actos procesales de tramite del medio de
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impugnacién de caracter municipal administrativo electoral, en
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estricta observancia los principios del debido proceso, y
e Dara conocer que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
es la autoridad jurisdiccional competente para resolver en

definitiva las impugnaciones que se presenten durante e| proceso
electoral.

i) Causas de nulidad.

* Sefialar expresamente las causas especificas y genéricas de la
nulidad de la eleccion, para 16 cual podra hacerse remision a las
causales de nulidad de casilla y de eleccién contempladas en Ia
Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo, o en sy defecto, a las establecidas en

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Adicionalmente, se considera pertinente proporcionar una serie de
parametros generales que la autoridad organizadora deber3
observar en el procedimiento para la eleccién de auxiliares de la
administracién publica Municipal de Morelia Y sus atribuciones, para
la debida observancia de los principios de autenticidad, libertad y
Secrecia del voto, en atencién a que, de conformidad con Io

dispuesto en el articylo 43, fracciones IV Y V, del Reglamento de
referencia:

e Cada vecino accedera al dispositivo electrénico que
Proporcione el ayuntamiento y elegirda a la planilla de su
preferencia, la cual debera estar identificada con un color, el
nombre de sus integrantes y Ia fotografia digital del candidato
propietario, y proceders a imprimir la boleta en la que se
consignara su voto, obtenida Ia boleta, el vecino Ia revisara y si
S€ encuentra satisfecho, emitirg Su voto depositando Ia boleta
obtenida del sistema en Ja urna correspondiente, y ({
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TRIBUNAL ELECTORAL e Los dispositivos electrénicos son exclusivamente un medio para

del Poder Judicial ds la Federacidn

la impresion de las boletas consignando la intencion del elector,
No guardaran registro de los votos y no se utilizaran para
realizar el computo de la votacion.

Los parametros generales anunciados, son los siguientes:

1. Todos los participantes en Ia eleccion, especialmente, Ia
autbridad organizadora, deben procurar, en todos sus actos, el
respeto a los principios que rigen la materia electoral, esto es,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, especialmente, mediante actos Yy gestiones,
segun corresponda, que aseguren que el voto se emita en
condiciones de libertad; igualdad Yy secrecia a efecto de
garantizar la autenticidad de los resultados electorales:

2. Las personas contendientes son corresponsables del correcto
desarrollo del proceso electoral, asi como de Ia autenticidad de
Sus resultados;

3. Todos los actos realizados por la autoridad encargada del
desarrollo del proceso electoral deberan constrefiirse a las
disposiciones constitucionales, convencionales, legales y
reglamentarias que garanticen el ejercicio del derecho politico
electoral de votar Yy ser votado de la ciudadania;

4. La autoridad organizadora tiene el deber, ineludible, de precisar
con claridad, asi como de difundir, ampliamente, entre Ia
ciudadania, con Ia oportunidad debida, las caracteristicas que
tendra el dispositivo o mecanismo electrénico, a través del cual
se llevara a cabo Ia recepcion de la votacién en las casillas,
incluidos los pasos a seguir a cargo de los votantes para su
adecuada utilizacion:

5. La autoridad organizadora realizara todas las gestiones y actos,
conforme a sus atribuciones constitucionales y legales, que le
permitan garantizar la libertad Yy secrecia del voto emitido por
medio de mecanismos o dispositivos electronicos, incluido, el
hecho de que los ciudadanos de manera directa, sin intervencién&

23



TRIBUNA
del Pader Jud

L ELECTORAL

icial da la Federacién

ST-JDC-55/2018
Y ACUMULADO

de persona alguna, y sin Que exista la posibilidad ge que se
pueda conocer el sentido de su voto en ningan momento, ejerzan
su derecho al voto de manera auténtica, libre Y secreta. Por
ejemplo, mediante la utilizacion de Mamparas alrededor de|
dispositivo electrénico a travas del cual Ia ciudadania ejerza su
derecho al voto, que eviten que se vuinere la secrecia del voto;
La autoridad organizadora debe Capacitar, de manera oportuna
y eficaz, a los funcionarios de casilla y auxiliares electorales,
respecto de sus atribuciones durante el proceso electoral,
especialmente, por cuanto hace al funcionamiento adecuado de|
mecanismo o dispositivo electrénico a través del cual se ejercera
el derecho al voto, asi como en relaciéon con sus funciones
tendentes a garantizar el ejercicio del sufragio de manera
informada, auténtica, libre Y secreta, dejando constancia,
fehaciente, de I realizacién de los actos de capacitacion de
referencia, y

La autoridad organizadora deberg considerar, en todo momento,
la posibilidad de que poblacion que se encuentre en condiciones
de vulnerabilidad (analfabeta o discapacitada) acuda a emitir sy
voto, para lo cual prevera las medidas Necesarias para garantizar
el ejercicio de dicho derecho, las cuales difundira ampliamente
entre la ciudadania. Por ejemplo, en aquellos casos en que las
Personas no sepan leer o Sé encuentren impedidos fisicamente
para utilizar el medio electrénico parg emitir su voto, se hagan
asistir a una Peérsona de su confianza que les asista, de ser
posible, Ia incorporacién en el mecanismo electrénico de una
mascarilla de sistema braille, o audifonos que guien a los
ciudadanos a| momento de ejercer sy derecho al voto.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano identificado con Ia clave
de expediente ST-JDC-56/2018 aj diverso ST-J DC-55/2018, por ser

{
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éste el mas antiguo, por tanto, glésese copia certificada de los
dor Foder St L BAL

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma Ia resolucion emitida por el Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-
001/2018.

Notifiquese, en términos de ley.

Asimismo, hagase del conocimiento ptblico en I3 pagina que tiene
este organo judicial en Internet.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a |g

autoridad responsable y archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron Ia
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la Federacion

correspondiente a la Quinta/@'ircun?cripcién Plurinominal, ante el

Secretario General de Acugfdos, qu%: autoriza y da fe.
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