Yl
S
3 >
= =

5 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
TRIBUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-344/2018
ACTOR: MELCHOR ORTIiZ CERVANTES

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Toluca, Estado de México; veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion 1ll, 34 y 95 fraccién | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada, en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal; a las dieciocho horas
con treinta minutos del dia de la fecha, notifico a los demas interesados

mediante cédula que se fua en Ios estrados-de ega Sala y anexo copia de la
sentencia referida. Doy fe
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TRIBUNAL ELEGTORAL DE LOS DERECHOS POLITICO-
des Pader Judicial de 1a ederacion ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-344/2018

ACTOR: MELCHOR ORTIZ
CERVANTES

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MICHOACAN

MAGISTRADO: JUAN CARLOS
SILVA ADAYA

SECRETARIO: UBALDO IRVIN
LEON FUENTES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticuatro de mayo de dos
mil dieciocho

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado al rubro,
promovido por Melchor Ortiz Cervantes, en contra de Ia sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM),
dentro del expediente TEEM-JDC-066/2018, por la que se confirmé
la resolucién emitida por la Comision Nacional de Justicia Partidaria
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), relativa a Ia seleccion
interna de la candidatura para la presidencia municipal de
Tarimbaro, Michoacan, y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De (o manifestado por el promovente en su
demanda y de las constancias que obran en el expediente, se
advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. E quince de enero de dos mil dieciocho, el Comité
Directivo Estatal del PRI en Michoacan emitié la convocatoria para
la seleccion y postulacién de candidaturas a presidencias
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municipales por el procedimiento de eleccion directa, aplicable

para los municipios de Penjamillo y Tarimbaro.'

En la base octava de dicha convocatoria, se establecié que,
tratandose del proceso de seleccion y postulacion de candidaturas
a presidentes municipales, se agotaria una ‘fase previa en la
modalidad de exédmenes que establecen los articulos 49, fraccion 111
y 53 del Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y Postulacion de
Candidaturas, con el propésito de acreditar de manera satisfactoria
los conocimientos, aptitudes o habilidades, suficientes para ejercer
el cargo de Presidente Municipal’. Fase en la cual unicamente
podrian participar los aspirantes con el pre-dictamen de procedencia

en la etapa de la entrega parcial de requisitos.

2 Facultad de atraccién. El treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, el Comité Ejecutivo Nacional del PRI autorizé a la
Comision Nacional de Procesos Internos de dicho instituto politico,
ejercer la facultad de atraccion sobre los procesos internos locales
del Estado de Michoacan; en consecuencia, dicha Comision
designé a los integrantes de su 6rgano auxiliar en esa entidad

federativa.

3. Recepcion de solicitud. El uno de febrero del afio en curso, el
actor presentd su solicitud de pre-registro ante la Comision
Municipal de Proceso Internos, para participar en el proceso de

seleccion de la candidatura a la presidencia municipal de Tarimbaro.

4. Pre-dictamen. El seis de febrero de dos mil dieciocho, el 6rgano
auxiliar en Michoacan de la Comisién Nacional de Procesos Internos
del PRI emiti6 el pre-dictamen en el que declaré procedente el pre-
registro del actor en el proceso interno de seleccion y postulacion

de la candidatura a la presidencia municipal.?

! Fojas 18 a 37 del cuaderno accesorio unico.
? Fojas 80 a 82 del cuaderno accesorio Gnico.

2



ST-JDC-344/2018

TRIBUNAL ELECTORAL
del Pador tudicial do 1 Federacion

5. Fase previa del proceso de seleccion (examen de
conocimientos). El siete de febrero de dos mil dieciocho, se llevo
a cabo la fase previa del proceso de seleccion, en términos de las
bases cuarta y octava de Ia convocatoria, consistentes en Ia
aplicacién de un examen de conocimientos, aptitudes o habilidades
para el ejercicio del cargo.

6. Publicacién de la relacion de aspirantes con derecho a acudir
al registro. El nueve de febrero de dos mil dieciocho, se publico Ia
relacién de las personas con derecho a acudir a Ia jornada de
registro y complementacion de requisitos relativos a los procesos
internos de seleccién Yy postulaciéon de candidaturas 3 diputaciones

locales y presidencias municipales, en la que el actor no estuvo
considerado.?

7. Medio de impugnacién intrapartidario. El once de febrero del
ano en curso, el actor presentd escrito de inconformidad ante la
Comision Estatal de Justicia Partidaria del PRI en Michoacan, en

contra de lo determinado en el punto anterior.4

8. Reencauzamiento. El trece de febrero siguiente, el promovente
presentd demanda de juicio ciudadano local ante el TEEM,
identificado con la clave TEEM-JDC-022/2018, en términos
similares al medio de impugnacion intrapartidario referido en el
punto anter-ior.

El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, el TEEM acordé
reeéncauzar el medio de impugnacién presentado por el actor a Ia
instancia intrapartidista.®

9. Confirmacién del reencauzamiento. E| veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, el actor impugnoé el acuerdo plenario del TEEM

citado en el numeral que antecede, ante esta Sala Regional, el cual

® Fojas 105 a 110 del cuaderno accesorio unico.
* Fojas 283 a 297 del cuaderno accesorio Unico.
* Fojas 257 a 267 del cuaderno accesorio Unico.
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se identifico con la clave ST-JDC-061/2018, en el cual este Organo
Jurisdiccional resolvio, el nueve de marzo siguiente, en el sentido

de confirmar el acuerdo combatido.

10. Resolucion intrapartidaria (acto impugnado en la instancia
local). El cinco de marzo de dos mil dieciocho, la Comision Nacional
de Justicia del PRI resolvié el recurso de inconformidad del actor,
identificado con el numero de expediente CNJP-RI-MIC-091-2018,

en el sentido de declarar infundado el recurso de inconformidad.®

11. Juicio ciudadano local. E! diecisiete de marzo de dos mil
dieciocho, el actor presento juicio ciudadano ante el tribunal local en

contra de la resolucion emitida por el érgano partidista.

12. Sentencia del TEEM (acto impugnado). El veintiséis de abril
de dos mil dieciocho, el TEEM dict6 sentencia en el expediente
TEEM-JDC-066/2018, en el sentido de confirmar la resolucion
emitida por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI,

misma que se notifico al actor el veintisiete siguiente.’

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. E! uno de mayo de dos mil dieciocho, el ciudadano
Melchor Ortiz Cervantes promovié juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ante el TEEM, en contra

de la sentencia referida en el numeral que antecede.

lll. Remision de constancias. El dos de mayo del afio en curso, el
Secretario General de Acuerdos del TEEM remitié las constancias

relativas a esta Sala Regional.

IV. Turno. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta

Sala Regional ordend la integracion del expediente en que se

¢ Fojas 626 a 640 del cuaderno accesorio Unico.
7 Fojas 742 y 743 del cuaderno accesorio unico.
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actta,® y acordé turnarlo a la ponencia del magistrado Juan Carlos
Silva Adaya, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

V. Radicacion. Mediante proveido de tres de mayo del afio en

curso, el magistrado instructor radico el expediente en su ponencia.

VI. Admisién y requerimiento. Mediante proveido de ocho de
mayo siguiente, al verificar que se encontraban satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 9° de Ia Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el magistrado instructor admitio a tramite el presente juicio
ciudadano.

Asimismo, toda vez que habia trascurrido el plazo previsto para la
comparecencia, en su caso, de terceros interesados, sin que el
tribunal responsable remitiera las constancias correspondientes, se
requirio a dicho tribunal para esos efectos.

VIl Remisién de las constancias de No comparecencia. El nueve
de mayo siguiente, el Secretario General de Acuerdos del TEEM
remitié a esta Sala Regional la cédula de publicacién del medio de
impugnacion y razén de retiro de la misma, asi como la certificacion
de no comparecencia de tercero interesado.

VIll. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el magistrado instructor
declaré cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de

resolucion.

® Si bien el actor present6 demanda de juicio de revisién constitucional electoral, en el acuerdo
referido, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordené Ia integracion del expediente
como juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por ser el
correspondiente en razén del acto impugnado.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce
jurisdiccién y resulta competente para conocery resolver el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
V. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion 1I; 184; 185; 186, fraccion I, inciso c), y 199, fraccion 1V,
incisos b) y d), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°% 79, parrafo 1; 80, parrafo
1. incisos f) y g), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por
un ciudadano, por su propio derecho, en contra de la sentencia
emitida por el tribunal electoral que pertenece a una de las entidades
federativas correspondientes a la quinta circunscripcion
plurinominal donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion
(Michoacan), relacionada con la eleccién interna de la candidatura

del PRI para la presidencia municipal de Tarimbaro, Michoacan.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
que se analiza satisface los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y
80, parrafo 1, incisos f) y g), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone a

continuacion.

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad
responsable; en ella consta el nombre y la firma autdgrafa del actor;

se identifica el acto impugnado y la responsable del mismo; los
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hechos en que se basa la impugnacion y se expresan los agravios

que presuntamente le causa la sentencia controvertida.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que Ia
sentencia impugnada fue notificada al actor el veintisiete de abril de
dos mil dieciocho, por lo que el plazo de cuatro dias para promover

este medio de impugnacién concluyd el uno de mayo siguiente.

En consecuencia, si la demanda fue presentada el uno de mayo de
la presente anualidad, resulta evidente sy presentacion oportuna,
de conformidad con lo establecido en los articulos 7°, péarrafo 1,y 8°
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

c) Legitimacién. El medio de impugnacién fue promovido por parte
legitima, toda vez que quien promueve es ciudadano, por su propio
derecho, quien aduce la violacién a su derecho politico-electoral a
participar como candidato a Ia presidencia municipal del

ayuntamiento de Tarimbaro, Michoacan, por un partido politico.

d) Interés juridico. Se considera que este requisito se encuentra
satisfecho, ya que el actor controvierte la sentencia que recae al
juicio ciudadano local que el promovid.

e) Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado, en
virtud de que, en la normativa electoral de Michoacan, no se prevé
alguna instancia que previamente deba ser agotada en contra de la

sentencia impugnada.

Por tanto, al haber quedado demostrado que se cumplen los
requisitos de procedencia Yy no advertirse alguna causal de
improcedencia que lleve al desechamiento o sobreseimiento del
juicio en que se actua, lo conducente es estudiar el fondo de Ia
controversia planteada.
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TERCERO. Agravios. El actor formula siete agravios en su escrito
de demanda, en los que identifica uno a uno el agravio esgrimido en
la instancia local, lo resuelto por la responsable y las razones por
las que esta en desacuerdo con lo resuelto por esta Ultima. Dichos

agravios se pueden sintetizar de la siguiente manera:

1. Falta de exhaustividad y congruencia en la sentencia, en
cuanto al error en el nombre del Estado en la resolucion
intrapartidaria (en la que en una parte refirio al Estado de
Nuevo Leon, en vez de Michoacan),

2. Es un hecho notorio que no se tomaron en cuenta los
resultados de los examenes, asi como que pudieron haber
sido manipulados para la alteracién de resultados,
adecuandolos a las decisiones que ya se habian adoptado;

3. Es fundado el agravio relativo a la omision de haber emitido
un dictamen para las personas de la fase previa,
transgrediendo los principios de certeza, fundamentacion,
legalidad e imparcialidad;

4. Es indebida la interpretacién que efectua la responsable
respecto de las bases novena y décima de la convocatoria, e
incompleta porque no se toman en cuenta todos los acuerdos
que modificaron dichas bases, derivado de lo cual se
transgredié su derecho de garantia de audiencia respecto de
los resultados del examen, lo cual, a la fecha, ya no es posible
subsanar, por lo que se debe reponer el procedimiento;

5. Considera que la instancia intrapartidaria si transgredié los
principios de congruencia y exhaustividad en cuanto al estudio
relativo a la afectacion a la garantia de audiencia respecto de
los resultados del examen, mismo que conlleva a ordenar la
reposicion del procedimiento;

6. Impugna la inoperancia determinada por la responsable

respecto del agravio relativo a la violacion a los derechos
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humanos y el debido proceso, para lo cual identifica de
manera precisa el proceso interno al que se referia, y

7. Controvierte la determinacion de la responsable en cuanto al

agravio relativo a que la resolucién partidaria carece de firmas,
puesto que es un hecho notorio que la sesién fue ficticia o
simulada y, en consecuencia, procede revocar la resolucién y
declarar procedente del agravio hecho valer.

Asimismo, de la demanda se advierten dos agravios adicionales,
aun cuando no se identifican con algun nimero:

a) Considera transgredidos sus derechos partidarios como

militante con discapacidad fisica del PRI, puesto que
considera que tiene: “ef derecho a que de los 113 municipios
del Estado de Michoacén de Ocampo, se me otorgue Ia
preferencia para ser seleccionado como precandidato y
posteriormente, postulado para el cargo de Presidente
Municipal, ya que hasta donde estoy enterado, el Partido
Revolucionario Institucional no tienen ninguna propuesta que
represente al sector de discapacitados en el Estado de
Michoacan”, y

b) Solicita la no aplicacion de los articulos 181, fraccion IX; 205,

y 206 de los Estatutos del PRI: "ya que en un momento dado,
que no se contara con esos requisitos, se estaria violando e/

derecho humano de votar Y ser votado”,

En primer orden se analizar el agravio 7, toda vez que se alega un
vicio procesal que conllevaria a la nulidad lisa y llana de Ia
resolucion intrapartidaria; posteriormente, de forma conjunta, los
agravios identificados con los numerales 2,4, 5y 6, los cuales se
relacionan con la violacién a la garantia de audiencia durante la fase
previa del proceso de seleccion interna, seguidos del estudio del
agravio 3, por corresponder también con cuestiones procesales:
después lo relativo al error en el nombre del Estado (agravio 1),

9
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enseguida el agravio relativo a un derecho a ser postulado por
contar con una discapacidad fisica [identificado en esta sentencia
como a)], y finalmente el agravio identificado en este apartado como
b), toda vez que, si bien refiere a un tema de constitucionalidad, que
en principio es de orden preferente, lo cierto es que lo hace
depender de que se determinara la reposicion del procedimiento de
seleccion y su participacién en el mismo. En ese sentido, el tema y

orden de los agravios es el siguiente:

A. Ausencia de firmas en la resolucion intrapartidaria;

B. Violacién a la garantia de audiencia en la fase previa;

C. Omision de emitir un dictamen de improcedencia;

D. Error en el nombre del Estado;

E. Derecho a ser postulado por contar con una discapacidad
fisica, y

F. Inconstitucionalidad de requisitos estatutarios.

Lo anterior, sin que ello le cause alguna afectacion, puesto que la
forma como los agravios se analizan no es lo que puede originar
una lesion, sino que, lo relevante, es que todos sean estudiados,
acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.®

No se omite sefialar que el actor solicité la suplencia de la queja por
contar con una discapacidad fisica. Al respecto, en términos de lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, esta Sala Regional,
al resolver este medio de impugnacion, debe suplir las deficiencias
U omisiones en los agravios cuando los mismos puedan ser
deducidos claramente de los hechos expuesto, lo cual se realizd

desde la identificacién de los agravios en este apartado.

9 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119.
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CUARTO. Estudio de fondo.
A. Ausencia de firmas en la resolucién intrapartidaria

El agravio deviene infundado, puesto que una irregularidad no
puede presumirse, sino que el acto goza de la presuncion de validez
y la irregularidad es Ia que se debe acreditar, por Io gue no cabe
considerar como hecho notorio que la sesion en la que se aprobd la

resolucién intrapartidaria fue una simulacién.

En efecto, el actor controvierte la determmamon de la responsable
en cuanto al agravio relativo a que la resolucién partidaria carece de
firmas, puesto que considera que es un hecho notorio que la sesién
fue ficticia o simulada Y, €n consecuencia, que procede revocar |a

resolucion y declarar procedente del agravio hecho valer,

Al respecto, la notoriedad invocada por el promovente, no resulta
aplicable a las conductas que refiere; puesto que corresponde a
hechos sujetos a prueba ¥, por tanto, no gozan de las caracteristicas
que distinguen a los hechos notorios (los cuales pueden ser
utilizados por el juzgador sin necesidad de ser probados).

Es decir, la afirmacién de que la instancia de justicia intrapartidaria
simulé una sesién de resolucion de un asunto, no constituye una
verdad indiscutible que no necesite ser probada; maxime que la
resolucion no carece de firmas como lo afirma el actor, sino que,
como lo refirid Ia responsable, en la misma constan las firmas del
Presidente de la Comision Nacional de Justicia Partidaria como
representante de la misma, y del Secretario General de Acuerdos
que da fe, funcionarios partidistas a los que les corresponde

suscribir las resoluciones que emite el pleno de esa instancia,

11
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conforme con lo dispuesto en el articulo 23, fraccion IV, del Cédigo

de Justicia Partidaria."®

A mayor abundamiento, como lo ha referido esta Sala Regional en
diversos precedentes, entre otros, el ST-JIN-80/2015, la notoriedad
de un hecho dentro de un determinado circulo social, significa que
el mismo forma parte del patrimonio de nociones que sus miembros
pueden obtener cuando sea necesario, pues tienen la seguridad de
que se encuentran entre las verdades comunmente consideradas
como indiscutibles:!" en otras palabras, un hecho notorio es aquel
cuya existencia es conocida por todos o casi todos los miembros de
un cierto circulo social, en el momento en que va a pronunciarse la
decision judicial, pero conocida de tal modo, que no hay duda ni

discusion alguna al respecto.?

Por tanto, un hecho notorio puede referirse, por ejemplo, a un
acontecimiento histérico, un fenébmeno natural,*® acontecimientos
politicos, catastrofes, designaciones de altos funcionarios de los
poderes publicos del Estado, los sucesos de las guerras o que el
hecho pertenezca a la historia, entre otros, y que esté relacionado
con la cultura que por término medio se reconozca en el ambiente
social donde se desarrolla y que corresponda a los funcionarios
encargados de la calificacién del hecho mismo;'* lo que justifica que
el juez pueda utilizar en juicio la notoriedad de un hecho, aunque no
lo conozca efectivamente antes de la decision, o no pertenezca al
grupo social dentro del cual el hecho es notorio; puesto que si el

hecho cuya notoriedad se invoca, puede ser normalmente conocido,

10 Articulo 23. EI Comisionado Presidente de la Comision Nacional tendra las atribuciones
siguientes:

(...) N _

IV. Suscribir, con el Secretario General de Acuerdos, las resoluciones que emita el Pleno de la
Comision Nacional;

(-]

1 HECHOS NOTORIOS, NATURALEZA DE LOS. [TA]; 5a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; LVIII; Pag.
2643.

12 HECHO NOTORIO. [TA]; 6a. quca; 2a. Sala; S.J.F.; Tercera Parte, CXIil; Pag. 18.

13 HECHOS NOTORIOS. [TA]; 6a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F.; Cuarta Parte, |: Pag. 115.

14 HECHOS NOTORIOS, QUE DEBE ENTENDERSE POR. [TA]; 6a. Epoca; 3a. Sala; S.J.F,,
Cuarta Parte, XXXI, Pag. 52.

12
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el propio juzgador puede acudir directamente a las fuentes al
alcance de cualquier persona, atendiendo al caracter de indiscutida
y desinteresada certidumbre que dicho conocimiento posee dentro
del sector social del que es patrimonio comuin; pues se trata de
datos indiscutibles a los que se puede acudir en cualquier
momento.'5

Consecuentemente, la evidencia de un hecho propio de la cultura
de un determinado ambito social, es lo que releva a las partes de la
carga procesal de probar su existencia, y permite al juzgador
utilizarlo en su decision:*® sin embargo, la afirmacion de que los
integrantes de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria simularon
una sesion, no puede reputarse como evidente e indiscutible, pues
al tratarse de una irregularidad, no es presumible, sino que se debe
acreditar, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

B. Violacién a la garantia de audiencia en la fase previa

Los agravios son infundados, toda vez que la manipulacién de los
resultados alegada, no es presumible, ni corresponde a un hecho
notorio, por lo que se debié aportar elementos de prueba que lo
acreditaran, e inoperantes, toda vez que durante la sustanciacion
del medio de impugnacion, el actor conté con los elementos para
hacer valer lo que a su derecho conviniera respecto de los
resultados, con lo que quedé subsanado sy derecho de garantia de
audiencia, sin que haya efectuado alguna manifestacion al respecto.

El actor argumenta que es un hecho notorio que no se tomaron en

cuenta los resultados de los examenes, asi como que pudieron

'S HECHOS NOTORIOS, NATURALEZA DE LOS. [TA]; 5a. Epoca; 3a. Sala: S.J.F.; LVIII; Pag.
2643,

'® HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta XIX, Enero de 2004, Pagina:
1350, Tesis: VI.30.A. J/32, Jurisprudencia, Materia(s): Comun.
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haber sido manipulados para la alteracién de resultados,

adecuandolos a las decisiones que ya se habian adoptado.

Asimismo, argumenta que se transgredié su derecho de garantia de
audiencia respecto de los resultados del examen, y que, a la fecha,
ya no es posible subsanar esa violacion, por lo que se debe reponer

el procedimiento.

También impugna la inoperancia determinada por la responsable
respecto del agravio relativo a la violacion a los derechos humanos
y el debido proceso, para lo cual identifica de manera precisa el
proceso interno al que se referia, con relaciéon a este punto, lo que
la responsable refirid es que no se expresaron las razones por las
que se consider6 que no se respeto el debido proceso, no asi que
no estuviera identificado a que procedimiento se referia. No
obstante, esta Sala Regional advierte que el actor se refiere a la
transgresién a su garantia de audiencia, razoén por la que se estudia

de forma conjunta con los demas agravios relativos a esta tematica.

Lo infundado de los agravios deriva de que, como se refirid en el
apartado anterior, la irregularidad alegada por el actor, consistente
en que se manipularon los resultados, no es presumible, y no es
evidente, por lo que no puede considerarse como un hecho notorio,
por lo que dicha afirmacién requiere de acreditacion por parte de
quien lo afirma, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo
2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

En ese sentido, el actor no aporté ailgun elemento de prueba
tendente a evidenciar que el instituto politico adopté una decision
respecto de su candidato con anticipacion a la conclusion del
proceso de seleccion y manipulé los resultados de la evaluacion

para esos fines.
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No se omite precisar que, en el apartado de pruebas, el actor refiri¢
que se debia consultar, por esta Sala Regional, la pagina electrénica
del partido politco en el Estado de  Michoacan
(http://www. primichoacan.orq.mx), lo que relacionaba con todos sus

agravios; sin embargo, no refiere que informacion de dicha pagina,
y en qué sentido, demostraria los hechos irregulares que alega, por

lo que su desahogo no es procedente.

Por otra parte, los agravios son inoperantes, toda vez que el actor
ya fue impuesto de los resultados de sy evaluacién (de un total de
cincuenta reactivos, obtuvo veinticuatro aciertos), sin que haya
efectuado alguna manifestacion al respecto, por lo que su derecho
de garantia de audiencia respecto de los resultados de la evaluacion
ya fue subsanado.

Asimismo, como lo resolvio esta Sala Regional en el expediente ST-
JDC-206/2018 y acumulado, aun cuando se trata de convocatorias
diversas, en la correspondiente al caso, también se remitié a los

interesados al sitio electrénico www.irhnacional.org.mx para

consultar la guia para el examen, documento en el que se especificd
la forma o procedimiento para que los aspirantes conocieran el
resultado particular de los examenes, a través de ingresar su
nombre, folio y contrasefia en el mismo sitio electrénico. Por tanto
el actor tenia a su disposicién el medio o forma para conocer sus
resultados particulares, sin que se advierta que lo haya hecho, o que

ejerciera alguna accién para solicitar dichos resultados.

Asimismo, aun cuando en la instancia de Justicia partidaria se
informé al actor de los resultados de su evaluacion, éste se limita a

sefalar que los mismos fueron manipulados, sin acreditar su dicho.

A mayor abundamiento, el actor pretende que se declare la nulidad
de todo el procedimiento de seleccion interna, a partir de la violacion

al derecho de garantia de audiencia respecto de los resultados del
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examen de conocimientos, cuando lo cierto es que, por una parte,
el promovente tuvo una conducta omisiva para imponerse de la
informacion y, con independencia de ello, principalmente, no se trata
de una violacion absoluta e irreparable a su derecho, sin que se trata
de un derecho que se subsané en el momento en que, durante la
substanciacion del medio de impugnacion intrapartidario, se le
proporcioné la informacion, a fin de que alegara lo que a su derecho
conviniera, sin que efectuara alguna manifestacién en torno al

resultado de la evaluacion.

Es decir, la violacion a su derecho de garantia de audiencia respecto
del resultado de la evaluacién, no es una violacion que pueda anular
todo el procedimiento, sino que, en todo caso, conduciria a que se
ordenara a la responsable partidaria a proporcionar la informacién y
conceder un plazo suficiente para que el actor manifestara lo que a

su interés conviniera, lo cual no es necesario porque ya acontecio.

No se omite sefialar que el actor refirid que los cambios de fechas
en las etapas del procedimiento le generaron perjuicio; sin embargo,
toda vez que acudié en tiempo y forma a presentar sus documentos
en el pre-registro, y acudié a realizar el examen de la fase previa,
no se advierte en qué modo le causé perjuicio el ajuste de plazos
que realiz6 el partido politico, méaxime que el incumplimiento en
alguin plazo no fue la razon para quedar excluido del procedimiento,
sino su no acreditacion del examen, por lo que lo alegado es

inoperante.
C. Omision de emitir un dictamen de improcedencia

El agravio es infundado, toda vez que no existia la obligacion de
emitir un dictamen respecto de las personas que no aprobaran la

fase previa.

En efecto, el actor controvierte el analisis que efectud la responsable

respecto de la omision alegada de haber emitido un dictamen para
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las personas de la fase previa, con lo que considera que se
transgredieron los principios de certeza, fundamentacién, legalidad
e imparcialidad.

Al respecto, como lo razoné la responsable, dentro del
procedimiento de seleccién interna, no estaba prevista la emisién de
un dictamen para aquéllas personas que no acreditaran el examen
de la fase previa.

Lo anterior, en razén de que, de conformidad con la base novena,
ultimo parrafo, de la Convocatoria, solo las personas con resuitado
favorable en el examen recibirian las constancias de participacion
de la fase previa, que en términos de lo dispuesto en el articulo 205,
fraccién I, de los Estatutos, es un requisito necesario para ser
precandidato.

Asimismo, en términos de lo sefialado en la base décima tercera de
la Convocatoria, el dictamen de procedencia se entregaria a los
precandidatos (que pasaron la fase previa), supuesto en el gue no
se encuentra el actor.

D. Error en el nombre del Estado

El agravio es infundado, toda vez que no se afecté el principio de
congruencia interna de modo que llevara a anular la resolucién
intrapartidaria.

En efecto, el actor alega la faita de exhaustividad y congruencia en
la sentencia, en cuanto al error en el nombre del Estado en Ia
resolucioén intrapartidaria.

Como primer punto, se debe destacar que el principio de
exhaustividad impone a |os juzgadores el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia de fondo, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la
litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucién de

17
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primera o Unica instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi,
y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados
legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de
abrir una nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer
o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion
y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo

proceso impugnativo.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE."

Por su parte, con relacion al principio de congruencia, en el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se prevé que toda decisién de los 6rganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e
imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Exigencias
que suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucién, asi como la exposicion concreta y

precisa de la fundamentacién y motivacion correspondiente.

La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion
objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

"7 Consultable en fa Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 346 y 347.
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En ese sentido, si en la resolucién se introducen elementos ajenos
a la controversia o se resuelve mas alla, o si es contradictoria en si
misma, el juzgador incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA '8

No obstante, en el caso, la responsable si se ocupd del estudio del
agravio esgrimido por el actor, en cuanto a que lo consideré como
un /apsus calami que no conducia a anular la resolucién, puesto que
en ésta se refirié en todo momento al procedimiento de eleccién
directa en el municipio de Tarimbaro, Michoacan, en el que participo
el actor Melchor Ortiz Cervantes, por lo que no habia una
incongruencia interna.

Al respecto, la parte actora no controvirtio dicha argumentacion, asi
como tampoco sefialé las razones por las que considera que el error
en una ocasion respecto del Estado al que correspondia el asunto
trascendia de forma grave, afectado al principio de certeza, aun
cuando, con excepcién del considerando tercero de la resolucion,
relativo a los requisitos de procedencia, en todos los apartados se
mencionan de forma precisa y correcta los datos de identificacién
del asunto (nombre del actor, ayuntamiento correspondiente vy
Estado).

Por tanto, no le asiste la razén al actor al considerar que el sefialar
equivocadamente el nombre del Estado en una ocasién, aun cuando
en repetidas ocasiones se identificé de forma correcta, conlleva la
revocacion de la resolucion. Sirve de sustento, por analogia, lo

18 Consultable en fa Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 231y 232.
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dispuesto en la tesis del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
SENTENCIAS, ERRORES EN LAS.™

E. Derecho a ser postulado por contar con una discapacidad

fisica.

El agravio del actor es inoperante por novedoso, al no haberse

invocado en las instancias previas.

En efecto, en esta instancia, el actor considera transgredidos sus
derechos partidarios como militante con discapacidad fisica del PR,
puesto que, en su concepto, tiene: “el derecho a que de los 113
municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, se me otorgue la
preferencia para ser Seleccionado como precandidato 'y
posteriormente, postulado para el cargo de Presidente Municipal, ya
que hasta donde estoy enterado, el Partido Revolucionario
Institucional no tienen ninguna propuesta que-represente al sector

de discapacitados en el Estado de Michoacan’.

No obstante, dicho agravio no fue hecho valer en la instancia
intrapartidaria, asi como tampoco ante la instancia local, por lo que el
actor pretende incluir agravios novedosos a la litis original en el juicio

local.

Al respecto, no es valido que a través del juicio ciudadano ante esta
instancia, el actor pretenda incluir agravios novedosos, sin justificar
que se trata de hechos supervenientes, puesto que desde la instancia
local afirmé contar con una discapacidad fisica, por lo que estaba en

posibilidad de hacer valer la inconformidad que ahora invoca.

Sirve de sustento a lo anterior, lo dispuesto en la jurisprudencia
12 /J. 150/2005, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo CXX, Quinta Epoca, p. 1807.
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INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.20

F. Inconstitucionalidad de requisitos estatutarios

El agravio deviene infundado, toda vez que la responsable no
estaba obligada a efectuar un control oficioso de constitucionalidad,
e inoperante, toda vez que no se sefialan las razones por las que
se consideran inconstitucionales los articulos que precisa en su
demanda, lo cual se relaciona con el hecho de que no se inconforma
con la aplicaciéon de la normativa tildada de inconstitucional, sino
que, en términos generales, lo hace a partir de un supuesto
hipotético.

En efecto, el actor solicita la no aplicacién de los articulos 181
fraccion IX; 205, y 206 de los Estatutos del PRI: ‘va que en un
momento dado, que no se contara con esos requisitos, se estaria

violando el derecho humano de votar y ser votado”.

Al respecto, cabe precisar que, en virtud de que los preceptos en
cuestion no forman parte de una ley en sentido formal,2! sino
Unicamente material, toda vez que corresponden a normas internas
emitidas por un partido politico, lo procedente, en caso de
considerarse inconstitucional, es su “invalidacion”.

En los preceptos referidos, se establece:

Articulo 181. La o el militante del Partido que pretenda ser postulado
como candidata o candidato a un cargo de eleccién popular, debera
cumplir los siguientes requisitos:

(...)

IX. Acreditar su conocimiento de los Documentos Basicos del Partido
con el apoyo de los cursos de capacitacion y formacion politica que
impartira el Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles, A.
C. y sus filiales de las entidades federativas;

(...)

% Consultabie en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXil, Diciembre
de 2005, p. 52.

*! Al no haberse emitido conforme al procedimiento previsto en el articulo 72 de la Constitucién

federal, asi como por los érganos facultados para ello (Congreso de la Unién y legislaturas
locales).
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Articulo 205. Las y los militantes que soliciten ser precandidatas o
precandidatos para obtener un cargo de eleccién popular, por el
principio de mayoria relativa, deberan:

I. Reunir los requisitos establecidos en los articulos 181, 182 y 183,
en su caso;

Il. Acreditar, en caso de que lo disponga la Convocatoria, su
participacién en la fase previa; y

Ill. Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:

a) Estructura Territorial, a través de sus Comités Seccionales,
Municipales o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, o Directivos de entidad federativa, segtin el caso; y/o

b) Sectores y/o el Movimiento Territorial, el Organismo Nacional de
Mujeres Priistas, el Red Jovenes x México y Asociacién Nacional de
la Unidad Revolucionaria, A.C.; y/o

c) Consejeras y consejeros politicos; y/o

d) Personas afiliadas inscritas en el Registro Partidario.

Articulo 206. Los apoyos a los que se refiere el articulo anterior y
que se establezcan en el reglamento respectivo, en ningun caso
podran ser menores de:

I. 25% de Estructura Territorial; y/o
lll. 25% de consejeras y consejeros politicos; y/o

IV. 10% de personas afiliadas inscritas en el Registro Partidario.

De los preceptos transcritos, se advierte que en estos se prevén los
requisitos que los militantes deben reunir a fin de ser precandidatos
del partido politico, respecto de cargos electivos por el principio de
mayoria relativa, dentro de los que se encuentra el acreditar la

participacioén en la fase previa, en su caso.

Con relacién a ese requisito, toda vez que la no aprobacion de la
fase previa es lo que impidié al actor continuar en el procedimiento

de seleccion interna, se advierte que si le fue aplicado.

Al respecto, como primer punto, se debe destacar que en la
demanda presentada ante la instancia local, el actor no hizo valer
este agravio, por lo que, en todo caso, para que resultara fundado
el agravio del actor, la responsable debia estar obligada a efectuar

un control oficioso de constitucionalidad.
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Esto es, como lo ha determinado esta Sala Regional, entre otras, en
la sentencia dictada en el expediente identificado con la clave ST-
JRC-6/2017 y su acumulado, los tribunales electorales locales
pueden ejercer control difuso de constitucionalidad, derivado de lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, en el
expediente varios 910/2010, asi como de la contradiccion de tesis
293/2011.

En relacién con ello, de acuerdo con Io dispuesto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 4/2016
(10a.)2, de rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES
GENERALES PARA SU EJERCICIO, para que una autoridad
judicial ejerza el control ex officio en los términos establecidos en el
expediente Varios 912/2010: “debe asegurarse que se ha
actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control (...) lo cual
ocurre cuando se estd en presencia de una norma que resulta
sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los
derechos humanos. De este modo, cuando una norma no genera
sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer
potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se
hace necesario un analisis de constitucionalidad y convencionalidad
exhaustivo, porque la presuncién de constitucionalidad de que
gozan todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en
entredicho”.

Por tanto, para que el TEEM se encontrara obligado a llevar a cabo
un estudio oficioso de control constitucional de las normas relativas
a exigir la acreditacion de una fase previa en el procedimiento de

seleccion interna para tener el caracter de precandidato, debia

22 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, febrero de dos
mil dieciséis, tomo |, p.430.
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existir una sospecha de inconstitucionalidad, lo cual no se actualizo6

en el caso.

Maxime que, en la sentencia dictada en el expediente ST-JDC-
206/2018 y acumulado, esta Sala Regional ratificé la validez de la
medida en la fase previa del procedimiento de seleccion de
candidatos, consistente en presentar un examen de conocimientos,
aptitudes o habilidades para desempefiar el cargo de Presidente

Municipal, por lo que no es procedente decretar su invalidacion.

Lo anterior, en razén de que dicha medida tiene una base legal;?®
es idonea, toda vez que persigue un fin legitimo, consistente en que
el partido politico sea el vehiculo para hacer posible el acceso de la
ciudadania a los cargos publicos de eleccion popular, de
conformidad con los programas, principios e ideas que postula, y en
favor de la ciudadania, al postular como opcién politica a los perfiles
que cumplan con las calidades que los presenten como idéneos
para ocupar el cargo por el que pretenden contender; es necesaria
toda vez que la presentacion de un examen para la totalidad de los
participantes es una medida que permite alcanzar esos fines sin que
se advierta alguna otra menos lesiva al derecho, y es proporcional,
en tanto que no se prevé una evaluacién para la que se requiera
haber cursado determinado nivel académico como licenciatura,
maestria o doctorado, por ejemplo, sino que se prevé como un
examen de conocimientos que acredite un nivel minimo de

conocimientos, aptitudes o habilidades para desempeiiar el cargo.

23 Articulos 35, fraccion Il; 41, base |, parrafos segundo, tercero y cuarto; 115, y 116, segundo
parrafo, fraccion 1V, incisos e) y f), de la Constitucion federal, 23, parrafo 1, inciso b), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2°, parrafo 1, inciso ¢); 5°, parrafo 2; 23,
parrafo 1, incisos b), ¢), e) y f); 31, parrafo 1, y 34, parrafo 2, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos; 226, parrafo 1; 227, parrafo 4, y 228, parrafos 2 y 6, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 2°, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Por otra parte, lo inoperante del agravio deriva de que el actor
pretende invalidar las disposiciones bajo un supuesto hipotético en
el que le fueran a ser aplicadas.

Al respecto, la facultad para efectuar un control concreto de
constitucionalidad de las normas por parte de esta Sala Regional,
se condiciona a que exista un acto de aplicacién concreto, en
términos de lo dispuesto en los articulos 99, sexto parrafo, de la
Constitucién federal, y 6°, parrafo 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

De lo contrario, el estudio seria ocioso, puesto que aun cuando le
asistiera la razén a la parte actora, ello no le depararia ningun
beneficio.

Lo anterior, a partir de que el actor no acreditd la fase previa del
procedimiento de seleccién interna, por lo que no le son aplicables

los requisitos para ser considerado precandidato.

Finalmente, no basta con solicitar la inaplicacién, sino que se deben
sefalar las razones por las que se considera inconstitucional, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 9°, parrafo 1, inciso e), in fine,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electora.

Asimismo, sirve de sustento a lo anterior, lo previsto en la
jurisprudencia 12./J. 102/2017, de la Primera Sala de |a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro REVISION EN AMPARQO
DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A
IMPUGNAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO
DE LA LEY DE AMPARO, S| EL RECURRENTE SE LIMITA A
REFERIR QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR
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En consecuencia, en virtud de que los agravios resultaron
infundados e inoperantes, lo procedente es confirmar el acto

impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente, al actor; por oficio, al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, y por estrados, a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 27,
28: 29, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico de la presente

sentencia a través de la pagina de internet de este tribunal.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes a la autoridad
responsable y archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta

24 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 48,
noviembre de dos mil diecisiete, Tomo I, p. 296

26



ST-JDC-344/2018
TRIBUNAL ELECTORAL
dei Panr dudicinl da 1a Fedoraién

Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General De
Acuerdos, que autorizay dafe.

¢ MARTHA C. Z GUARNEROS
) < ifSTR/AI?O
R -““x“ \ ’
— ~ A/

. . /
JUAREZ / |
SECRETARIO/GENERAL D ACUERDOS

-

L
ISRAEL HERRERA SEVERIANO
Z

27



