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ACTOR: PARTIDO
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Toluca, Estado de México; a treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales
33, fraccion IlI; 34, y 95, fraccion I, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el Pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal; a las veinte horas
con treinta minutos del dia de la fecha, notifico a los demas interesados,
mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala y anexo copia de la
determinacion judicial indicada. Doy fe.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de revision
constitucional electoral identificado al rubro, integrado con motivo
de la demanda presentada por el Partido Revolucionario
Ihstitucional, a fin de impugnar la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, por la que se confirmé, en la
materia de impugnacién, el acuerdo emitido por el Instituto
Electoral de Michoacan, respecto del registro de la planilla
postulada por el partido Movimiento Ciudadano para la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan
especificamente, respecto del ciudadano Sergio Gémez Pulido

como candidato a regidor propietario por la séptima férmula.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi

como de las constancias que obran en el expediente, se advierte -

lo siguiente: x
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1. Inicio del proceso electoral ordinario local 2017-2018. El
ocho de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan (IEM) declaré el inicio del proceso

electoral ordinario 2017-2018 en Michoacan.!

2. Acuerdo de aprobacion de la solicitud de registro de
planillas de Movimiento Ciudadano. En su sesidn extraordinaria
de siete de abril de dos mil dieciocho, el IEM resolvié lo relativo a
la solicitud de registro de planillas de ayuntamientos presentada
por el partido Movimiento Ciudadano, entre ellas, la del municipio

de Zamora, Michoacan.

3. Recurso de apelacion local. El veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional interpuso recurso
de apelacion en contra del citado acuerdo del IEM, mismo que se
integro por el tribunal responsable bajo el nimero de expediente
TEEM-RAP-014/2018.

4. Resolucion impugnada. El diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, la responsable resolvié el recurso de apelacion, en el
sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo CG-258/2018 aprobado por el Consejo General del IEM,

en sesion especial de veinte de abril del afio en curso.

ll. Juicio de revisidon constitucional electoral. El veintiuno de
mayo de dos mil dieciocho, el Partido Revolucionario Institucional
present6 la demanda que dio origen al presente juicio, a fin de
impugnar la referida resolucién. Dicha demanda, entre otra

documentacion, fue remitida a esta Sala Regional el veintidos

! Consultable en: http://www.iem.org. mx/index.php/archivo-documental/file/14938-iem-cg- \
sesp-10-2017-acta-de-sesion-especial-del-consejo-generai-del-08-de-septiembre-de-2017
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siguiente, mediante el oficio TEEM-SGA-1375/2018, suscrito por
el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan.

lll. Integracion del expediente y turno a la ponencia. El
veintidés de mayo de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta
de esta Sala Regional ordend la integracion y el registro del juicio
de revisién constitucional electoral ST-JRC-78/2018, asi como su
turno a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silvé Adaya, para
los efectos previstos en lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido en la misma fecha de su emisién, por
el Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional,
mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-1967/18.

IV. Recepcion de constancias de tramite. El veinticinco de mayo
de la presente anualidad, se recibieron en la oficialia de partes de
esta Sala Regional, las constancias con las que la autoridad
responsable da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 17 y
18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

V. Radicacién y admisién. El veintiocho de mayo de dos mil
dieciocho, el magistrado instructor radicé en su ponencia el
expediente y, una vez revisados los requisitos de procedencia,
admitio a tramite la demanda. \\
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VI. Cierre de instruccién. Al no existir algtn tramite pendiente por
realizar, o alguna diligencia que desahogar, el magistrado ponente

declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de
México, es competente para conocer y resolver el presente juicio
de revision constitucional electoral, con base en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién
IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso b); 192, y 195,
parrafo primero, fraccién lll, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1 y 2, inciso d); 4°; 6°,
parrafo 1; 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio de revision
. constitucional electoral promovido por un partido politico en contra
de una sentencia de un tribunal electoral local que corresponde a
una entidad federativa (Michoacan) que pertenece a la quinta
circunscripcion plurinominal, donde esta Sala Regional ejerce
jurisdiccion, relacionada con la elegibilidad de un candidato que
integra la planilla postulada por el partido Movimiento Ciudadano
para la eleccion de miembros del Ayuntamiento de Zamora,

Michoacan.
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SEGUNDO. Procedencia

El medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8°; 9°; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I;
86, parrafo 1, asi como 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
responsable; en ella se hace constar el nombre del partido politico;
se identifican el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan  los hechos en que se basa la impugnacion, los -
agravios que le causa la resolucién controvertida, y los preceptos
presuntamente violados; asimismo, se hacen constar tanto el
nombre, como la firma autégrafa de quien promueve en

representacion del instituto politico.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
resolucion impugnada se emiti6 el diecisiete de mayo de dos mil
dieciocho, por lo que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 7°, parrafo 1, y 8° de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la demanda del
presente juicio se promovié dentro del plazo de cuatro dias para
promover el presente medio de impugnacién, dado que la misma
se presentd ante el tribunal responsable el veintiuno de mayo de

dos mil dieciocho.

c) Legitimacion y persoheria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en virtud de que el presente juicio fue promovido por el
Partido Revolucionario Institucional, y quien suscribe la demanda

se encuentra acreditada como representante propietaria de dicho\
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instituto politico ante el Consejo Distrital nimero 06 del IEM, con
sede en Zamora, Michoacan, aunado a que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconocié el
caracter con el que se ostenta la representante del partido actor
(foja 11 del cuaderno principal).

d) Interés juridico. El requisito en estudio se encuentra
satisfecho, debido a que el Partido Revqlucionario Institucional, a
traves de su representante legal, interpuso el recurso de apelacidon
cuya resolucién se impugna en el presente juicio de revision
constitucional electoral; por lo que cuenta con accion procesal en
busca de la proteccion al principio de equidad en la contienda, que

considera vulnerado por la sentencia que impugna.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, en razén de que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra de la resoluciéon impugnada no
existe alguna instancia que deba ser agotada previamente al juicio

de revision constitucional electoral.

f) Violacion de preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se cumple,
ya que el partido actor aduce que la resolucién dictada por el
tribunal responsable viola lo dispuesto en el articulo 108 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es decir, como
un requisito de procedencia y no como el analisis previo de los
agravios expuestos por el partido politico actor, en relaciéon con
una violacién concreta de un precepto de la Constituciéon federal,

en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del
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asunto, por tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho
cuando en el juicio de revisién constitucional electoral se alega Ia

violacién a disposiciones de caracter constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2/97, de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA 2 '

g) Violacion determinante. Se considera que se cumple con este
requisito, toda vez que lo que al efecto se determine en el presente
juicio, en el sentido de confirmar, modificar o revocar la sentencia
impugnada (en términos de lo dispuesto en el articulo 93, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral), necesariamente, tendra un impacto en el

acuerdo por el que se resolvié lo relativo a la solicitud de registro
de planillas de ayuntamientos presentada por el partido
Movimiento Ciudadano, concretamente sobre la del municipio de
Zamora, Michoacan y, por ende, en el proceso electoral que se
desarrolla en esa entidad federativa.

h) Que la reparacién solicitada sea juridica y materialmente

posible dentro de los plazos electorales. Finaimente, se
determina que este reqhisito se encuentra satisfecho, en virtud de
que la sentencia impugnada se encuentra relacionada con un acto
comprendido dentro de la etapa de preparacién de la eleccion
(registro de candidaturas), de ahi que se considere reparable
hasta en tanto no inicie la siguiente etapa, consistente en la

jornada electoral. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis relevante

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 408 y 409.

\
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de la Sala Superior de este tribunal de rubro PREPARACION DE
LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.?

TERCERO. Tercero Interesado

El partido Movimiento Ciudadano, a través de su representante,
pretende comparecer al presente juicio con el caracter de tercero
interesado, en razén de que tiene un interés incompatible con el
del partido actor.

No obstante, el escrito de comparecencia respectivo debe tenerse
por no presentado porque pretendié comparecer fuera del plazo

legalmente establecido para tal efecto.

De las constancias que obran en el sumario, se advierte que el
término de setenta y dos horas que establece el articulo 17,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impﬁgnacién en Materia Electoral, para que se publicite la
presentacion de la demanda del presente medio de impugnacion,
inicié a las nueve horas del veintidos de este afio y concluyé a las

nueve horas del veinticinco de mayo siguiente.

Como se observa en el sello de recepcion del citado escrito, éste
se presentd hasta las quince horas con cuarenta minutos del
veinticinco de mayo actual, es decir, fuera del plazo de setenta y

dos horas.

En consecuencia, procede tener por no presentado el escrito de

tercero interesado.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 174 y 175.
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CUARTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral

Como un aspecto previo al analisis de los argumentos planteados
en la demanda, es importante destacar que la naturaleza
extraordinaria del juicio de revisién constitucional electoral implica
el cumplimiento irrestricto de ciertos principios y reglas
contemplados en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucién General de la
Republica; 195, parrafo 1, fraccion Ill, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como 3°, parrafo 2, inciso d),
y 86, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

Por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 23, parrafo
2, de la citada Ley General, no procede la suplencia para el caso
de la deficiencia en la expresién de agravios en el presente juicio
de revision constitucional electoral, por tratarse de medio de
impugnacién de estricto derecho, que impide a este érgano
jurisdiccional suplir las deficiencias u omisiones en el

planteamiento de los conceptos de agravio del promovente.

Lo anterior, implica que las Salas de este tribunal electoral
resuelvan la controversia con sujecién estricta a los agravios
expuestos por el actor, conforme con el acervo probatorio atinente,
cuya valoracion no puede apartarse de la naturaleza que el
legislador le dio al juicio de revisién constitucional electoral, en
razoén de su propia naturaleza juridica (proceso jurisdiccional de
estricto derecho).

En ese sentido, para estar en aptitud de analizar los conceptos de
agravio, eéstos deben expresar claramente la causa de pedir,

detallando la lesion o el perjuicio que le ocasiona al promovente Ia\
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sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron dichos

disensos.

De tal forma que los conceptos de agravio deben estar
encaminados a desvirtuar integralmente las consideraciones o
razones de hecho y de derecho, que la autoridad responsable
tomé en cuenta al emitir la sentencia reclamada; esto es, el
demandante debe hacer patente que los argumentos contenidos

en el acto reclamado, son contrarios a Derecho.

QUINTO. Estudio de fondo

A. Agravios

Los agravios expuestos por el partido actor, son del tenor

siguiente:

1. Se vulnera el articulo 108 de la Constitucion federal, asi como
el 119 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Michoacan, en virtud de que el tribunal responsable realiza una
indebida interpretaciéon de dichos preceptos constitucionales, al
establecerse que, para ser electo presidente municipal, sindico
o regidor se requiere no ser funcionario de la Federacion, del
Estado o del municipio, sin establecer en qué posicién de

mando.

En el caso, Sergio Gomez Pulido es funcionario del Ayuntamiento
de Zamora, Michoacdn, tal como se acredita con las constancias
que obran en autos que integran el expediente TEEM-RAP-
014/2018, quebrantando con ese hecho lo establecido en la

Constitucién Local.

10
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2. En |la sentencia se alude a que: “no fodos los servidores publicos
obligatoriamente tienen que separarse de su funcion, para
contender a su puesto de eleccién popular, ya que debe
distinguirse entre los conceptos funcionario y empleado, en razén
de que la inelegibilidad se refiere exclusivamente a los -
funcionarios que tengan dentro de su haber decisién, titularidad,
poder de mando y representatividad, y no al empleado que realiza
una labor subordinada”, analisis que, en concepto del actor,
vulnera la norma legal, ya que la ley no hace alusion a que algin
funcionario esté exento de separarse de su cargo dentro de la
administracién, por razén de jerarquia, ya que el solo hecho de
formar parte de la misma hace que relina el requisito de ser
funcionario, con obligacién de separarse de su cargo al contender
a algun cargo de eleccién popular, en este caso, por el Municipio
de Zamora, Michoacan.

Lo anterior, porque Sergio Gémez Pulido tiene el puesto de
Coordinador del Sindicato “Francisco J. Mujica”, ya que representa
a los integrantes del sindicato.

3. Se viola la norma constitucional local, al argumentarse en la
sentencia impugnada, que Sergio Goémez Pulido no tiene un
puesto que pueda influir en la votacion de los ciudadanos, siendo
incongruente dicho argumento, debido a que el hecho de formar
parte de un grupo de funcionarios, hace que los ciudadanos se
inclinen hacia él, por el hecho de formar parte de su equipo de
trabajo, en este caso, porque la citada persona representa al
citado Sindicato, lo cual, en concepto del actor, puede influir en el
voto de los sindicalizados, por ser quien realiza las gestiones

inherentes a sus necesidades, hecho que puede ser determinante

11
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para el resultado final de las elecciones municipales, violando el

principio de igualdad en la contienda electoral.

1. Pretension

Como se puede advertir de la sintesis de agravios, asi como del
contenido de la demanda, la pretensién inmediata del actor
consiste en que esta Sala Regional revoque la sentencia
impugnada y, como pretensién mediata o dltima, que deje
insubsistente, el registro de la planilla de candidatos del partido
Movimiento Ciudadano, para contender en la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
concretamente, por lo que hace al candidato cuya elegibilidad se

cuestiona.

2. Causa de pedir

El partido actor aduce violaciones al principio de equidad en la
contienda, ademas de la ilegalidad del criterio sustentado en la
sentencia impugnada.

3. Cuestion a resolver

Determinar si la sentencia impugnada se emitid conforme a
Derecho y con base en ello confirmarla, revocarla o modificarla, en
relacion al tema consistente en la exigencia de separarse del
cargo que ostenta el Coordinador del Sindicato de Trabajadores
del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para poder contender
en la proxima elecciéon municipal como candidato a regidor.

12
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B. Decisién de esta Sala Regional

Los agravios, resultan infundados por Ilas siguientes

consideraciones.

Agravio relacionado con la indebida interpretacion del

articulo 119, fraccion IV, de la Constitucion de Michoacan

En esencia, el partido actor considera que se vulnera el articulo
108 de la Constitucién federal, asi como el 119 de la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Michoacan, en virtud de que el
tribunal responsable, en su concepto, realiza una indebida

interpretacién de los citados preceptos.
Tal motivo de disenso es infundado por las siguientes razones.

En la resolucion emitida por el tribunal responsable, se precisé que
el articulo 119, fraccién IV, de la Constitucién local* es
sustancialmente similar al articulo 108 de la Constitucion federal,
el cual en su Titulo Cuarto denominado "De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos”, establece las bases normativas para

determinar quiénes son considerados servidores publicos.

A partir de ello, concluyé que no podran ser electos como
regidores los funcionarios de la Federacion, del Estado o del

Municipio, ni aquéllos que tengan mando de fuerza en el Municipio

4 En el articulo 119, fraccion IV, de la Constitucion Local, se establece que pare ser regidor,
se requiere:

“lll. No ser funcionario de la Federacion, del Estado o del Municipio, ni tener mando de
fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo, durante los noventa dias anteriores a
la fecha de la eleccion; si se trata del Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido
aprobadas sus cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado, seguin corresponda.” (o’
destacado es propio)

13
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en que pretendan ser electos, durante los noventa dias anteriores

a la fecha de eleccion.

Precis6 que no todos los servidores publicos estaban obligados a
separarse de su funcién para contender por un puesto de eleccion
popular, ya que debia distinguirse entre los conceptos
“funcionario” y “empleado”, en razén de que la inelegibilidad se
refiere exclusivamente a los funcionarios que tengan dentro de su
haber decision, titularidad, poder de mando y representatividad, y
no al empleado que realiza una labor subordinada.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que por razones de la
posicion de mando o de titularidad que tuvieran los candidatos
propuestos por determinado partido politico, los electores se
vieran presionados a expresar su voto a favor de aquéllos, con lo
que se protege el principio de igualdad que debe regir en toda
contienda electoral, en términos del criterio sostenido por este
tribunal electoral en la tesis LXVIII/98 de rubro ELEGIBILIDAD DE
LOS CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS
CONCEPTOS DE “FUNCIONARIO” Y “EMPLEADO” PARA
EFECTOS DE (LEGISLACION DE MICHOACAN).5

Como se observa, el tribunal responsable partié del analisis de las
normas del orden local que podrian incidir en el significado
atribuido al término “funcionario municipal” con funciones de
mando, decision, titularidad y gestion en el municipio, a fin de
establecer cuales funcionarios de la administracion municipal
debian separarse de sus cargos con la finalidad de competir por

un cargo de eleccién popular.

* Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 2, tomo 1, paginas 1081-1082.

14



GNDOS 4,
EUAPT A
< g

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de ln Federachin

ST-JRC-78/2018

Dicho actuar (interpretacion de la norma), contrariamente a lo
manifestado por el partido actor, es correcto, en atencién a que tal
disposicidén constitucional no busca que absolutamente todas las
personas dedicadas al servicio publico (servidores publicos
municipales) se separen de sus cargos para competir por un
puesto de eleccién popular, pues la intencién del legislador local
consiste en que solamente lo hagan quienes ostenten una
posicién de poder, de mando, de decision, y de gestién en el
municipio (Zamora, Michoacan), que represente una condicion
que les permita incidir en la voluntad del electorado durante un

proceso electoral.

Dicha interpretacion coincide con la interpretacion funcional que la
Sala Superior de este tribunal electoral® realiz6 respecto del mismo
precepto constitucional (119, fraccién IV de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan), conforme con la cual establecié que el
fin Gltimo para el cual se creé tal disposicién constitucional era
acorde con el propésito del legislador de evitar que, por razén de
la posicién de mando o de titularidad que tuvieran los candidatos
propuestos por determinado partido politico, para un. cargo de
eleccion popular, los electores se vieran "presionados” a expresar
su voto en favor de éstos, con la consecuente violacion

constitucional de la libertad del sufragio.

En el precedente invocado, se expuso que el texto legal
examinado, alude tanto .a funcionarios, en los ambitos federal,
estatal y municipal, asi como a aquéllos que sin tener el caracter
de "funcionarios" posean mando de fuerza en el correspondiente

municipio, y que, el constituyente estatal equiparé estos dos

¢ Al resolver el juicio de revisidn constitucional electoral SUP-JRC-128/1998.
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' supuestos, porque considerd que podrian tener la misma
consecuencia, es decir, que tales sujetos con la posicién de
funcionarios o con facultades de mando, se pudieran aprovechar
de ello para influir en los electores a efecto de que voten en su

favor.

De ahi que se concluyé que el legislador, al establecer estas
restricciones, pretendi6 proteger el principio de igualdad que debe
regir en toda contienda electoral, evitando que determinadas
personas hagan uso de su posicidon para alcanzar un mayor
numero de votos, lo que obviamente afectaria en el resultado de

la eleccion.

Agravio relacionado con la separacion del cargo de todo

funcionario

El partido actor sostiene que la ley no hace alusion a que algtin
funcionario esté exento de separarse de su cargo dentro de la
administracion por razén de jerarquia, pues considera que el solo
hecho de formar parte de la misma, hace que redna el requisito de
ser funcionario con la obligacion de separarse del cargo de
servidor publico, y agrega que la ley no establece rango de
excepciodn para separarse del cargo de servidor publico, ni mucho
menos que existan actividades que exenten de la obligacion de

separarse de su funcion.
Dicho argumento es infundado, por lo siguiente.
Como ya se ha sefalado en el punto que antecede, el alcance de

la limitacién impuesta a quienes pretendan participar en la eleccién

de cargos publicos, consiste en que quienes tengan la calidad

16
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de funcionarios municipales con poder de decisién, mando,
titularidad y decision, deben separarse de sus funciones para

poder contender por un cargo de elecciéon popular.

Ello, a fin de evitar la existencia de practicas arbitrarias que incidan
o afecten el principio de equidad en la contienda, es decir, impedir
que, durante el periodo de camparia para lograr |la obtencién del
voto, se ostenten cargos de-la administracion publica o cargos de
eleccion popular por parte de los candidatos, que de algiin modo
signifiguen un posicionamiento mayor de imagen o impliquen

algun tipo de presion sobre el electorado.

Lo anterior, tal y como se sostiene en el criterio emitido por este
tribunal electoral, contenido en la jurisprudencia 14/2009 de rubro
SEPARACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES HASTA LA
CONCLUSION DEL PROCESO ELECTORAL (LEGISLACION
DE MORELOS Y SIMILARES), en el que se destaca que, dicho
requisito de elegibilidad tiende a evitar que los ciudadanos que
sean postulados como candidatos, tengan la posibilidad de
disponer ilicitamente de recursos publicos, durante las etapas de
preparacion, jornada electoral o de resultados para influir en los

ciudadanos o las autoridades electorales.

Por tanto, la restriccidon que impone la separacion del funcionario
municipal que ostente un cargo de titularidad, de representacion,
de decision (directivo) o de mando, Unicamente es aplicable a
quienes ostenten la titularidad de dependencias, entidades u
organismos de la administracién publica municipal, representantes
populares municipales, asi como las demas personas al servicio
publico que, ademas de tener esa calidad, -manejen recursos

publicos o ejecuten programas gubernamentales.
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De ahi que resulta infundada la afirmacion del actor, debido a que
contrariamente a lo que sostiene, la disposicion aplicable si hace
alusion al tipo de funcionarios que tienen el deber de separarse y,
por excepcion, quiénes estan exentos de ello, a partir del nivel

jerarquico que ostenten y de las funciones que desempefien.

En este sentido, la causa de inelegibilidad vista como una
limitacién del derecho al sufragio pasivo, fue debidamente
analizada,” considerando la proteccién mas amplia de tal derecho,
resaltando que el articulo 119 de la Constitucién local impone la
exigencia de separacion del cargo, con noventa dias anteriores a
la jornada electoral, respecto de ciertos funcionarios publicos, no

asi de todos, como lo pretende hacer valer el actor.

Bajo el citado contexto normativo, tal y como se determiné en la
sentencia impugnada, Sergio Gémez Pulido no es un funcionario
municipal con funciones de mando, decisién, titularidad y
gestion en el municipio, ya que su actuar no involucra la toma
de decisiones, ni encierra actividades relacionadas con un puesto
de direccion, por lo que, conforme a su desempefio no tiene poder

de mando, como se expone en el siguiente apartado.

Agravio relacionado con las funciones del Coordinador del

Sindicato

El actor aduce que, el hecho de que, el candidato a regidor
“postulado por Movimiento Ciudadano, forma parte de un grupo de

’ Ello, de acuerdo con la obligacién a cargo de las autoridades, que deriva del articulo 1°,
parrafo segundo de la Constitucién federal, de interpretar las normas relacionadas con los
derechos humanos conforme con la propia Constitucion federal, los tratados internacionales
y las demas normas aplicables.
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funcionarios, ello hace que se inclinen hacia él, por formar parte
de su equipo de trabajo como representante del Sindicato de
Trabajadores del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, lo cual, en
su concepto, puede influir en el voto de los sindicalizados, por ser
quien realiza las gestiones inherentes a sus necesidades, hecho
que podria ser determinante para el resultado final de las
elecciones municipales, y que viola el principio de igualdad en la

contienda electoral.

Al respecto, esta Sala Regional, al resolver el juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave ST-JRC-44/2018,
consideré que, para determinar si un servidor ejerce funciones de
autoridad, debe acudirse ineludiblemente y en todos los casos, a
las facultades o atribuciones legales del servidor publico, de las
que se derive un poder material y juridico ostensible frente atoda
la comunidad; esto es, que, por la naturaleza de las atribuciones
conferidas constitucional y legalmente a determinados
funcionarios, sélo asi cabria presumir que dicho funcionario
publico ejerce actos de autoridad.

Bajo el citado contexto, es de advertirse que tal y como consta en
el expediente, el tribunal responsable llevé a cabo el andlisis de
las documentales que se alleg6 al recurso de apelacién local, entre
las que destacan, las remitidas por el Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,® conforme con las cuales

8 Medios de conviccién consistentes en a) El oficio DRH/264/0_4/2018, suscrito por el
encargado del Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan; b) EI oficio S/399/05/2018, signado por el representante legal del Sindico del
referido ayuntamiento; ¢) El oficio sin nimero de cuatro de mayo, suscrito por el Sindico
Municipal,.y d).Nombramiento como coordinador expedido por el Presidente Municipal, a
favor de Sergio Gémez Pulido, con los anexos denominados DESCRIPCION DEL PUESTO
COORDINADOR DE SINDICATO FRANCISCO J. MUJICA, y MANUAL DE ORGANIZACION
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA ADMINISTRACION 2015-2018, en el que se precisan
las funciones especificas del citado nombramiento.
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obtuvo que Sergio Gémez Pulido, en su caracter de coordinador
del Sindicato “Francisco J. Mdjica”, realiza las siguientes

funciones:

l. Coordinar las actividades que realizan los empleados adscritos
al departamento del citado Sindicato, vigilando que éstos cumplan
con las disposiciones establecidas dentro de las Condiciones
Generales de Trabajo y que desarrollen las funciones
encomendadas por el mismo para gestiones de los intereses de

los empleados afiliados al sindicato.

Il. Ser el medio de enlace para solucionar conflictos que se

generen entre el ayuntamiento y los empleados sindicalizados.

Ill. Realizar las gestiones ante las diferentes areas del
ayuntamiento para la presentacion y seguimiento de las solicitudes
de las prestaciones a las que tienen derecho los empleados

. sindicalizados.

IV. Todas las relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
de los empleados sindicalizados y con el respeto, por parte del
ayuntamiento, de sus derechos, conforme con lo establecido en

las Condiciones Generales de Trabajo.

Con base en dichas constancias, el responsable concluy6é que
Sergio Gémez Pulido no resulta inelegible para ser Regidor del
Ayuntamiento de Zamora, por el solo hecho de ocupar el
mencionado cargo, ya que, en la especie, no se tuvo por
demostrado que el cargo que ostenta (Coordinador del Sindicato)
le confiera un poder trascendental susceptible de coaccionar el
sufragio de la ciudadania de Zamora, Michoacan, puesto que sus

funciones no estan vinculadas a la toma de decisiones en el
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ambito gubernamental, debido a que las mismas estan delimitadas
a los asuntos propios de los trabajadores sindicalizados, por lo que
no le resulta aplicable la exigencia establecida en el articulo 119,

fraccion IV, de la Constitucion local.

Como se advierte, las facultades que literalmente se contienen en
los documentos denominados DESCRIPCION DEL PUESTO DE
COORDINADOR DEL SINDICATO FRANCISCO J. MUJICA y del
MANUAL DE ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ZAMORA, ADMINISTRACION 2015-2018, no inciden en el

ejercicio de actos de autoridad.

Por lo que, aun y cuando dicho coordinador, en sentido material,
es un representante de. los trabajadores sindicalizados del
Ayuntamiento de Zamora, en el asunto que se analiza no existen
mayores elementos que permitan afirmar que éste realice “actos

de autoridad”, por el cargo que desempefia, en razon de que:
a) No se acredité que cuente con un nivel jerarquico superior;

b) No ejerce funciones de orden y de poder material y juridico

frente a los ciudadanos de la localidad;
c) Tampoco se advierte que dicho funcionario disponga de
recursos o de la influencia suficiente para imponerse en el

cargo por el que ha sido postulado, o

d) Como representante del referido sindicato, ponga en riesgo la
imparcialidad de sus sindicalizados. \
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Maxime, si se toma en consideracién que el poder de mando, real
y verdadero, suele concentrarse en los érganos de gobierno de
alta jerarquia, tales como las secretarias, delegaciones,
subdelegaciones, direcciones, subdirecciones, jefaturas, entre

otras.

Finalmente, la parte actora no acredité ante la responsable que el
. candidato en cuestiéon, goce de una situaciéon de ventaja sobre
otros contendientes, sea porque perciba un salario, o diversas
prestaciones que permitan considerarse como apoyos
extraordinarios, de los que podria disponer para crear una
situacion de desventaja frente a sus adversarios, en la contienda

electoral para la cual ha sido registrado.

Aspecto que incluso, fue expuesto por el tribunal responsable en
su sentencia, al advertir que, por tratarse de un requisito de
caracter negativo, la carga de la prueba le correspondia a quien

afirmo que el candidato cuestionado era inelegible.

En este caso, el actor omiti6 expresar mayores argumentos
debidamente configurados, y tampoco cumplié con su deber de
aportar, ante la instancia responsable, los elementos de
conviccién que demostraran que el coordinador del multicitado
sindicato municipal, al representar a los trabajadores
sindicalizados, puede influir en su voto, por el solo hecho de

realizar las gestiones inherentes a sus necesidades.

Ya que, para ello, debi6é aportar los elementos de conviccién que

le permitieran demostrar, por ejemplo:

a) Si el coordinador sindical lleva a cabo otra clase de
actividades que no hayan sido consideradas por el tribunal

responsable, para conocer si las mismas inciden en funciones
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vinculadas con la toma de decisiones, o que ejerza
actividades de mando;

b) Si dicho coordinador tiene acceso a recursos econémicos,
materiales o humanos, que lo coloquen en una situacion
ventajosa, ahora que ha sido postulado como candidato a

regidor, o

c) Si el total de trabajadores sindicalizados del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacan, es de la entidad suficiente, para suponer
que su eventual voto a favor del citado candidato (coordinador
del sindicato), puede influir en los resultados electorales, al

grado de vulnerar el principio de equidad de la contienda.

Lo anterior, porque el citado coordinador no tiene las
caracteristicas de otros cargos publicos, cuya separacion resulta
necesaria, como son la posicion de mando o de manejo de
recursos o programas publicos, elemento determinante para
considerar que existe un riesgo potencial de que un contendiente

altere la equidad en un proceso electoral.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 119, fraccion
IV, de la Constitucion local, asi como en Ia tesis LXVIII/98 de rubro
ELEGIBILIDAD. DE LOS CANDIDATOS A MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE “FUNCIONARIO” Y
‘“EMPLEADO” PARA EFECTOS DE (LEGISLACION DE
MICHOACAN), deriva que no pueden ser electos como regidores,
los funcionarios que tengan posicion de mando o de titularidad.

lgualmente, de dicha preceptiva se infiere que su objetivo es evitar
gue los electores se vean presionados en cuanto al sentido de su
voto, a fin de proteger su libertad y preservar la igualdad de

condiciones en la contienda electoral.
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Sin embargo, en el caso se advierte que, de conformidad con el

Manual de Organizacién del Ayuntamiento de Zamora,

Michoacan,® efectivamente le estan reconocidos al ciudadano

Sergio Gomez Pulido, quien ocupa el cargo de “Coordinador’, y

que esta adscrito al area del Sindicato “Francisco J. Mujica” del

Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, las actividades generales

siguientes:

Coordinar y dirigir a los empleados del departamento para
que cumplan las funciones encomendadas, apegandose a lo
establecido en las Condiciones Generales de Trabajo
Vigentes;

Distribuir y delegar el trabajo;

Presentacion y seguimiento de los temas relacionados entre
los empleados y el ayuntamiento;

Atencion y seguimiento a los juicios civiles, penales,
mercantiles, administrativos, laborales, etcétera, y
Coordinar y supervisar el trabajo desarrollado por el

personal auxiliar de la Direccion.

Asi como las funciones especificas, siguientes:

Coordinar las actividades que realizan los empleados
adscritos al departamento del Sindicato “Francisco J.
Mujica®, vigilando que éstos cumplan con las
disposiciones establecidas dentro de las Condiciones

Generales de Trabajo y que éstos desarrollen las

’ Manual de Organizacion del Ayuntamiento de Zamora. Administracion 2015-2018, que obra
en copias certificadas, a fojas 428 a 431 del unico cuaderno accesorio del presente
expediente.
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funciones encomendadas por el mismo, para las

gestiones de los intereses de los empleados afiliados al
sindicato;

Il.  Ser el medio de enlace para solucionar los conflictos que
se generen entre el Ayuntamiento y los empleados
sindicalizados;

lll. Realizar las gestiones ante las diferentes areas del
ayuntamiento para la presentacién y seguimiento de las
solicitudes de las prestaciones a las que tienen derecho
los empleados sindicalizados; y

IV. Todas las relacionadas con lo que se refiere a que los
empleados sindicalizados cumplan con sus obligaciones
y que el ayuntamiento respete sus derechos, conforme
con lo establecido en las Condiciones Generales de
Trabajo.

Como se observa, sus funciones son propiamente vigilar que se
cumplan las condiciones generales de trabajo y se realicen las
gestiones de los intereses de los afiliados al sindicato, asi como
para el otorgamiento de diversas prestaciones, solucionar los
conflictos entre el patrén y los sindicalizados, y en general, realizar

las funciones para que los trabajadores sindicalizados cumplan

con sus obligaciones y se respeten sus derechos, lo cual, es

conforme con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y
de sus Municipios.°

Igualmente, como objetivo del puesto, le corresponde representar
legalmente a los empleados agremiados al sindicato de

' En el que se dispone que, el sindicato es la asociacién de trabajadores de las instituciones
publicas al Servicio del Estado y de los Municipios, constituida para defensa de los intereses
de los trabajadores asi como su mejoramiento social y cultural.
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empleados “Francisco J. Mujica”, del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, con todas las facultades generales y especiales que
le otorgan sus Estatutos, ademas de solucionar y dar seguimiento
a los conflictos que se presenten entre los empleados
sindicalizados y el Ayuntamiento, dirigiendo, coordinando y
supervisando a los empleados adscritos al Departamento del
Sindicato “Francisco J. Mdujica”, ejecutando actividades relativas a
las gestiones de los intereses de los empleados ante el
Ayuntamiento, vigilando que en todo momento se cumpla con lo
establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, a fin de que
los empleados y el Ayuntamiento cumplan con las obligaciones y

derechos establecidos en-las mencionadas condiciones.

Al respecto, esta Sala Regional considera que dicho objetivo del
puesto, asi como las actividades y funciones especificas,
propiamente corresponden a las de caracter sindical y no
coinciden, en forma precisa, con las actividades inherentes a la
organizacién municipal. Esto es, no habria razén juridica, de las
que derivan de la disposicién constitucional y de la tesis que han
sido citadas, para exigir una separacién de un cargo, a quien lo
detenta extraordinariamente y en forma poco ortodoxa, en la
estructura municipal, a grado tal que si se procediera de esa
manera, se incurriria en una paradoja en la que, finalmente, dichas
atribuciones, a pesar de la exigencia del a separacion del cargo de
“Coordinador” adscrito al area del Sindicato “Francisco J. Muijica”,
de todas formas se conservarian con el cargo sindical (Secretario
General), tal y como se puede advertir en el directorio contenido
en el documento denominado “Condiciones Generales de Trabajo
2017-2018", del citado sindicato, que obra a foja 372 del cuaderno
accesorio Unico del presente expediente.
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En esa virtud, resulta infundado el agravio en estudio.

Finalmente, al propio tiempo que se concluye que el denominado
“Coordinador” no tenia la obligacién de separarse de ese cargo,
para ser postulado al cargo de regidor, también se reconoce que
tiene el deber de abstenerse de utilizar sus responsabilidades
sindicales para coartar la libertad de sus agremiados e incidir en
el desarrollo y en el resultado de la eleccion de miembros del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, en términos de lo dispuesto
en los articulos 4°, parrafo segundo, y 230, fraccién VII; inciso e),
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi .
como 69, fraccion IX, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y

de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Al resultar infundados los agravios en estudio, procede confirmar

la sentencia impugnada.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por no presentado el escrito de tercero
interesado, en los términos precisados en el considerando tercero
de esta sentencia. y

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente, al actor y al tercero interesado;
por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan Yy, por
estrados, a los demas interesados, en términos de lo dispuesto
en los articulos 26, 27, 28, y 29, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
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94, 95 y 98 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
Asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina que tiene

este érgano jurisdiccional en internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional

de esta Sala Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal,-ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza y da fe.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

A

ISRAEL | EVERIANO
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