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SENTENCIA. Morelia, Michoacéan, el Tribunal Electoral del
Estado, en sesion correspondiente al once de junio de dos mil
dieciocho?, resuelve el recurso de apelacién indicado al rubro,
interpuesto por Constantito Ortiz Garcia, en cuanto candidato a
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, postulado por el
Partido Verde Ecologista de México?, en contra del acuerdo del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan?®,
emitido de veintiocho de mayo, dentro del procedimiento
especial sancionador IEM-PES-40/2018, en el que declaro
procedente la solicitud de medidas cautelares, formulada por el
representante  propietario del Partido Revolucionario

Institucional, ante el Consejo Municipal de Morelia del IEM, por

1 Salvo disposicion expresa las fechas que se citen a continuacién corresponden
al afio dos mil dieciocho.

2 En adelante PVEM.

3 En lo sucesivo IEM.
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la comision de supuestos actos que transgreden las normas

sobre propaganda de campana.

I.  ANTECEDENTES

1. Queja. El diecinueve de mayo, Octavio Aparicio Melchor,
en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional* ante el Consejo Municipal de
Morelia, del IEM, presento escrito de queja en contra del PVEM
y su candidato a la presidencia municipal de Morelia,
Michoacan, Constantino Ortiz Garcia; por la comision de
supuestos actos que pudieran contravenir normas sobre

propaganda politica-electoral®.

2. Radicacién. El veintitrés de mayo dicté auto, el Secretario
Ejecutivo del IEM, en el que tuvo por recibida la denuncia
descrita en lineas precedentes, y ordeno conocer la misma, via
procedimiento especial sancionador, registrandola con el
namero de expediente |IEM-PES-40/2018, reservandose
acordar lo procedente respecto de la admision y las medidas

cautelares®.

3. Acuerdo Impugnado. El veintiocho siguiente, el
funcionario de referencia, acordo la procedencia de las medidas

precautorias solicitadas’.

I TRAMITE

4 En lo subsecuente PRI.
5> Paginas 35 a 55.
6 Paginas 56 a 58.
" Paginas 77 a 97.
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4.  Apelaciéon. Inconforme con el acuerdo de medidas
cautelares en cita, el dos de junio, Constantino Ortiz Garcia,

interpuso el presente medio de impugnacion®.

5. Integracion, registro y publicitacion. Mediante proveido
de esa fecha, la autoridad electoral administrativa sefalada,
recibio el recurso de apelacion y ordend formar y registrar el
cuaderno respectivo con la clave IEM-RA-31/2018 y, lo hizo del
conocimiento publico a traves de la cédula de publicitacion que

fijo en sus estrados, por el término de setenta y dos horas®.

6. Aviso de recepcidon. En esa data, la responsable, via
correo electrénico, por oficio IEM-SE-2676/2018, inform¢é a este

6rgano jurisdiccional de la recepcion del citado recurso'®.

7.  Certificacion. El cinco el junio, el Secretario Ejecutivo del
IEM, levanté certificacion en la que hizo constar mediante
certificacion, que el plazo para presentar escrito de tercero
interesado, en el presente recurso de apelacién, comenzo a las
once horas con cuarenta minutos del dos de junio y concluyé a
las once horas con cuarenta y un minutos del dia en que se

actuo.

8.  Asimismo, dicho funcionario proveyo respecto del ocurso
signado por el tercero de referencia, al ser presentado a las
trece horas con cuarenta y siete minutos de la misma data, por
el representante propietario del PRI ante el Consejo Municipal
de Morelia, del IEM; y, ordend remitirlo a este Tribunal, para los

efectos legales conducentes®.

8 Paginas 07 a 12.
® Paginas 14 a 17.
10 pagina 01.
11 pagina 18.
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9. Turno a ponencia. En igual fecha, el Magistrado
Presidente de este oOrgano jurisdiccional, acord6 integrar y
registrar el asunto en estudio en el Libro de Gobierno, con la
clave TEEM-RAP-033/2018, y turnarlo a la Ponencia el
Magistrado Omero Valdovinos Mercado, para los efectos
previstos en los articulos 27, 52 y 54 de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado®; lo
anterior, mediante comunicado TEEM-SGA-1549/2018%.

10. Radicacién. En auto de seis subsecuente, el Magistrado
Ponente tuvo por recibido el oficio, acuerdo de turno, y radico el

expediente®®,

11. Vistaaltercero interesado. En el mismo acuerdo, con las
constancias remitidas por la autoridad responsable, se ordend
dar vista al tercero interesado, para que dentro del plazo de
veinticuatro horas, legalmente computado, manifestara lo que a

su interés legal conviniera, sin que lo haya efectuado.

12. Admisién. Por providencia de nueve de junio, se admitio

a trdmite el presente recurso de apelacion.

13. Cierre de instruccion. Mediante proveido de once de
junio, al considerar que el asunto de encontraba debidamente
sustanciado e integrado, el Magistrado Instructor declaré

cerrada la instruccion, quedando los autos para emitir sentencia.

[Il. COMPETENCIA

14. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente medio de

12 En lo subsecuente ley de justicia.
13 paginas 121 a 122.
14 véase a fojas 123-125.
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impugnacion, de conformidad con lo establecido en los
preceptos legales 98 A, de la Constitucion Politica; 60, 64,
fraccion XIlll, y 66, fracciones Il y lll, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo?®®; asi como los arabigos 4,
inciso b), 51, fracciéon | y 52, de la ley de justicia; y, 49 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral, todos del Estado de
Michoacan de Ocampo, por tratarse de un recurso de apelacion
interpuesto en contra de un acuerdo emitido por el Secretario
Ejecutivo del IEM.

IV. COMPARECENCIA EXTEMPORANEA DE TERCERO
INTERESADO

15. Oportunidad. El escrito signado por Octavio Aparicio
Melchor, en cuanto representante propietario del PRI ante el
Consejo Municipal de Morelia, del IEM, fue presentado ante la
oficialia de partes del aludido instituto, el cinco de junio, a las
trece horas con veintisiete minutos, y recibido en la Secretaria
Ejecutiva de éste, a las trece horas con cuarenta y siete minutos
de la misma data, segun se aprecia de los sellos de recepcion

correspondientes (pagina 19).

16. Ahora, de la cédula de publicitacion y retiro -mismas que
obran en autos!®- fijadas por la autoridad responsable en sus
estrados, y de la certificacion correspondiente (paginal8), se
desprende que, el plazo de setenta y dos horas, concedido a
dicho tercero, a efecto de que compareciera al presente recurso,
inicié a las once horas con cuarenta minutos del dos de junio y,
concluyé a las once horas con cuarenta minutos del cinco
siguiente, en tanto gue sSu ocurso se recepciond ante la

responsable, hasta las trece horas con veintisiete minutos.

15 En adelante Cédigo Electoral.
16 paginas 16 y 17.
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17. De ahi que, si el escrito de comparecencia referido, fue
recibido en la oficialia de partes del IEM, ciento dos minutos
después del plazo de vencimiento, por lo que resulta inconcuso,
gue su presentacion no fue dentro del plazo establecido en el
articulo 27, inciso b, de la ley de justicia y, por ende, resulta

extemporanea.

V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

18. En el sumario no se hizo valer causal de improcedencia por
la autoridad responsable, ni este Tribunal advierte de oficio la
actualizacion de alguna, por lo que se procede analizar el fondo

del asunto.

VI. REQUISITOS DE LA DEMANDA Y
PRESUPUESTOS PROCESALES

19. El recurso de apelaciéon reune los requisitos previstos en
los numerales 10, 15, fraccion I, inciso a), 51, fraccion | y 53, de

la ley de justicia, como enseguida se precisa:

20. Oportunidad. El acuerdo recurrido se emitié el veintiocho
de mayo, el cual fue notificado al actor, el veintinueve
posterior!’, mientras que la demanda que dio origen al medio
de impugnacion, se presentd por conducto del IEM, el dos de
junio, es decir, dentro del lapso que establece el diverso arabigo
9 del ya citado ordenamiento legal.

21. Forma. El recurso se presenté por escrito ante el IEM;
consta el nombre y firma autégrafa de quien promueve; se

sefalé el domicilio para recibir notificaciones en la capital del

17 Fecha que se toma como de conocimiento del acto impugnado al actor, para
efecto del computo del plazo para la interposicion del medio de impugnacion.
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Estado y la persona autorizada para tal efecto; identifico tanto el
acto apelado como a la autoridad responsable; contiene la
mencion expresa y clara de los hechos en que se sustenta la
impugnacion, los agravios que en su concepto le causa la
resolucion reclamada, los preceptos presuntamente violados y

aporto las pruebas que consider6 pertinentes.

22. Legitimacion. Se encuentra satisfecha, toda vez que el
apelante Constantino Ortiz Garcia, por propio derecho, acude en
cuanto candidato a Presidente Municipal de Morelia, Michoacéan,
postulado por el PVEM, cuyo registro electoral lo legitima para
interponer este medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto por el numeral 15, fraccion VI, de la ley de justicia;
ademas, la autoridad responsable le reconocio dicho caracter en

su informe circunstanciado.

23. Personeria. También se actualiza, ya que en autos obra
en copia certificada el registro de la planilla para integrar el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y el informe
circunstanciado remitido por dicha responsable, en el que, como
se adujo en el parrafo anterior, reconocio el caracter que ostenta

el apelante (paginas 29 y 33).

24. Interés juridico. Est4 satisfecho, pues con la emision del
acuerdo impugnado y la concesion de las medidas cautelares,
existe la condicion de una afectacion real y actual en la esfera
juridica del recurrente, de manera directa, con motivo de su
especial situacion; es decir, con el dictado del medio precautorio
citado, el apelante considera, redunda en una afectacion a su
derecho politico-electoral en la vertiente pasiva del ejercicio del

voto.
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25. Definitividad. Se tiene por cumplido este elemento,
porque en la ley de justicia no se encuentra previsto otro medio
de impugnacion a traves del que pudiera ser modificado o
revocado el acuerdo que se recurre y que, en todo caso, debiera
agotarse previo a la interposicion del presente recurso de

apelacion.

VIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

26. Agravios. Este Tribunal estima innecesario realizar la
reproduccion de los motivos de disenso esgrimidos por los
apelantes, en virtud de que el contenido de los escritos y
constancias de autos es del conocimiento pleno de las partes en
contienda, de los impetrantes por provenir de su intencién, asi
como de la autoridad responsable por habérsele dado a conocer

a través de diversas notificaciones.

27. En ese sentido, el articulo 4° quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:
“...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar...’".

28. De dicho dispositivo se conoce la obligacion que tiene todo
organo de Estado, como lo es este 6rgano jurisdiccional, de
respetar el medio ambiente; en tanto que es de conocimiento
comun que las sentencias se redactan en papel, cuyo material
de confeccionamiento es la celulosa®, proveniente de las
plantas, mismas que producen oxigeno, de orden vital para
todos los seres vivos; por lo que mientras mas papel se

dispendie, menos posibilidad de vida. Con ello se evidencia que

18 Enfasis afadido.

1Celulosa. (Del lat. celltla, hueco). f. Quim. Polisacéarido que forma la pared de
las células vegetales. Es el componente fundamental del papel. Il ~ nitrica. f.
Quim. La que sirve para formar el colodion.
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a mayor gasto de papel, menor cuidado al medio ambiente, lo

cual pugna con el contenido del referido precepto Constitucional.

29. Esto conlleva a que los tribunales, para la redaccion y
engrose de sentencias, deben observar el principio
constitucional de respeto al medio ambiente, debiendo redactar
el documento con la menor cantidad de papel que sea

indispensable, para evitar el dafio ecoldgico.

30. Ademas, un principio contenido en el precepto 1° de la
Constitucion, es la interpretacion pro homine?°, el cual, en
concordancia con el diverso 17 de la propia Carta Magna, nos
conduce a la conclusion de que las sentencias deben redactarse
en lenguaje sencillo y preciso, pues la misma debe ser entendida
por el particular justiciable que recibe el fallo, debiendo evitarse
las argumentaciones innecesarias, salvo en el supuesto de ser
indispensables para la correcta solucion de la controversia;
ademas, se evitan repeticiones innecesarias que obran en el
expediente, asi como las erogaciones econdémicas por el gasto
de papel, luz y demas implementos necesarios para desplegar
la labor jurisdiccional, lo que ademas impacta en beneficio de la

hacienda publica.

31. De manera que el obviar su transcripcion en este apartado
no transgrede los principios de congruencia y exhaustividad que
deben regir en el dictado de las sentencias, ni afecta a las partes

contendientes, ya que estos se encuentran satisfechos cuando

20E| principio pro homine, incorporado en multiples tratados internacionales, es un
criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos
humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica
gue debe acudirse a la norma més amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio. Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, octubre de 2004, 1.40.A.441
A, Pagina: 2385.
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el tribunal precisa los planteamientos esbozados en la demanda,
los estudia y da una respuesta acorde, como quedara definido

en parrafos subsecuentes.

32. Por analogia, se invoca la jurisprudencia 22.J.58/2010,
sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, intitulada: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

33. Lo expuesto no es Obice para hacer un resumen de los
agravios, de conformidad con lo previsto por el precepto legal
32, fraccién Il, de la ley de justicia, sin soslayar el deber que tiene
este organo jurisdiccional de examinar e interpretar
integramente la demanda, a fin de identificar los motivos de
disenso vertidos, con el objeto de llevar a cabo su analisis,
siempre y cuando éstos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.

34. Los motivos de disenso, en sintesis, son:

a) Que el Secretario Ejecutivo no realizd una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional del sexto péarrafo de los
articulos 250 y 257 del Codigo Electoral.

b) La atribucion para decretar las medidas cautelares fue
asignada al Consejo General del IEM, y no a la autoridad
responsable y, con ello excede sus facultades, vulnerando
el principio de legalidad.

c) El Secretario Ejecutivo del referido instituto interpreto el
sentido que el legislador otorgo a las disposiciones 250 y
257 del Cdédigo Electoral ya descritas, sin contar con

10
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atribucion para ello, ya que ello corresponde Unicamente a
los 6rganos jurisdiccionales.

d) Al PVEM y al apelante, no se les ha emplazado con la
queja que dio origen a la ilegal e infundada medida
cautelar, conforme a lo previsto por el articulo 50 del

Caddigo Electoral.

35. Cuestion previa. Antes de abordar el estudio de los
motivos de disenso recién resumidos, se estima procedente

precisar lo siguiente:

36. Naturaleza de las medidas cautelares. Ha sido criterio
del Poder Judicial de la Federacion?!, considerar las medidas
cautelares como mecanismos autorizados por la ley, para
garantizar todo derecho con probabilidad de insatisfaccion,
mediante la salvaguarda de una situacion de hecho, el
apartamiento de bienes, cosas o0 personas para asegurar la
eventual realizacion de la sentencia, o la anticipacién de ciertos
efectos provisorios de ésta, a fin de evitar la afectacion que
podria causar la dilacibn en la resolucion de la cuestion

sustancial controvertida.

37. Es decir, las medidas cautelares tienen como propoésito
tutelar el control de legalidad de los actos de autoridad y velar,
ademas, por una tutela judicial efectiva en términos del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
38. El dictado de una medida cautelar dentro de un
procedimiento, tiene como finalidad preservar la materia del

juicio, aunado a que es el o6rgano publico local electoral el

21 En el criterio contenido en la tesis |. 40. C.4 K emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, localizable en la pagina 2653, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo
IV, Décima Epoca, Materia Comun, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES.
CONCEPTO, PRESUPUESTOS, MODALIDADES, EXTENSION,
COMPLEJIDAD Y AGILIDAD PROCESAL”.

11
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encargado de instruir el procedimiento especial sancionador y es
dicha autoridad administrativa la que debe adoptar las medidas
necesarias para garantizar, prima facie, el acceso efectivo a una
justicia pronta, completa e imparcial, de acuerdo al citado

precepto constitucional.

39. En cuanto al tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion??, ha determinado que las
medidas cautelares®® constituyen instrumentos que puede
decretar la autoridad competente, a solicitud de parte o de oficio,
para conservar la materia del controvertido, asi como para evitar
un dafo considerado de imposible reparacion a las partes o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.

40. Se consideran resoluciones de caracter accesorio y
sumario; lo primero, porque derivan de un procedimiento
primigenio y, lo segundo, virtud a que por su naturaleza, se

tramitan en plazos rapidos.

41. Asi mismo, la referida Sala Superior, al resolver el juicio
ciudadano SUP-JDC-1776/2006, dispuso que, para el dictado de
una medida de esa naturaleza, deben converger dos requisitos,

a saber:

I. La existencia de un valor juridicamente protegido que
sea objeto de tutela en el proceso; vy,

ii. La posibilidad seria de que, mientras se toman las
medidas definitivas para tutelar el valor protegido, éste
pueda verse afectado de manera importante, de modo
que haga dificil o imposible la restitucion cuando se dicte

la resolucion definitiva.

22 En adelante Sala Superior.
2 Al resolver el expediente SUP-JRC-125/2018.

12
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42. De igual forma, determin6 que la proteccion referida debe
dirigirse  contra  situaciones, hechos, conductas o
determinaciones que constituyan una amenaza o afectacion real,
de manera que sea necesaria una garantia oportuna, especifica
y adecuada, a través de medidas que cesen las actividades que

causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo.

43. En suma, para el otorgamiento o no de una medida

cautelar, el 6rgano facultado debe?*:

I.  Analizar la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora.

ii. Fundary motivar si la conducta denunciada, atendiendo
al contexto en que se produce, trasciende o no a los
limites del derecho o libertad que se considera afectado
y si presumiblemente, se ubica en el ambito de lo ilicito.

lii. Advertir si la medida adquiere justificacion si hay un
derecho o principio fundamental que requiere de
proteccion provisional y urgente.

iv. Considerar de manera preliminar el grado de afectacion
de que dicha medida puede tener sobre el derecho a la
informacion del electorado y en la libertad de expresion
del denunciado, como una limitacion al debate publico,
considerando también la brevedad de los plazos en los
procedimientos especiales sancionadores.

44. Finalmente, en el articulo 265 del Codigo Electoral, se
establece que las medidas cautelares en la materia electoral, son
los actos procesales que tienen por objeto lograr la cesacion
provisional de actos, hechos o conductas que constituyan una

presunta infraccién, a fin de evitar la produccién de dafios

24 SUP-REP-011/2018.
13
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irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en el presente Cadigo,
hasta en tanto se emite la resolucion definitiva que ponga fin al
procedimiento, sin que constituyan pronunciamiento previo sobre

la procedencia de la queja planteada.

45. Método de estudio. Por cuestion de orden y dado su
contenido (procesal), se analizara en primer término el agravio
seflalado en el inciso d), para posteriormente ocuparse de

manera conjunta de los restantes identificados con los incisos a),
b) y c).

46. llustra lo anterior, el criterio de la Sala Superior, en el que
determiné que la forma en que se aborde el estudio de los
agravios no irroga menoscabo alguno al impugnante, pues lo
trascendente es que se analicen todos y cada uno de ellos, sin
importar el orden en que se haga, tal como lo plasmé en la
jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

47. Estudio de Fondo. El motivo de disenso identificado con

el inciso d), es infundado.

48. Para llegar a esta conclusion, cabe destacar que en el
sistema electoral local, las reglas generales y especiales del
procedimiento especial sancionador, se encuentran previstas en
los articulos 238 a 246 y 254 a 264 del Cddigo Electoral; sin
embargo, para efectos del presente asunto, es menester
unicamente traer a colacion, el contenido de los numerales 241,
cuarto parrafo, 254, primer parrafo y 257, parrafo quinto, mismos

gue, en lo que interesan, disponen:

14
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“Articulo 241, cuarto parrafo.
Recibida la queja o denuncia, la Secretaria procedera a:

|. Registrar y revisar si debe prevenirse al quejoso;

Il. Determinar la admision o proponer el desechamiento de la
misma al Consejo General; y,

lll. En su caso, ordenar las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion, previo a su admision o
desechamiento”.

“Articulo. 254. Dentro de los procesos electorales, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, instruira el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncia la comision de conductas...”

“Articulo 257. La denuncia deberd reunir los siguientes
requisitos:

Cuando la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazard al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision.

En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la
infraccion que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos”.

Enfasis afiadido.

49. Asimismo, en cuanto al tema, en el dispositivo 52 BIS,
punto siete, del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion
de Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas del IEM?°, se establece:

“Articulo 52 BIS.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria General
instruird el procedimiento especial establecido por el presente
titulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

7. Cuando se admita la denuncia, a través de la Secretaria
General se notificard al quejoso y se emplazara al
denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccion

% En lo sucesivo Reglamento.
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gue se leimputay se le correratraslado de la denuncia con
sus anexos”.

Lo resaltado es propio.

50. Del contenido gramatical de las porciones normativas de

los numerales de referencia, se advierte lo siguiente:

» Recepcionada la denuncia, la Secretaria Ejecutiva,
revisara éstay, de ser el caso, prevendra al denunciante
para que cumpla con sus omisiones; posteriormente,
procedera a determinar la procedencia o improcedencia
y, en consecuencia, el desechamiento de la referida
denuncia; pudiendo llevar a cabo, las diligencias

necesarias, previo a ello.

» Durante el desarrollo de los procesos electorales,
corresponde a la Secretaria Ejecutiva del IEM, llevar a
cabo la instruccion -admitir, desechar, emitir
requerimientos, ordenar desahogo de diligencias,
emplazar, adoptar medidas cautelares-, de los

procedimientos especiales sancionadores.

> Al admitirse la denuncia, se llamarda a juicio a las partes,
es decir, denunciante y denunciado para que
comparezcan a la audiencia de ley y, en el escrito
respectivo, se hara del conocimiento del aludido
denunciado la conducta o infraccion que se le imputa y
se le correra traslado con la denuncia primigenia y

documentos adjuntos.

51. En primer término, resulta necesario reiterar, que el
recurrente, en el motivo de inconformidad que se analiza, adujo

que, conforme al contenido del articulo 250 del Codigo Electoral,
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el IEM debi6é emplazar a éste y al PVEM, con la queja que dio
origen al acuerdo emitido por la autoridad responsable, a efecto
de contestar dicha impugnacion; sin embargo, como se adelanto,

este Tribunal considera que no le asiste la razon.

52. Ahora, conforme al principio de legalidad, todas las
autoridades -incluidas las administrativas- como acontece en el
caso, tienen la obligacion de que los actos que emitan, deben ser
armonicos a la Constitucion, o a las disposiciones legales
aplicables; en otras palabras, el IEM, se encuentra compelido a
llevar a cabo exclusivamente lo que la norma fundamental o la

ley establecen y, en consecuencia, le permiten.

53. En ese sentido, de la interpretacion literal de los
dispositivos del Cédigo Electoral y del Reglamento previamente
descritos, este organo jurisdiccional advierte que, el momento
procesal oportuno para emplazar o correr traslado al aqui
recurrente, con la queja que dio origen al acuerdo impugnado, es

al admitirse ésta.

54. En el caso, de las constancias del sumario se aprecia que
en la instruccion del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave IEM-PES-40/2018, llevada cabo por el
IEM, por conducto del secretario ejecutivo, aun no se provee
respecto de la admision; por ende, que la responsable, no tenia
el deber de notificar al recurrente el inicio del procedimiento
incoado en su contra, pues se reitera, no existe la admision de la
denuncia, tal como lo disponen los articulos previamente

referidos.

55. De ahi que, resulte valido afirmar que, en el procedimiento
administrativo de origen no es procedente aun realizar el

emplazamiento, que afirmé el apelante debié llevar cabo la
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autoridad responsable, ante la reserva que subsiste en torno al

destino que tendra la demanda -admitirse o desecharse-.

56. A mayor abundamiento, no debe perderse de vista que el
origen del acuerdo impugnado -mismo que fue debidamente
notificado al recurrente?®-, deriva de la solicitud de medidas
cautelares hechas por el PRI, presentada ante el IEM el
diecinueve de mayo, y no respecto a una actuacion procesal
efectuada por la responsable, relacionada con la continuacion y
desarrollo del tramite de la denuncia, como lo es, la admisién

correspondiente.

57. Es asi, pues la materia sobre la cual se pronuncio el
Secretario Ejecutivo del aludido instituto, Gnicamente versé sobre
la concesion de las medidas precautorias de referencia, en
atencion a la naturaleza urgente de éstas y, ademas, tomando
en cuenta su finalidad de preservar la materia del juicio y, evitar

posibles afectaciones de caracter irreparable.

58. Por tanto, ante la inexistencia de la obligacion de la
autoridad responsable, de correr traslado o notificar el inicio de
la queja ya referida, éste Tribunal estima apegado a derecho el
actuar de la responsable; maxime que en el Codigo Electoral no
existe disposicion que, prevea lo contrario; esto es, que el
Secretario Ejecutivo deba realizar lo expuesto en lineas
precedentes; de ahi que, resulte infundado el disenso, pues no
existe mandamiento legal que exija a la autoridad responsable,
para que en la etapa procesal en que se encuentra el
procedimiento especial sancionador, ordene notificar al aqui

apelante.

26 Como se desprende de la cédula de notificaciéon respectiva, que obra en autos
(pagina 98), documental publica con valor probatorio pleno, conforme al articulo
16, fraccién I, en relacion al diversol7, fraccion 1V, de la ley de justicia.
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59. Ahora, respecto a los motivos de inconformidad sefialados
en el apartado correspondiente, identificados con los incisos a),

b) y ¢), como se adelantd, son infundados.

60. En primer término, conviene retomar los argumentos
medulares que expuso el Secretario Ejecutivo en el acuerdo
impugnado para sostener la competencia que le faculta para

decretar las medidas cautelares.

“

Respecto a la facultad para dictar medidas cautelares, el Codigo
Electoral, la establece dentro de las atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva, en el articulo 37, fraccién XVIII, que sefiala:

“ARTICULO 37. Corresponde al Secretario Ejecutivo del
Instituto:

(...)

XVIIIl. Dictar las medidas cautelares dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores; y...”

En concordancia con lo anterior, el articulo 257, parrafo sexto,
del Cédigo Electoral, en relacién al procedimiento especial
sancionador establece:

“...La Secretaria (sic) Ejecutiva, si considera necesaria la
adopcién de medidas cautelares, las propondra al Consejo
General dentro del mismo plazo de cuarenta y ocho horas
posteriores a la admision. En el escrito respectivo se le
informara al denunciado de la infraccion que se le imputa y se
le correra traslado de la denuncia con sus anexos...”

Finalmente, dentro de la regulacion del Procedimiento Ordinario
Sancionador (sic), el articulo 250, parrafo sexto, al respecto del
dictado de medidas cautelares sefiala:

“...Si dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
gueja o denuncia, la Secretaria Ejecutiva valora que deben
dictarse medidas cautelares lo propondra al Consejo General
para que éste (sic) resuelva en un plazo de veinticuatro horas
lo conducente, a fin lograr (sic) la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en este Codigo...”

Por lo anterior, es que no debe pasarse inadvertido que si bien el
transcrito articulo 257, parrafo sexto, del Cdédigo Electoral,
establece que la Secretaria Ejecutiva propondra la adopcion de
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medidas cautelares al Consejo General, no se advierte qué
finalidad tendria dicha propuesta, ya que en el parrafo en cita no
se sefala si la Secretaria Ejecutiva o el Consejo General
resolveran sobre la adopcion de las mismas, caso contrario a lo
seflalado en el articulo 250, parrafo sexto, del mismo
ordenamiento, en el que establece que la Secretaria Ejecutiva
debera realizar la propuesta de adoptar medidas cautelares al
Consejo General, pero el propio parrafo indica “para que éste
resuelva en un plazo de veinticuatro horas”; lo anterior, evidencia
la facultad de resolucién sobre medidas cautelares con que
cuenta la Secretaria Ejecutiva, guardando ademas congruencia
con la atribucién expresa del articulo 37, fraccién XVIII, del citado
Cadigo; ello, aunado a que dentro de las atribuciones conferidas
legalmente al Consejo General —articulo 34- no se establece
alguna que guarde relacion con la adopcion de las medidas
cautelares.

Por tanto, al establecerse en la parte final del parrafo sexto del
articulo 257 del Cddigo en cita, la aplicacion supletoria de las
disposiciones del procedimiento ordinario sancionador a los
procedimientos especiales sancionadores, se considera que el
sentido que debe darse a la “propuesta” que se haga al Consejo
General, es el de informar a los miembros del referido Consejo
sobre el dictado de medidas cautelares que la Secretaria
Ejecutiva deba realizar dentro de las cuarenta y ocho horas que
marca la ley.

Por tanto, atendiendo al principio de legalidad en el sentido de
que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite,
y ademas con la finalidad de no dilatar la adopcién de
medidas cautelares, -éstas se constituyen como
resoluciones sumarias, por lo que deben dictarse en plazos
breves...

En ese sentido, dado que tampoco en la exposicion de motivos
se advierte mencion alguna que evidencie que la intencién del
Legislador fue que el Consejo General asumiera dicho
pronunciamiento, es que se emite el presente acuerdo por la
Secretaria (sic) Ejecutiva, de conformidad con la facultad
prevista en el articulo 37, fraccion XVIII, en relacién con el
diverso 257, parrafo sexto, del Cédigo Electoral.

1 En términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion Il, inciso a, del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan”.

De lo expuesto, se advierte que en la determinacion

impugnada, la autoridad responsable, cita como fundamento de

su proceder el contenido de los numerales 37, fraccion XVIII,

250, parrafo sexto y 257, parrafo sexto, del Cédigo Electoral,
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el siguiente cuadro

Articulo 37, fraccion

Articulo 250, parrafo

Articulo 257, péarrafo

atribuciones:

XVIII.

Dictar las
medidas cautelares
dentro de los
procedimientos
administrativos y
especiales

sancionadores;

XVIII. sexto. sexto.

Articulo 37. El | Articulo 250. Si dentro | Articulo 257. La
Secretario  Ejecutivo | de los tres dias | Secretaria Ejecutiva, si
del Instituto tiene las | siguientes a la | considera necesaria la
siguientes presentacion de la | adopcion de medidas

gueja o denuncia, la

Secretaria  Ejecutiva
valora que deben
dictarse medidas
cautelares lo
propondra al
Consejo General
para que ésta

resuelva en un plazo
de veinticuatro horas
lo conducente, a fin
lograr la cesacion de
los actos o hechos que
constituyan la
infraccion, evitar la
produccién de dafios
irreparables, la
afectacion de los
principios que rigen los
procesos electorales, 0
la vulneracion de los

bienes juridicos
tutelados por las
disposiciones
contenidas en este
Cadigo.

cautelares, las
propondra al
Consejo General

dentro del mismo plazo
de cuarenta y ocho
horas, en los términos
establecidos en este
Cdbdigo. Esta decision
podra ser impugnada
ante el Tribunal...

62.

Ahora bien, de una interpretacion gramatical, sistematica y

teleoldgica de los citados preceptos legales, se infiere:

» Corresponde al Secretario Ejecutivo del IEM, dictar las

medidas precautorias en los procedimientos ordinarios y

especiales sancionadores.
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> Si la Secretaria Ejecutiva estima oportuno, el pronunciarse
en el procedimiento ordinario sancionador, sobre Ila
procedencia de las medidas cautelares, o sometera al
citado Consejo General del IEM, para que dicha Secretaria

determine lo conducente, en el plazo establecido para ello.

» En el procedimiento especial sancionador, cuando la
Secretaria Ejecutiva considere necesario decretar las

medidas provisionales, las propondra al Consejo General.

63. En ese sentido, la facultad de dictar las medidas cautelares
en ambos procedimientos sancionadores, conforme a lo
estatuido en el dispositivo 37, fraccion XVIlII, del Codigo Electoral,
se le confiere expresamente al Secretario Ejecutivo del IEM, al
ser parte de sus atribuciones legales; de ahi que, es dable afirmar
gue la propia normativa sustantiva electoral, prevé que la
autoridad responsable se encuentra facultado para decretar la
procedencia o improcedencia de solicitudes de las providencias

precautorias en el procedimiento especial sancionador.

64. En esas condiciones, este Tribunal considera que, adverso
a lo sostenido por el apelante, el Secretario Ejecutivo del IEM, se
apego cabalmente al principio de legalidad, al emitir el acuerdo,
conforme a lo previsto exclusivamente en lo que la norma preveé,
sin que en el caso, haya efectuado interpretacion alguna de los

preceptos legales invocados.

65. En otras palabras, conforme a la garantia prevista en el
numeral 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en atencion al dispositivo 37,
fraccion XVIII, del Codigo Electoral, se infiere que el Secretario
Ejecutivo del IEM, cuenta con amplias facultades para adoptar

las medidas que estime pertinentes a fin de preservar la materia
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del procedimiento que ante dicha autoridad electoral se instruye,
asi como para evitar que se defrauden derechos de terceros y se
causen perjuicios a los interesados, con el propdsito de impedir
la continuacion de una alteracién al principio constitucional de
equidad en la contienda y, con ello, que los actores politicos
gocen de igualdad de condiciones en el proceso electoral, sin
menoscabo de ese equilibrio que debe prevalecer entre ellos v,
sobre todo, en aras de garantizar un acceso efectivo a la
imparticion de justicia que desarrollan los Organos
administrativos durante la secuela de la preparacion de la

eleccion.

66. De este modo, para la obtencion de dichos objetivos, la
autoridad responsable debe adoptar las medidas que estime
pertinentes; lo que se encuentra previsto de manera imperativa
hacia dicho funcionario por el legislador local, conforme a una
interpretacién gramatical?’del citado enunciado normativo 37,
fraccion XVIII, al advertirse claramente que el verbo “dictara”, se
encuentra conjugado en tiempo futuro y de manera indicativa,
dirigido de manera personal e imperativa hacia dicho
destinatario; mientras que, la diversa atribucion prevista en el
articulo 257, sexto parrafo, del propio Codigo Electoral, no pugna
con lo anterior, ya que ésta ultima habla simplemente de una
proposicion, es decir, como una labor adicional informativa, que
ejerce el propio Secretario, cuando el Consejo General sea el
encargado de emitir alguna medida, pero sin que ello excluya la
posibilidad alterna que ejerce dicho funcionario por si mismo;
maxime por el caracter urgente que conlleva el dictado de una

medida transitoria de esta naturaleza.

27 Método hermenéutico reconocido, entre otros, por el articulo 3 de la ley de
justicia.

23



TEEM-RAP-033/2018

67. Por consiguiente, cuando las medidas cautelares dirigidas
a mantener una situacion de hecho resulten acordes con el
derecho que se va a dilucidar en definitiva, el Secretario
Ejecutivo, lo mismo que el Consejo General, ambos del IEM,
pueden impedir -en sus respectivos casos- que se continden
violentando las normas y principios que rigen el sano desarrollo

del proceso electoral.

68. De ahi que, en funcién de los principios que rigen a
aquéllas -Secretario Ejecutivo y Consejo General-, cuando quien
acredite tener interes legitimo para solicitarlas, formule la peticion
atinente, el referido funcionario, en un examen preliminar sobre
la existencia -aun presuntiva- del derecho alegado y el peligro en
la demora, conforme a las circunstancias especiales del caso
especifico, es quien debe ponderar si la medida cautelar dirigida
a mantener una situacion de hecho, es oportuna dictarse de
inmediato por él, o bien, proponerse ante el Consejo General, de
ser éste 6rgano en su caso, el encargado de adoptarlo, puesto
gue se reitera, las atribuciones correlativas no se excluyen, sino
por el contrario se complementan favorablemente en aras de
garantizar un sistema pronto e integral en la imparticion de
justicia. Por las razones anteriores, se considera infundado el

agravio en analisis.

69. Consecuentemente, ante lo infundado de los agravios, lo

que procede es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado, aprobado el
veintiocho de mayo, por el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral de Michoacan.

NOTIFIQUESE; personalmente al apelante y tercero interesado;
por oficio, acompafiando copia certificada de la presente
sentencia, a la autoridad responsable; y por estrados, a los
demas interesados; lo anterior, con fundamento en los articulos
37, fracciones I, Il y Ill; 38 y 39, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana; y, 74 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral, ambos del Estado de Michoacan.

Asi, a las catorce horas con treinta y seis minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos, en sesion publica, lo resolvieron y
firmaron, los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, Magistrado Presidente Ignacio Hurtado
Gomez, asi como la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, y los
Magistrados José René Olivos Campos, Salvador Alejandro
Pérez Contreras y Omero Valdovinos Mercado, quien fue
ponente, ante el Secretario General de Acuerdos Arturo Alejandro

Bribiesca Gil, que autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ
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MAGISTRADA

(Rubrica)

YOLANDA CAMACHO
OCHOA

MAGISTRADO

(Rubrica)

SALVADOR ALEJANDRO

PEREZ CONTRERAS
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MAGISTRADO

(Rubrica)

JOSE RENE OLIVOS
CAMPOS

MAGISTRADO

(Rubrica)

OMERO VALDOVINOS

MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de
Acuerdos, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69,
fracciones VIl y VIII, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 9,
fracciones | y Il, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, hago constar que las firmas que aparecen en la presente pagina y la
gue antecede, corresponden a la sentencia emitida por el Pleno de este Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén, en sesion publica celebrada el dieciocho de
mayo de dos mil dieciocho, dentro del Recurso de Apelacion identificado con la
clave TEEM-RAP-033/2018; la cual consta de veintiséis péginas, incluida la

presente. Conste.
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