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Morelia, Michoacan, a veintidés de junio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA por la que se determina sobreseer el procedimiento
especial sancionador iniciado en contra de José Antonio Medina
Garcia y los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, integrantes de la coalicion
Por Michoacan al Frente, por la presunta realizacion de actos
anticipados de campafa sin tener la calidad de candidato
registrado.

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos
mil diecisiete, el Instituto Electoral de Michoacan declaro el inicio
del proceso electoral ordinario local 2017-2018.
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1.2. Periodo de campafia. Las campafias del proceso electoral
comprenden del catorce de mayo al veintisiete de junio de dos mil

dieciocho.!

1.3. Registro de candidaturas para el Ayuntamiento de
Chinicuila, Michoacan, por la coalicién parcial “Por Michoacan
al Frente”. El veinte de abril, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan? aprobd, entre otros, la solicitud de registro
de la planilla a integrar el Ayuntamiento de Chinicuila, Michoacan,
por la coalicion parcial “Por Michoacan al Frente”, en donde se tuvo
al ciudadano José Antonio Medina Garcia para el cargo de Sindico

propietario.®

1.4. Sentencia TEEM-JDC-052/2018. El veintisiete de abril, este
Tribunal Electoral dicté resolucion ordenando la reposicion de
diversos actos referentes al procedimiento interno del Partido de la
Revolucion Democratica respecto a la candidatura a Presidencia
del Ayuntamiento de Chinicuila, vinculando al IEM, a efecto de que,
de ser el caso, recibiera el registro para para la referida
candidatura, y de existir a la fecha algun registro, éste quedaba sub
judice a las resoluciones respecto a la eleccion interna que se

llevaria a cabo.?

1.5. Validacién interna de candidatura. El uno de junio la

Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la

1 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil dieciocho.

2En lo subsecuente IEM.

3 Se invoca como hecho notorio el acuerdo CG-262/2018, por encontrarse publicado en la pagina de
internet del IEM http://iem.org.mx/index.php/archivo-documental/category/431-acuerdos-de-consejo-general-
20187?start=100

4 Se invoca como hecho notorio por encontrarse publicada en la pégina oficial de este Tribunal. Con
fundamento en la Tesis aislada de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Tribunales
Colegiados de Circuito, consultable en el Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, pagina 1373.
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Revolucién Democratica validd el proceso interno —plebiscito-
designando al ciudadano José Antonio Medina Garcia como

candidato a la Presidencia Municipal de Chinicuila, Michoacan.®
2. DENUNCIA Y SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

2.1. Denuncia. El ocho de junio, Carmen Marcela Casillas Catrrillo,
representante suplente del Partido del Trabajo, ante el Consejo
General del IEM, presentd escrito de denuncia en contra de José
Antonio Medina Garcia por realizar campania, a través de diversas
publicaciones en paginas de “Facebook, como candidato a la
Presidencia municipal de Chinicuila, Michoacéan, por los Partidos
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano,” sin tener ese caracter, lo que consideré actos
anticipados de campafa que vulneran la equidad en la contienda

entre los demas candidatos por dicho Ayuntamiento.

2.2. Radicacion y diligencias de investigacion. El mismo ocho
de junio, la autoridad instructora registro la denuncia con la clave
IEM-PES-91/2018, ordend la realizacion de diligencias y autorizé a
personal de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan para la realizacion de las mismas, reservandose la

adopcion de medidas cautelares y la admision de la denuncia.

2.3. Medidas cautelares. El diez de junio, el Secretario Ejecutivo
del IEM, dict6 el acuerdo mediante el cual negé la medida cautelar

solicitada por la quejosa.

5> Segun consta en el acuerdo CG-370/2018, del IEM, en el que el IEM registré al Ciudadano José Antonio
Medina Garcia, como candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chinicuila, Michoacan,
por la coalicién parcial Por Michoacan al Frente. Visible a foja 153 del expediente de mérito.
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2.4. Admision y emplazamientos. El trece de junio, la autoridad
instructora admitio a tramite el procedimiento especial sancionador,
por presuntos actos anticipados de campafia, ordendé emplazar al
ciudadano denunciado y a los partidos integrantes de la Coalicion
“Por Michoacan al Frente”, Partido Accion Nacional, Partido de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, asimismo
sefalé como fecha para la celebraciéon de la audiencia de pruebas

y alegatos, el dieciocho de junio, a las diecisiete horas.

2.5. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de junio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 259 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo®, tuvo verificativo la audiencia
de pruebas y alegatos, a la que acudieron presencialmente, José
Antonio Ferreyra Castro e Irving Arizmendi Martinez, en cuanto
representantes legales del denunciado José Antonio Medina
Garcia, mientras que el partido denunciante comparecio por escrito
presentado ese mismo dia, a través de su representante suplente

acreditada ante el Consejo General del IEM.

2.6. Remision del expediente. El diecinueve de junio, mediante
oficio IEM-SE-3223/2018, el Secretario Ejecutivo del IEM, remitio el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador a este
Tribunal, al que anexd el informe circunstanciado previsto en el

numeral 260 del citado Cadigo.
3. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

3.1. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo del mismo

diecinueve de junio, el Magistrado Presidente de este Grgano

6 En adelante Cédigo Electoral.
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jurisdiccional ordené integrar y registrar el expediente con la clave
TEEM-PES-014/2018, y turnarlo a la Ponencia del Magistrado José
René Olivos Campos, para los efectos previstos en el arabigo 263

del Codigo Electoral.

3.2. Radicacion. ElI mismo dia, se recibio ante la Ponencia
Instructora el procedimiento especial sancionador, por lo que
mediante auto de veinte de junio del afio en curso, se radico la

denuncia.

3.3. Acuerdo de debida integracion. El veintidés de junio,
mediante acuerdo el Magistrado Ponente se declar6 debidamente
integrado el expediente, quedando en estado de resolucion para

dictar sentencia.
4. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, ya que se denuncia
la supuesta comision de actos anticipados de campafa y
consecuentes infracciones a disposiciones electorales, por parte de
José Antonio Medina Garcia a traveés de diversas publicaciones en
paginas de “Facebook” como candidato a la Presidencia municipal
de Chinicuila, Michoacan, por los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democréatica y Movimiento Ciudadano, sin tener ese

caracter.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 A
de la Constitucion Local; 1, 2, 60, 64, fraccion Xlll, 66, fracciones I
y lll, 254, inciso c¢), 262, 263 y 264 del Cddigo Electoral.
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5. SOBRESEIMIENTO

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,” ha sostenido que en la resolucion de los
asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos de
las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que de no ser

asi, existiria impedimento para dictar resolucion correspondiente.

Aunado a lo anterior, las cuestiones de improcedencia que se
adviertan durante una fase de un procedimiento o juicio, son de
orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio y
abordarse en cualquier instancia en que el juicio de encuentre; de
tal manera que si la autoridad revisora del acto lo advierte asi, ello

habra de analizarse, sin que haya necesidad de argumento alguno.

En el mismo sentido, dicha Sala también ha establecido que los
aspectos relacionados con la improcedencia, son aplicables al
procedimiento especial sancionador, porque el mismo se sigue en
forma de juicio y tiene dos fases propiamente, la de admision,
instruccion y desahogo de pruebas y la de resolucion, de manera
gue para emitir esta, primero tienen que estar satisfechos los
presupuestos procesales, pues si estos no se superan el érgano

respectivo esta impedido para resolver en el fondo la controversia.

Siguiendo los parametros referidos, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 12, fraccién Ill, con relacion al numeral 11,
fraccion VII, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana, lo procedente es sobreseer el

procedimiento especial sancionador.

7 SRE-PSL-29/2018.
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Lo anterior, en atencion al criterio sostenido en la jurisprudencia

45/2016, de rubro “QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA

SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA
ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE

PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL”.

De un analisis preliminar de los hechos, este Tribunal Electoral
advierte que, las publicaciones en la red social Facebook
certificadas por la autoridad administrativa electoral, se realizaron
dentro del periodo de campafa electoral, como enseguida se

analiza.

En efecto, la temporalidad de citadas publicaciones se realizaron
dentro de la etapa de campara del actual proceso electoral en el
Estado —del catorce de mayo a veintisiete de junio- situacion factica
gue impediria la actualizacion de la infraccion denunciada, ya que
justamente se materializa dentro del periodo, durante el cual,
resulta valida la difusion de propaganda electoral por parte de
cualquier candidato, partido politico, e incluso de la ciudadania en

general.

Criterio anterior que fue sustentado por la Sala Regional
Especializada del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacién en sentencia SRE-PSD-50/2018.8

Lo que guarda concordancia con lo dispuesto por el articulo 3,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que define a los actos anticipados de

campafia como las expresiones que se realizan bajo cualquier

8 Confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SUP-REP-228/2018.
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modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campainias,
gue contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una candidatura o partido, o expresiones solicitando cualquier tipo

de apoyo para contender en el proceso electoral.®

De esta forma, el elemento temporal no se acredita, porque las
publicaciones fueron realizadas dentro del periodo de campafia
establecido para el proceso electoral en el Estado, tal como la

guejosa lo sefala expresamente en su denuncia.

Criterio que adopto la referida Sala del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia SRE-PSL-29/2018.

Caso concreto

Asi, el Partido del Trabajo a través de su representante suplente
ante el Consejo del IEM denuncié al ciudadano José Antonio
Medina Garcia, por supuestos actos de campafia derivado de

diversos perfiles de facebbok.

Lo anterior, dado que en consideracion de la denunciante, el
referido ciudadano no ostentaba el cargo de candidato a Presidente
Municipal de Chinicuila por el Partido de la Revolucion
Democrética, al no haber sido registrado como tal, lo que consideré
vulneraba la equidad en la contienda entre los demas candidatos

por dicho Ayuntamiento.

En este sentido, el nueve de junio, la autoridad instructora llevo a

cabo la verificacion y certificacion del contenido de cuatro

9 SRE-PDS-50/2018.
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direcciones electronicas ofrecidas como elemento probatorio por la
denunciante, resultando lo siguiente:

Primera. Direccién electréonica: https://www.facebook.com/PRDchinicuilaOffi/

A través del sentido de la vista se aprecia:
Descripcion de | Todas las letras en color negro, solo el apellido “Medina”, con algunos rasgos de
contenido: color azul, amarillo y naranja.
Parte superior izquierda:
Foto con la imagen de tres personas, una mujer, un nifio y un hombre, debajo de
ella, el nombre de “José Antonio Medina Garcia”
@ PRDCHINICUILAOffi
Parte central:
“José Antonio Medina. Candidato. Presidente Municipal. 2018”
Y tres isologotipos:
PAN, PRD y Movimiento Ciudadano.

facebook ——
~ JOSE ANTONIO

§) MEDINA §

eml NS

PRy

ETTTEE TN

Segunda. Direccién electrénica: https://www.facebook.com/Con -Tofio-
Medina-Si-191133688372064/

A través del sentido de la vista se aprecia:
Descripcion | Todas las letras en color negro, solo el apellido “Medina”, con algunos
de contenido: | rasgos de color azul, amarillo y naranja.
Parte superior izquierda:

La leyenda:

“José Antonio Medina. Candidato. Presidente Municipal. 2018. Por
Michoacan al frente”
A un lado de la leyenda anterior:

La foto de un hombre

Debajo de la foto, tres isologotipos: Pan, PRD y Movimiento Ciudadano

Parte central:
En letras grandes, las palabras: “Tofio Medina”

ZITONO

MEDINA

[ =] - |
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Tercera. Direccién electrénica: https://www.facebook.com/PRD-Chinicuila-
809043345854872/

A través del sentido de la vista se aprecia:
Todas las letras en color negro, solo el apodo “Tofo”, y el nombre “Yadira”,
Descripcién | con algunos rasgos de color azul, amarillo y naranja.
de contenido: Parte superior izquierda:
Imagen en color amarillo y solo una parte muy pequefia, de arriba en
color negro con la leyenda:
“Solamente vota”
Después el isologotipo del PRD y una equis arriba de este”
Parte del centro:
Lado izquierdo:
La foto de una persona de sexo masculino, encima de ella, en la parte baja
la leyenda “Tofio Medina. Candidato, Presidente Municipal”.

Centro:

La leyenda: “Vamos juntos, va por Chinicuila”. Debajo de éste, la palabra
“vota” y abajo el isologotipo del PRD

Lado derecho:

La foto de una persona de sexo femenino, encima de ella, parte baja, la
leyenda “Yadira Rojas. Candidata. Sindico”

1
TOMO VU* YADIRA
e i sl

Cuarta. Direccion electrénica: https://www.facebook.com/Con-Tofio-Medina-
Si-191133688372064/?modal admintodotour

A través del sentido de la vista se aprecia:

Descripcién | Todas las letras en color negro, solo el apellido “Medina” y el apodo “Tofio”,
de contenido: | con algunos rasgos de color azul, amarillo y naranja.

Parte superior izquierda:

La leyenda:

“‘José Antonio Medina. Candidato. Presidente Municipal. 2018. Por
Michoacan al frente”.
A un lado de la leyenda anterior:

La foto de un hombre

Debajo de la foto, tres isologotipos: PAN, PRD y Movimiento Ciudadano

Parte central:

En letras grandes y en colores negro, con algunos rasgos en colores azul,
amarillo y naranja las palabras: “Tofio Medina”

“ITONO

MEDINA

10
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Lo que asentd en el acta circunstanciada de verificacion y
certificacion del contenido de las direcciones electrénicas, que al
respectd levant6 el referido nueve de junio, de la cual y de lo
manifestado por la denunciante en su escrito,'° se corrobora que
las publicaciones referidas se dieron dentro del periodo de

campafa previsto en el Estado, como ya se dijo.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que, el elemento
temporal no se acredita, de ahi que no pueda generarse una
vulneracion a la equidad en la contienda entre los demas

candidatos por dicho Ayuntamiento.

Por lo que respecta a que la parte quejosa aduce que, en los
perfiles denunciados José Antonio Medina Garcia se ostentaba y
realizaba campafia como candidato a Presidente Municipal de
Chinicuila, por el Partido de la Revolucién Democratica, cuando no
gozaba de tal candidatura, al no haber sido registrado, ello resulta
irrelevante, puesto que ese solo hecho no constituye una infraccion

a la norma electoral .11

Ademas de que el denunciante no aporta prueba alguna de la que
se advierta que la calidad con la que se ostenta el denunciado en
las publicaciones controvertidas, genere inequidad en la contienda
electoral, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 21 de la Ley

de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana.

10 “3.- Que desde el inicio de la campafia y hasta la fecha el C. José Antonio Medina Garcia se encuentra
haciendo camparia como Candidato a Presidente Municipal de Chinicuila por el Partido de la Revolucion
Democradtica...”. Visible a foja 6.

11 Ademas, del acuerdo CG-370/2018, se advierte que el uno de junio, el partido politico designé al
ciudadano José Antonio Medina Garcia, como candidato a Presidente Municipal de Chinicuila,
Michoacan.

11
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En conclusion, es que se estima que las publicaciones referidas no
pueden considerarse violaciones a lo dispuesto en el Cddigo
Electoral, puesto que, para estar frente a hechos que puedan
analizarse como actos anticipados de campafia, supuesto de
procedencia de un procedimiento especial sancionador,
primeramente es necesario advertir la temporalidad en la cual se
emiten y se certifica su existencia, en el caso, al haber sido dentro
del periodo de campaia; ser irrelevante el cargo ostentado; vy,
ademas tratarse de publicaciones en una red social; es que no es
posible analizar la presunta realizacion de actos de campafa que
infrinjan la normativa. De ahi su notoria su improcedencia, razén

por la cual se sobresee.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se sobresee el presente procedimiento especial

sancionador, de conformidad a lo razonado en el presente fallo.

Notifiguese. Personalmente a la quejosa y a los denunciados, por
lo que respecta al ciudadano José Antonio Medina Garcia en el domicilio
sefalado en autos; y en tanto a los Partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano, en su domicilio
oficial; por oficio a la autoridad instructora; y por estrados a los
demas interesados, ello con fundamento en los articulos 37,
fracciones I, Il y Ill; y 39 de la Ley de Justicia en Materia Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado; asi como los articulos 73

y 74 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

12
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Asi, a las quince horas con cuarenta y ocho minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos, en sesién publica, lo resolvieron y
firmaron, los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, Magistrado Presidente Ignacio Hurtado Gémez, asi
como la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, y los Magistrados
José René Olivos Campos, -quien fue ponente-, Salvador Alejandro
Pérez Contreras, y Omero Valdovinos Mercado, ante el Secretario
General de Acuerdos, licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, que

autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
YOLANDA CAMACHO JOSE RENE OLIVOS

OCHOA CAMPOS

13
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MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
SALVADOR ALEJANDRO OMERO VALDOVINOS
PEREZ CONTRERAS MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 69, fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral del Estado; 9,
fracciones | y Il, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, hago constar que la firmas que obran en la presente pagina y en la
anterior, corresponden a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, en sesion publica celebrada el veintidés de junio de dos mil
dieciocho, dentro procedimiento especial sancionador identificado con la clave TEEM-
PES-014/2018; la cual consta de catorce paginas, incluida la presente. Conste.

14



