TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CUIDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-553/2018
PROMOVENTE: EDGAR CASTRO GARCIA

AUTORIDAD  RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

TERCERO INTERESADO: LEOPOLDO
JONATHAN RAMIREZ CORNEJO

Toluca, Estado de México, veinticinco de junio de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion |lI, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las veintitrés horas
con treinta minutos del dia de la fecha, notifico a los demas interesados en
el presente juicio mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala y
anexo copia de la determinacién judicial indicada. Doy fe.
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JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-553/2018

PROMOVENTE: EDGAR CASTRO
GARCIA R

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN'

TERCERO INTERESADO: LEOPOLDO
JONATHAN RAMIREZ CORNEJO,,;

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
CARLOS SILVA ADAYA

SECRETARIOS: CLAUDIA ELIZABETH
HERNANDEZ ZAPATA Y ALFONSO
JIMENEZ REYES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de | junio de dos
mil dieciocho :

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano iden'tific‘:é'aéjféi
rubro, integrado con motivo de la demanda presentada por Edgar
Castro Garcia, a través de su representante, en contra de Ia
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, el cinco de junio de dos mil dieciocho, en el j juicio Iocal
TEEM-JDC-133/2018, relacionado con la aprobacion del reglstro
de la planilla de candidaturas a integrar el ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, Michoacéan, postuladas por la coalicion parcial “Por
Michoacan al Frente”."

' Dicha coalicion esta formada por los partidos Accion Nacional, de la Revolumon
Democratica y Movimiento Ciudadano.




ST-JDC-553/2018

ANTECEDENTES

I. Antecedentes. De los hechos mencionados en la demanda y de
las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

declaré el inicio del proceso electoral 2017-2018.

\ 2. Convocatoria partidista. El veintisiete de noviembre de dos mil

iecisiete, se publicd la convocatoria para la eleccion de las
candidatas y candidatos a integrar, por una parte, el Congreso del
Estado de Michoacan vy, por otra, ciento doce ayuntamientos en la

referida entidad.

3. Aprobacion del convenio de la coalicion parcial “Por
Michoacan al Frente”. El veintitrés de enero de dos mil dieciocho,
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo el
acuerdo CG-90/2018, por el que, entre otras cuestiones, se
declaré procedente el registro del convenio de la coalicion parcial
‘Por Michoacan al Frente” celebrado por los partidos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano,

para el proceso electoral ordinario local 2017-2018.2

2 En dicho convenio se acordé postular candidaturas a doce formulas de diputados por el
principio de mayoria relativa, y setenta y dos planillas de ayuntamientos, en el Estado de
Michoacan.
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4. Procedencia de las solicitudes de registro de  los
precandidatos. El veintinueve de enero de dos mil dieciocho, la
Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de |a
Revolucién Democratica  emiti6 el acuerdo - ACU-
CECEN/157/ENERO/2018, por el que otorgd el registro a las y los
precandidatos a integrar los ciento doce ayuntamientos del Estado

de Michoacan.

A través del citado acuerdo se le otorgo su registro al promovente
como precandidato a primer regidor propietario en el ayuntamiento

de Lazaro Cardenas, Michoacan.

5. Suspension del proceso de seleccion interno. El nueve de
febrero del afio en curso, se realizé el segundo pleno
extraordinario del X Consejo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica en Michoacan, en el que se acordd suspender-las
elecciones internas por votacién para la planilla de regldores en

el municipio de Lazaro Cardenas, entre otros.

6. Queja partidista. El trece de febrero de este afio. Oscar Daniel
De la Pefia- Carmona y otros promovieron un medio de
impugnaciéon para controvertir la determinacion precisada en el
punto anterior. Dicho medio de impugnacion fue identificado con
el nimero de expediente QE/MICH/50/2018 y su acumulado.

7. Primer Juicio ciudadano local. El quince de febrero de dos mil
dieciocho, en la oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado’
de Michoacan, Oscar Daniel de la Pefia Carmona y otros
presentaron juicio ciudadano local alegando que la autoridad

intrapartidista no remitié a la queja que se hace referencia en el
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punto anterior. El mencionado juicio fue identificado con la clave
TEEM-JDC-025/2018

8. Acuerdo plenario de reencauzamiento del primer juicio
ciudadano local. E| veinte de febrero de dos mil dieciocho, el
Pleno del Tribunal Electoral de Michoacan determind, mediante
acuerdo plenario, reencauzar el medio de impugnacion a la

instancia intrapartidista.

9. Resolucion intrapartidista. El doce de marzo de dos mil
dieciocho, la Comision Estatal del Partido de la Revolucion
resolvié el medio de impugnacién intrapartidista, en el sentido de
\declarar fundado pero inoperante el medio de defensa (sic) y
ordenarle al Comité Ejecutivo Nacional del citado partido politico
gue realizara la asignacién de candidaturas en el municipio de

Lazaro Cardenas, Michoacan.

10. Segundo juicio ciudadano local. El quince de marzo de dos
mil dieciocho, Oscar Daniel De la Pefia Carmona y otros
promovieron un juicio ciudadano a fin de controvertir la resolucion
partidista antes precisada. El mencionado juicio fue identificado
con la clave TEEM-JDC-063/2018.

11. Modificaciones al convenio de coalicion. El veintisiete de
marzo de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto
Electoral del Michoacan aprobé el acuerdo CG-171/2018, por el
que se modificd el convenio de la coalicién parcial “Por Michoacan

al Frente”.3

3 Con dicha modificacion se determind postular dieciséis formulas de candidaturas a
diputados por el principio de mayoria relativa y setenta planilias de ayuntamientos.

e
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12. Sentencia del juicio TEEM-JDC-063/2018. El treinta de
marzo de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan resolvié el juicio ciudadano local TEEM-JDC-063/2018;
en el sentido de revocar, en lo que fue materia de impugnacién, el
resolutivo especial para la suspensién de las elecciones internas
de regidores en el municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan,

acordada el nueve de febrero pasado.

Asimismo, el citado tribunal vinculé a la Comision Electoral del
Comité Ejecutivo Nacional Partido de la Revolucién Democratica
para que ajustara los plazos y estableciera las etapas respectivas
para dar continuidad al proceso de elecciéon interno de
candidaturas a regidurias para integrar el referido ayuntamiento, a

partir de la etapa en que fue suspendido, entre otras cuestiones.

13. Incidente de incumplimiento del juicio TEEM-JDC-
063/2018. El veintiuno de abril del afio que transcurre, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan resolvié el incidente de
incumplimiento de sentencia presentado por Oscar Daniel de la
Pefia Carmona y Felipe Martinez Lopez, en el sentido de
declararlo fundado, en lo relativo a la falta de cumplimiento

atribuida al Partido de la Revolucién Democratica.4

14. Eleccion interna. El veintidos de abril del presente afio, se
llevo a cabo la eleccién interna de candidatos a regidores del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, por el Partido de

la Revolucion Democratica

4 Asimismo, se declaré infundado en la parte relativa a controvertir la actuacion de la Directora
Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral de
Michoacan.
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15. Sesion de cémputo. El veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, se llevo a cabo la sesion del computo definitivo y se
levantd el acta circunstanciada en la que se asentaron los

resultados obtenidos durante la jornada electoral.

16. Designacion de candidatos. E! veintisiete de abril de este
afio, la Comisién Electoral del citado partido politico aprobo el
acuerdo ACU-CECEN/328/ABRIL/2018, por el que realizd la
asignacion de regidurias en el municipio de Lazaro Cardenas,
Michoacan, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
lectoral del Estado de Michoacan en el juicio TEEM-JDC-
063/2018.

17. Tercer juicio ciudadano. El veintinueve de abril de dos mil
dieciocho, Edgar Castro Garcia promovié un juicio ciudadano a fin
de controvertir el acta circunstanciada en la que se asentaron los
resultados obtenidos durante la jornada electoral del veintidos de
abril del presente afio. El mencionado juicio fue identificado con la
clave TEEM-JDC-133/2018.

18. Registro de candidatos. El trece de mayo del afio que
transcurre, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
emitié el acuerdo CG-286/2018, por el que aprobd el registro de
los candidatos a presidente municipal, sindicos y regidores de la
planilla del ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan,

postulada por la coalicién parcial “Por Michoacan al Frente”.

19. Sentencia impugnada. El cinco de junio de este afio, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvié el juicio
ciudadano TEEM-JDC-133/2018, en el sentido de confirmar el

computo municipal de la eleccidn interna de candidatos a
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regidores para integrar el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,

Michoacan, del Partido de la Revolucion Democratica.

Il. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la sentencia a que
se hace referencia en el numeral anterior, la representante del
ciudadano Edgar Castro Garcia promovié, el diez de junio del
presente afio, juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.®

lll. Comparecencia del tercero interesado. El catorce de junio
de este ario, pretendié comparecer al juicio ciudadano federal, en
calidad de tercero interesado, el ciudadano Leopoldo Jonathan
Ramirez Cornejo.

IV. Recepcidén de constancias en esta Sala Regional. Mediante
el oficio TEEM-SGA-1618/2018, de catorce de junio del presente .
ano, recibido en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional
ese mismo dia, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién remitié a esta Sala
Regional la demanda del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el informe circunstanciado y las -

constancias relativas al tramite de ley.

V. Integracion del expediente y turno a ponencia. El catorce de
junio del presente afio, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional ordené la integracion del juicio para la proteccion de-los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-553/2018, y
turnario a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya;
para los efectos previstos en el articulo 19 de Ila Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

® Fojas 20 anverso a 37 anverso del cuaderno principal del expediente ST-JDC-439/2018.
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Tal determinacion fue cumplimentada por el Secretario General de
Acuerdos de este organo jurisdiccional federal mediante el oficio
TEPJF-ST-SGA-2408/18.

VI. Radicacion y admision. Mediante proveido de dieciocho de
junio de dos mil dieciocho, el magistrado ponente radicé y admitié
a tramite la demanda del juicio ciudadano.

VIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia pendiente por
realizar en el medio de impugnacién, declaré cerrada la

instruccion, qUedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
Impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciéon V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion [ll, inciso c), y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso
c), 4°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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Lo anterior, toda vez que el actor impugna, a través de su
representante, la sentencia dictada el cinco de junio del presente
ano, por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, sentencia
que se encuentra relacionada con un proceso de eleccion interna
de un partido politico en la entidad federativa a que se ha hecho
referencia, misma que se encuentra en la circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce competencia.

SEGUNDO. Estudio de procedencia. Esta Sala Regional
considera que, en el presente caso, se retinen los requisitos de
procedibilidad previstos en los articulos 7°, parrafo 2; 8° 9°,
parrafo 1; 79, y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, como se expone a

continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar el nombre del promovente y la persona que lo representa,
la firma autégrafa de ésta, se seriald el domicilio fisico para recibir
notificaciones; se identifica el acto que impugna y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacién y los agravios que presuntamente le causa el acto
controvertido.

b) Oportunidad. La demanda se present6 dentrb del plazo de
Cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que la
sentencia impugnada fue emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, el cinco de junio de dos mil dieciocho, y le
fue notificada al promovente el seis del mismo mes y afio,® por lo

que el plazo para la presentacién de la demanda transcurrio del

¢ Fojas 396 y 397 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actua.
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siete al diez de junio de dos mil dieciocho, lo anterior, en virtud de
que en términos de los dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral todos los dias y horas son habiles.

En ese sentido, si del sello de recepcién del escrito de
presentacion de la demanda se advierte que ésta fue recibida,
ante la autoridad responsable, el diez de junio del afio en curso,
es evidente que ello sucedié dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.

c) Legitimacion y personeria. El presente juicio fue promovido
por parte legitima, pues, de conformidad con lo previsto en los
articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, corresponde instaurarlo a los ciudadanos, entre
otros supuestos, cuando consideren que un acto o resolucion de
la autoridad es violatorio de sus derechos politico-electorales, tal

y como acontece en la especie.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que quien
suscribe la demanda se ostenta como la representante del actor,
en términos del acta circunstanciada de la éesi()n de computo
defiﬁitivo de la eleccion a candidatos a regidores del Partido de la
Revolucién Democratica en el municipio de Lazaro Cardenas,

Michoacan, celebrada el veintidds de abril del presente ario.

De acuerdo con las constancias de autos, se advierte que,

efectivamente, en dicha acta,” el Partido de la Revoluciéon

7 Anverso de la foja 901 del cuaderno accesorio del expediente en que se actua.

10
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Democratica le reconoce a Laura Nicanora Olvera Guzman el
caracter de representante del hoy actor y dicha personalidad no
se encuentra cuestionada en el presente juicio, por lo que se tiene
por acreditada la personalidad con la que se ostenta.

d) Interés juridico. En cuanto al interés juridico, éste se tiene por
acreditado, pues se advierte que el actor fue quien promovié el
juicio ciudadano local en el que se dicté la sentencia que se

controvierte en esta instancia federal.

e) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, en virtud
de que, en la normativa electoral del Estado de Michoacan, no se A
prevé alguna instancia que previamente deba ser agotada en
contra de la sentencia impugnada.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos  de
procebilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Analisis de procedencia del escrito de Tercero
Interesado. A continuacion, se procede a realizar el analisis de 10s
requisitos de procedencia del escrito de tercero interesado
presentado por el ciudadano Leopoldo Jonathan Ramirez Cornejo,

en su caracter de ciudadano.
a) Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar el nombre
del tercero interesado y su firma autdgrafa, las razones del interés

juridico en que se fundan y sus pretensiones concretas..

b) Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios

11
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de Impugnacion en Materia Electoral, a las nueve horas del once
de junio de dos mil dieciocho, la autoridad responsable procedi6 a
fijar en sus estrados la cédula por la cual se publicé la demanda
del presente medio de impugnacién, como se advierte de la cédula
de publicitacion visible a foja 32 del expediente en que se actua,

plazo que fenecié el catorce de junio siguiente a las nueve horas.

Dentro de dicho plazo (cero horas con catorce minutos del catorce

de junio de dos mil dieciocho), se recibio en la Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el escrito
\\;?resentado por el ciudadano Leopoldo Jonathan Ramirez Cornejo,
or lo que resulta inconcuso que comparecié oportunamente al

presente juicio como tercero interesado.

c) Legitimidad. Del examen del escrito de tercero interesado, se
advierte que sostiene un interés legitimo en la causa, derivado de
un derecho incompatible con el que pretende el actor.
Contrariamente a lo sostenido por el actor, el tercero interesado
solicita que se confirme la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, el pasado cinco de junio del
presente afio, en el juicio ciudadano local identificado con la clave
TEEM-JDC-133/2018.

De ahi, que sea procedente reconocerle el caracter de tercero

interesado que plantea.

'CUARTO. Pretension, causa de pedir y litis. La pretensién del
actor consiste en que se revoque la sentencia de cinco de junio de
dos mil dieciocho, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el expediente identificado-con la clave TEEM-JDC-

133/2018 y, en consecuencia, se declare la nulidad de la votacién

12
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recibida en la casillas 1, 6, 9, 13y 32, asi como que se le restituya
de los votos que supuestamente obtuvo en las casillas 10y 23 de
la eleccion interna del Partido de la Revolucion Democratica a
regidores en el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, y
en consecuencia, se ordene su registro como candidato ante las

instancias correspondientes.

La causa de pedir radica, esencialmente, en que, a juicio de la
parte actora, la sentencia impugnada viola en su perjuicio los

principios constitucionales de justicia completa y legalidad.

Asi, la litis en el presente asunto consiste en determinar si la
sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho vy, por lo
tanto, si ha lugar o no, acoger la pretensién de la parte actora en
su demanda, en el sentido de declarar la nulidad de las casillas
primigeniamente impugnadas y ordenar el registro del actor como
candidato a regidor en el Ayuntamiento de L&zaro Cardenas,

Michoacan, por el Partido de la Revolucion Democratica.

QUINTO. Agravios. Con base en lo establecido en la
jurisprudencia 3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,? del estudio de la demanda,
se advierte que la pretension de los actores es que se revoque la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-133/2018, y se
modifiqué el cémputo definitivo de la eleccién interna para

regidores en el municipio de Lazaro Cardenas Michoacan y se le

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afic 2001, p. 5.

13
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inscriba como candidato a regidor, para lo cual formula los

siguientes motivos de agravio:

1. Falta de exhaustividad en el estudio de los agravios.

e Enlademanda presentada en la instancia previa, se hicieron
varios sefialamientos que no fueron estudiados de forma
diligente y exhaustiva;

e En relacion con su solicitud de la nulidad de casillas se
sefiald, en la instancia previa, que se actualizaba la causal
de nulidad relativa a que cuando sin causa justificada se
entregue el paquete electoral correspondiente a la Comision
Electoral o a sus Delegaciones fuera de los plazos
establecidos por los reglamentos intrapartidarios, sin que se
atendiera dicho alegato;

e El hecho de que los paquetes de la jornada electoral del
veintidos de abril del dos mil dieciocho fueran trasladados
hasta la fecha de la sesién de cémputo del veinticinco del
mismo mes y afo, sesién que comenzd fuera del horario
establecido en el articulo 119 del Reglamento, implicaba,
necesariamente, una violacién a la cadena de custodia que
debe recaer a dichos paquetes electorales, lo que acarreé la
nulidad de la votacion recibida en todas las casillas, y

e Contrariamente a lo sefialado por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en la sentencia impugnada, el hecho
de que no se haya dado cumplimiento a lo establecido en la
reglamentacién interna del Partido de la Revolucién
Democratica y la falta de cumplimiento de protocolos para el
aseguramiento y preservaciéon de los paquetes electorales
viola el principio de certeza de los resultados del computo

definitivo».

14
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2. Integracion de mesas directivas de casilla con
funcionarios no afiliados al partido politico.

El actor sostiene que la determinacion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan es incongruente al analizar la
causal de nulidad invocada, consistente en la vulneracion a
lo dispuesto en el articulo 105 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion
Democratica, esencialmente, por lo siguiente:

e En el articulo 105 del Reglamento General de Elecciones y\
Consultas del Partido de la Revolucién Democratica, se
prevé expresamente que de ninguna manera podran-fungir
como integrantes de las Mesas Directivas de Casilla
personas no afiliadas al Partido, situacién que se actualiza
en el caso, toda vez que, incluso, el tribunal responsable
sefala que Unicamente cuatro de las diez personas que se
desempefiaron como funcionarios de casilla eran afiliados
del partido, escenario que no modifica la aducida nulidad,
pues los funcionarios militantes del partido actuaron
conjuntamente con funcionarios que no lo son:;

e La Sala Superior al resolver el juicio SUP-JRC-49/2006
determiné que procede la nulidad de una casilla si un
ciudadano que fue designado como funcionario en una
casilla, actia en otra diversa que no es de su seccién
electoral. En ese sentido, ha emitido las jurisprudencias
13/2002 y 26/2016 de rubros RECEPCION DE LA
VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS LEGALMENTE FACULTADOS. LA
INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA
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CON UNA PERSONA NO DESIGNADA NI
PERTENECIENTE A LA SECCION ELECTORAL,
ACTUALIZA LA CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Y SIMILARES) y NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR
PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO;

e Hace una incorrecta interpretacion del principio de
definitividad, al haber determinado que, por no impugnar el
encarte precluyd el derecho del actor a impugnar, es

\\ incongruente, toda vez que, aunque es cierto que la

aprobacién del mencionado encarte se realiz6 el diecisiete
de abril de dos mil dieciocho, asegura que, fue hasta el dia
de la jornada que tuvo conocimiento de la ubicacion de las
casillas, mas no de los funcionarios que habrian de
integrarlas, ya que la aprobacion del mismo se realizo en la
Ciudad de México, en las instalaciones de la Comision
Electoral del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucién Democrética y, por motivos de distancia, no tuvo
acceso a é€l;

e Debio analizar el factor cualitativo de la sefialada causal de
nulidad, en la medida gue se involucra la conculcacién de
principios fundamentales e indispensables para considerar
que se desarrollé una eleccién libre, autentica y de caracter
democratico, y

e Pretendié legislar al interior del Partido de la Revolucion
Democratica, ya que la interpretacién jurisdiccional se debe
llevar a cabo cuando una disposicidn no se encuentra en
algun ordenamiento, lo cual no ocurre en el caso, ya que en
el articulo 105 del Reglamento General de Elecciones y

‘Consultas del Partido de la Revolucion Democratica se
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preve expresamente que de ninguna manera podran fungir
como integrantes de las mesas directivas de -casilla
personas no afiliadas al Partido. Asimismo, la inaplicacion de
la norma sélo procede cuando ésta es contraria a la
Constitucién federal, circunstancia que tampoco se

actualiza.
3. Indebida valoracién de las pruebas.

e El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no le dio el
peso correcto a la pruebas ofrecidas y desahogadas, que,
adminiculadas unas con otras demostraban que los hechos
si se suscitaron como se narraron en la demanda primigenia
Yy que por lo tanto se actualizaban los agravios;

e En exceso de sus atribuciones la responsable convalidé un
hecho ilegal, ya que en un primer momento se destruyé el
acta de la casilla levantada en la jornada electoral para
después sustituirla por una falsa con diferentes resultados,
de tal forma que en la sesion de computo definitivo
cambiaron los resultados, cosa que se encontraba probado
en autos;

e Se equivoca la autoridad responsable cuando sefiala que los
medios de prueba no se encuentran adminiculados con
otros, como si se tratara de una carga del promovente
cuando se trata de una facultad del propio organo
jurisdiccional llevarlo a cabo, y

e El actor si relacioné las pruebas con los hechos que se
pretendian acreditar; sin embargo, el érgano jurisdiccional
no llevé a cabo un andlisis de estas, por lo que no pudo
arribar a la misma conclusién por no llevar a cabo una

evaluacion racional de las pruebas que obraban en su poder.
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4. Violacion a la garantia de audiencia.

Sostiene el actor que se transgredid la garantia de
audiencia, ya que se afect6 su derecho de eliminar o anular
en los hechos votos obtenidos por su planilla, atribucion que
solamente se encontraba a cargo de los d&rganos
jurisdiccionales electorales previa a la impugnacion que se
interponga para dicho efecto, por lo que los o6rganos
electorales no tienen la atribuciéon de llevar a cabo dicha
nulidad, y

Alegan que el hecho de que el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan haya alterado los resultados del computo
definitivo de las casillas 10 y 23 afect6 la cantidad de votos
obtenidos por la planilla 1y, consecuentemente, la ubicacion
que deben de ocupar en la planilla a regidores en el

municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan.

Transgresion del derecho de acceso a la justicia.

Sostiene el actor que en el presente caso se violé en su
perjuicio el derecho de acceso a la justicia contenido en los
articulos 17 de la Constitucion federal, 8° y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y XVII
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del

Hombre.

SEXTO. Estudio de fondo. Los agravios se analizaran y

estudiaran en el orden que fueron planteados por el actor en su

demanda, los cuales, en esencia, se califican de infundados, por
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una parte, e inoperantes por la otra, en razén de las siguientes

consideraciones.

e Agravio 1. Falta de exhaustividad en el estudio de los

agravios

Sefiala el actor que en relacién con su solicitud de la nulidad de
las casillas 1, 6, 9, 13 y 32 manifestd, en la instancia previa, que
se actualizaba la causal de nulidad relativa a que cuando sin causa
justificada se entregara el paquete electoral correspondiente a'la
Comision Electoral o a sus Delegaciones fuera de los' plazos.
establecidos por los reglamentos intrapartidarios, sin que se
atendiera dicho alegato.

Afade que el hecho de que los paquetes de la jornada electoral
del veintidos de abril del dos mil dieciocho fueran trasladados
hasta la fecha de la sesion de coémputo del veinticinco del mismo
mes y ano, sesion que comenzo fuera del horario establecido en
el articulo 119 del Reglamento, implicaba, necesariamente, una
violacién a la cadena de custodia que debe recaer a dichos
paquetes electorales, lo que acarreé la nulidad de la votacién
recibida en todas las casillas.

Concluye que contrariamente a lo sefialado por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en Ia sentencia impugnada, el
hecho de que no se haya dado cumplimiento a lo establecido en
la  reglamentacién interna del Partido de la Revolucién
Democratica y ante la falta de cumplimiento de protocolos para el
aseguramiento y preservacion de los paquetes electorales se viold

el-principio de certeza de los resultados del computo definitivo.
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Contrariamente a lo sefialado por el actor, el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan si analizd, en la sentencia combatida, el
agravio planteado en la instancia primigenia relativo a la nulidad
de las casillas 1, 6, 9, 13 y 32 por, supuestamente, haberse roto la

cadena de custodia sobre los paquetes electorales.

En aquella instancia el actor alegé que el hecho de que los
paquetes electorales de las casillas relativas a las casillas 1, 6, 9,
13 y 32 se hayan trasladado a la sesiéon de computo de veinticinco
de abril del presente ario, hacia presumir que se rompio la cadena

\de custodia sobre dichos paquetes electorales.

Asimismo, sefiald que el hecho de que la sesién de computo haya
dado inicio hasta las 18:00 horas del veinticinco de abril de dos mil
dieciocho se debié a que hasta esa hora llegaron los paquetes

electorales de las casillas impugnadas.

En la sentencia combatida, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan sefald, expresamente, que si bien, en términos de lo
dispuesto en el articulo 119 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién Democratica,
la sesion de computo deberia dar inicio a las doce horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral y, en el presente
caso, dicha sesion dio comienzo el miércoles veinticinco de abril a
las dieciocho treinta horas, no se acredita, de las constancias de
autos, que el retraso en el inicio de la sesién de computo se haya

debido a que a esa hora fueron recibidos los paquetes electorales.
De esta manera, sefiald la responsable, el actor en la instancia

primigenia no acreditd, con prueba alguna, que el retraso en el

inicio de la sesién de computo de veinticinco de abril de dos mil

20




ot DOs

111 4?&

ST-JDC-553/2018

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de ia Federacion

dieciocho se haya debido a la entrega extemporanea de los
paquetes electorales de las casillas impugnadas.

Por lo que, concluyé, que no era factible sostener, ni aun de
manera presuntiva, que en el traslado de los paquetes electorales
la ruptura de la cadena de custodia sobre los mismos, o que tales

paquetes le hubieran sido alterados.

El agravio es infundado, primeramente, porque contrariamente a

lo que sostiene el actor, el Tribunal Electoral del Estado -de
Michoacan si le analiz6 el agravio hecho valer en la instancia
primigenia relativo-a que el retraso en el inicio de la sesién de \\
computo, en contravenciéon a lo dispuesto en el articulo 119 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de Ia
Revolucién Democratica, implicaba una ruptura en la cadena de

custodia-sobre los paquetes electorales.

Como bien lo sefialé el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, de las constancias de autos no se desprende
elemento alguno del que se pudiera siquiera presumir que la
sesion de computo del veinticinco de abril de dos mil dieciocho
haya dado inicio a las dieciocho treinta horas por el retraso en el
envio de los paquetes electorales a la sede en al que se llevaria a

cabo dicha sesién.

Efectivamente, es un hecho no controvertido que la sesion ‘de
computo del veinticinco de abril de dos mil dieciocho dio inicio a
las dieciocho treinta horas y no a las doce horas como ‘se
establece en lo dispuesto en el articulo 119 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion

Democratica, pero de ahi no se sigue o no se aporta elemento
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alguno que pudiera demostrar que dicho retraso se debié a que
hasta esa hora llegaron los paquetes electorales y mucho menos

gue durante su trayecto se haya roto la cadena de custodia.

El actor no solo tenia la carga argumentativa, también recaia en él
la carga de la prueba para acreditar los extremos de la nulidad que
alegaba. Al respecto, el actor debia ofrecer y aportar las pruebas
que acreditaran los hechos planteados en su demanda; en este
caso, acreditar que el retraso en el inicio de la sesién se debid a
que durante el traslado de los paquetes electorales se viold o se
fompi6 con la cadena de custodia de los mismos y que, es ese
sentido se encontraban alterados dichos paquetes electorales.

Cosa que no aconteciod en el presente caso.

Contrariamente a ello, del acta de la sesién de computo que obra
a fojas 89 a 96 del cuaderno accesorio 1, del expediente en que
se actua, se desprende que la representante del actor no realizé
manifestacion alguna al respecto; es decir, nunca se inconformé
por el hecho de que la sesiéon haya dado inicio a las dieciocho
treinta horas del veinticinco de abril del presente afio y no a las
doce horas como se establece en lo dispuesto en el articulo 119
del Reglamento General de Elecciones y Consultas del Partido de

la Revolucion Democratica.

Aunado a que, como bien lo sefialé la responsable, el actor no
aportd prueba alguna para acreditar, al menos de manera
indiciaria, que el retraso en el inicio de la sesion de cémputo se

haya debido a un manejo indebido de los paquetes electorales.

De las constancias de autos, se advierte que el actor hacia

descansar su argumentacion en el sentido de que hubo una
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ruptura en la cadena de custodia de los paquetes electorales, a
partir de que los mismos liegaron tarde al recinto en el que se
llevaria a cabo la sesién de computo. Sostenia que la prueba para
acreditar la ruptura de la cadena de custodia de dichos paquetes
electorales se encontraba en que la sesién de computo dio inicio
hasta las dieciocho horas con treinta minutos del veinticinco de
abril de dos mil dieciocho. Es decir, no aporté alguna otra prueba
para acreditar, al menos de manera indiciaria que existid la
violacion alegada a la cadena de custodia de los paquetes.
electorales.

Esta Sala Regional ha sostenido, mutatis mutandi, en Ia-sentencia\
recaida ST-JRC-61/2015, que la cadena de custodia es' una
garantia procesal para partidos politicos, candidatos y ciudadanos
respecto de los resultados de la eleccion y, como tal, es a la vez,
un deber de la autoridad de actuar diligentemente para la debida
preservacion, resguardo y custodia del material electoral utilizado
el dia de la jornada electoral, en cuanto a ser la documentacion
que contiene el registro de los actos y resultados electorales

emanados de la eleccidn.

Agregbé que en materia electoral, esto implica que la cadena de
custodia es garantia de los derechos de los involucrados en el
proceso electoral (candidatos, partidos y el mismo electorado) al
constituirse en una de las herramientas -quiza la mas importante-
a traves de la cual se asegura la certeza de los resultados de la
jornada electoral a través del diligente manejo, guardado y
traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi la evidencia
que prueba quien debe acceder al poder y por qué es legitimo que
lo haga.
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Como ya se advirtio, ese caracter de garantia es, al mismo tiempo,
un deber de la autoridad electoral que se desdobla en realizar
todas las acciones -generalmente establecidas en protocolos vy
lineamientos- para tratar diligentemente y no perder el rastro y la

autenticidad de los materiales electorales.

La cadena de custodia implica el despliegue de una serie de actos
juridicos y materiales, por parte de la autoridad electoral que, se
insiste, funge como garantia de los derechos de los involucrados
en el proceso electoral (candidatos, partidos y el mismo
\Iectorado), a través de la cual se asegura la certeza de los
resultados de la jornada electoral y la legalidad del acceso al poder
publico, a través del diligente manejo, guardado, custodia y
traslado de los paquetes electorales; a través de medidas que
garanticen la seguridad, fisica y juridica, de la evidencia electoral
y de quienes la custodien y la trasladan, incluyendo el pedir auxilio

0 apoyo a los cuerpos de seguridad.

Sin embargo, para que se acredite que se ha vulnerado la cadena
de custodia de los paquetes electorales, resulta indispensable que
el actor aporte elementos que acrediten de manera fehaciente que
dicha cadena ha sido violentada y, en ese sentido, afectado el

principio de certeza que debe de regir en materia electoral.

Resultaba insuficiente como prueba de una violacién a la cadena
de custodia el hecho de que el inicio de la sesion de computo haya
dado inicio seis horas después del horario sefalado en la
normativa del Partido de la Revolucién Democratica. Aunado a
ello, como ya se dijo, el actor tenia la carga de aportar las pruebas
necesarias para acreditar su dicho y, como acertadamente lo

senald la responsable, no aportd prueba alguna que demostrar, al
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menos de manera indiciaria, que se haya roto la cadena de

custodia sobre los paquetes electorales.
De ahi lo infundado del agravio.

e Agravio 2. Integracion de mesas directivas de casilla con

funcionarios no afiliados al partido politico.

A juicio de esta Sala Regional el agravio es infundado.

A efecto de estar en posibilidad de resolver el presente juicio, esta
Sala Regional considera necesario tener presente el marco\
juridico intrapartidista aplicable a los procedimientos de seleccion |

interna en el Partido de la Revolucién Democratica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 100 del R‘_eglvamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién
Democratica, las mesas directivas de casilla son los éfganos
electorales formados por personas afiliadas al Partido' fééultadas
para recibir la votacién y realizar el escrutinio y.cér_hpui‘o 'de la
misma el dia de la jornada electoral en cada uno de los é&mbitos
territoriales en que se instalen las casilla.

En el articulo 101 del precisado ordenamiento, se prevé que una
vez emitida la convocatoria para la eleccién de cargos de direccién
y representacion del Partido, la Comisién Electoral se abocara a
determinar el nimero de casillas a instalaf en el émbité mUnicipaI
tomando como base el niimero de personas afiliadas al Partido en
el listado nominal.

25




ST-JDC-553/201¢&

Por su parte, en el articulo 104 del referido reglamento, se
establece el procedimiento de seleccion de los funcionarios que
integraran las mesas directivas de casillas, el cual consiste en lo

siguiente:

1. La Comision Electoral procedera a recibir las propuestas
de las personas afiliadas al partido para integrar las
mesas de casilla;

2. La Comisién Electoral seleccionara mediante el método
de insaculacion en sesion publica convocada para tal
efecto, de entre las personas afiliadas al partido propuestas

'y que aparezcan en el listado nominal, a los integrantes de
las mesas de casilla que sera aprobada por el Comité
Ejecutivo Nacional,

3. Lainsaculacién se realizara en el siguiente orden: en primer
lugar, sera insaculado el presidente, en segundo lugar, el
secretario, y en tercer y cuarto lugar el primer y segundo
suplentes generales. De existir otras propuestas se podra
formular una lista de reserva en el mismo orden, y

4. A falta de propuestas de funcionarios de casilla, la
Comisién Electoral podra proponer al Comité Ejecutivo
Nacional integrantes de las mesas directivas de casilla,
procurando nombrar personas afiliadas cuyo domicilio se

encuentre en el ambito territorial que comprenda la casilla.

Inclusive, en el penultimo parrafo del articulo 104 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién
Democratica, se prevé que las tareas relativas a los
procedimientos para la integracién y ubicacion de las mesas
directivas de casilla podra ser realizada por una institucién externa

si asi lo determina el Comité Ejecutivo Nacional.
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En el articulo 105 del reglamento, disposicién que el actor
considera vulnerada, se establece que para ser funcionario de
una Mesa Directiva de Casilla se requiere ser una persona
afiliada al Partido en pleno uso de sus derechos partidarios, no
ser candidato o precandidato en un proceso electoral interno o
representante de un candidato o precandidato, formula o planilla,
ni familiar hasta en segundo grado, ni funcionarios o servidores

publicos de cualquier nivel.

En las elecciones de carécter universal, directa y secreta abiertas
a la ciudadania para elegir candidaturas a puestos de eleccion
popular, de ninguna manera podran fungir como integranteé\\
de las Mesas Directivas de Casilla, personas no afiliadas al
Partido, salvo en el caso en que compita por una candidatura

externa debiéndose sujetar a lo establecido por este Reglamento.

En el articulo 106, tercer parrafo, del mencionado reglamento, se
dispone que /a ubicacion e integracién de las casillas serin
publicadas en los estrados Y en su pagina de internet por Ia
Comisién Electoral hasta 16 dias previos a la eleccion, publicando
en definitiva el numero, ubicacién e integracién de las casillas
aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional, y de existir
disponibilidad presupuestal Ia publicacién se realizara ‘en los
diarios de mayor circulacion.

Finalmente, en el articulo 149 del Reglamento General- de
Elecciones y Consultas del Partido de Ia Revolucion Democratica,
se establecen las causales de nulidad de la votacién recibida en

casillas, cuando se acredite, entre otros supuestos, el precisado
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en el inciso d), que dice: Que personas distintas a las facultadas

por el presente Reglamento reciban la votacion.

De igual forma, cobra relevancia las reglas y parametros que
fueron fijados por el Partido de la Revolucién Democratica al emitir
la convocatoria para la eleccién de candidatos a diputados y
diputadas locales por el principio de mayoria relativa y
representacién  proporcional,  presidentes y presidentas
municipales sindicos y sindicas, regidores y regidoras de los
ayuntamientos, para participar en el proceso electoral 2017-2018

n el Estado de Michoacén de Ocampo.®

De la cual se desprende que se convocd a los afiliados del Partido
de la Revoluciéon Democratica, a los simpatizantes y a la
ciudadania en general del Estado de Michoacan, a participar en la

eleccion de las candidatas y candidatos del mencionado partido.

Asimismo, en la base SEXTA de la convocatoria, se establece que
la eleccion sera universal, libre, directa y secreta, en la que podran
_votar los ciudadanos Michoacanos que presenten su credencial

para votar con fotografia.

En la base NOVENA se prevé la reserva de candidaturas,
municipios y distritos; particularmente, en el punto 9.1, inciso ¢),
se establece que el Consejo Estatal del partido sesionaria, de
manera extraordinaria, para aprobar la reserva de candidaturas

externas.

De lo anterior, esta Sala Regional concluye que el procedimiento

de seleccion interno de candidaturas del Partido de la Revolucion

9 Convocatoria visible a fojas 40 a 50 del cuaderno accesorio 1 del expediente.
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externas.
La naturaleza de la eleccién controvertida posee una caracteristica

distintiva que la hace diferente a aquellas en las que el
procedimiento de seleccién esta restringido a los militantes del

partido.
Es decir, a diferencia de las elecciones de dirigentes partidistas,

las cuales estan limitadas, tanto en sy participacién activa como
pasiva a los militantes del partido, la eleccion que se analiza se
encuentra abierta a la ciudadania Michoacana en general, lo cual

!

implica que pueden acceder a una candidatura y .elegir a los
candidatos a un cargo de eleccion popular (articulos 255, 256,
257, 261, 262, 263, 265, 269, 270, 271 y 272 de los Estatutos del

Partido de la Revolucién Democratica).

Lo anterior, cobra relevancia, porque a partir de ese contexto, este

organo jurisdiccional advierte que las disposiciones normativas
que regulan el proceso de seleccién interna deben de interpretarse
de manera que se pueda armonizar la existencia de ambas
posibilidades de eleccion, respetando siempre los principios

democraticos que rigen la materia electoral (articulos 41, Base V,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 30, parrafo 2,y 35, parrafo 1, de la Ley General de

Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral).

En ese sentido, ha sido criterio de Ia Sala Superior de este érgano

jurisdiccional, al resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-716/20086,
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que las hipétesis normativas Unicamente recogen, por lo
regular, aquellas situaciones comunes u ordinarias que se
estuvo en aptitud de prever, mas no aquellas derivadas de
circunstancias extraordinarias o cuya posibilidad de
realizacion posea un alto grado de excepcionalidad, motivo
por el cual, su falta de prevision no puede obedecer a la
intencién deliberada para que se acoja a los supuestos

existentes.

En el referido precedente, la Sala Superior sostuvo que las reglas
«de funcionamiento de las elecciones internas van adquiriendo
iversos matices segun se trate de una eleccion dirigida a

miembros del partido o a la ciudadania en general.

Por ejemplo, evidenci6 que parte de la documentacion electoral de
la casilla, como es el listado nominal de miembros del partido, es
diversa a la eleccion de candidatos, en la que se entrega un

formato para anotar el nombre de los votantes.

De igual forma, en la normatividad del partido se establece
puntualmente que no podran votar en las elecciones de dirigentes
quienes no aparezcan en la lista nominal de miembros del partido;
mientras que, para las elecciones de candidatos, tal circunstancia

No se preve.

En términos de la normativa intrapartidaria, el dia de la jornada
electoral, las casillas se instalaran a las ocho horas con los
responsables designados como Presidente y Secretario, y que
ante la ausencia de los integrantes de casilla designados por el
érgano electoral, ocuparan los cargos de Presidente y Secretario

los miembros del partido que se encuentren formados para votar.
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Sin embargo, en aquel juicio, la Sala Superior precisé ‘que
pretender que, ante la falta:de un funcionario de casilla o ante’la
ausencia total de estos, se atienda Gnica y exclusivamevnte«a'-fla
integracién de la misma sélo con miembros del partido, resulta
inadmisible, dado que al no existir en la casilia ninguna forma
posible de corroborar tal circunstancia, el proceder de tal modo
implicaria el retraso de la instalacién de la casilla hasta-que se
estuviera en aptitud de tenerlo por cierto y con ello se impediria el
ejercicio de voto, afectandose con ello los términos en que se
desarrolla la recepcién de la votacién durante tOda.'l‘a-’jbrnada\

\ electoral.

En ese sentido, sostuvo que pueden existir variantes respecto
de las condiciones ordinarias previstas en la normativa
intrapartidaria, de ahi que sea necesario que ademas ' de
acreditarse el hecho de que funcionarios de una mesa'fécéptora
de votacién no son militantes: del partido, se deben atender-los
demas elementos que obran en el expediente con reébedtda
esa casilla y valorar los hechos que concurren, a efecto de
determinar si se afecté el valor juridico tutelado por la‘ norma,
consistente en la certeza en la eleccién, pues, sefiald que razonar
lo contrario, atentaria contra la participacion democratica de la
ciudadania en un procedimiento de seleccion interna de
candidatos, privilegiandose con ello un aspecto formalista
que se aparta del verdadero sentido de la norma.

En el caso, tal criterio es aplicable porque si bien, en términos de
lo dispuesto en el articulo 105 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién Democratica;

Se prevé expresamente que de ninguna manera podran - fungir
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como integrantes de las Mesas Directivas de Casilla personas no
afiliadas al Partido y relacionado con lo establecido en el diverso
149, que sefiala que una de las causas de nulidad de la votacion
recibida en casillas consiste en que personas distintas a las
facultadas por el presente Reglamento reciban la votacion, 1o
cierto es que deben también tenerse en cuenta los valores
juridicamente tutelados en la disposicion juridica invocada y las

circunstancias que rodean el caso.

Lo anterior, de manera que, esta Sala Regional esté en
condiciones de ponderar si la integracién y la votacion de la mesa

directiva de casilla se realizd o no con regularidad.

Si de las constancias que obran en autos, se advirtiera con
elementos de prueba suficientes que, con la intervencion de los
funcionarios de casilla que no son militantes del Partido de la
Revolucién Democratica se vulneraron los principios de certeza e
imparcialidad, o bien, que se ejercié presion sobre los electores o
manipulé indebidamente el material electoral o se condujo de
forma irregular, se estaria en presencia de una afectacion
determinante para el resultado, lo que valorado en su contexto,

podria dar lugar a la nulidad de la votacién recibida en la casilla.

En ese contexto, en el precedente antes sefialado,’® la Sala
Superior sefialé que al estudiar las causas de nulidad de
votaciéon recibida en la casilla al tratarse de una eleccion
interna abierta a toda la ciudadania, debe considerarse que la
participacion de los ciudadanos o militantes en la integracion
de las mesas directivas de casilla debe ser analizada

cuidadosamente a fin de evitar que se daien los derechos de

10 Véase SUP-JDC-716/2006.

32



ST-JDC-553/2018

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de 1a Fedoracion

terceros, como es: el ejercicio del derecho de voto activo de
la mayoria de los electores (militantes 0 no del partido) que
expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas -
por un grupo de ciudadanos que se constituyen en un 6rgano
electoral interno no especializado ni profesional, conformado por
militantes seleccionados como funcionarios 2 ‘través de
insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
situacion que es insuficiente para acarrear la sancion anulatoria

solicitada por el actor.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que si bien las
elecciones constitucionales y los procedimientos intrapartidarios
de seleccién de candidatos pueden compartir ciertos elementos,
por ejemplo, la necesidad de que observen los principios
constitucionales que deben imperar en toda eleccion para ser
considerada valida y se respeten los derechos fundamentales:de
caracter politico-electoral de los afiliados, militantes o candidatos
del partido politico, lo cierto es que tienen caracteristicas
distintivas.

Por ejemplo, en el articulo 5°, parrafo cuarto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que las
funciones electorales tendran caracter obligatorio, lo que no ocurre
en los procedimientos de seleccién intrapartidarios, los cuales se

erigen en ejercicio de su libertad de autodeterminacian.

La existencia de estas diferencias hace necesario modular en
ciertos casos extraordinarios en dichos procedimientos
intrapartidarios las exigencias constitucionales y legales que
deben imperar necesariamente en los procesos electorales
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denominados constitucionales y distinguirlas de la norma legal

invocada.

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, debe ser considerado
que, frente a un supuesto distinto al que ordinariamente preve una
norma intrapartidaria, como es el caso de la integracion de las
mesas directivas de casilla por funcionarios que no son militantes,
en la celebracion de una eleccion abierta, debe privilegiarse ante
cualquier irregularidad formal la recepcion de la votacion, pues,
con ello se evita que haga nugatoria la participacion efectiva del
pueblo en la vida democratica que el partido politico pretendid

ediante la convocatoria de un procedimiento de seleccion de ese

tipo,

Para analizar el caso, es necesario retomar las consideraciones
del tribunal responsable que sustentaron la determinacion de no
anular la votacion de las casillas 1, 6, 9, 13 y 32 en las que se
desempefiaron como funcionarios ciudadanos que no son

miembros del partido.

De la foja 26 a la foja 29 de la sentencia impugnada, se advierte

lo siguiente:

69. En la especie, obra en el tomo |l del cuaderno de pruebas, de
la foja 876 a la 1213, el Padrén de Afiliados al PRD, validado por
el Instituto Nacional Electoral, segin lo expresé la Comision
Electoral del citado partido politico.

70. De dicho documento puede constatarse que de las personas
sefialadas en el cuadro insertado en parrafos precedentes solo
cuatro de los diez se encuentran en el padrén de referencia, con
los siguientes datos de identificacion:
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NUM CLAVE DE NOMBRE SECCION
ELECTOR
5963 GRRVFL7904221 | GUERRERQ 818
6M600 RIVERA
FLORISELA
10547 PEFLLZ73031016 | PENA FLORES 826
M600 LIZBETH
14092 STCMBL8807091 | SOTO CAMPOS | 858
6M600 BLANCA
DELFINA
14565 TRCRAR9411231 | TREJO. 806
6H300 CARRILLO
ARTURO

71. Sin embargo, al margen de que pudiera considerarse que las
restantes personas que recibieron la votacién no se encontraban
afiliadas al partido politico de que se trata, en virtud de que no
aparecen sus nombres en el padrén de afiliados; ello no es motivo
suficiente para anular las votaciones en las casillas de referencia,
porque independientemente de tal circunstancia, lo cierto es que
en el diverso Acuerdo ACU-CECEN/325/ABRIL/2018 (visible:en
autos de la foja 50 vuelta a' la 55), se advierte que la Comisioén
Electoral del PRD, determiné el ndmero, ubicacion e integracion
de las mesas directivas de las casillas que se instalarian para la
jornada electoral que se llevaria a cabo el veintidés de abril: en
Cuyo anexo aparece el Encarte de Funcionarios de Casillas del
Proceso Interno en Lazaro ‘Cardenas, Michoacan, del cual se
destacan las casillas impugnadas, mismas que quedaron
integradas de la siguiente manera:

’7ID SECCION CASILLA UBICACION PRESIDENTE | SECRETARIO SUPLENTE SUPLENTE
GENERAL GENERAL
i 2
1 806 - 807 BASICA | MERZA ROSALVA YESENIA TEOQFILO - “ERANDI
CARRILLO CALDERON | SANCHEZ REYES
AV. MELCHOR REYES TOLEDO SANCHEZ
GALLEGOS
OCAMPO
6 817 - 818 BASICA | CRUZ ROJA FLORISELA | CARLOS ESTEFANIA :.[ PAOLA
GUERRER ALAN CONTRERAS | DANIELA
O RIVERA MADRIGAL | MARTINEZ MARMOLEJO
ALVAREZ MARTINEZ
9 825826 | BASICA | LA PERGOLA LIZBETH IRMA ROBERTO SANTIAGO
MUNICIPAL PENA SOBERANO | MARTINEZ COYAC
827 - 829 FLORES RUEDA CARPINTEYR
SOLIS o
13 835--836 | BASICA | PLAZA RAUL COSME CARLOS ERIKA NAYELI
PRINCIPAL LA MEDINA SANCHEZ PENALOZA. GONZALEZ
837 MIRA LEDEZMA CORIA RODRIGUEZ | MADRID

35




ST-JDC-553/2018

32 858 BASICA | AFUERA DEL | BLANCA BETZI ALMA LETICIA
CENTRO DELFINA ORBE LILIANA HERNANDEZ
COMUNITARIO SOTO ROSAS RAMIREZ PULIDO
RAMOS

DE LA COMUNAL | CAMPOS
‘ MORELOS | | ‘

72. Del anterior recuadro se colige que nueve de las diez personas
que fungieron como representantes de las casillas impugnadas,
fueron autorizadas por la Comisién Electoral del PRD para integrar
tales casillas, a excepcion de Arturo Trejo Carrillo, quien aparece
identificado con el numero uno, con el cargo de Secretario; no
obstante, esta Ultima persona si estaba facultada para actuar como
secretario de casilla, porque como quedé asentado en lineas
precedentes, se encuentra afiliada a dicho partido politico, por lo
que con independencia de que las personas precisadas no
estuvieran afiliadas al partido, empero, lo cierto es que si se
autorizaron por la aludida comision; de donde deriva que la
votacién si fue recibida por las personas previamente autorizadas
para tal efecto por el 6rgano electoral del propio partido politico.

73. Con independencia de lo anterior, lo cierto es que a la parte
actora se le hizo del conocimiento de quienes integrarian las
mesas directivas de las casillas, y no existe constancia en autos
de que se hubiere inconformado en su momento respecto de dicha
integracion, dicho de otra forma, no se levanto incidencia en la que
se hiciera constar que impugné dicha integracién, motivo por el
cual el agravio de referencia, como se anuncid, es infundado.

74. A pesar de ello, tampoco se demostr6 que las personas que
fungieron como funcionarios de casilla tuvieran algin impedimento
para desempefiar tal funcion, ya sea porque fuesen candidatos o
precandidatos en el proceso electoral interno o representantes de
candidato o precandidato, férmula o planilla, o bien, familiar hasta
en segundo grado, o funcionario o servidor publico de cualquier
nivel, como lo prevé el precepto legal 105, previamente transcrito.

75. Por tanto, no se acredita la irregularidad invocada y, por ende,

debe desestimarse la causa de nulidad que sobre el particular se
hizo valer.

Visto lo anterior, como fue sefialado por esta Sala Regional, los

agravios son infundados por las razones siguientes:

No le asiste la razén al partido actor cuando sefiala que el tribunal

responsable debid anular la votacién de las cuatro casillas en las
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que se acreditd que uno de los funcionarios si era militante del
Partido de la Revolucién Democratica, pues como lo sefiald el
tribunal responsable, aquellas personas que no eran miembros del
partido fueron insaculados y designados por el propio” 6rgano
electoral intrapartidario, hecho que fue de su conocimiento a
traves del acuerdo ACU-CECEN/325/ABRIL/2018 Yy, que se
comparte con el tribunal responsable, debié ser impugnado en su
oportunidad.

En ese sentido, el actor manifiesta que el tribunal responsable\
vulnerd el principio de definitividad obligandolo a haber impugnado \
el referido acuerdo, sin que el haya tenido conocimiento de este;
pues, sefiala que se aprobéd en la Ciudad de México.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera gue su agravio
es insuficiente para arribar a una determinacion distinta a la quelo
hizo el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, pues, en
principio, en el articulo 106, tercer parrafo, del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucién
Democratica, se dispone que /a ubicacién e integracion de las
casillas seran publicadas en los estrados yen su pagina de
internet por la Comisién Electoral, disposicién que es acorde con
la base 6.2 de Ia convocatoria respectiva. En ese sentido, obra en
autos, la copia de la cédula de notificacion del mencionado
acuerdo," de la que se desprende que la notificacion del mismo
se realiz6 por estrados y en la pagina de internet del partido, por
lo que el actor, para imponerse de su contenido, no :tuvo,
necesariamente, que trasladarse a la Ciudad de México como lo
senala, sino que bastaba con que entrara a la pagina de internet

del partido para conocerlo.

! Consultable a foja 51 del cuaderno accesorio tnico.
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Sin embargo, sefiala, ni acredita que, derivado de una causa
excepcional o extraordinaria tampoco haya estado en posibilidad
de conocer el acuerdo en el que se determiné la ubicacion e
integracién de las casillas, de modo que este 6rgano jurisdiccional
estuviera en condiciones de pronunciarse al respecto. De ahi que,
como lo sefalé el tribunal responsable, el actor debid
inconformarse con el encarte de los funcionarios de casilla que
fueron designados por la Comision Electoral del Partido de la

Revolucion Democratica.

Por otra parte, también es erréneo el argumento del actor
consistente en que el tribunal responsable realizé una indebida
interpretacion de la norma, pues, como lo adelanté esta Sala
Regional, la interpretacion de las normas debe realizarse
considerando situaciones ordinarias y, en el caso de situaciones
extraordinarias como la que ocurrié en la especie, se deben
privilegiar diversos principios como el derecho al sufragio de

terceros.

En relacion con este punto, el actor expresa que la inaplicaciéon de
las normas solo procede cuando éstas son contrarias a la
Constitucion federal; sin embargo, como se observa de la
trascripcién de la sentencia impugnada, el tribunal responsable no
inaplicd, o correctamente dicho, no invalid6 la norma
reglamentaria, sino que, a partir del contexto en que se
desarrollaron las elecciones intrapartidarias concluyé que los
ciudadanos que fungieron como funcionarios de las mesas
directivas de casilla, o eran militantes del Partido de la Revolucion

Democratica o fueron insaculados, capacitados y designados por
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el organo de elecciones, lo que generaba una presuncién de
validez y legalidad.

En efecto, de las constancias que obran en autos, no existen
mayores elementos de los cuales se desprendan circunstancias
relevantes que pongan de manifiesto que la presencia y la
conducta de los ciudadanos que se desempefiaron como
funcionarios de casilla fue ilicita, debe prevalecer la votacion, en
aplicacion del principio de conservacién de los actos validamente
celebrados, de ahi que tampoco se actualice el elemento
cualitativo de la infraccion.

Sirven de apoyo como criterios orientadores la jurisprudencia 9/98
y la tesis VI/98, ambas, emitidas por la Sala Superior de este
Tribunal, cuyos rubros son los siguientes PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE
LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION, y CONSENTIMIENTO COMO CAUSA: DE
IMPROCEDENCIA, NO SE ACTUALIZA POR FALTA DE
IMPUGNACION DE ACTOS ANTERIORES APOYADOS EN LOS
MISMOS FUNDAMENTOS QUE EL RECLAMADO |

Finalmente, en relacién con el precedente y las tesis sefialadas
por el actor, no es posible que esta Sala Regional se oriente a
estudiar la aplicacion de los mismos, pues no sefiala las razones
o similitudes con el caso, por las cuales sean aplicables. Maxime,
que los mismos se refieren al caso de nulidades de votacién en
elecciones constitucionales, las cuales, como fue precisado; se
rigen bajo teméticas diversas a las establecidas por los propios
partidos dentro de su normativa.
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En consecuencia, esta Sala Regional considera que debe
mantenerse la votacion recibida en las casillas 1, 6, 9, 13y 32, tal

como lo sefiald el tribunal responsable.

e Agravio 3. Indebida valoracién de pruebas.

Sostienen los actores que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan no le dio el peso correcto a la pruebas ofrecidas y
desahogadas, que adminiculadas unas con otras demostraban
que los hechos si se suscitaron como se narraron en la demanda

rimigenia y que por lo tanto se actualizaban los agravios hechos

valer en aquella instancia.

En exceso de sus atribuciones la responsable convalidé un hecho
ilegal, ya que en un primer momento se destruyo el acta de la
casilla levantada en la jornada electoral para después sustituirla
por una falsa con diferentes resultados, de tal forma que en la
sesion de cdmputo definitivo cambiaron los resultados, cosa que

se encontraba probado en autos.

Alegan que se equivoca la autoridad responsable cuando sefiala
que los medios de prueba no se encontraban adminiculados con
otros, como si se tratara de una carga del promovente cuando se
trata de una facultad del propio érgano jurisdiccional llevarlo a
cabo y que si relaciond las pruebas con los hechos que se
pretendian acreditar; sin embargo, el 6rgano jurisdiccional no llevo
a cabo un analisis de estas, por lo que no pudo arribar a la misma
conclusién por no llevar a cabo una evaluacién racional de las

pruebas que obraban en su poder.
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El agravio en estudio se declara infundado por las siguientes

razones.

Contrariamente a lo sefialado por los actores, la responsable si
valoré todas y cada una de las pruebas aportadas por el actor.
Como se advierte a fojas 41 a 60 de la sentencia impugnada,-la
responsable, luego de identificar cada una de las pruebas
ofrecidas por el actor a las que les dio el valor probatorio pleno,
arribo a la conclusién que con dichas probanzas no era suficiente
para tener por acreditados los hechos seﬁaladds‘ por el actor en

su demanda.

En la sentencia impugnada, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan arribé a la conclusion que de los elementos de prueba

ofrecidos por el actor no se desprendia algin elemento que

acreditara la nulidad de los votos a que el acta se refiere. Agregé
que en el caudal probatorio que obraba en autos no existia un
medio de conviccidn que acreditara que durante la jornada
electoral se haya coaccionado a las personas que fungieron como

funcionarios de las mesas directivas de casilla.

Sefialo la responsable que, de una valoracion en conjunto del
material probatorio, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, en términos de Io dispuesto en el articulo 22,
fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral y Participacion Ciudadana
del Michoacan de Ocampo, se arribaba a Ia conclusién que
durante la sesién de cémputo definitivo el érgano intrapartidario
actuo dentro del marco de sus atribuciones.
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De acuerdo con lo anterior, contrariamente a lo sefialado por el
actor, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan si llevé a cabo
una valoracion de todas y cada una de las pruebas ofrecidas en la
instancia primigenia y de ahi lleg6 a la conclusion que no eran
suficientes para acreditar los hechos denunciados en aquella

instancia.

De ahi que el agravio resulte infundado y en todo caso,
correspondia al actor sefialar qué elementos de prueba dejo de
tomar en cuenta la responsable y de qué forma, con la valoracion
de estos, hubiera llegado a una conclusion distinta, en virtud de
\m,\?ue tenia la carga de sefialar la pruebas que dejo de valorar Ia
esponsable y de qué forma la hubieran llevado a una conclusion

distinta, cosa que no ocurre en la especie.
Por lo que el agravio que se estudia deviene en infundado.
e Agravio 4. Violacion a la garantia de audiencia.

Sostiene el actor que se transgredio la garantia de audiencia, ya
que se afectd su derecho de eliminar o anular en los hechos votos
obtenidos por su planilla, atribucion que solamente se encontraba
a cargo de los érganos jurisdiccionales electorales previamente a
la impugnacién que se interponga para dicho efecto, por lo que los
6rganos electorales no tienen la atribucion de llevar a cabo dicha
nulidad.

Agregan que el hecho de que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan haya alterado los resultados del computo definitivo de
las casillas 10 y 23 afectd la cantidad de votos obtenidos por la

planilla 1y, consecuentemente, la ubicacion que deben de ocupar
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en la planilla a regidores en el municipio de Lazaro Cardenas

Michoacan.

El agravio en estudio debe declararse inoperante, en virtud de las

consideraciones siguientes.

Respecto de que se transgredié la garantia de audiencia, ya que,
en opinion del actor, se afectd su derecho de eliminar o anular en
los hechos votos - obtenidos por su planilla, atribucion que§\
solamente se encontraba a cargo de los 6rganos jurisdiccionales
electorales previamente a Ia Impugnacién que se interponga para
dicho efecto, por lo que los érganos electorales no tienen =!a
atribucién de llevar a cabo dicha nulidad, se declara inoperante
dado que se trata de un agravio novedoso que no hizo valer en la
instancia primigenia.

Sirve de sustento, lo dispuesto en Ia jurisprudencia *12./J.
150/2005, emitida por la Primera Sala de |a Suprema Corte de
| Justicia de la Nacién, de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. 12

Por otro lado, el agravio relativo a que el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan alteré los resultados del computo definitivo
de las casillas 10 y 23 afect6 la cantidad de votos obtenidos por la
planilla 1y, consecuentemente, Ia ubicacién que deben de ocupar
en la planilla a regidores en el municipio de Lazaro Cardenas

Michoacan, se declara, de igual manera, inoperante, porque

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl,
Diciembre de 2005, p. 52.
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contrariamente a lo sefialado por el actor, de la lectura de la
sentencia se advierte que la responsable no modificé ni alterd los
resultados del computo definitivo, por el contrario, confirmé los

resultados de dicho computo.
De ahi la inoperancia de los agravios en estudio.
Agravio 5. Transgresion del derecho de acceso a la justicia.

En este agravio, el actor alega, en esencia, que con la sentencia
\\impugnada se violé en su perjuicio el derecho de acceso a la
justicia contenido en los articulos 17 de la Constitucion federal, 8°
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
XVII de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del

Hombre.

Dicho agravio se declara inoperante, en razon de las
consideraciones realizadas en los agravios anteriores y en virtud
de que el agravio planteado por el actor resulta genérico e
impreciso, por lo que existe el impedimento de analizar la razones

que lo sustentan.

Lo anterior es asi, porque el actor en su demanda, se limita a
sefialar que se viold en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 17
de la Constitucién federal, 8° y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y XVl de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, sin precisar de qué manera el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en la sentencia

impugnada, violenté ese derecho del actor.
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Cita, de manera genérica, determinaciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, articulos de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre sin precisar de queé
manera, en el presente caso, se actualizan dichas violaciones que

alega. De ahi lo inoperante del agravio en estudio. \

Es por todas consideraciones previas, que se confirma la

sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese, personalmente, al actor; por oficio, acompanfiado
de copia certificada de la sentencia, al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, y por estrados a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29,y
84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la

autoridad responsable y archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

secretario general de acuerdos, gue autoriza y da fe.
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