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Toluca, Estado de México, dieciocho de junio de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los numerales 33,
fraccion Ill, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de sala dictado en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal: a las dieciocho horas
con treinta minutos del dia de la fecha, notifico a los demas interesados en
el presente juicio mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala y
anexo copia de la determinacion judicial indicada. Doy fe.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, 18 de junio de 2018.

Vistos para acordar, los autos del juicio ciudadano ST-JDC-560/2018
promovido por José Luis Arteaga Olivares, en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan CG-368/2018, por
el cual sustituyé el registro de Ia primeré formula de la lista de candidatos
a diputados locales de representacion proporcional de MORENA, e

cumplimiento a la sentencia del tribunal local dictada en el juicio TEEXI-
JDC-114/2018.

RESULTANDOS

I. Antecedentes. De la narracién de hechos en la demanda, asi como de
las constancias se advierten:

1. Asamblea para elegir candidatos a diputados de representacién
proporcional. El 10 de febrero! se llevé a cabo la asamblea distrital
electoral correspondiente al distrito XV con sede en Uruapan, en
cumplimiento a la convocatoria de Morena. Resultaron electos, entre
otros, Francisco Cedillo de Jesas y Alfredo Azael Toledo Rangel.

! Todas las fechas de esta sentencia se refieren a 2018 salvo distincion expresa.
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2. Orden de candidaturas ante el partido. El 12 posterior, los referidos
ciudadanos fueron seleccionados en la posicion 1 de la lista de candidatos

a diputados de representacién proporcional.

2. Impugnacién. El mismo dia diversos ciudadanos presentaron queja en
contra de la asamblea de diez de febrero, la que se registrd6 como CNHJ-

MICH-397/18, ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA ?

3. Periodo de registro de candidaturas. El 27 de marzo inici6 el periodo
de registro de candidaturas y concluyé6 el 10 de abril.

4. Solicitud de registro de lista de candidatos a diputados locales
MORENA. El 10 de abril la representante suplente de MORENA ante la
responsable solicitd el registro de la lista, encabezada por la férmula de
Francisco Cedillo de Jesus.®

5. Medidas cautelares y su impugnacion. El 19 de abril la Comisién de
Honestidad admitié la queja CNHJ-MICH-397/18 y emiti6 medidas
cautelares consistentes en suspender los derechos partidarios de
Francisco Cedillo de Jesus y Alfredo Azael Toledo Rangel. Tales medidas
autelares fueron notificadas el 24 y 27 de abril a los afectados. Esa
determinacion fue controvertida por ellos, mediante los juicios
ciudadanos locales 110 y 127 acumulados, resueltos el 31 de mayo en

el sentido de revocar la medida cautelar.

6. Acuerdo CG-250/2018. El 20 de abril, la responsable aprobd la lista de
candidatos, pero encabezando la férmula de José Manuel Mireles
Valverde y José Luis Arteaga Olivares.

7. Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones.* El 23 de abril la
Comision de Elecciones determind que se registrara a José Manuel
Mireles Valverde y José Luis Arteaga Olivares en la posicion 1 de la lista.
En consecuencia, se solicitd al consejo responsable ese dia el registro de

2 En adelante la Comision de Honestidad.

3 Consultable en la siguiente pagina https://morena.si/wp-
content/uploads/2017/12/BASES-OPERATIVAS-PROCESO-INTERNO-ESTADO-DE-
MEXIC0261217.pdf

" 4 En adelante Comision de Elecciones.
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la lista encabezada por la férmula de José Manuel Mireles Valverde y
José Luis Arteaga Olivares, con base en lo resuelto en la medida cautelar
dictada en la queja CNHJ-MICH-397/18.

8. Tercer juicio local. Inconforme con el acuerdo CG-250/2018, el 25 de
abril, Francisco Cedillo de Jesus promovié juicio ciudadano local, radicado
como TEEM-JDC-114/2018. Tal juicio se resolvié el 31 de mayo en el
sentido de revocar el registro impugnado para efecto de que, de no existir
otro impedimento, se otorgara a la formula encabezada por Francisco
Cedillo de JesUs. Esencialmente, al dejar de existir el impedimento de Ia
medida cautelar dictada en la queja y revocada en la sentencia de los
juicios ciudadanos locales 110 y 127 acumulados.

9. Escision de la queja. El 30 de mayo la Comisién de Honestidad
escindié la queja CNHJ-MICH-397/18 para que las irregularidades de la
asamblea se resolvieran en el expediente CNHJ-MICH-523/18.

10. Resolucion de la queja CNHJ-MICH-523/18. E| 31 de mayo |
Comisién de Honestidad resolvio invalidar la asamblea de 10 de febréro
correspondiente al distrito XIV con sede en Uruapan.

11. Primer juicio federal. En contra de la resolucion del tribunal local en
el TEEM-JDC-114/2018, el 4 de junio José Manuel Mireles Valverde
promovié juicio ciudadano federal, el cual se radicd como ST-JDC-

538/2018 y se resolvio, el 15 de junio, en el sentido de confirmar la
resoluciéon impugnada. I

12. Acuerdo impugnado. El 10 de junio el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan dicté el acuerdo CG-368/201 8, por el cual acordé
sustituir el registro de la primera formula de la lista de candidatos a
diputados locales de representacion proporcional de MORENA
conformada por José Manue! Mireles Valverde y José Luis Arteaga
Olivares, en cumplimiento a la sentencia del tribunal local dictada en el

juicio TEEM-JDC-114/2018, por la encabezada por Francisco Cedillo de
Jesus.

H. Juicio ciudadano federal. Inconforme, el 14 siguiente, el actor
presentd este juicio ciudadano.



ST-JDC-560/20 .4

lil. Recepcién de constancias y turno a la ponencia. El 16 posterior,
se recibieron en esta sala regional las constancias del juicio, por lo que la
Magistrada Presidenta ordeno la integracién del juicio ST-JDC-560/2018,
asi como su turno a la ponencia del magistrado Alejandro David Avante
Juarez, lo cual, fue cumplido en la misma fecha por el secretario general
de acuerdos. El expediente se recibié en la ponencia el mismo dia.

IV. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el
medio de impugnacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripciéon Plurinominal, con sede en
Toluca, Estado de México, es competente para conocer y resolver este
juicio ciudadano, por tratarse de un medio de impugnacién relativo a la
candidatura para integrar el primer lugar de la lista de candidatos a
diputados locales de representacion proporcional en Michoacan de
Ocampo, entidad federativa y nivel de gobierno, correspondientes a la

mpetencia de esta sala.

Lo antsrior, con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccién lll, inciso c);
192, y 195, parrafo primero, fraccion IV, incisos b) y d), de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c);
4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, incisos f) y g), y 83, parrafo
1, inciso b), fraccién IV, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Actuacion colegiada. La materia de esta determinacion
corresponde al pleno de la sala y no al magistrado instructor en lo

individual.

Lo anterior, debido a que se debe determinar si esta instancia federal es
la procedente para reparar la violacidbn supuestamente producida por el

acto impugnado.
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En este sentido, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo

de mero tramite, porque tiene trascendencia en cuanto al curso que se
deba de dar a la demanda.5

TERCERO. Improcedencia del conocimiento del asunto via salto de
la instancia (per saltum).

En concepto de esta sala regional, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido
en los articulos 10°, parrafo 1, inciso d), y 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ya que no
se justifica el salto de la instancia pretendido, en atencién a lo siguiente:

Ordinariamente, debe privilegiarse la resolucion de las instancias
naturales como elemental materializacion del derecho de acceso ala
jurisdiccion, por lo que esta figura debe ser invocada de manera
excepcional y justificarse la necesidad de su actualizacion, con las
salvedades propias de aquellos casos que si demuestren la imperiosa
necesidad de que este 6rgano jurisdiccional electoral federal conozca

resuelva las controversias, a fin de preservar la posibilidad materi
juridica de restituir al ciudadano en el goce del derecho afectado.

En cuanto al tema, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha emitido
diversos criterios jurisprudenciales con los que dota de contenido a la
figura del per saltum o salto de instancia en materia electoral, mismos que

deben ser tomados en cuenta como directrices para verificar la
actualizacion o no de esa figura.6

® De acuerdo a lo dispuesto en la jurisprudencia numero 11/99 de la Sala Superior, de rubro MEDIOS DE

Jurisprudencia 05/2005. Consultable en la
“"Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral", Volumen 1, Jurisprudencia, editada por
este tribunal electoral, paginas 436 y 437.

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS
IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO Jurisprudencia 09/2001. Ibidem, paginas 272 a la 274.

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE L.OS DERECHOS POLiTICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
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De los criterios invocados, se desprende que para que proceda el salto
de instancias partidistas o jurisdiccionales, es necesario que se actualicen
ciertos supuestos, entre ellos que: los érganos competentes para resolver
los medios de impugnacién previstos en la normativa local o interna de
los partidos politicos no estén establecidos, integrados e instalados con
antelacion a los hechos que dan origen a la demanda o, que el
agotamiento de los medios de impugnacion locales o internos de los
partidos politicos pueda generar una afectacion sustancial en el derecho
tutelado que pueda ser de imposible reparacion.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional considera que no se puede
justificar el conocimiento de la via de salto de la instancia si el conflicto
aun puede tener solucion conforme a la normativa local o partidista que
corresponda y que no se actualice alguno de los supuestos excepcionales
referidos, o se incumpla con alguno de los requisitos establecidos para tal
efecto.

En esa virtud, el presente juicio ciudadano es improcedente conforme con
lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que
se debe cumplir con el principio de definitividad como condicién de

rocedencia del juicio ciudadano, esto es, que quien lo promueva, agote

instancias previas para combatir los actos y resoluciones que afecten
rechos politico-electorales, en las cuales se puedan modificar,

revocar'o anular dichos actos.

Conforme con lo anterior, en el articulo 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se dispone
gue el juicio ciudadano s6lo sera procedente cuando la parte actora haya
agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral
presuntamente violado.

La carga procesal de agotar, previamente, las instancias intrapartidarias
y de jurisdiccidn local, es un presupuesto procesal para accionar la

instancia federal, a través del juicio ciudadano.

En el caso, se controvierte un acuerdo del consejo general del instituto

local por el cual modifico la lista de candidatos a diputados locales de
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representacion proporcional de MORENA, especificamente, la formula
del primer lugar.

Ahora bien, es necesario considerar que tal determinacién se tomé con
base en el acatamiento a una sentencia del propio tribunal local, dictada
en el juicio ciudadano local 114 de este afio.

Por otra parte, la causa de pedir del actor consiste en que el cumplimiento
de tal sentencia no se llevo a cabo de forma correcta, pues el instituto
local dej6é de tomar en cuenta que el partido, a través de su organo de
justicia partidista, anulé la asamblea en la cual, quienes finalmente
resultaron registrados, fueron electos en el proceso interno de seleccion
de candidatos. Tal resolucién partidista fue dictada en el expediente
CNHJ-MICH-523/2018 de la Comision de Honestidad y Justicia de
MORENA, el 31 de mayo.

Por otra parte, esta sala tiene conocimiento, en virtud de la publicacién de
turnos en la pagina oficial del Tribunal Electoral de Michoacan, que
actualmente instruye el expediente TEEM-JDC-151/2018, promovid
por Francisco Cedillo de Jesus, para impugnar el acuerdo de cierre
instruccién y la resolucion dictada en el expediente CNHJ-MICH-

52312018 de la Comision de Honestidad y Justicia de MORENA ~de |
31 de mayo.”

Esto es, la causa de pedir de los actores, la resolucion de la instancia
interna que anuld el proceso interno, base de la candidatura disputada de
la férmula de Francisco Cedillo de Jesus, es impugnada ante la instancia
local, sin que a la fecha se haya emitido resolucién.

De tal forma, es evidente que la base de la pretension del actor se
encuentra cuestionada judicialmente en la instancia local. Asi, es
necesaria la resolucion del problema planteado en su integridad, esto es,
solo en la medida en la que persista la resolucién partidista, la causa de
pedir de este juicio subsistiria, por lo cual, es necesario que en tal

instancia se resuelva en conjunto la problematica planteada sobre Ia
candidatura en cuestion.

"Consultable en la direccion: http://www.teemich.org. mx/archivos/T URNO-TEEM-JDC-
151-2018.pdf
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Asi, esta Sala Regional considera que el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano local es el medio de
impugnacién procedente, el cual se encuentra previsto en los articulos 98,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como 4 inciso d), 73, 74 incisos ¢) y d) y 76 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Dicho juicio ciudadano local, en términos de lo dispuesto en el articulo 74
incisos c) y d) de la Ley de Justicia en Materia Electoral anteriormente
invocada, podra ser promovido por cualquier ciudadano que considere
transgredidos sus derechos politico-electorales por actos o resoluciones
emitidas tanto por autoridades, como por érganos partidarios durante la
seleccion de candidaturas a puestos de eleccién popular.

Debe considerarse que la jornada electoral es el 1 de julio, de ahi que
exista tiempo suficiente para agotar nuevamente esta instancia antes de
la jornada. Para ello, se vincula al tribunal local a efecto de que
resuelva todos los asuntos relacionados a la postulacion de la
primera formula de candidatos a diputados locales de

presentacion proporcional de MORENA, en un plazo de 48 horas
coRtadas a partir de la recepcion de este juicio.

No pasa inadvertida la razén del actor para solicitar el salto de instancia
en el sentido de la cercania de la jornada electoral. No obstante, debe
tenerse en cuenta que la base de su pretension esta cuestionada en la
instancia previa y esta sala no cuenta con facultad de atraccion alguna,
menos aun, respecto de la justicia local. En tal sentido, lo definido en ese
juicio local, necesariamente afectara a la materia de este juicio, por lo que
resulta de mayor beneficio para el actor el reencauzamiento pues, con
ello, se vincula al tribunal local a resolver en breve término y asi, se abona
a la posibilidad de agotamiento de la cadena impugnativa.

Razonar en sentido contrario seria mas gravoso para el actor, en virtud
de que esperar la resolucion local implicaria que, de revocarse la instancia
partidista que generé la nulidad del proceso interno, se dejara sin base

juridica su pretension y tendria nuevamente que atacar la resolucion local.
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Por ello, ante la necesidad de una resolucion expedita y completa del
problema juridico, lo procedente es que una sola instancia resuelva todos
los juicios relacionados en plazo breve, a fin de que esté en aptitud de
generar los efectos juridicos pertinentes atendiendo todas las
pretensiones planteadas en el caso.

Por ende, procede reencauzar el presente juicio para que Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo conozca del mismo como
juicio ciudadano local, y dicte la sentencia respectiva con plenitud de
jurisdiccion, junto con el resto de asuntos vinculados, incluyendo el
TEEM-JDC-151/2018, en un plazo no mayor a 48 horas contadas a partir
de que le sea notificado el presente acuerdo de sala.

Remitanse inmediatamente los originales de las constancias al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, previa copia certificada
para el archivo jurisdiccional de esta sala.

Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan para que remita al tribuna
local las restantes actuaciones relativas al tramite.

Por lo expuesto, se
ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza este juicio, al Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, como juicio ciudadano local, el cual, debera
resolver todos los asuntos vinculados con la postulacion de candidatos de
Morena a diputados locales en su primera férmula, incluyendo el TEEM-

JDC-151/2018, en las 48 horas siguientes a la notificacion de este
acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan remitir las constancias del tramite al Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa.

CUARTO. Una vez que se hagan las anotaciones que correspondan en
los registros atinentes, y que conste copia certificada de todo lo actuado,



ST-JDC-560/2038

enviese el asunto al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, por estrados a los demas
interesados, y por oficio a la responsable y al Tribunal electoral del

Estado de Michoacan, con copia certificada de este acuerdo.

Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucion en la pagina

de este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

sala regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD lo acordaron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta

Circunscripcion Plurinominal, ante el $ecretario general de acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTR DA ARESIDENTA

INEZ GUARNEROS

MAGISTRADO

ADAYA

ISRAEL HER EVERIANO
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