PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM-PES-
013/2018.
DENUNCIANTE: ADRIAN VARELA
GARCIA.
DENUNCIADOQOS: ALEJANDRO

CUAUHTEMOC SOLIS GARCIA Y
PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD INSTRUCTORA:
INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN.

MAGISTRADO PONENTE:

IGNACIO HURTADO GOMEZ.

SECRETARIOS INSTRUCTORES Y
PROYECTISTAS: ANA  EDILIA
LEYVA SERRATO y VICTOR HUGO
ARROYO SANDOVAL®.

Morelia, Michoacan de Ocampo, a seis de julio de dos mil

dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del procedimiento especial
sancionador identificado al rubro, instaurado con motivo de las
denuncias presentadas por Adrian Varela Garcia, ante el Instituto
Electoral de Michoacan [IEM] y la Junta Local Ejecutiva en
Michoacan del Instituto Nacional Electoral [INE], contra Alejandro
Cuauhtémoc Solis Garcia y el Partido Accion Nacional [PAN], por
la supuesta comision de actos anticipados de campafa y la culpa

in vigilando, respectivamente.

RESULTANDOS:

! Colaboré: Daniela Ochoa Arroyo y Javier Macedo Flores.
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|. ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral local. El ocho de septiembre de
dos mil diecisiete, inici6 el proceso electoral para elegir

Ayuntamientos y renovar el Congreso en el Estado.

2. Campanfa. El periodo de campafias inicio el catorce de mayo y

termind el veintisiete de junio de dos mil dieciocho?.

ll. ETAPA DE INSTRUCCION

1. Denuncias. El veintiséis y veintisiete de abril, fueron
presentados ante el IEM y la Junta Local Ejecutiva del INE,
respectivamente, sendos escritos de queja firmados por el
ciudadano Adrian Varela Garcia, en contra del candidato a la
presidencia municipal por el PAN, en el municipio de Queréndaro,
Michoacan, asi como del propio instituto politico (fojas 4 a la 38 y de
lad43 ala77).

2. Radicacion. En cumplimento a lo dispuesto en el articulo 257
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo [Codigo
Electoral], mediante proveido de veintisiete de abril, el Secretario
Ejecutivo del IEM, en su calidad de autoridad instructora, recibio la
denuncia presentada ante dicha instancia y radico el asunto como

procedimiento especial sancionador IEM-PES-18/2018 (fojas 41 y
42).

2 Salvo sefialamiento expreso, las fechas siguientes que se refieren en esta
resolucién corresponden al dos mil dieciocho.
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3. Acumulacién. En acuerdo de ocho de mayo, el Secretario
Ejecutivo del IEM, tuvo por recibidas las constancias de queja que
fueron presentadas ante la Junta Local Ejecutiva en Michoacan del
INE, y a su vez remitidas al IEM, ordenando la acumulacion de los
asuntos debido a que en ambas quejas eran las mismas partes, el

mismo acto denunciado y sobre los mismos hechos (fojas 91 a 93).

4. Admision. El trece de junio, el Secretario Ejecutivo del IEM
admitié a tramite las denuncias; tuvo al quejoso aportando medios
de conviccidn respecto de los cuales reservé su admision; ordend
el emplazamiento a los denunciados y la citacion de la parte
denunciante a la audiencia de pruebas y alegatos, que tendria

verificativo a las trece horas del dieciocho de junio (fojas 160 a 162).

5. Emplazamientos. En acatamiento a lo anterior, el quince de
junio, se emplazo al denunciante y a los denunciados, a efecto de

gue comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos aludida
(fojas 163 a 167).

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho de junio, a las

trece horas, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos
(fojas 331 a 334).

lIl. TRAMITE JURISDICCIONAL

1. Registro y turno a ponencia. Mediante proveido de diecinueve
de junio, el Magistrado Presidente ordeno integrar y registrar el
expediente con la clave TEEM-PES-013/2018, y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para los efectos previstos en el articulo 263,
del Codigo Electoral (foja 352).
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2. Radicacién del expediente y requerimientos. En acuerdo de
veinte de junio, se recibio el escrito de denuncia, sus anexos y los
autos que integran este procedimiento, por lo que se ordend su
radicacion; requiriéndose ademas a la autoridad instructora a fin de
gue verificara una pagina electronica sefialada por el denunciante
y que no fue desahogada, asi como al propio denunciante a efecto

de que senalara domicilio en esta ciudad (fojas 353 y 354).

3. Reposicion del procedimiento. Derivado del sefialamiento de
domicilio por parte del denunciante y toda vez que la autoridad
administrativa refirio que no existia el domicilio indicado por éste,
sin embargo, de la diligencia que hizo este Tribunal, se obtuvo su
existencia, por lo cual, mediante proveido de veinticinco de junio,
se ordeno la reposicion del procedimiento a efecto de emplazar
debidamente al denunciante a la audiencia de pruebas y alegatos
(fojas 377 a 380).

4. Requerimiento a la autoridad instructora. En alcance del
proveido anterior, al advertirse la presencia de menores de edad
en algunas de las imagenes denunciadas, y a fin de esclarecer una
posible vulneracion del interés superior de la nifilez, mediante
acuerdo de veintiocho de junio, se requirio a la autoridad instructora
a fin de realizar las diligencias de investigacion correspondientes;
asimismo, se requirio al Secretario Ejecutivo del IEM, para que
informara a este Tribunal las razones que le impidieron llevar a
cabo las etapas procesales del presente asunto, en los tiempos que
fija la ley (fojas 170 a 173 del cuaderno de antecedentes TEEM-CA-
136/2018).

5. Cumplimiento parcial. A través de acuerdo de treinta de junio,

se tuvo a la autoridad instructora remitiendo de nueva cuenta las
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constancias que integran el presente procedimiento, desahogando
la audiencia de pruebas y alegatos que habia sefalado para el
veintinueve de junio, sin que hubiese remitido constancia alguna
concerniente a las diligencias de investigacion de las imagenes en
las que se advertia la presencia de menores de edad (fojas 427 y
428).

6. Requerimiento a los denunciados. En virtud del
incumplimiento por parte del IEM, a través de acuerdo de dos julio,
se requirid a los denunciados informaran si las imagenes y video
en que figuraron menores de edad, fueron publicitadas con el
consentimiento de los padres o tutores y en su caso, con la opinion
de los adolescentes que en ellas aparece, asi como para que

hicieran las manifestacion que a su derecho correspondiera (fojas
436 y 437).

7. Incumplimiento de requerimiento y verificacion de
contenido. Al no haber comparecido a hacer manifestacion alguna
ninguno de los denunciados respecto al requerimiento que se les
hizo, en acuerdo de cinco de julio, se tuvo por precluido su derecho,
asimismo, se ordend al Secretario Instructor verificar si a la fecha
seguia publicitAndose las imagenes y video en que figuraron los

menores (fojas 459 y 460).
8. Debida integracion. Por ultimo, el seis siguiente se tuvo
debidamente integrado el procedimiento especial sancionador en

gue se actua (foja 470).

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Este Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan ejerce jurisdiccion y el Pleno tiene
competencia para conocer y resolver el presente procedimiento
especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 1, 2, 60, 64, fraccion XIlII, 66,
fracciones Il y 1ll, 262, 263 y 264, del Codigo Electoral; en virtud de
gue la queja bajo estudio tiene relacion con la supuesta comision
de actos anticipados de camparfia, prevista en el articulo 254, inciso
c), del mismo ordenamiento, ya que a decir del quejoso, el
denunciado realizo del cinco al veintitrés de abril, una serie de actos
gue fueron publicitados en la red social denominada “Facebook”,

gue constituyen una campafia anticipada.

Lo anterior encuentra sustento ademas, en la jurisprudencia 8/2016
y en la tesis XLII1/2016, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo los rubros:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO® 'y
“COMPETENCIA. EN ELECCIONES LOCALES CORRESPONDE
A LAS AUTORIDADES ELECTORALES DE LA ENTIDAD
CONOCER DE QUEJAS O DENUNCIAS POR PROPAGANDA
EN INTERNET.™.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18,
2016, paginas 19y 20.
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Niumero 18,
2016, paginas 67 y 68.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al ser una cuestion de
orden publico y estudio preferente, se examinan las invocadas por
el representante de los denunciados, pues de resultar alguna

fundada, haria innecesario analizar el fondo del asunto.

Al respecto, sefiala en su contestacion a las denuncias, lo

“

siguiente: “...el Procedimiento Especial Sancionador que nos
ocupa, se inicié con fecha 26 de abril de 2018, esto con relacion al
escrito de denuncia presentada por parte del C. Adrian Varela
Garcia, por lo cual, debemos tener en cuenta que la narracion de
los hechos que ha desarrollado en su escrito, contienen fechas del
5 de abril, por lo cual, dej6 pasar una diferencia de 21 dias, por lo
cual se pone en tela de juicio la certeza de los mismos ya que la
temporalidad desde que se inicid al narrar y hasta el momento en
que se presento es grande’.

1

Asimismo, sostuvo: “...la presente queja presentada por via del
procedimiento especial sancionador, debe ser considerada como
frivola y no se tiene que tener por acreditada alguna violacion en
contra de los ahora denunciados, ya que, a lo largo de lo expuesto
como hechos/agravios no se tiene una coherencia y se tiene como
tal la reiteracion de los hechos, sin tener una relacion entre el

supuesto agravio y el hecho’.

De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que se hacen valer
las causales de improcedencia tanto por extemporaneidad de la

demanda, como por frivolidad en la misma.

Causales que deben desestimarse por las consideraciones que

enseguida se exponen.
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Primeramente, por lo que ve a la extemporaneidad de la demanda,
si bien es cierto que de los hechos narrados por el denunciante
comenzaron a partir del cinco de abril y que las quejas fueron
presentadas hasta el veintiséis y veintisiete siguientes,
transcurriendo veintiin dias; es el caso que, tratdndose de
procedimientos especiales, como parte del derecho administrativo
sancionador electoral, como el que aqui nos ocupa, a diferencia de
los medios de impugnacion que contempla la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado, no se
establece un plazo para su presentacion, pues lo que prevé, en su
caso, el articulo 254 del Codigo Electoral, es que procede dentro
de los procesos electorales, y que acorde con lo dispuesto en
diverso 256, tercer parrafo, de la misma normativa, en este tipo de
procedimientos especiales se cuenta con un término de tres afios
—a partir de la comisiéon de los hechos o del conocimiento de los
mismos— para que se pueda fincar una responsabilidad
administrativa por parte de la autoridad electoral; por lo cual, al no
preverse en la normativa un término para la interposicién de este
tipo de procedimientos, resulta inconcuso estimar que la denuncia
puede presentarse en la temporalidad aludida; de ahi que no

resulte extemporanea.

Es orientadora en lo conducente, la tesis XXV/2012, emitida por la
Sala Superior, bajo el rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL’>.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11,
2012, paginas 33y 34.
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Por otra parte, en relacion a la frivolidad, cabe sefialar que de una
interpretacion sistematica de los articulos 1 y 440, parrafo 1, inciso
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
230, fraccion V, inciso b), y 257, parrafo tercero, inciso d), del
Cddigo Electoral, la frivolidad en el derecho administrativo
sancionador electoral local se actualiza cuando la queja o denuncia

presentada:

1. No se pueda actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia, por lo que los hechos no constituyan

una falta o violacion electoral.

2. Las pretensiones formuladas no se puedan alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al

amparo del derecho.

3. Se haga referencia a hechos que resulten falsos o inexistentes
de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las

pruebas minimas para acreditar su veracidad.

4. Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por

otro medio se pueda acreditar su veracidad.

Ahora bien, en el caso particular, y contrariamente a lo que sostiene
el representante de los denunciados, de una revision al escrito de
gueja se advierte que el denunciante sefalo los hechos que en su
concepto son susceptibles de constituir una infraccion a la
normativa electoral; de igual forma, expreso las consideraciones
juridicas que estimo aplicables al caso concreto, y para tal efecto

aportd los medios de conviccibn que considerdé idoneos y
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suficientes para acreditar los hechos denunciados, sefalando
ademas, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que

sucedieron.

Consecuentemente, con independencia de que su pretension
pueda resultar fundada o no, lo cual sera motivo de andlisis en el
fondo de la presente sentencia, es dable concluir que no le asiste
la razén a los denunciados, en cuanto a que debe declararse
improcedente la denuncia; motivo por el cual enseguida se
procedera a realizar el correspondiente analisis de la cuestion

planteada en el presente procedimiento.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Del analisis hecho tanto
a la denuncia como de las constancias que obran en autos, este
organo jurisdiccional estima que el procedimiento especial
sancionador que nos ocupa reune los requisitos previstos en el

numeral 257, del Cédigo Electoral.

CUARTO. Hechos denunciados, excepciones y defensas.

I. Hechos denunciados. Al respecto se sefala que Alejandro
Cuauhtémoc Solis Garcia, en su calidad de candidato del PAN a
Presidente Municipal de Queréndaro, incurrié en la comision de

actos anticipados de campainia, por los siguientes hechos:

a) Que el cinco de abril, el referido candidato asistio a una
entrevista en la radiodifusora “Maxima Morelia 100.9 FM”, en la
cual se realizd una transmision en vivo a través de la red social
denominada “Facebook”, donde se aprecia que portaba un
chaleco en color azul marino con emblema del PAN, esto fuera

de los tiempos permitidos por la ley y en lugares publicos, y en la

10
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que prometid promover el turismo e impulsar a su municipio,
promoviendo con ello su imagen e induciendo a los
radioescuchas y a los ciudadanos de Queréndaro, a votar por él

y el partido, no obstante que aun no iniciaban las campanas.

b) Que el doce de abril, el denunciado publicé a través de su pagina
personal de la red social “Facebook”, denominada “Temo Solis
G”, una imagen tomada en el municipio de Queréndaro, en la que
se aprecia que sostiene una conversacion con un ciudadano,
portando nuevamente el chaleco azul marino con el logotipo del
PAN, y con la frase: “desde muy joven mi padre me ensefio a
trabajar duro, es por eso que reconozco el valor del trabajo de
cada querendense que dia a dia se esfuerza por su familia”, con

lo que, a juicio del denunciante, incité a votar por él y su partido.

c) Que el catorce de abril, de nueva cuenta publicé a través de su
pagina de “Facebook”, otra imagen de la que se desprende que
fue tomada en el mismo municipio y en donde sostiene una
conversacion con dos mujeres también originarias de ese
municipio, portando de igual manera un chaleco azul marino con
el emblema del PAN, agregando la frase: “No cabe duda que
nuestras mujeres querendenses son dignas de ser admiradas.
Ellas representan un pilar importante en la unién familiar, en la
educacion y la ensefianza de los valores”, con lo que acorde al

dicho del quejoso se incito a votar en su favor y de su partido.

d) Que el diecisiete de abiril, vuelve a publicar a través de su misma
pagina de “Facebook”, una imagen que refiere también fue
tomada en el municipio de referencia, y donde se aprecia que
sostiene una conversacion con un ciudadano del mismo
municipio que se dedica al servicio publico de taxis, portando

nuevamente su chaleco azul marino con el logotipo del PAN,

11
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refiriéendose ademas el siguiente texto: "Soy una persona que
viene de abajo, a los doce afios trabajé como taquero, a los
dieciocho comencé a vender chiles en las rancherias y en las
calles. Conozco el trabajo duro, por eso me solidarizo con los
querendenses que con su esfuerzo diario, son el motor de este
lugar”, incitando con ello a juicio del denunciante a votar en su

favor y de su partido.

e) Que en esa misma fecha, portando su chaleco azul marino con
el logotipo del PAN, en la via publica y acompafado de diversas
personas y con banderines con el emblema del mismo instituto
politico, colocd estampas de microperforados con la leyenda
‘ANAYA PRESIDENTE” y logotipos tanto del PAN, como del
Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano
en el medallén de dos camionetas, siendo publicado dichos actos
en la red social de “Facebook” de los usuarios “Fatima Dias” y
“‘Michoacanos con Anaya”; destacando ademas, que también en
ese dia, realizo proselitismo por las calles de Queréndaro, frente
a la fuente ubicada en el monumento a Francisco J. Mdujica y el
mercado municipal, sobre la calle Ignacio Lopez Razon,
ondeando un banderin del PAN, sonriendo y saludando, junto
con otras personas quienes también ondeaban banderines del
instituto politico, vistiendo como de costumbre su chaleco azul
marino con las insignias del referido partido, llamando e

induciendo al voto en su favor y el de su partido.

f) Que el dieciocho de abril, se vuelve a cometer otro acto
anticipado por parte del candidato denunciado al publicar en su
pagina de “Facebook”, un video donde portando el chaleco azul
marino con insignias del PAN, incita al voto en su favor y de su
partido, al expresar. “Amigos te saluda tu amigo Temo Solis,

quiere invitarse a unirte a este proyecto, para sacar adelante este

12



TEEM-PES-013/2018

bonito municipio, ya que tanta falta nos hace, he estado en sus
casas, se de sus necesidades, sabemos como apoyar esas
necesidades, lo hicimos una ocasion, vamos a seguir apoyando
a esas necesidades que de las cuales quiza no tenga una pila,
quiza no tenga un bafo, este quiza no tenga una vivienda, todo
€S0 vamos a estar trabajando porque sabemos que tenemos ese
compromiso. Temo Solis es compromiso, es lealtad y sobre todo
hombre de palabra, te invito a que te sumes a este proyecto y me
conozcas, gracias” desprendiéndose con ello un acto anticipado
de campairia al portar siempre su chaleco con los emblemas del
partido y dirigir un mensaje en el gque invita a sumarse a su
campafa, confesando haber estado en la casa de las personas

a quienes visito.

g) Que el diecinueve siguiente, también en su pagina de
“Facebook”, vuelve a publicar una imagen donde con el mismo
chaleco azul marino que contiene el emblema del PAN, se
aprecia conversando en la via publica con una mujer,
agregandose el texto siguiente: “Valoro a la gente de
Queréndaro, valoro cada costumbre y tradicion de este lugar,
porque forman también parte de mi esencia personal de mi
historia. Para mi no hay duda que soy querendense de corazén’,

con lo que incita e invita al voto a todos los ciudadanos.

h) Que el veinte de abril, de igual forma sube otra imagen en su
pagina personal de “Facebook”, donde aparece con el mismo
chaleco que contiene el emblema del PAN, agregando en la
misma un texto que dice: “Como padre y como politico, siempre
he tenido presente que mi mision es formar principios y valores
basados en la unién”, con lo cual se invita al voto a todos los

ciudadanos.

13
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i) Que el veintiuno de abril, también publicé en su red social de
“Facebook” otra fotografia donde se aprecia con el chaleco que
contiene el emblema del PAN, abrazado de otra persona, y con
la siguiente leyenda: “Es un gusto poder compartir ideas con mi
amigo José Buen Dia (sic) Cruz, quien se suma y apoya a
nuestra vision para el sector salud en el municipio”; imagen que
refiere fue visualizada y se sigue visualizando por cientos de

ciudadanos del municipio, constituyendo una invitacion al voto.

j) Que el veintidés de abril, sube otra imagen a su red de
“Facebook” donde se le aprecia con el chaleco azul marino con
el emblema del PAN, a su costado una persona que no se
alcanza a apreciar en su totalidad sosteniendo una calcomania
en micro perforado con la leyenda “ANAYA” y logotipos tanto del
PAN, como de los partidos Revolucion Democratica vy
Movimiento Ciudadano, sosteniendo con su mano derecha una
nifia y al fondo un grupo de persona, refiriendo en la publicacion:
“Tengo la firme idea de que invertir tiempo, carifio y esfuerzo en
la educacion de la nifiez de Queréndaro es una pequefia
inversion que cada uno de nosotros puede hacer por el futuro de
nuestro municipio”, imagen que al igual que la anteriores, reitera,
fue visualizada por ciento de ciudadanos del municipio y con la

gue se invita al voto.

k) Que finalmente, el veintitrés de ese mes, vuelve a subir a su
pagina de “Facebook”, otra imagen en la que aparece el
denunciado con el chaleco azul marino con el emblema del PAN,
en la via publica del municipio de Queréndaro, Michoacan, frente
a un grupo de cinco nifios, agregandose un texto que dice:
“Siempre que convivo con jovenes, reafirmo que la educacion y

los valores inculcados en la nifiez son los mejores aliados para

14
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construir una sociedad integra y funcional”, haciendo con ello una

invitacion al voto a todos los ciudadanos que la visualizaron.

Il. Excepciones y defensas. En su escrito de contestacion de
denuncia —visible a fojas 335 a 341- el representante suplente del
PAN y a su vez representante legal de Alejandro Cuauhtémoc Solis

Garcia, se excepciond refiriendo lo siguiente:

e Que de los hechos denunciados y que se describen en el
apartado anterior bajo los incisos a), b), c), d), ), g), h) y k),
resultan falsos en cuanto a que se haya incitando al voto por el
candidato y su partido, ya que en ningln momento de las
publicaciones hechas por Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia,
se deja ver un acto que llame al voto, por lo que no se configura
el elemento subjetivo para evidenciar que se trata de un acto

anticipado de campafa.

e Que en relacion con los hechos referidos en los incisos e) vy j),
no deben tenerse como violatorios de la norma, ya que de las
imagenes solamente se muestra el apoyo a la campafa
nacional de Ricardo Anaya Cortés, la cual inicio desde el
pasado treinta de marzo, por lo cual, el actuar y difusién de
apoyar a una campafa presidencial no debe ser considerada

como una violacion.
e Que si bien en las publicaciones sefaladas siempre se puso la
imagen del PAN, lo cual, como partido politico, tienen derecho

a hacer una difusion permanente de la propaganda politica.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Antes de analizar la

legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente

15
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asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
gue se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en
el expediente, por lo que a fin de llegar a la determinacion que
habra de tomar este érgano colegiado, se abordaran los siguientes
temas: 1. Medios de Prueba, 2. Valoracion de las pruebas, 3.

Hechos acreditados, 4. Marco normativo, y 5. Caso concreto.

1. MEDIOS DE PRUEBA.

En relacion a los hechos controvertidos que son materia de la litis,
y que fueron delimitados en el considerando que antecede, de las
constancias que integran el presente expediente se advierte la

existencia de los siguientes medios probatorios:

I. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

Técnicas. Consistente en diecinueve placas fotograficas que
insertd en los hechos de su escrito de denuncia y un disco
compacto al que a su vez se agregan las mismas, el cual contiene
ademas diversos videos que son sefialados en los mismos hechos;
siendo desahogado dicho medio magnético por la autoridad
instructora a través del acta circunstanciada de verificacion y
certificacion del contenido de disco compacto —visible a fojas 109 a

132—-, del cual se levanto la siguiente descripcion:

I. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 1”7, se desprende el archivo que
indica:

a) IMAGEN DE ENTREVISTA DE 5 DE ABRIL DE 2018 MAXIMA MORELIA.
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IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual parecen
dos personas, una del sexo femenino y otra del sexo
masculino; la mujer viste una camiseta color blanco y con su
brazo derecho sostiene al parecer un micréfono; el varon viste
DESCRIPCION: un chaleco azul, camisa blanca y sombrero negro, el chaleco
tiene un logotipo con rubro: “PAN” “Michoacan”.

En el lado derecho de la imagen se aprecian las leyendas que
dicen: “Maxima Morelia 100.9 fm ha transmitido en directo.”
“hace 2 semanas aproximadamente” “Soy Queréndense 2:53
Una verglienza este tipo para Queréndaro, como se atreve
hablar de seguridad cuando el se ponia a tomar con los
delincuentes, es uno de ellos.”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

b) VIDEO DE ENTREVISTA DEL 5 DE ABRIL DE 2018 EN RADIODIFUSORA MAXIMA
MORELIA.

IMAGEN 1)

DEO DE ENTREVISTA DF je abril de N RADIODIF!
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IMAGEN 2)

IMAGEN 3)

IMAGEN 4)
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IMAGEN 6)

VERIFICACION: Disco compacto con rubro de identificacién: OfficeMax CD-R
700MB/80 Min/52X COMPACT disc Recordable

En las seis imagenes se aprecian a dos personas, una del
DESCRIPCION: sexo femenino y otra del sexo masculino; la mujer viste una
camisa color blanco y es la persona que conduce una
entrevista; el varon viste un chaleco azul, camisa blanca y
sombrero negro, el chaleco tiene un logotipo con rubro “PAN”
“Michoacan”, esta persona es el individuo entrevistado.

Voz masculina: Que tal buenos dias Gaby, este..., buenos
dias a todos en radio escucha, es un honor estar aqui contigo
aqui en maxima, ya que pues..., gracias por la invitaciéon he
vamos a platicar ahorita en unos momentos..., del municipio
mas bonito de Michoacan que es Queréndaro.

Voz femenina: Y que necesitas fortalecer un poco su
economia porque... bueno la produccién de chile esta muy
baja, es un cultivo muy dificil, porque es delicado, el clima pues
de pronto es muy exagerado hay mucho calor, mucho frio.
Voz masculina: Si efectivamente, efectivamente, este ahorita
nuestros agricultores, pues estan padeciendo de esos cambios
climaticos, e..., debemos de..., de darle un..., una motivacion
a nuestros agricultores para incrementar mas el cultivo del
AUDIO: chile; ya que precisamente para eso es nuestra feria del chile,
asi en Queréndaro en el mes de agosto.

Voz femenina: Y se podria posicionar mas fechas, no
solamente para la feria del chile y que se vuelva hacer esa
pachanga y asi que duraba... (inaudible).

Voz masculina: Si efectivamente, aqui este..., la feria del
chile..., hace unos afnos..., logramos subirla al quinto lugar a
nivel estado eh..., con esa motivacion de nuestro grupo eh...,
pura eh..., idea joven, un grupo joven que realmente transmita
esa alegria a todos los que..., nos visitaban, este..., gracias a
Dios fuimos... (inaudible) recibir a tantisimo turismo, recuerdo
esos momentos del comediante Teo Gonzalez e..., el nortefio,
JoJo Jorge Falcén e infinidad de bandas, bandas este..., muy,
muy reconocidas y pues retomar, retomar ese... tema Gaby.
Voz femenina: También lo cierto es que las cosas se pusieron
tensas con el asunto de la inseguridad y no se podia hacer
esas fiestas y reuniones tan grandes porque ya va el... y los
malos se ponian delicados; pero eso ya no es el tema o ¢si
esta delicada la situacion en Queréndaro?

Voz masculina: Pues ahi hay que... hay que trabajar muy duro
ahi en seguridad, ya que..., este..., pues desgraciadamente
traemos, tren dos patrullas por ahi nada més en rondines, nada
mé&s un poco tiempo, ahi se requiere reactivar la seguridad,
poner en marcha esas seis patrullas e..., implementar mas
este..., policias..., hay mucho tema, hay mucho tema que
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realmente vamos a... aventajar y trabajar duro por nuestros
amigos Querendenses.
Voz femenina: Gracias a Temo Solis ex presidente.

DURACION: 00.02.53 (dos minutos cincuenta y tres segundos)
FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

Il. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hechos 2”, se desprende el archivo que
indica:

a) PUBLICADA 12 DE ABRIL 2018 FB.

IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
dos personas del sexo masculino, el primero de ellos se
encuentra arriba de una bicicleta y viste camisa, short y gorra;
el segundo, se encuentra de pies y viste pantalén y chaleco
en color azul, camisa blanca y un sombrero color crema, al
parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se alcanza a
distinguir. Al parecer ambos estan platicando.

DESCRIPCION: Del lado derecho de la imagen se aprecian diversos rubros
que dicen: “Temo Solis”, “Desde muy joven mi padre me
ensefid a trabajar duro, es por eso que reconozco el valor del
trabajo de cada querendense que dia a dia se esfuerza por
su familia.”, “Berenice Aguilera Enhorabuena Temo!!! Esas
ensefianzas son las que nunca se olvidan, y se aprecian cada
vez mas! Saludos!”, “Mariana Castillo Medina Gracias por

representar al pueblo animo”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

b) PUBLICADA 12 DE ABRIL 2018 FB.

IMAGEN 1)

20



TEEM-PES-013/2018

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
dos personas del sexo masculino, el primero de ellos se
encuentra arriba de una bicicleta y viste camisa, short y gorra;
DESCRIPCION: el segundo, se encuentra de pies y viste pantalén y chaleco en
color azul, camisa blanca y un sombrero color crema, al
parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se alcanza a
distinguir. Al parecer ambos estan platicando.

FECHA DE 08 de mayo de 2018
VERIFICACION:

lll. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 3”, se desprende el archivo que
indica:

a) PUBLICADA 14 DE ABRIL DE 2018 FB

IMAGEN 1

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
tres personas, dos del sexo femenino y uno masculino; la
primer fémina se encuentra de pies, viste pantalén gris, blusa
rosa y tiene el cabello recogido, la otra mujer se encuentra
sentada en la banqueta, usa vestido a cuadros y tiene puesto
DESCRIPCION: un delantal azul, al parecer trae en su mano izquierda, un
palo; el varén también se encuentra sentado en la misma
banqueta, usa pantalén y chaleco azul, camisa blanco y
sombrero crema, al parecer el chaleco tiene un logotipo el
cual no se alcanza a distinguir. Al parecer el hombre esta
platicando con la mujer que se encuentra de pie.

Del lado derecho se aprecian los siguientes rubros que dicen:
“Temo Solis”, “No cabe duda que nuestras mujeres
querendenses son dignas de ser admiradas. Ellas
representan un pilar importante en la unién familiar, en la
educacion y la ensefianza de los valores.”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

b) PUBLICADA 14 DE ABRIL DE 2018.
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IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
tres personas, dos del sexo femenino y uno masculino; la
primer fémina se encuentra de pie, viste pantalén color gris,
DESCRIPCION: blusa rosa y tiene el cabello recogido; la otra mujer se
encuentra sentada en una banqueta, usa vestido a cuadros y
tiene puesto un delantal azul, al parecer trae en su mano
izquierda, un palo; el varén también se encuentra sentado en
la misma banqueta, usa pantaldon y chaleco azul, camisa
blanco y sombrero crema, al parecer el chaleco tiene un
logotipo el cual no se alcanza a distinguir. Al parecer el
hombre esté platicando con la mujer que se encuentra de pie.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

IV. Respecto de la carpeta que dices “Pruebas del hecho 4”, se desprende el archivo que
indica:

a)PUBLICADA 17 DE ABRIL 2018 FB

IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparece
una persona de sexo masculina, el cual se encuentra de pie
junto a un vehiculo y viste un pantalén y chaleco azul, camisa
blanca, con su mano izquierda sostiene un sombrero color
crema, al parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se
DESCRIPCION: alcanza a distinguir. El vehiculo s de color blanco y en su
puerta lateral se alcanza a leer el siguiente rubro: “TAXI
MIXTQO”, los demas rubros son ilegibles.

En el lado derecho se aprecian los siguientes rubros que
dicen: “Temo Solis”, “Soy una persona que viene de abajo, a
los doce afios trabajé como taquero, a los dieciocho comencé
a vender chicles en las rancherias y en las calles. Conozco el
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trabajo duro, por eso me solidarizo con los querendenses que
son su esfuerzo diario, son el motor de éste lugar.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

b) PUBLICADA 17 DE ABRIL DE 2018
IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparece
DESCRIPCION: una persona de sexo masculina, el cual se encuentra de pie
junto a un vehiculo y viste un pantalén y chaleco azul, camisa
blanca, con su mano izquierda sostiene un sombrero color
crema, al parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se
alcanza a distinguir. El vehiculo s de color blanco y en su
puerta lateral se alcanza a leer el siguiente rubro: “TAXI
MIXTQO”, los demas rubros son ilegibles.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

V. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 5”, se deprende el archivo que
indica:

a) IMAGEN del hecho cinco punto dos en facebook.
IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia una persona que viste pantalon y
chaleco azul, camisa blanca y sombrero negro; tiene sus
manos recargadas sobre el cristal trasero de un vehiculo que
DESCRIPCION: tiene una calcomania que tiene el siguiente rubro: “ANAYA
PRESIDENTE?”, el vehiculo es de color blanco, con placas de
circulacion PSR-70-43 del Estado de Michoacén.
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Del lado derecho de la imagen tiene los siguientes rubros:
“Michoacanos con Anaya”, Jose Luis Garcia Temo el
proximo”.

FECHA DE
VERIFICACION:

08 de mayo de 2018.

b) IMAGEN del hecho cinco punto dos.

DESCRIPCION:

En la siguiente imagen se aprecia a una persona que viste
pantalén y chaleco azul, camisa blanca y sombrero negro;
tiene sus manos recargadas sobre el cristal trasero de un
vehiculo que tiene una calcomania que tiene el siguiente
rubro: “ANAYA PRESIDENTE”, el vehiculo es de color
blanco, con placas de circulacion PSR-70-43 del Estado de
Michoacén.

FECHA DE
VERIFICACION:

08 de mayo de 2018.

¢) IMAGEN del hecho cinco punto tres

IMAGEN 1)

DESCRIPCION: En la imagen se aprecia a varias personas portando
banderas en color blanco y azul, las cuales tienen el siguiente
rubro: “PAN”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.

VERIFICACION:

d) IMAGEN del hecho cinco punto uno facebook
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IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia a tres personas, dos del sexo
masculino y una de sexo femenino, uno de los varones viste
pantalén y chaleco negro, camisa blanca y uso sombrero
color negro; el segundo varén usa zapatos color café claro,
pantal6n azul, camisa blanca y usa sombrero color crema,
DESCRIPCION: ambos hombres tienes sus manos recargadas sobre el cristal
trasero de un vehiculo que tiene una calcomania que tiene el
siguiente rubro: “ANAYA PRESIDENTE?”; el vehiculo es de
color verde claro, con placas de circulacion PFC-507-B, al
parecer del Estado de Michoacén.

Latercera persona de la imagen usa chaleco azul y sombrero
color café claro y al parecer esta mirando su teléfono celular.

Se aprecia también unas banderas en color blanco y azul, las
cuales tienen el siguiente rubro: “PAN”, pero no se aprecia a
la persona que las sostiene.

Del lado derecho de la imagen se aprecian los siguientes
rubros: “Fatima Diaz”, “Laura Solis Gracia Temo Solis al
100!!! Vamos con #AnayaPresidente!!ll”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

e) IMAGEN del hecho cinco punto uno.

IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia a tres personas, dos del sexo
masculino y una de sexo femenino, uno de los varones viste
pantalon y chaleco negro, camisa blanca y uso sombrero
color negro; el segundo varén usa zapatos color café claro,
DESCRIPCION: pantalén azul, camisa blanca y usa sombrero color crema,
ambos hombres tienes sus manos recargadas sobre el cristal
trasero de un vehiculo que tiene una calcomania que tiene el
siguiente rubro: “ANAYA PRESIDENTE”; el vehiculo es de
color verde claro, con placas de circulacion PFC-507-B, al
parecer del Estado de Michoacan.

25



TEEM-PES-013/2018

Latercera persona de laimagen usa chaleco azul y sombrero
color café claro y al parecer esta mirando su teléfono celular.

FECHA DE
VERIFICACION:

08 de mayo de 2018.

f) PRIMER VIDEO 17 DE ABRIL DE 2018

IMAGEN 1)

IMAGEN 3)
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IMAGEN 4)

IMAGEN 5)

Disco compacto con rubro de identificacion:

VERIFICACION: OfficeMax CD-R 700MB/80 Min/52X COMPACT disc
Recordable
’ En las imagenes se aprecian a diversas personas que
DESCRIPCION: caminan por una calle, de izquierda a derecha, ordenan y
portan banderas en color azul y blanco que contienen el rubro
que dice: “PAN”.
Voz femenina: O qué, si ya se van.
Ademés de la voz femenina se escucha un rechinido de un
AUDIO: camién materialista que transita la calle, una cancion y voces
de las cuales no se entiende lo que dicen.
DURACION: 00.00.35 (treinta y cinco segundos)
FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

g) SEGUNDO VIDEO 17 DE ABRIL DE 2018.
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IMAGEN 1)

VERIFICACION:

Disco compacto con rubro de identificacion:
OfficeMax CD-R 700MB/80 Min/52X COMPACT disc
Recordable

DESCRIPCION:

En las imagenes se aprecian a diversas personas situadas a
un lado de una calle, alguna de ellas ondean y portan
banderas en color azul y blanco que contienen el rubro que
dice: “PAN”. No lo alcanza a escuchar que gritan.

El video al parecer es tomado desde adentro de un automaovil.

AUDIO:

VVoz masculina: Aijo de la (inaudible)

Ademas de la voz masculina se escucha ruido de
automotores y sonido de un claxon.

DURACION:

00.00.26 (veintiséis segundos)

08 de mayo de 2018.
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FECHA DE
VERIFICACION:

VI. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 6”, se desprende el archivo que

indica:

a) IMAGEN VIDEO PROMOCIONAL 18 DE ABRIL 2018

IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia a una persona de sexo masculino
gue viste chaleco negro, camisa blanca y sombrero negro; en
el chaleco tiene dos logotipos y uno de ellos tiene el rubro

DESCRIPCION: que dice: “PAN Michoacan”, el otro no es distinguible. Al
parecer la imagen corresponde a un video pausado en el
segundo 0.03/0.50, y aparece el rubro que dice:
“Cuauhtémoc Solis”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.

VERIFICACION:

b) Videos promocional TEMO SOLIS en redes sociales el 18 de abril del 2018.

IMAGEN 1)
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IMAGEN 2)

m O0S:14 AM

IMAGEN 3)

IMAGEN 4)

IMAGEN 5)

J M 09:14 AMg
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IMAGEN 7)

romocional TEMO SOLIS en redas sodak

IMAGEN 8)

IMAGEN 9)

IMAGEN 10)

Disco compacto con rubro de identificacion:
OfficeMax CD-R 700MB/80 Min/52X COMPACT disc

Recordable
VERIFICACION:
En las diez imagenes captadas durante este video se aprecia
a la misma persona de sexo masculino, quien viste pantalén
y chaleco negro, camisa blanca y sombrero color crema, el
DESCRIPCION:
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chaleco que usa tiene el logotipo que tiene el rubro que dice:
“PAN”.

Persona que hace un recorrido por diversas casas y al
parecer interactGia con la gente que las habita.

Voz masculina: Amigos, les saluda tu amigo Témo Solis
quiero invitarte a unirte a este proyecto, para sacar adelante
este bonito municipio ya que tanta falta nos hace; he... estado
en sus casas, he..., se de sus necesidades, sabemos cémo
apoyar esas necesidades, lo hicimos una ocasién, vamos a
seguir apoyando a esas necesidades que de las cuales, quiza
AUDIO: no tenga una pila, quiza no tenga un bafo, este..., quiza no
tenga una vivienda. Todo eso vamos a ir trabajando, porque
sabemos que tenemos ese compromiso, Témo Solis es
compromiso, es lealtad y sobre todo un hombre de palabra.
Te invito a que te sumes a este proyecto y me conozcas...

gracias.
DURACION: 00.00.50 (cincuenta segundos)
FECHA DE 08 de mayo de 2018.

VERIFICACION:

VII. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 7”, se desprende el archivo que
indica:

a) PUBLICADA 19 DE ABRIL DE 2018

IMAGEN 1)

% Temo Solis

)

wvatoro a la gente de Queréndareo, valoro cada
costumbre y tradicidn de este lugar. porque
forman también parte de mi esencia personal
v mi historia. Para mi no hay duda que soy
querendense de corazon.

En la imagen se aprecia a dos personas, un hombre y una
mujer al parecer sentados; la mujer usa una blusa cuadrada
y al parecer trae puesto un delantal azul; el vardn usa chaleco
azul, camisa blanca y sombrero crema, al parecer el chaleco
tiene un logotipo el cual no se alcanza a distinguir. Ambas
personas al parecer estan platicando.

DESCRIPCION: En la parte superior de la imagen se aprecian los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “Valoro a la gente de Queréndaro,
valoro cada costumbre y tradiciébn de este lugar, porque
forman también parte de mi esencia personal y mi historia.
Para mi no hay duda que soy querendense de corazén.”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:
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VIII. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 8”, se desprende el archivo que

indica:

a) PUBLICADA 20 DE ABRIL 2018 FB

IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia a una persona que viste un chaleco
negro, camisa blanca y sombrero crema, el chaleco tiene un

DESCRIPCION: logotipo el cual tiene el siguiente rubro: “PAN” Michoacan”,
atras de esta persona se puede observar un area verde.
FECHA DE
VERIFICACION: 08 de mayo de 2018.

b) PUBLICADA 20 DE ABRIL 2018

IMAGEN 1)

En la imagen se aprecia a una persona que viste un chaleco
negro, camisa blanca y sombrero crema, el chaleco tiene un

DESCRIPCION: logotipo el cual tiene el siguiente rubro: “PAN” Michoacan”,
atras de esta persona se puede observar un area verde.
FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

IX. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 9”7, se desprende el archivo que

indica:
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a) PUBLICADA EL 21 DE ABRIL DE 2018
IMAGEN 1)

Publicaciones Opimones Foto
@ Temo Solis ase
- -
Es un gusto poder compartr ideas con mi
amigo José Buen Dia Cruz, guien se suma y
apoya a nuesltra vision para el sector salud en
el municipio.

Temo Solis = Enviar mensaje

En la imagen se aprecia a dos personas del sexo masculino,
ambos levantando el brazo y el pulgar; el primer varén viste
pantalén y chaleco azul, camisa blanca y sombrero negro; el
DESCRIPCION: segundo viste pantalon negro y camisa blanca. Atras de ellos
se observa un area con aguas y plantas sobre el agua.

En la parte superior de la imagen se aprecian los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “Es un gusto poder compartir ideas con
mi amigo José Buen Dia Cruz, quien se suma y apoya a

nuestra vision para el sector salud en el municipio.”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

X. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 10", se desprende el archivo que
indica:

a) PUBLICADA EL 22 DE ABRIL DE 2018

IMAGEN 1)

#  Temo Solis

[N

Tengo la firme idea de que mvertir tiempo,
carifo y esfuerzo en la educacdon de fa nitez
de Queréndaro es una peguela nversion que
cada uno de nosotros puede hacer por el
futyro de nuestro murscipio.

Temo Solis

’.' Crwiy Mmensye

En la imagen se aprecia a varias personas, pero sobresalen
una del sexo femenino y uno masculino, la fémina es una nifia
gue viste pantalén azul y blusa guinda; el varén usa un
chaleco azul, camisa blanca y sombrero color negro, este
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individuo estd tomando del hombro a la ifia, el chaleco que
utiliza tiene una especie de logotipo que dice “PAN”:

DESCRIPCION: En la parte superior de la imagen se aprecian los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “Tengo la firme idea de que invertir
tiempo, carifio y esfuerzo en la educacion de la nifiez de
Queréndaro es una pequefa inversion que cada uno de
nosotros puede hacer por el futuro de nuestro municipio”.
FECHA DE 08 de mayo de 2018.

VERIFICACION:

XI. Respecto de la carpeta que dice: “Pruebas del hecho 117, se desprende el archivo que
indica:

a) PUBLICADA EL 23 DE ABRIL DE 2018

IMAGEN 1)

@  Tomo Solis
o

Siempre gQue CoMivo con javenes, raatirmo
que la educacian y los valores inculcados en
la ez son los majores alados para
construr una socedad integra y tuncional

\

-
Temo Solis ) ENvINE Moo

En la imagen se aprecia a un varén adulto que usa pantalén
y chaleco azul, camisa blanca y sombrero color crema, este
individuo estd rodeado de cinco nifios, al parecer esta
platicando con ellos en plena via publica.

DESCRIPCION: En la parte superior de la imagen se aprecian los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “Siempre que convivo con jovenes,
reafirmo que la educacién y los valores inculcados en la nifiez
son los mejores aliados para construir una sociedad integra y
funcional.”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

Il. Otras diligencias practicadas por la autoridad instructora.
Se desahogo acta circunstanciada de verificacion y certificacion de
contenido de las direcciones electronicas sefaladas por el

denunciante en su escrito de queja —visible a fojas 95 a 101- asi
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como del contenido del disco compacto que emitiera en atencion al
requerimiento que se hizo a dicha radiodifusora por parte de la
autoridad administrativa —visible a fojas 157 a 159— y también de la
ordenada desahogar por este oOrgano jurisdiccional respecto al
video publicitado en la pagina de “Facebook” de la radiodifusora
“‘Maxima Morelia 100.9FM” —visible a fojas 362 a 365—

1. Acta circunstanciada de ocho de mayo, de verificacion y
contenido de las direcciones electrénicas, cuyas imagenes

representativas y descripcion son las siguientes:

1. Direccién electrénica descrita en el punto Cuarto, numeral Il.1, del acuerdo citado al rubro,
identificada como:
https://www.facebook.com/1819194718379130/photos/a.1852899568341978.1073741829
.1819194718379230/1853293688302566/?type=3&theater

IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
dos personas del sexo masculino, el primero de ellos se
encuentra arriba de una bicicleta y viste camisa, short y gorra;
el segundo, se encuentra de pies y viste pantalén y chaleco
en color azul, camisa blanca y un sombrero color crema, al
parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se alcanza a
distinguir. Al parecer ambos estan platicando.

DESCRIPCION: En la parte superior de la imagen aparecen los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “12 de abril a las 10:00”, “Desde muy
joven mi padre me ensefio a trabajar duro, es por eso que
reconozco el valor del trabajo de cada querendense que dia
a dia se esfuerza por su familia.”, y en la parte inferior el rubro
que dice: “Temo Solis”.

08 de mayo de 2018.
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FECHA DE
VERIFICACION:

2. Direccion electronica descrita en el punto Cuarto, numeral 11.2, del acuerdo citado al rubro,
identificada como:
https://www.facebook.com/1819194718379130/photos/a.1852899568341978.1073741829
.1819194718379130/1854456378186297/?type=3&theater

IMAGEN 1)

U T L

L3

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparecen
tres personas, dos del sexo femenino y uno masculino; la
primer fémina se encuentra de pies, viste pantalén gris, blusa
rosa y tiene el cabello recogido, la otra mujer se encuentra
sentada en la banqueta, usa vestido a cuadros y tiene puesto
DESCRIPCION: un delantal azul, al parecer trae en su mano izquierda, un
palo; el varén también se encuentra sentado en la misma
banqueta, usa pantaléon y chaleco azul, camisa blanco y
sombrero crema, al parecer el chaleco tiene un logotipo el
cual no se alcanza a distinguir. Al parecer el hombre esta
platicando con la mujer que se encuentra de pie.

En la parte superior de la imagen aparecen los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “14 de abril a las 12:00”, “No cabe duda
gue nuestras mujeres querendenses son dignas de ser
admiradas. Ellas representan un pilar importante en la unién
familiar, en la educacién y la ensefianza de los valores.” Y en
la parte inferior el rubro que dice: “Temo Solis”

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

3. Direccion electronica descrita en el punto Cuarto, numeral 11.3, del acuerdo citado al rubro,
identificada como:
https://www.facebook.com/1819194718379130/photos/a.1852899568341978.1073741829
.1819194718379130/1854472248184710/?type=3&theater
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IMAGEN 1)

En la parte central se aprecia una imagen en la cual aparece
una persona de sexo masculina, el cual se encuentra de pie
junto a un vehiculo y viste un pantalén y chaleco azul, camisa
blanca, con su mano izquierda sostiene un sombrero color
crema, al parecer el chaleco tiene un logotipo el cual no se
DESCRIPCION: alcanza a distinguir. El vehiculo s de color blanco y en su
puerta lateral se alcanza a leer el siguiente rubro: “TAXI
MIXTQO?”, los demas rubros son ilegibles.

En la parte superior de la imagen aparecen los siguientes
rubros: “Temo Solis”, “17 de abril a las 18:00”, “Soy una
persona que viene de abajo, a los doce afios trabajé como
taquero, a los dieciocho comencé a vender chiles en las
rancherias y en las calles. Conozco el trabajo duro, por eso
me solidarizo con los querendenses que con su esfuerzo
diario, son el motor de éste lugar.” Y en la parte inferior el
rubro que dice: “Temo Solis”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

4. Direccion electronica descrita en el punto Cuarto, numeral 11.4, del acuerdo citado al rubro,
identificada como:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=190689068397435&set=pch.19068929173074
6&type=3&theater

IMAGEN 1)

B O e Wi

38


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=190689068397435&set=pcb.190689291730746&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=190689068397435&set=pcb.190689291730746&type=3&theater

TEEM-PES-013/2018

En la parte central se aprecian cinco recuadros: en la parte
superior izquierda aparecen dos mujeres y un hombre, una
de las féminas trae gorra y la otra un sombrero; en el lado
superior derechom se vislumbra una persona del sexo
masculino quien sostiene en sus manos una especie de
bandera en color blanco y letras en color azul, sin distinguir
su contenido; en el lado inferior izquierdo, se observa a dos
personas de sexo masculino, el primero viste pantaléon y
DESCRIPCION: chaleco negro, camisa blanca y uso sombrero color negro; el
segundo solo se aprecia que usa un sombrero color crema,
este individuo porta una especie de bandera en color blanco
y azul y se aprecia que contiene la leyenda que dice: “PAN”;
en la parte inferior central aparecen varias féminas al parecer
portando banderines, una de las mujeres usa gorra; en la
parte inferior derecha se aprecian a varias personas al
parecer portando banderas en color blanco y azul, sin
distinguir su contenido.

En la parte superior de la imagen aparecen los siguientes
rubros: “Fatima Diaz ha afiadido 4 fotos y un videos- con
Geradina Vazquez Vaca y 5 personas mas”, “18 de abril a las
4:04”, “Me da mucho entusiasmo ver como la gente se suma
al proyecto de Ricardo Anaya, el dia de ayer estuvimos en
Querendaro, corroborando que el trabajo en equipo y la suma
de voluntades siempre dara buenos frutos... gracias Temo
Solis G por tu apoyo ya todas las mujeres por el compromiso
que tienen con este proyecto, me queda claro que las mujeres
somos en factor de cambio para este pais, y que gusto saber
que tenemos un candidato que nos respalda
#RicardoAnayaPresidente #MujeresConAnaya”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

5. Direccién electrénica descrita en el punto Cuarto, numeral 11.5, del acuerdo citado al rubro,
identificada como: https://www.facebook.com/Temo-Sol%C3%ADs-1819194718379130/

IMAGEN 1)

Ver mas do Tamo Solis a0 Facebook

En la parte central se aprecia a varias personas, pero
sobresalen una del sexo femenino y uno masculino, la fémina
es una nifia que viste pantalén azul y blusa guinda; el varén
usa un chaleco azul, camisa blanca y sombrero color negro,
este individuo est4 tomando del hombro a la nifia, el chaleco
DESCRIPCION: que utiliza tiene una especie de logotipo que dice “PAN”. Del
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lado izquierdo de la imagen se aprecia la leyenda que dice
“Facebook”, debajo de esta frase, la figura de una persona de
sexo masculino quien viste una camisa blanca y sombrero
negro, debajo de la imagen se parecia la leyenda que dice
“Temo Solis”.

En la parte inferior de la imagen central aparecen los
siguientes rubros: “Publicaciones”, “Temo Solis”, “3 horas”,
“Nuestros adultos mayores son quienes nos han dejado el
legado de este municipio, pues su trabajo, previo al de
nosotros, ha construido un”, “ver mas de Temo Solis en
Facebook”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:

6. Direccion electrénica descrita en el punto Cuarto, numeral 1.6, del acuerdo citado al rubro,
identificada como: https://www.facebook.com/Temo-Sol%C3%ADs-1819194718379130/

IMAGEN 1)

- 8
RN oo L ®

Ver mas do Tamo Solis en Facebook

En la parte central se aprecia a varias personas, pero
sobresalen una del sexo femenino y uno masculino, la fémina
es una nifia que viste pantalén azul y blusa guinda; el varon
usa un chaleco azul, camisa blanca y sombrero color negro,
este individuo estad tomando del hombro a la nifia, el chaleco
DESCRIPCION: que utiliza tiene una especie de logotipo que dice “PAN”. Del
lado izquierdo de la imagen se aprecia la leyenda que dice
“Facebook”, debajo de esta frase, la figura de una persona de
sexo masculino quien viste una camisa blanca y sombrero
negro, debajo de la imagen se parecia la leyenda que dice
“Temo Solis”.

En la parte inferior de la imagen central aparecen los
siguientes rubros: “Publicaciones”, “Temo Solis”, “3 horas”,
“Nuestros adultos mayores son quienes nos han dejado el
legado de este municipio, pues su trabajo, previo al de
nosotros, ha construido un”, “ver mas de Temo Solis en
Facebook”.

FECHA DE 08 de mayo de 2018.
VERIFICACION:
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2. Acta circunstanciada de nueve de mayo, de verificacion y
contenido de disco compacto con el rubro “XHI-IEM SE1740/20187,
exhibido por la Gerente General de radiodifusora “Maxima Morelia
100.9 FM” que contiene el testigo de la entrevista realizada al

denunciado, desprendiéndose de esta lo siguiente:

a) RESPUESTA [EM PES18 2018 (3).

IMAGEN 1)
R =
inbve Edoen e estens Snds
Inicie  Herramientas RESPUGSIA W 3. -
®8 8 qQ N D OO - hRERT 4

MAIHA Brungre

P

Sacrerans Lo

g

Disco compacto con rubro de identificacion:
“XHI-IEM SE1740/2018”

Es una imagen la cual corresponde a un escrito de fecha 30 de abril
de 2018, signado por la Licenciada Laura T. Suarez Yafez, Gerente
General de MAXIMA 100.9FM Grupera 93.1FM, por medio del cual
da contestacién a la solicitud que se le realizara mediante oficio
IEM-SE-1740/2018, y por el cual aduce que el 5 de abril del afio en
curso, la conductora Gabriela Pérez Negron: “realizé una entrevista
a Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia minutos después de las 8:00
horas durante tres minutos, por Maxima 100.9, tiempo aire por el
gue no se cobro, ni en efectivo, ni en especie, ni hubo, ni hay
contrato verbal, ni escrito para realizarla. Anexo: El testigo de la
entrevista.”.

09 de mayo de 2018.

b) Entrevista Cuauhtémoc Solis XHI.
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) Disco compacto con rubro de identificacion:
VERIFICACION: “XHI-IEM SE1740/2018”

Voz masculina: Que tal buenos dias Gaby, este..., buenos dias
a todos en radio escucha, es un honor estar aqui contigo aqui en
maxima, ya que pues..., gracias por la invitacién he vamos a
platicar ahorita en unos momentos..., del municipio mas bonito de
Michoacan que es Queréndaro.

Voz femenina: Y que necesitas fortalecer un poco su economia
porque... bueno la produccién de chile estd muy baja, es un
cultivo muy dificil, porque es delicado, el clima pues de pronto es
muy exagerado hay mucho calor, mucho frio.

Voz masculina: Si efectivamente, efectivamente, este ahorita
nuestros agricultores, pues estan padeciendo de esos cambios
climaticos, e..., debemos de..., de darle un..., una motivacion a
nuestros agricultores para incrementar mas el cultivo del chile; ya
AUDIO: que precisamente para eso es nuestra feria del chile, asi en
Queréndaro en el mes de agosto.

Voz femenina: Y se podria posicionar mas fechas, no solamente
para la feria del chile y que se vuelva hacer esa pachanga y asi
que duraba... (inaudible).

Voz masculina: Si efectivamente, aqui este..., la feria del chile...,
hace unos afos..., logramos subirla al quinto lugar a nivel estado
eh..., con esa motivacién de nuestro grupo eh..., pura eh..., idea
joven, un grupo joven que realmente transmita esa alegria a todos
los que..., nos visitaban, este..., gracias a Dios fuimos...
(inaudible) recibir a tantisimo turismo, recuerdo esos momentos
del comediante Teo Gonzalez e..., el nortefo, JoJo Jorge Falcén
e infinidad de bandas, bandas este..., muy, muy reconocidas y
pues retomar, retomar ese... tema Gaby.

Voz femenina: También lo cierto es que las cosas se pusieron
tensas con el asunto de la inseguridad y no se podia hacer esas
fiestas y reuniones tan grandes porque ya va el... y los malos se
ponian delicados; pero eso ya no es el tema o ¢si esta delicada
la situacién en Queréndaro?

Voz masculina: Pues ahi hay que... hay que trabajar muy duro
ahi en seguridad, ya que..., este..., pues desgraciadamente
traemos, tren dos patrullas por ahi nada mas en rondines, nada
mas un poco tiempo, ahi se requiere reactivar la seguridad, poner
en marcha esas seis patrullas e..., implementar mas este...,
policias..., hay mucho tema, hay mucho tema que realmente
vamos a... aventajar y trabajar duro por nuestros amigos
Querendenses.

Voz femenina: Gracias a Temo Solis ex presidente. 00.02.55

) Contiene audio hasta el 00.02.55 (dos minutos cincuenta y cinco
DURACION: segundos), después ya no contiene audio y termina hasta el
00.03.05 (tres minutos con cinco segundos).

FECHA DE

VERIFICACION: 09 de mayo de 2018.

3. Acta circunstanciada de veinte de junio, elaborada por la
autoridad instructora, a efecto de certificar el contenido de direccion
electronica, que fuere ordenado su desahogo por este Tribunal, y
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de la cual se obtuvieron seis imagenes, cuyas descripciones acorde
a dicha acta, enseguida se adjuntan:

1. Direccién electrénica identificada como:
https://www.facebook.com/MaximaMorelial00.9/videos/188570349832957/
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IMAGEN 4)

B 9 W st e e

VERIEICACION: | Direccién electrénica identificada como:
https://www,facebook.com/MaximaMorelial00.9/videos/1885703494832
957/

En las seis imagenes se aprecian a dos personas, una del sexo femenino
quien responde al hombre de “Gaby”, y otra del sexo masculino quien
responde al nombre y apelativo de “Temo Solis”; la mujer viste una
camiseta color blanco y es la persona que conduce la entrevista; el varén
DESCRIPCION: | viste un chaleco azul, camisa blanca y sombrero negro, el chaleco tiene
un logotipo con rubro: “PAN” “Michoacan”, esta persona es el individuo
entrevistado.

En todas y cada una de las seis imagenes, del lado derecho, se aprecian
algunos rubros que dicen: “Maxima Morelia 100.9 fm was live about 3
months ago”, “Temo Solis en entrevista con Gabriela Pérez Negron en
#MatutinoMaxima”, “Soy Queréndense 2:53 Una verglienza este tipo para
Queréndaro, como se atreve hablar de seguridad cuando el se ponia
tomar con los delincuentes, es uno de ellos.”.
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Voz masculina: Que tal buenos dias Gaby, este..., buenos dias a todos
en radio escucha, es un honor estar aqui contigo aqui en maxima, ya que
pues..., gracias por la invitacién he vamos a platicar ahorita en unos
momentos..., del municipio mas bonito de Michoacan que es Queréndaro.
Voz femenina: Y que necesitas fortalecer un poco su economia porque...
bueno la produccién de chile estd muy baja, es un cultivo muy dificil,
porque es delicado, el clima pues de pronto es muy exagerado hay mucho
calor, mucho frio.

AUDIO: Voz masculina: Si efectivamente, efectivamente, este ahorita nuestros
agricultores, pues estan padeciendo de esos cambios climaticos, e...,
debemos de..., de darle un..., una motivacién a nuestros agricultores
para incrementar mas el cultivo del chile; ya que precisamente para eso
es nuestra feria del chile, asi en Queréndaro en el mes de agosto.

Voz femenina: Y se podria posicionar mas fechas, no solamente para la
feria del chile y que se vuelva hacer esa pachanga y asi que duraba...
(inaudible).

Voz masculina: Si efectivamente, aqui este..., la feria del chile..., hace
unos anos..., logramos subirla al quinto lugar a nivel estado eh..., con esa
motivacion de nuestro grupo eh..., pura eh..., idea joven, un grupo joven
que realmente transmita esa alegria a todos los que..., nos visitaban,
este..., gracias a Dios fuimos... (inaudible) recibir a tantisimo turismo,
recuerdo esos momentos del comediante Teo Gonzélez e..., el nortefio,
JoJo Jorge Falcon e infinidad de bandas, bandas este..., muy, muy
reconocidas y pues retomar, retomar ese... tema Gaby.

Voz femenina: También lo cierto es que las cosas se pusieron tensas
con el asunto de la inseguridad y no se podia hacer esas fiestas y
reuniones tan grandes porque ya va el... y los malos se ponian delicados;
pero eso ya no es el tema o ¢ si esta delicada la situacion en Queréndaro?
Voz masculina: Pues ahi hay que... hay que trabajar muy duro ahi en
seguridad, ya que..., este..., pues desgraciadamente traemos, tren dos
patrullas por ahi nada mas en rondines, nada mas un poco tiempo, ahi se
requiere reactivar la seguridad, poner en marcha esas seis patrullas e...,
implementar mas este..., policias..., hay mucho tema, hay mucho tema
que realmente vamos a... aventajar y trabajar duro por nuestros amigos
Querendenses.

Voz femenina: Gracias a Temo Solis ex presidente.

DURACION: | 00.02.53 (dos minutos cincuenta y tres segundos)

FECHADE | 20 veinte de junio de 2018 dos mil dieciocho
VERIFICACIO

N:

2. VALORACION DE LAS PRUEBAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 259, del Codigo
Electoral, lo conducente es valorar, en primer lugar, de manera
individual las pruebas relacionadas con los hechos controvertidos

materia de estudio, y que obran en el presente expediente.

Primeramente, por lo que ve a todas y cada una de las imagenes
fotograficas que ademas fueron verificadas y descritas por la

autoridad administrativa electoral, al tratarse de pruebas técnicas,
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de conformidad con lo establecido en el articulo 259, parrafo sexto,
del Codigo Electoral, se les otorga valor de indicios en cuanto a la

veracidad de su contenido.

Igual ocurre en lo individual con los cuatro videos desahogados por
la autoridad instructora, pues no obstante la certificacion que al
respecto se levantd por dicha autoridad y que al respecto genera
veracidad en cuanto al contenido de la informacién al verificarse
por funcionario electoral facultado para ello, eso no les genera valor
probatorio pleno en cuanto a la certeza de la misma, pues ésta
dependera de la concatenacion que se verifique con el resto de las

pruebas que obran en el expediente.

3. HECHOS ACREDITADOS.

Haciendo una valoracién en conjunto de los medios de prueba
referidos, analizados por este Tribunal bajo la sana critica de las
reglas de la logica y las maximas de la experiencia, al no haber sido
controvertidos por las partes involucradas que comparecieron al
procedimiento, ni desvirtuados en cuanto a su alcance probatorio,
con fundamento en el articulo 259, parrafo cuarto, del Codigo
Electoral del Estado, se tienen por acreditados los siguientes

hechos:

e Que el ciudadano Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia, es
candidato a Presidente Municipal de Queréndaro,
Michoacan, por el PAN®,

6 Lo cual se invoca como un hecho notorio en términos del numeral 21 de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y 243 del Codigo Electoral, pues el veinte
de abril, el Consejo General del Instituto a través del acuerdo CG-253/2018,
aprobo el registro de los candidatos a Presidentes Municipales postulados por
el PAN, entre los que se encuentra Cuauhtémoc Solis Garcia como candidato
a la Presidencia Municipal de Queréndaro, consultable en el link:
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Que el dia cinco de abril, fue entrevistado por la radiodifusora
Méaxima 100.9FM, y quien en dicho acto port6 un chaleco en
color azul marino con el emblema del PAN, siendo publicado
un video de la entrevista en la pagina de la red social

“Facebook” a nombre de “Maxima Morelia 100.9”.

Que los dias doce, catorce, diecisiete, diecinueve, veinte,
veintiuno, veintidds y veintitrés de abril, el denunciado publico
a través de su pagina personal de la red social “Facebook”,
denominada “Temo Solis G”, diversas imagenes tomadas en
lugares publicos, en las que se aprecia que se encuentra con
distintas personas, portando siempre un chaleco azul marino
con el logotipo del PAN, y haciendo alusién en cada una de
esas imagenes a diversas frases vinculadas a la gente de

Queréndaro.

Que también el diecisiete de abril, se publicitaron en las
cuentas de la red social “Facebook”, pertenecientes a “Fatima
Diaz” y “Michoacanos con Anaya”, diversas imagenes en las
gue aparece el denunciado pegando en vehiculos, micro
perforados con la leyenda de “ANAYA PRESIDENTE” vy
logotipos de los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano; desprendiéndose
también que en dichos actos portaba el chaleco azul marino

con el emblema del PAN.

http://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2018/IEM-CG-253-
2018,%20ACUERDO%20DE%20REGISTRO%20DE%20LAS%20PLANILLA
S%20DE%20AYUNTAMIENTOS%20POSTULADAS%20POR%20EL%20PA

N.pdf.
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e Que particip6é en un evento en la calle donde aparece con el
chaleco azul marino con el logotipo del PAN, ondeando

banderines de dicho instituto politico.

e Que el dieciocho de abril, publicé en su red social “Facebook”,
un video en el que aparece con un chaleco azul marino con
el emblema del PAN, y en el que invita a sus amigos a unirse

a un proyecto para sacar adelante al municipio.

4. MARCO NORMATIVO.

Sobre la base de los hechos acreditados, corresponde analizar si
las conductas denunciadas constituyen o no actos anticipados de
campaiia, por lo que resulta necesario establecer de manera previa

el marco constitucional y legal aplicable.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su numeral 116, Base 1V, inciso j), establece en relacion a las

campanas electorales, lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacioén, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

[.]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[..]

]) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las campafias
sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y
de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;
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L.]

Mientras que, en el numeral 13, parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, se
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, democratico, laico, representativo
y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

[..]

Las campafias electorales no excederan de sesenta dias para la
eleccion de Gobernador, ni de cuarenta y cinco dias para la
eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las precampafias
no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campafias electorales. La Ley fijara las reglas para las
precampafas y las campafas electorales de los partidos politicos
y de los ciudadanos registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

L.]

Por su parte el precepto normativo 3°, parrafo 1°, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se

refiere:

“Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de camparfas, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o partido.”

En tanto que, el Cadigo Electoral del Estado, en el dispositivo legal
169, parrafos primero, segundo, cuarto y quinto establecen,

respectivamente:
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“ARTICULO 169. Los partidos politicos gozaran de libertad para
realizar propaganda a favor de sus candidatos, programas y
plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafa electoral, para los efectos de este Caodigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del voto.

[..]

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica. La
propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la
campafa electoral debera tener, en todo caso, una identificacion
precisa del partido politico o coalicion que ha registrado al
candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general toda actividad en que los

candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover sus candidaturas.”

Ahora bien, el articulo 230, fracciones | y lll, del Cédigo Electoral,

preveé en cuanto a las causas de responsabilidad, lo siguiente:
“ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las
siguientes:
|. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de
Partidos y demas disposiciones aplicables de este Codigo;

[.]

lll. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular al presente Codigo:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campania,
segun sea el caso.”

Y el diverso 87, inciso a), del mismo Cddigo, establece como

obligacion de los partidos politicos:

“ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los deméas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.”

De lo transcrito, se advierte la prohibicion para realizar actos
anticipados de campaifia, los cuales consisten en todas aquellas
expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento previo a la etapa de campafnas electorales, que
contengan llamados expresos al voto, en contra o a favor de una

precandidatura.

La finalidad de este disefio nhormativo, como lo ha referido la Sala
Regional Especializada’, es reservar que las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocion de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido
politico) o particulares (respecto de algun aspirante o
precandidato), precisamente para la etapa procesal

correspondiente, que en el caso es la de campafas electorales.

En efecto, dicha prohibicién, como lo ha sostenido la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon® busca
proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que
una opcidén politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que
eso0s actos no pueden realizarse antes de la etapa de la campaia

electoral.

Ahora, en cuanto al tema de la realizacion de actos anticipados de

campafa, la Sala Superior también ha definido que para su

7 Al resolver el expediente SRE-PSC-13/2018.

8 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 33y 34.
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actualizacion se requiere la acreditacion de todos sus elementos,
ya gue basta que uno de ellos se desvirtle, para que se tengan por
no realizados dichos actos como anticipados de campafia, en razén
de que su concurrencia resulta indispensable para su
actualizacion®, lo que también ha retomado este 6rgano

jurisdiccional', siendo éstos elementos los siguientes:

a) Personal: esto es, que los realicen los partidos politicos,
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, y en
el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

b) Subjetivo: Para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas
de apoyo o rechazo a una opcioén electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda electoral!.

c) Temporal: relativo a que tales actos o frases se realicen

antes de la etapa procesal de campafia electoral.

Cabe destacar que la Sala Superior en la sentencia recaida al
expediente SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados SUP-JRC-

9 Entre otros asuntos véanse los siguientes: SUP-RAP-15/2009 y acumulado,
y SUP-RAP-191/2010, SUP-JRC-274/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-
1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017 y SUP-REP-161/2017, SUP-
REP-3/2018 y SUP-REP-6/2018.

10 Por ejemplo al resolver los expedientes: TEEM-PES-002/2017, TEEM-PES-
001/2018 y TEEM-PES-002/2018.

11 Criterio establecido al resolver los juicios SUP-JRC-194/2017 y acumulados;
reiterados por la Sala Regional Especializada al resolver el procedimiento
SRE-PSC-4/2018.
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195/2017 'y SUP-JDC-484/2017, estableci6 una linea
jurisprudencial, para que las autoridades del pais analicen y
determinen de manera objetiva cuando una expresion o mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, estableciendo los
alcances del elemento subjetivo necesarios para actualizar la

prohibicién de realizar actos anticipados de campafa.

En ese sentido, sefiald que soélo las manifestaciones explicitas o
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral pueden llegar a configurar actos anticipados de campainia,
siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda, lo anterior, dio lugar al criterio jurisprudencial 4/2018,
que la Sala Superior intituld: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)’*2.

Asi, para que una autoridad concluya que se actualiza el elemento
subjetivo debe verificar si la comunicacion que se somete a
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigtiedad: llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

12 En sesion publica celebrada el catorce de febrero de dos mil dieciocho,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria y se encuentra pendiente de publicacién en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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De ahi que, en principio, s6lo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente, y no de manera limitativa, se mencionan a

LE 1] LE 11

continuacion: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X]
a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que
de forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de

solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Dicha interpretacion, a decir de la Sala Superior cumple con la
finalidad que persigue la prohibicion de realizar actos anticipados
de campafa, esto es, prevenir y sancionar solamente aquellas
conductas que puedan tener un impacto real o pongan en riesgo
los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal
gue no resultaria justificado restringir contenidos del discurso
politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese

efecto.

Lo anterior, sigue sosteniendo la Sala Superior, al ser un criterio
gque permite generar mayor certeza y predictibilidad para que
los aspirantes, simpatizantes, militantes, precandidatos,
candidatos, dirigentes partidistas y ciudadania en general, tengan
conocimiento de qué esta prohibido y qué esta permitido; asimismo,
reduce la discrecionalidad de las autoridades electorales en la
evaluacion de las conductas humanas que no tienen un sentido
claro, puesto que de lo contrario se podria generar que algunas
manifestaciones espontaneas o creativas del discurso politico, asi
como otro tipo de acciones, actitudes o simbolos puedan ser
sancionados sin que constituyan conductas que generen un dafo
0 supongan un riesgo o peligro para los principios que rigen la

contienda electoral.

54



TEEM-PES-013/2018

Aunado a ello, este criterio de interpretacion, sefala la Sala
Superior, da lugar a evitar que se limite el discurso y/o su libre
configuracion, siendo de esta manera mas acorde con un modelo
democratico que incide lo menos posible en la libertad de
expresion, lo que genera a su vez, en lo individual, una via para el
desarrollo de la personalidad, y en lo social, a la toma de decisiones
de manera informada, y consecuentemente se enriquece el debate

publico y aumenta la calidad de la democracia.

De igual modo, también considero que la interpretacion en comento
facilita el desarrollo de las actividades licitas de los partidos y
el cumplimiento de sus fines constitucionales y estrategia
electoral, ello porque al prohibir solo las manifestaciones explicitas
de apoyo o rechazo electoral, permite un mayor equilibrio entre el
fin de los partidos y evita llamados anticipados a votar en contra o
a favor de una candidatura o partido, privilegiandose con ello la
libertad para ofertarse politica y electoralmente, llevar a cabo
campafas de afiliacion, asi como la creacion de perfiles y
candidatos competitivos, en tanto no se realicen las conductas o

expresiones gque impliquen actos anticipados.

De esta manera, siguiendo también la linea argumentativa de la
Sala Superior, en tanto no exista en la legislacion prevision
normativa que sefale que los actos anticipados de campafia,
puedan actualizarse mediante expresiones no explicitas, es decir,
implicitos o velados, s6lo deberan prohibirse las expresiones
explicitas o univocas e inequivocas en ese sentido; ya que con ello
se vela por el principio pro persona, en su vertiente de
preferencia interpretativa restringida, previsto en el articulo 1°

Constitucional.
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Ahora bien, toda vez que el caso en particular, tiene como base la
publicacion de videos, asi como diversas imagenes y mensajes en
la red social de Facebook, este oOrgano jurisdiccional estima
pertinente, previo a analizar los elementos descritos anteriormente,
citar lo que en torno al tema de las redes sociales también ha

senalado la Sala Superior.

Al respecto, en el expediente SUP-REP-123/2017, se sostuvo que
una de las caracteristicas de las redes sociales es ser un medio
gue posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural
y expansivo de la libertad de expresion, lo que conlleva a que la
postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su

derecho humano a la libertad de expresion.

De ahi que, si bien la libertad de expresion prevista en el articulo 6°
Constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate
del uso de este tipo de redes, al ser el internet un instrumento que
promueve entre los usuarios un debate amplio en el contexto de los
procesos electorales, ello no los excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, puesto que en
la medida que pueden utilizarse para la difusién de propaganda de
naturaleza politico-electoral, pueden ser susceptibles de constituir
alguna infraccion a la normativa electoral, de ahi que los contenidos
alojados en ellas, pueden ser objeto de analisis por parte de las

autoridades competentes.
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En ese sentido, como lo razoné la Sala Regional Especializada®?,
el contenido que se difunde a través de las redes sociales puede y
debe ser analizado por la autoridad jurisdiccional, a fin de constatar
su legalidad, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los
principios constitucionales que la materia electoral tutela, sin que
ello impligue por si mismo una merma a la libertad de expresion, en
virtud de que este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que
debe sujetarse a los pardmetros constitucionales, convencionales

y legales.

Por lo que, la autoridad, al analizar cada caso concreto debe, si es
posible, identificar primeramente al emisor de la informacion y
establecer su calidad de ciudadano, aspirante, precandidato,
candidato, partido politico o persona moral, ello en virtud de que,
aquellas personas que se encuentran vinculadas con la vida
politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas
estricto de su actividad en las redes sociales; asimismo, se valorara
el contexto en que se difunden para determinar si los contenidos o
mensajes actualizan una infraccién a la normativa electoral, ello
con independencia del medio a través del cual se produzca o
acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los
principios constitucionales tutelados por la materia electoral, como

la equidad.

5. CASO CONCRETO.

Precisado lo anterior, y siguiendo los parametros dados por la Sala
Superior y la Sala Regional Especializada, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional, en el caso particular, no se acredita la totalidad de
los tres elementos necesarios para actualizar actos anticipados de

13 En el expediente SRE-PSC-03-2018.
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campafia, respecto de los hechos atribuidos al denunciado,
consistentes en la publicacion de videos, diversas imagenes y
mensajes del candidato en la red social “Facebook” en la que
aparece siempre con un chaleco color azul marino con el logotipo
del PAN, refiriendo diversas frases en la que hace alusién a la gente
de Queréndaro, ni tampoco en las que aparece colocando diversos
micro perforados en vehiculos, ni agitando banderines del instituto

politico de referencia; todo ello, conforme a lo siguiente:

Estudio del elemento personal. Este Tribunal considera que el
elemento en cuestion queda debidamente acreditado, pues como
ya se dijo, para tenerlo por configurado es indispensable que se

haga plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

En relacién a ello, de todas y cada una de las imagenes y videos
gue fueron presentados por el denunciante, se puede advertir que
aparece el candidato denunciado, asi como también, que en la gran
mayoria fueron publicitadas en su red social “Facebook”,
denominada “Temo Solis G”, y si bien hubo otras en las que
aparecié su imagen y que incluso se agregé un video, como fueron
en las cuentas a nombres de “Maxima Morelia 100.9 FM”, “Fatima
Diaz” y de “Michoacan con Anaya”, y que por tal motivo pudiera
considerarse que el candidato en cuestibn no es directamente
responsable por tal conducta; es el caso, que el hecho de que
aparezca su imagen en las fotografias y videos denunciados, a
criterio de este 6rgano jurisdiccional resulta suficiente para tener
por acreditado dicho elemento, maxime que los denunciados no
controvirtieron tal cuestion en el sentido de que la persona que
aparece en las imagenes y videos denunciados no fuera el

candidato denunciado.
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Estudio del elemento subjetivo. Por lo que ve a este elemento,
como ya se dijo, la Sala Superior ha destacado que para
actualizarse el mismo es requisito la existencia de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es,
gue se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o

tL {1 L LA 11

partido politico, usando frases como vota por”, “elige a”, “apoya a”,
“‘emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza
a”; o cualquier otra que de forma explicita, univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en
contra de alguien, publicitando una plataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura®®.

En esas condiciones, la autoridad electoral debe verificar lo

siguiente:

e Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
gue de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigluedad
denote alguno de esos propositos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma explicita, univoca e inequivoca; y

e Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar

la equidad en la contienda.

Siguiendo dichas consideraciones, para tener por justificado el

elemento subjetivo —necesario para en el caso, tener por

4 Como ya se dijo, cobra aplicacién la Jurisprudencia 4/2018, de Sala
Superior, intitulada: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”".

59



TEEM-PES-013/2018

actualizados los actos anticipados de camparfa denunciados—, se
requiere no solo que las manifestaciones realizadas por el
denunciado sean explicitas, univocas e inequivocas de apoyo
hacia una opcion electoral (PAN), sino que las mismas trasciendan
al conocimiento de la ciudadania, para que, valoradas en su
contexto, se estimen violatorias del principio de equidad en la

contienda.

En ese contexto, para concluir que una expresion 0 mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley —en especial, el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa—, la autoridad
electoral debe verificar si la comunicaciéon que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad, ademas
de llamar al voto en favor de un partido, éste haya trascendido a la

ciudadania, lo que en el caso no acontecio.

Asi, en principio cabe sefalar que si bien es verdad que en todas y
cada una de las publicaciones denunciadas —videos y fotografias—
aparece el ahora candidato con un chaleco color azul marino con
el logotipo del PAN, por si solo no constituye una oferta politica que

pueda constituir un acto anticipado de campana.

Ahora, del contexto que rodean todas esas imagenes, en principio,
si bien es verdad que en la mayoria de las veces aparece el
candidato con otras personas, en ningin momento se desprende
gue éste se encuentre refiriendo su oferta politica, y si bien, en
algunas imagenes aparece colocando diversos micro perforados,
asi como agitando banderines del PAN, se puede apreciar que
corresponde al contexto de la campafa presidencial federal, al
referir dichos microperforados Ila leyenda de “ANAYA
PRESIDENTE” y logotipos no solo del PAN, sino también del
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Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, por
lo cual, ello tampoco podria constituir un acto anticipado de

campafa a favor de dicho denunciado.

En tanto que, por lo que ve a las frases que se agregan en las
imagenes denunciadas en los hechos segundo, tercero, cuarto,
séptimo, octavo, noveno, décimo y décimo primero; y que son las

siguientes:

e “Desde muy joven mi padre me enserio a trabajar duro, es por
eso0, que reconozco el valor del trabajo de cada querendense

gue dia a dia se esfuerza por su familia”.

e “No cabe duda que nuestras mujeres querendenses son
dignas de ser admiradas. Ellas representan un pilar
importante en la union familiar, en la educacién y la

ensenanza de los valores”.

e “Soy una persona que viene de abajo, a los doce afios trabajé
como taquero, a los dieciocho comencé a vender chiles en
las rancherias y en las calles. Conozco el trabajo duro, por
eso me solidarizo con los querendenses que con su esfuerzo

diario, son el motor de este lugar”.

e “Valoro a la gente de Queréndaro, valoro cada costumbre y
tradicion de este lugar, porque forman también parte de mi
esencia personal y mi historia. Para mi no hay duda que soy

querendense de corazon’.

e “Como padre y como politico, siempre he tenido presente que

mi mision es formar principios y valores basados en la union”.
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e “Es un gusto poder compartir ideas con mi amigo José Buen
Dia Cruz, quien se suma y apoya a huestra visién para el

sector salud en el municipio”.

e “Tengo la firme idea de que invertir tiempo, carifio y esfuerzo
en la educacion de la nifiez de Queréndaro es una pequefia
inversion que cada uno de nosotros puede hacer por el futuro

de nuestro municipio”.

e “Siempre que convivo con jovenes, reafirmo que la educacion
y los valores inculcados en la nifiez son los mejores aliados

para construir una sociedad integra y funcional’.

Tampoco se desprende de manera explicita, univoca e inequivoca
un llamado al voto a favor o en contra de su candidatura, o bien la
exposicion hacia la ciudadania de alguna plataforma electoral y, por
tanto, un posicionamiento de cara al proceso electivo, pues sélo
manifiestan la opinion de quien las realizd, encontrandose dentro

de los parametros legales a que se ha hecho referencia.

Igual ocurre con los videos que fueron desahogados, pues en
relacion a la entrevista que tuvo el candidato en la radiodifusora
Maxima 100.9FM, no se desprende dicho llamamiento al voto, ni
plataforma politica alguna, pues éste se limitd6 a referir que
hablarian del municipio de Queréndaro, destacando que los
agricultores estan padeciendo los cambios climéticos y que deben
darles una motivacion a fin de incrementar el cultivo del chile;
asimismo, hizo referencia a la feria del chile, la cual pusieron en
quinto lugar a nivel estado y que en relacion al asunto de
inseguridad, se tiene que trabajar poniendo en marcha seis

patrullas e implementar méas policias.
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En tanto que del video publicado el dieciocho de abril en su red
social “Facebook”, se desprende —acorde al acta circunstanciada
de verificacion y certificacibn de contenido— que ademas de
observarse que aparece ahi el candidato con un chaleco azul
marino con el logotipo del PAN, haciendo un recorrido por diversas
casas e interactuando con la gente que las habita; se escucha el

siguiente audio:

e “Amigos, les saluda tu amigo Témo Solis quiero invitarte a
unirte a este proyecto, para sacar adelante este bonito
municipio ya que tanta falta nos hace; he... estado en sus
casas, he..., se de sus necesidades, sabemos cOmo apoyar
esas necesidades, lo hicimos una ocasidén, vamos a seguir
apoyando a esas necesidades que de las cuales, quizad no
tenga una pila, quiza no tenga un bafo, este..., quiza no
tenga un vivienda. Todo eso vamos a ir trabajando, porque
sabemos que tenemos ese compromiso, Témo Solis es
compromiso, es lealtad y sobre todo un hombre de palabra.
Te invito a que te sumes a este proyecto y me

conozcas...gracias”.

De lo anterior, si bien hace referencia a una invitacion a un proyecto
a fin de sacar adelante el municipio, y la invitacion a que se sumen
al proyecto y le conozcan, es el caso, que ello no implica que deba
considerarse como un posicionamiento anticipado, en virtud de que
analizando el contexto del mensaje y siguiendo el criterio de Sala
Superior!®, con respecto a que so6lo deben considerarse prohibidas
las expresiones que trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como “votar por”,

LE 11 LE 11 LI 1 L 11

“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en

15 En el SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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contra de”, “rechaza a”; o aquellas univocas e inequivocas que
supongan un mensaje trascedente a la ciudadania en términos de
posicionamiento electoral, solicitud del voto o presentacion de
plataformas electorales, siendo permisibles las expresiones que
incluso pudieran resultar vagas, ambiguas, sugerentes,
subliminales o incluso cercanas a lo prohibido; siendo dable estimar
gue las lineas discursivas se desarrollan en torno a una opinion
emitida por el candidato respecto a las necesidades del municipio,
sin que de ello se advierta la intencibn de generar un
posicionamiento como ya se dijo, univoco e inequivoco para llamar

a votar.

Es decir, del contenido audiovisual no se desprende que se usen
elementos que, al estudiarlos separadamente o0 en su conjunto,
lleven a pensar de manera objetiva y sin ambigiedades que se esta
pretendiendo generar un posicionamiento politico o electoral en su
favor, o en contra de opcion politica alguna, pues a lo que se hace
referencia es a temas de interés general propios del debate publico,
sin que se aprecien expresiones directas o indirectas que puedan
considerarse objetivamente como llamamiento al voto —similar
criterio sostuvo la Sala Regional Especializada al resolver el

procedimiento especial sancionador SRE-PSC-62/2018-.

Bajo dichas circunstancias, es que no se acredita el elemento
subjetivo, y toda vez que las publicaciones denunciadas fueron
realizadas en la cuenta personal de “Facebook”, tanto del candidato
como de diversos terceros, y al tratarse de perfiles privados, la
informacion ahi contenida goza de una proteccion reforzada de
libertad de expresion e informacion, toda vez que las restricciones
a dichas libertades, en materia de actos anticipados de campainia,

persigue evitar que se realicen conductas que impliquen una oferta
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politica adelantada que trascienda a la comunidad y que incida en
la equidad en la contienda, lo cual como ya quedo acreditado en el
presente caso no se da, en virtud de que conforme al contenido del
caudal probatorio que obra en el expediente, este Tribunal no
advierte gue existan elementos explicitos de apoyo o rechazo hacia
una opcidon electoral que evidencien un acto anticipado de
campafna, siendo inconcuso que con lo plasmado en las
publicaciones en modo alguno se conculca la equidad en el

proceso electoral local.

En tales condiciones, si no esta acreditado el elemento subjetivo,
resulta innecesario realizar el andlisis del elemento temporal,
pues a ningun fin practico nos llevaria, dado que como se sefialf,
se requiere de la concurrencia de los tres elementos para que este
organo jurisdiccional se encuentre en posibilidad de determinar que
los hechos sometidos a su consideracion son susceptible, o no, de

constituir un acto anticipado de campana.

En consecuencia, al resultar inexistente la falta denunciada,
tampoco es posible atribuir responsabilidad al PAN por culpa in
vigilando, esto es, la falta de vigilancia respecto de, entre otros, sus
candidatos, en virtud de que no se acredité la conducta sancionable

por la ley electoral de realizar actos anticipados de campafa.

Al respecto, resulta aplicable en sentido contrario el criterio emitido
por la Sala Superior en la tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES™,

16 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17,
2015, paginas 20-21.
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SEXTO. Interés superior de la nifiez. Ahora, no obstante que no
se hizo valer por el denunciante, no escapa para este Tribunal la
obligacion de pronunciarse respecto al uso de menores de edad en
las imagenes denunciadas bajo los hechos décimo y décimo
primero, asi como en el video referido en el hecho sexto de la queja,
y que fueron difundidas en la red social de “Facebook” del ahora
denunciado, puesto que si bien no constituyeron actos anticipados
de campafia, si se desprende la existencia de una propaganda de
indole politico, que conllevan a la posible afectacion del interés
superior de la nifiez, el cual implica que la proteccion de sus
derechos debe realizarse por parte de todas las autoridades a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos
gue estén relacionados directa o indirectamente con éstos, ya que

sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Al respecto, cobra aplicacion el criterio jurisprudencial sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis P./J. 7/2016, del rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO
ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES’™™'.

1. DELIMITACION DE LA PROPAGANDA.

Primeramente, a fin de determinar sobre la decision de
pronunciarse y decidir en el presente asunto sobre las imagenes de
las y los nifios que aparecen en las fotografias y video denunciados,

se hace necesario atender a su naturaleza a efecto de precisar si

1'7 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo I, pagina: 10.
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conllevan una connotacién politica-electoral para, de esa manera,

establecer si este Tribunal debe 0 no pronunciarse.

En efecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha sefialado en diversos criterios que la propaganda politica o
genérica que difundan los partidos debe promover la participacion
del pueblo en la vida democratica y propiciar la exposicion,
desarrollo y discurso de los programas y acciones fijados por los
institutos politicos, se transmite con el objeto de divulgar contenido
de caracter ideologico para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, por lo que se trata de
mensajes que publicitan ideologia y posiciones generales de los

partidos politicos?®.

En tanto que, la propaganda electoral es definida por el Cdédigo
Electoral del Estado, en su articulo 169, como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdésito de presentar ante la ciudadania su
oferta politica. Destacando por su parte la Sala Superior en la
jurisprudencia 37/2010, que debe considerarse a todo acto de
difusidén que se realice en el marco de una campafa comicial, y con
elementos que revelen la intencion de promover una candidatura o

un partido politico?®.

18 por ejemplo al resolver el SUP-REP-96/2017 y SRE-PSC-98/2017.

19 Jurisprudencia intitulada: “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE
LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN
LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, consultable en el portal de internet de la
Sala Superior, bajo el link:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=37/2010&tpoBusqueda=S&sW
ord=37/2010
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De las anteriores concepciones, podemos destacar prima facie una
distincién entre una y otra en cuanto que la propaganda electoral
s6lo se da durante la campafa electoral, en tanto que la
propaganda politica, puede ser en cualquier momento, tal y como
ocurri6 en el caso que nos ocupa, ya que las publicaciones
denunciadas y en particular las que comprenden las imagenes de
menores, se publicitaron en el portal de internet de “Facebook” a
nombre del denunciado desde los dias dieciocho, veintidos,
veintitrés de abril, es decir, con anterioridad a que iniciaran las
campaias electorales, pues éstas iniciaron hasta el catorce de
mayo, lo que lleva a considerar en un primer momento que se trata
de propaganda politica, maxime que como quedo analizado en el
considerando que antecedente, eésta no constituy0 actos

anticipados de campainia.

Asimismo, otra distincidn que existe es que la politica se atribuye
especificamente al partido politico a fin de proyectar tanto su
ideologia como su posicion general ante la sociedad, en tanto que,
la electoral puede ser atribuida tanto al instituto como a los
candidatos, y en ésta se presenta una oferta politica, lo que en el
presente caso no acontecio; siendo menester destacar por lo que
ve a la primera, que si bien es atribuida a los partidos politicos, es
el caso que, se puede llevar a cabo a través de sus militantes o

simpatizantes, y con mayor razon por sus candidatos.

Y por ultimo, otro elemento diferenciador es su contenido, pues
mientras la electoral, como ya se dijo, conlleva en esencia un
llamado al voto, la politica busca posicionar temas en la agenda
publica, y con ello garantizar, entre otros, la libertad de expresion,

asi como el debate publico y la deliberacion democratica.
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Ahora, por las particularidades que envuelven el contexto de las
imagenes y video en que se proyectan las iconografias de diversos
nifos, podemos advertir que constituyen propaganda politica, tal y
como se desprende de las siguientes ilustraciones que se vuelven

a insertar para una mejor comprension:

e Publicada el veintidés de abril.

" Temo Solis 7y o

domingo a las 18:00 - @

Tengo la firme idea de que invertir tiempo,
carifno y esfuerzo en la educacion de la nifiez
de Queréndaro es una pequeia inversion que
cada uno de nosotros puede hacer por el
futuro de nuestro municipio.

Temo Solis

=21 1 ¥
B2i10q pe

[ @ Enviar mensaje ’

e Publicada el veintitrés de abril.
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Temo Solis Db coe
Ayer a las 17:08 - Q

Siempre que convivo con jovenes, reafirmo
que la educacion y los valores inculcados en
la nifez son los mejores aliados para
construir una sociedad integra y funcional.

Temo Solis

Blog personal

l @ Enviar mensaje

e Imagenes de video publicado el dieciocho de abril.

IMAGEN 1)

video promocional Tl MO SOLIS en redes socl
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IMAGEN 5)

© » o B 09:14AMg

1

n red

Como se desprende de las anteriores imagenes, es evidente la
aparicion del emblema en todas ellas del PAN, lo que no puede
advertirse como ocasional, pues se muestra siempre en un primer
plano; asimismo, por lo que ve a las frases que se incorporan a las
mismas, se puede advertir que llevan un propdésito politico que tiene
gue ver con el partido politico y con temas importantes para la vida
social y politica de los querendenses, pues estad posicionando
topicos de interés general como lo es el de los nifios en el contexto
del municipio sefialado y que al relacionarlo con imagenes
vinculantes al instituto politico, se puede arribar validamente a la

conclusiéon de que se trata de propaganda politica o genérica.

Ademas, dadas las peculiaridades de las redes sociales, que es
donde se publicitaron las imagenes y video que aqui nos ocupa, Si
bien, como ya se indic6, al tratarse de un medio fundamental de
comunicaciéon que goza de la libertad de expresion, es el caso, que
esta libertad se ve restringida, entre otros, cuando tienen incidencia
en la materia politico-electoral, como seria el caso al tratarse su
emisor de un ciudadano que en ese momento ya contaba con el

registro como candidato para participar en la contienda electoral del
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presente proceso electoral, por lo que sus publicaciones se sujetan
a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes sociales,
maxime que, como se dijo, en las imagenes que aqui nos ocupan
aparecen logos vinculantes del instituto politico denunciado, quien
por su parte, en la contestacién que dio a la denuncia, reconoce la

£

existencia de la propaganda politica al sefalar: “...como partido
politico, tenemos derecho a hacer una difusiébn permanente de la
propaganda politica, lo cual, es sefialado errbneamente por parte

del actor, como violacion.”.

De lo anterior, se hace evidente la existencia de propaganda
politica o general que fue difundida en la red social de “Facebook”
del candidato denunciado, lo que resulta suficiente para que este
Tribunal entre a analizar la posible vulneracion del interés superior

de la ninez.

2. MARCO NORMATIVO.

Primeramente, y siguiendo la normativa descrita por la Sala
Superior al resolver los recursos de revision de procedimientos
especiales sancionadores SUP-REP-60/2016 y acumulados, asi
como SUP-REP-143/2016, cabe sefalar que de conformidad con
lo previsto en el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado mexicano
tiene la obligacion de velar por el interés superior de la nifiez; para
lo cual, debera garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Debiendo guiar dicho principio el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.
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En ese sentido, el numeral 19 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, establece que todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccidon que su condicion de menor requiere por

parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Siendo interpretado dicho dispositivo tanto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?® como por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos??, en el sentido de que dicho
precepto establece una proteccion especial para personas que la
necesitan por su desarrollo fisico y emocional; lo cual, implica
conciliar dos realidades que experimenta la nifiez: a) el
reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresiva; y, b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo
a la imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus

necesidades basicas.

En esa ldgica, el dispositivo 3° de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio establece la obligacion para las autoridades de
los Estados Partes de que, en todas las medidas concernientes a
los menores, se debera dar una consideracion primordial al interés
superior del nifio. Para ello se tomaran en cuenta los derechos y
deberes de los padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la Leyy, con ese fin, se tomaran todas las medidas legislativas

y administrativas adecuadas.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion

general 5, sobre las medidas generales de aplicacion de la

20 Criterio fue sostenido en la Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto
de 2002.

21 Criterio visible en Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas
OEA/ser.L/VI/II. 13 de julio de 2011.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio??, interpret6 el citado
articulo 3 de la Convencion, en el sentido de que todos los 6rganos
0 instituciones legislativas, administrativas y judiciales han de
aplicar el principio del interés superior del nifio estudiando
sistematicamente cdmo los derechos y los intereses del nifio se ven
afectados o se veran afectados por las decisiones y las medidas

gue se adopten.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion retomo la
Observacion General 14 del citado Comité, para destacar las tres

dimensiones en las que se proyecta el interés superior de la nifiez?*:

“a) Un derecho sustantivo: El derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre
una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en practica siempre que se tenga que adoptar una decisidon que
afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los
nifios en general. El articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion
intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: Si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y
sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Unanormade procedimiento: Siempre que se tenga que tomar
una decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios
concreto 0 a los nifios en general, el proceso de adopciéon de
decisiones deberd incluir una estimaciébn de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los
nifios interesados. La evaluacién y determinacion del interés
superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido
en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados
partes deberan explicar cobmo se ha respetado este derecho en la
decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés

22 CDN. Observacion General No. 5, Medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre
de 2003.

23 Criterio sostenido en la tesis aislada CCCLXXIX/2015, de rubro: INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”. Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2010602&ClI
ase=DetalleTesisBL.
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superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y cémo
se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o

de casos concretos.”?*

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion precis6 que el derecho al uso de la imagen debe ser
entendido como aquél que se aplica de forma reforzada tratandose
de menores de edad. Sosteniendo que no pueden establecerse
presunciones 0 excepciones sino se acredita que existe el
consentimiento de los padres o de quienes ejercen la patria
potestad sobre los menores?.

1]

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que: “...el interés
superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga
gue aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algun caso concreto o que
pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad, lo
cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones

de riesgo”.?®

Por tanto, resulta importante considerar que en la materia electoral
se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en la

propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos

24 CDN. Observacion General No. 14, Derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, CRC/C/GC/14, 29 de mayo de
2013.

25 Criterio sustentado en la tesis 22. XXVI/2016, de rubro: "IMAGEN DE UN
MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE".
Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2011894&Cl
ase=DetalleTesisBL&Semanario=0.

26 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REP-38/2017.
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gue permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se
usa alguno de los atributos de la personalidad de los menores como
recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la

intimidad y al honor.

De esa manera, la Sala Superior ha destacado que se considera
una vulneracion a la intimidad de los menores, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion —entre
ellos las redes sociales—, ya sea porque menoscabe su honra o
reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo

conforme al interés superior de la nifiez?’.

Por tal razon, resulta inconcuso tener también en cuenta la opinién
de los menores cuando se encuentran con capacidad para ello, es
decir, en funcion de la edad y su madurez, entendiendo que la
libertad de expresion de los menores conlleva el derecho a que se
tome en cuenta su opinion, y por ello, las autoridades en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan establecer las acciones

gue permitan la recopilacion de esas opiniones.

De ahi, que se haya considerado por la propia Sala Superior que
tanto las autoridades como los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, debian cumplir ciertos requisitos, tales como contar con
los permisos de los padres, tutores o quienes ejercieran la patria
potestad, para la utilizacion de cualquier elemento que hiciera
identificable al menor. Del mismo modo, los sujetos obligados

deberian contar con el consentimiento libre e informado de cada

27 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018.
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uno de los menores que participaran en algin elemento

propagandistico?.

Asimismo, resulta destacable que el Consejo General del INE
aprobd en sesion extraordinaria del veintiséis de enero del afio
préximo pasado, el acuerdo INE/CG20/2017, donde establecié los
Lineamientos para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales, de observancia
obligatoria para los partidos  politicos, coaliciones,
candidatos/candidatas de coalicion y candidatos/as independientes
federales y locales, asi como para las autoridades federales y
locales, lo cuales tienen como objetivo el establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes en
materia de propaganda "politico-electoral" de los partidos politicos,
coaliciones, candidatos/as de coalicibn 'y candidatos/as
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales, por cualquier medio de

comunicacion y difusion.

De dichos lineamientos, se desprende particularmente de su articulo
5, que las nifias, nifios y adolescentes pueden aparecer de manera
directa e incidental en la propaganda politico-electoral,
entendiéndose como aparicién incidental cuando la imagen o dato
gue haga identificable al menor aparece de manera referencial, y
sera directa cuando la imagen del menor forma parte central de la

referida propaganda.

28 Criterio sostenido en la jurisprudencia 5/2017, de rubro: “PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLECENTES".
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Por su parte, el numeral 7 establece que el consentimiento de la
madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de la nifia,
el nino o la o el adolescente que aparezca en la propaganda
politico-electoral 0 mensajes mediante su imagen, voz o cualquier
otro dato que lo haga identificable, de manera directa o incidental,
deberda ser por escrito, informado e individual y debera satisfacer

los requisitos que en dicho punto se especifican.

En adicidén a lo anterior, en el punto 8 establece que los sujetos
obligados deberan recabar la opinion de las nifias y los nifios entre
los 6 y los 18 afios de edad sobre su participacion en propaganda
politico-electoral o mensajes de las autoridades electorales. Dicha
opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa y
recabada conforme al formato que proporcionara la autoridad

electoral.

Asimismo, el articulo 14 sefiala que cuando la apariciéon del menor
sea incidental y ante la falta de consentimientos, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier
otro dato que haga identificable al sujeto de proteccion, con el fin

de maximizar su dignidad y derechos.

De todo lo antes expuesto, se hace evidente que en la materia
electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez
cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen,
nombre o datos que permitan hacer identificable a un menor; es
decir, cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad de
los menores como recurso propagandistico, puesto que se protege
su derecho a la intimidad y al honor, al poder llegar a ser
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relacionados con un partido politico o en su caso con un candidato

poniendo en riesgo dicho interés.

Por tal razon, como ya se dijo, se deben contar con los permisos
suficientes de los padres, tutores o quiénes ejerzan la patria
potestad para la utilizacion de cualquier elemento que haga
identificable al menor, asi como en su caso, contar también con el

consentimiento libre e informado de éste.

2. CASO CONCRETO.

Como se dijo en parrafos anteriores, si bien no formé parte de la
denuncia inicial, sin embargo, de oficio este Tribunal analizé las
imagenes de los menores de edad que aparecen publicadas en
fotografias y video publicitados en la red social de “Facebook” del
candidato Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia, advirtio la aparicion
de menores de edad, particularmente en las imagenes
denunciadas en los hechos décimo y décimo primero, asi como en
el video destacado en el hecho sexto de la queja; por lo que como
ya se ha dicho, en relacion al criterio emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
intitulada: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE
AFECTEN SUS INTERESES”, asi como de conformidad con lo
previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal, se
considera necesario implementar acciones tendentes a revisar que

se hubiese salvaguardado el interés superior de la nifiez.
Por tal razon, el Magistrado instructor requirio primeramente al IEM,

para que investigara si se habian proporcionado las autorizaciones

correspondientes a los denunciados por parte de los padres,
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tutores o de quienes ejercieran la patria potestad de los menores
cuyas imagenes se advertian en la red social antes mencionada y
en su caso el consentimiento libre e informando de cada uno de los
menores; y que al no haber informado nada dicha autoridad,
requirié de manera directa a los denunciados, quienes por su parte
no obstante haber sido debidamente notificados no comparecieron

a hacer manifestacion alguna.

Por lo anterior, al no existir prueba en contrario, hace evidente que
no se contd con autorizacion alguna que hiciera permisible la
publicitacion de la imagen de los menores en la propaganda politica
gue en el presente apartado nos ocupa, ello no obstante que como
guedo delimitado en el marco normativo, los denunciados estaban
obligados a recabar los formatos emitidos por el INE en los términos
de sus lineamientos, sin que se advirtiera ademas que se hubiesen
verificado acciones minimas tendentes a la salvaguarda del interés
superior de la nifiez, tal y como lo podria ser el solicitar permiso a
los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de los
menores y la opinién libre e informada de los propios infantes, a fin
de poder incluir suimagen en donde se les puede llegar a relacionar
con un partido politico y una persona gue participa activamente en
un proceso comicial; o bien, dentro del ambito de sus posibilidades,
haber realizado acciones que estuvieran encaminadas a respetar
el uso de datos que hacen identificables a los menores, para
garantizar su derecho a la intimidad, tal y como pudo haber sido la
difuminacion de los rostros de la nifia y nifios que figuraron en las

imagenes y video.
Por tal razon, este Tribunal considera que con la difusion de las dos

imagenes y video descritos desde el inicio del presente

considerando, se puso en riesgo el interés superior de los menores,
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puesto que se incluyeron en el perfil de “Facebook” del candidato
denunciado, vinculandoseles a su vez con el emblema también del
instituto politico denunciado, sin que se hubiese demostrado que
se contaba con los elementos minimos que demostraran que se

pretendio la salvaguarda de su intimidad.

Ya que como lo delimito la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion?® tratandose del interés superior de la nifiez,
NO es necesario que se genere un dafio a sus bienes o derechos
para que se vean afectados, sino que es suficiente que éstos sean
colocados en una situacion de riesgo, tal y como ha quedado
demostrado que acontecid en este caso, pues en estos casos, debe
operar una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de
dar prevalencia al derecho de los menores, por encima del ejercicio
de la libertad de expresién, con el objeto de que se garanticen los
derechos de los nifios, por encima de cualquier duda que se

presente®°.

3. RESPONSABILIDAD DE LOS DENUNCIADOS.

Dado el resultado al que llegd este oOrgano jurisdiccional, es
menester determinar, en su caso, la responsabilidad de cada uno

de los denunciados.

De esta manera, al quedar demostrado en autos que la propaganda
politica fue difundida en la pagina del ciudadano denunciado

—hecho que ni siquiera fue controvertido—, es inconcuso que éste

29 Criterio sustentado en la tesis CVIII/2014, de rubro: “DERECHOS DE LOS
NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS”. Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf.
30 Criterio sustentado al resolver el expediente SRE-PSC-121/2015.
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incurre en responsabilidad directa en la vulneracién al interés

superior de los menores.

En tanto que respecto al PAN su responsabilidad es indirecta, esto

es por culpa in vigilando.

Lo anterior en asi, pues la Sala Superior ha sustentado el criterio
de que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
incumplir disposiciones electorales a traves de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al

partido politico.

En ese sentido, si bien los partidos politicos tienen una calidad de
garantes respecto de las conductas de sus miembros vy
simpatizantes, al imponerles la obligacion de velar porque su
actuacion se ajuste a los principios de legalidad vy
constitucionalidad, con mayor razon la tienen con respecto al actuar
de sus precandidatos o candidatos a un cargo de eleccion popular;
mas aun, cuando ello se relacione con la posible afectacion al
interés superior de la nifiez a través de la difusion de propaganda

politica.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis XXXIV/2004, de Sala
Superior, que intitula: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”.

En el caso particular se considera que es existente la falta al deber
de cuidado por parte del PAN respecto de la conducta desplegada
por su entonces candidato a la Presidencia Municipal de

Queréndaro, Michoacan, habida cuenta que se ha determinado que
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dicho ciudadano vulneré el interés superior de la nifiez al difundir
propaganda politica en donde utilizé la imagen de menores de
edad, sin exhibir los permisos y consentimientos para ello, sin que
exista tampoco alguna prueba que demuestre que dicho instituto
politico hubiera desplegado algun acto tendente a evitar o cesar la
conducta infractora, por lo que se presume que toleré o acepto la

conducta desplegada por su candidato.

Ademas, si bien es cierto que conforme a la jurisprudencia 17/2010,
emitida por la Sala Superior, y que se intitula:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR
PARA DESLINDARSE”, |a Ginica forma viable de no imputarles una
responsabilidad indirecta es mediante un deslinde eficaz, idéneo,
juridico y razonable, es el caso que de autos no se desprendidé que

haya existido éste.

En consecuencia, este Tribunal estima responsable también al
PAN, por incumplir con su deber de garante, por la falta de cuidado,
prevision, control y supervision, de las conductas desplegadas por
su candidato al cargo de Presidente Municipal de Queréndaro,

Michoacan.

4. CALIFICACION DE LA FALTA, INDIVIDUALIZACION E
IMPOSICION DE LA SANCION.

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es
determinar la sancion que legalmente corresponde a Alejandro
Cuauhtémoc Solis Garcia, en su caracter de candidato a la
Presidencia Municipal de Queréndaro, Michoacan, por su

responsabilidad directa, asi como del PAN por la culpa in vigilando.
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En principio, este o6rgano jurisdiccional debe tomar en

consideracién, entre otros aspectos, los siguientes:

- Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o0 valores que se trastocaron o se vieron amenazados Yy la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

- El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijo su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, se estima procedente retomar la tesis histérica
S3ELJ 24/2003, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la
falta puede calificarse como levisima, leve o grave, lo que
corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al
caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la
ley. Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior en diversas ejecutorias®, que la calificacion de las

infracciones obedezca a dicha clasificacion.

31 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-
94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-
134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-
221/2015.

84



TEEM-PES-013/2018

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera proceder
a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

Caso.

Al respecto, el articulo 231, incisos a) y c) del Cédigo Electoral,
preveé para los partidos politicos y candidatos, la imposicion de una
sancion que va desde una amonestacion publica, hasta la
cancelacion de su registro como partido o como candidato,

dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Para determinar la sancidén, se atenderan a los parametros
establecidos en el articulo 244, del Cédigo Electoral, tal y como

enseguida se expone.

a) Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. En lo que respecta a Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia,
se tratd de una conducta de accidn que consistio en la difusion en
su red social “Facebook” de un total de dos fotografias y un video
que constituye propaganda politica relacionada con el PAN, en
donde se utilizan imagenes de una nifia y diversos nifios, sin los

permisos de los padres o tutores.

En cuanto hace al PAN, se tiene que su conducta fue omisiva, pues

faltd a su deber de garante respecto de las acciones desplegadas
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por su candidato, habida cuenta que no realizé algun acto tendente

a evitar la infraccion o a cesar los efectos de la misma.

Tiempo. Las fotografias y el video fueron difundidos de manera
previa a la etapa de campana del actual proceso electoral local, y
por lo que ve al video, solo se tuvo la fecha en que fue publicado
—dieciocho de abril-, pues de la certificacion a dichas constancias
ordenadas por el Magistrado Instructor se constaté que ya no se
encuentra en dicho portal de internet, en tanto que, por lo que ve a
las imagenes denunciadas en los hechos décimo y décimo primero,
cuya publicacion se realizé el veintidés y veintitrés de abril, a la
fecha de la certificacion —cinco de julio—, siguen estando publicadas

en la pagina de “Facebook” del denunciado.

Lugar. Las fotografias y el video se publicaron y difundieron en el
perfil de “Facebook” del denunciado, mismo que por su naturaleza
como espacio virtual, no se circunscribe a un espacio territorial
delimitado, sino que depende del acceso a Internet y, en

consecuencia, a dicha red social para su apreciacion.

b) Singularidad o pluralidad de la falta. Se traté de una sola
conducta infractora por cada uno de los responsables, porque la
conducta irregular se centré en la difusion de las imagenes y el
video de una nifia y niflos en “Facebook”, sin el consentimiento de
los padres o tutores, y en su caso, sin la opinion libre de los
menores, por lo que el candidato afect6 el interés superior de la
nifiez con su conducta; mientras que el partido falté a su deber de

cuidado respecto de la conducta de su candidato.

c) Contexto factico y medios de ejecucidon. La conducta del

candidato se dio a traves de la red social “Facebook”, previo al inicio
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del periodo de campaiia del actual proceso electoral local; mientras
gue la del partido se dio en el mismo periodo y a través de su

omision.

En las fotografias y video, se capto la imagen de una nifia y nifios,
sin que se haya acreditado por parte de los denunciados que haya
existido el consentimiento de los padres o tutores, y mucho menos

la opinién informada de los menores.

d) Beneficio o lucro. No se trata de infracciones que involucren un
beneficio econdmico, pues la materia de controversia se centro en
la difusion de propaganda politica en una red social, en gque se
omitié recabar los permisos y consentimientos correspondientes de
los padres o tutores, para el uso de las imagenes de la nifia y nifios
gue ahi aparecen, incumpliendo con lo previsto en los Lineamientos
para la Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, y afectando en consecuencia
los derechos de los menores de edad al no salvaguardar su

derechos a la imagen e intimidad.

e) Intencionalidad. Se considera que el actuar del candidato no
fue doloso, pues no hay elementos de prueba que permitan
sostener que tuvo la intencién de causar una afectacion al interés
superior de la nifiez, de ahi que no pueda asegurarse que hubo

mala fe o dolo.
En lo que concierne al PAN se considera que fue una conducta

culposa, al faltar a su deber de garante respecto de las acciones

gue despleg6 su candidato.
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f) Reincidencia. De conformidad con el articulo 244, Gltimo péarrafo
del Cdédigo Electoral, se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el propio Cddigo e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el presente
caso no ocurre pues ni el ciudadano denunciado ni el PAN han sido
sancionados con antelacion a la difusion de las fotografias y al

video, por la conducta acreditada.

g) Bienes juridicos tutelados. En el caso del candidato, se afecto
el interés superior de la nifiez al omitir cumplir con lo establecido en
los Lineamientos respecto de la autorizacion de los padres o
tutores, mientras que en el caso del PAN, se afectd el principio de

legalidad, al haber faltado a su calidad de garante.

Al respecto, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, de
la Sala Superior de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”.

5. CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, este Tribunal
considera que las infracciones cometidas por el ciudadano
denunciado y el PAN, si bien causaron un riesgo en la imagen de
los menores que aparecieron en las dos fotografias y el video
analizados; las circunstancias que las envuelven y que han
guedado delimitadas es que se consideran las conductas bajo la

clasificacion de una falta leve, toda vez que:
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e Si bien el derecho tutelado es la obligacién constitucional y
legal de salvaguardar el interés superior de la nifiez, y el
principio de legalidad, asi como que las conductas infractoras
se desarrollaron en el actual proceso electoral local, dentro
del periodo previo a la campana.

e Es el caso que, por lo que ve a la conducta de la publicidad
del video en que figuré un menor, ceso su publicitacion pues
de la verificacidén que se hizo a dicha pagina, solo se constato
gue se siguen publicitando Unicamente las dos imagenes en
las que figuran los otros menores.

e No obstante, no hay elementos que permitan determinar que
fueron conductas intencionales, ni que hubieran sido
sistematicas, o reincidentes.

e No se advirtié que hubiera algun lucro o beneficio econémico

para los responsables.

6. SANCION.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de
las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones,
gue es la de inhibir la posible comision de faltas similares en el
futuro®?, se estima que lo procedente es imponer una sanciéon de
conformidad con el articulo 231, inciso a), fraccion I; e inciso c),

fraccion |, del Cédigo Electoral.

Esto es, al ciudadano Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia en su

calidad de candidato a la Presidencia Municipal de Queréndaro,

32 Gjrve de sustento la Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”.
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Michoacan, una amonestacion publicay al PAN, en su calidad de
garante respecto de la conducta cometida por su candidato,

también una amonestacion publica.

Considerandose adecuada y prudente dicha sancion, pues
siguiendo el criterio de la Sala Regional Especializada del TEPJF*
mas alla del tipo de sancidn, la amonestacion publica busca
visualizar y hacer conciencia en el ciudadano sobre la clase de
cuidados reforzados que debe de tener cuando incluya en sus
publicaciones con motivo de propaganda politica a favor de algun
partido la imagen de nifias, nifios y adolescentes; en atencion a la
trascendencia del desarrollo y ejercicio pleno de los derechos de la

infancia y adolescencia.

En tanto que al partido la amonestacion publica es de la entidad
suficiente como sancion por faltar a su deber de cuidado; asi como
para evitar que, en lo subsecuente, tolere o permita las conductas

analizadas.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA, EN RELACION CON LA
SALVAGUARDA DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Ahora, toda vez que se ha determinado que existié una afectacion
al interés superior de la nifiez, y en concordancia con lo previsto en
los dispositivos 1° y 4° de la Constitucion Federal, este Tribunal
considera necesario tomar aquellas medidas o0 acciones
encaminadas a una reparacion integral del dafio causado por la
afectacion a los derechos humanos de las nifias, nifios y

adolescentes cuya imagen fue indebidamente utilizada.

33 Sostenido en el expediente SRE-PSC-80/2017.
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Asimismo, atendiendo a que una de las finalidades del
procedimiento especial sancionador es el funcionar como un
mecanismo inhibidor de posibles conductas infractoras, es que se
considera necesario y posible que este 6rgano jurisdiccional emita
medidas encaminadas a evitar que se vuelvan a realizar conductas
similares a la que se considero infractora en este asunto y que
puedan colocar en riesgo el interés superior del menor, ya sea que
dichas conductas sean cometidas por las mismas partes
involucradas en este procedimiento; o bien, por alguna otra
persona fisica o moral; mas adn, cuando las conductas se
encuentren relacionadas con la elaboracion y difusion de

propaganda politico o electoral.

En efecto, no debe considerarse que el derecho administrativo
sancionador electoral como una manifestacion de la potestad
sancionadora del Estado, Unicamente se encamina a la imposicion
de una sancion por la comision de una conducta infractora, puesto
gue su finalidad también consiste en ser un mecanismo inhibitorio
de posibles conductas que contravengan las normas
constitucionales, convencionales, legales y reglamentarias; mas
aun, cuando dicha finalidad se instituya para la salvaguarda de
intereses que merecen una mayor proteccion como lo es el interés

superior de la nifiez.

Situacion que es acorde a lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, en donde se establece la obligacion a cargo
de todas las autoridades del Estado mexicano, de salvaguardar y
garantizar los derechos humanos de las personas y, en su caso,
reparar cualquier violacion que sufran; mas aun, como cuando en
el caso se afecten derechos de un grupo de personas que requiera

de una mayor proteccion como lo es la nifiez.
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En ese orden de ideas, este 6rgano colegiado considera necesario
emitir una medida reparatoria atendiendo a la naturaleza juridica de
las personas a que se dirige; asi como de aquellas que resultaron

afectadas.

No obstante, a fin de no lesionar algin otro derecho fundamental
con las medidas y acciones que se pudieran implementar, es que
estas deberan ser necesarias, idoneas y proporcionales, en
relacion con el bien que se pretende salvaguardar y el derecho que

se ha de moderar.

En ese sentido, a fin de evitar que se vuelva a dar una afectaciéon
al interés superior de las nifias y nifios cuya imagen fueron
utilizadas en las publicaciones controvertidas, se considera
necesario que se tomen medidas para salvaguardar el uso de

elementos audiovisuales que permitan su identificacion.

8. MEDIDA REPARATORIA EN EL CASO PARTICULAR.

Atendiendo a la naturaleza técnica de las fotografias que acorde a
la certificacion levantada el cinco de julio por el Secretario Instructor
y Proyectista siguen existiendo en la cuenta de la red social
“Facebook” del denunciado, quien es sujeto obligado al cabal
cumplimiento de los Lineamientos que regulan la aparicion de
menores en propaganda politica y, que no cumplioé con lo previsto
en dichos Lineamientos, es que este Tribunal considera que, como
medida reparatoria de la afectacion, el candidato responsable

debera realizar lo siguiente:
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e A partir de que surta efectos la notificacion de esta sentencia,
el ciudadano denunciado deberé cesar en un plazo maximo
de setenta y dos horas la difusién de las fotografias que se
publicaron a través de su Facebook y que han sido materia
de estudio en el presente considerando, apercibido que, en
caso de no hacerlo, podria hacerse acreedor a la medida de
apremio prevista en el articulo 44, fraccion I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral, consistente en multa hasta por
cien veces el salario minimo diario general vigente en el
Estado.

En ese sentido, este Tribunal considera que la medida sefalada es
necesaria, idonea y proporcional; y por ende, resulta viable su
adopcion, ya que con ello se garantiza el cese y se evita que se
continde vulnerando el interés superior de la nifiez, al tomarse las
acciones necesarias para salvaguardar el uso de su imagen o

cualquier otro elemento que los haga identificables publicamente.

De ahi que dichas medidas no resulten una medida
desproporcionada e injustificada al derecho fundamental de libertad
de expresion y participacion politica de Alejandro Cuauhtémoc
Solis Garcia; por el contrario, se debe considerar que éstas dotan
de certeza respecto de los alcances y limites que tiene el ejercicio
a su derecho fundamental, tratdndose de la salvaguarda al interés

superior de la nifiez.

En relacion con dicho cumplimiento, se vincula al IEM para que
dentro del plazo de noventa y seis horas siguientes a que sea
notificado del presente fallo, levante la certificacion de verificacion
de la pagina de la red social “Facebook”, particularmente de la

cuenta del denunciado que se identifica como “Temo Solis”, e

93



TEEM-PES-013/2018

informe si éste dejo de difundir o no las imagenes a que aqui se ha
hecho referencia, estimando al respecto el término que se dio al

denunciado para cumplir con el presente fallo.

Debiendo informar a este Tribunal el debido cumplimiento de lo
ordenado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, para lo cual tendra que hacer llegar las constancias

correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de los actos anticipados de
campaia atribuidos a Alejandro Cuauhtémoc Solis Garcia, en
cuanto candidato la Presidencia Municipal de Queréndaro,

Michoacan.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones
atribuidas al Partido Accion Nacional, por culpa in vigilando, en

relacion a los actos anticipados de campania.

TERCERO. Se declara la existencia de la afectacion al interés
superior de la nifiez, por parte de Alejandro Cuauhtémoc Solis
Garcia, asi como del Partido Accion Nacional por culpa in vigilando,
por lo que se les impone una sancion consistente en
amonestacion publica en términos de lo analizado en el cuerpo

de la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena al denunciado retirar de su cuenta personal

de “Facebook”, las fotografias que contienen imagenes de los
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menores a que se ha hecho referencia en este fallo, lo cual debera

hacer en los términos que se indican.

QUINTO. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan en los

términos de la presente resolucion.

Notifiguese, personalmente a las partes; por oficio, a la
autoridad instructora; y, por estrados, a los demas interesados, lo
anterior, en términos de lo previsto en los articulos 37, fracciones I,
Iy 111, 38, y 39 de la Ley de Justicia en Materia Electoral, asi como
los articulos 74 y 75 del Reglamento Interior de este 6rgano

jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las quince horas con diez minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado
Presidente Ignacio Hurtado Gomez, quien fue ponente, asi como la
Magistrada Yolanda Camacho Ochoa y los Magistrados Salvador
Alejandro Pérez Contreras y Omero Valdovinos Mercado, con
ausencia del Magistrado José René Olivos Campos, ante el
Secretario General de Acuerdos, Arturo Alejandro Bribiesca Gill,

gue autoriza y da fe.- Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica) )
IGNACIO HURTADO GOMEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)
YOLANDA CAMACHO SALVADOR ALEJANDRO
OCHOA PEREZ CONTRERAS

MAGISTRADO

(Rubrica)

OMERO VALDOVINOS MERCADO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)
ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 69, fracciones VII y VIl del Codigo
Electoral del Estado; 9, fracciones | y Il, del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacéan, hago constar que las firmas que obran en
la presente pagina y en la que antecede, corresponden a la sentencia dictada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en sesion publica
celebrada el seis de julio de dos mil dieciocho, dentro del procedimiento
especial sancionador TEEM-PES-013/2018, el cual consta de noventa y seis
paginas, incluida la presente. Conste.
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