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Toluca, Estado de México; veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion I1I, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada, en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las cinco horas del
dia de la fecha, notifico a los demas interesados mediante cédula que se fija

en los estrados de esta Sala y anexo copia de la sentencia referida. Doy fe.
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a veinticuatro de agosto de dos
mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente al rubro citado,
correspondiente al juicio de revision constitucional electoral
promovido por el Partido Accién Nacional por conducto de Miguel
Nufiez Camacho, representante propietario ante el Consejo
Municipal del Instituto Electoral del Estado de Michoacan con sede
en Mugica, a fin de impugnar la sentencia de veintisiete de julio del
ano en curso, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan' en el expediente TEEM-JDC-165/2018 Y suacumulado
TEEM-JDC-166/2018; v,

RESULTANDOS

De lo narrado por el partido politico actor en su escrito de demanda,

asi de las demas constancias que obran en autos, se conoce lo
siguiente: 97:

L En adelante: “Autoridad responsable” o “Tribunal local”
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1. Inicio del proceso electoral en el Estado de Michoacan. E|
ocho de septiembre de dos mil diecisiete, dio inicio el proceso
electoral ordinario 2017-2018, para elegir a los integrantes del
Congreso local y a los miembros de los Ayuntamientos en la entidad
federativa de Michoacan.

a) Postulacion de candidaturas. De conformidad con el
calendario para el proceso electoral ordinario 201 7-2018, aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan?, el
periodo para solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad
administrativa electoral, transcurrié del veintisiete de marzo al diez
de abril de dos mil dieciocho.

b) Aprobacion de candidaturas. El veinte de abril del afio que
transcurre, el Consejo General del IEM emiti6 el acuerdo CG-
263/2018 por el que aprobé el registro de las planillas de
candidaturas para la integracién de los Ayuntamientos presentadas
por la coalicién parcial “Juntos Haremos Historia”, entre ellas, Ia

relativa al municipio de Mugica.

¢) Renuncia de candidatura. E veintisiete de junio, Hugo
Wulfrano Andrade Lopez, en su caracter de candidato al cargo de
presidente municipal del ayuntamiento de Mugica, postulado por Ia
coalicion “Juntos Haremos Historia”, presenté ante el IEM escrito
de renuncia a la citada candidatura, el cual ratificé en la misma
fecha ante el Secretario Ejecutivo de dicho Instituto local.

d) Vista a la coalicién. Por auto de la misma fecha, el Secretario
Ejecutivo ordené dar vista a los partidos politicos integrantes de la
coalicion “Juntos Haremos Historia” [MORENA vy Partido del

Trabajo], respecto de la renuncia precisada, a efecto de que

of

2En adelante: “Consejo General del JEM”
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manifestaran lo que a sus intereses conviniera. La notificacién del
proveido les fue practicada el veintiocho de junio siguiente.

e) Contestacion a la vista. Unicamente e| partido politico
MORENA dio contestacion a la vista de referencia mediante escrito
de veintinueve del mismo mes dirigido al Secretario Ejecutivo del
IEM, solicitando, en esencia, la subsistencia de la planilla de mérito
para efecto de considerarse validos los votos que se emitan a favor
de la planilla y poder contabilizarse para la integracion de regidores
de representacién proporcional.

f) Acuerdo emitido por el Consejo General del IEM. E| treinta de
junio posterior, el Consejo General aprob6 el acuerdo CG-
395/2018, por el que determind Ia improcedencia de la solicitud de
subsistencia realizada y, en consecuencia, decreté la cancelacién
del registro de la planilla de candidatos postulados por la coalicién
“Juntos Haremos Historia” para la integracion del ayuntamiento de
Mugica; decisién que fue notificada a las y los candidatos de Ia
planilla el tres de julio siguiente.

2. Juicio ciudadano local. Inconformes con la cancelacién del
registro de la planilla para participar por el principio de
representacioén proporcional, el tres y cinco de julio siguientes,
Maria de Jesus Cano Borja y otros, presentaron ante el propio
Instituto local, escritos de demanda en contra de la citada
determinacién.

3. Acto impugnado. El veintisiete de julio, el Pleno del Tribunal
Electoral de Michoacan resolvié por mayoria de votos los juicios
ciudadanos [expediente TEEM-JDC-165/2018 y su acumulado
TEEM-JDC-166/2018] en el sentido de revocar el acuerdo CG-

395/2018, emitido por el Consejo General del IEM, asi como las
constancias de asignacion de regidurias por el principio de@¢
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representacion proporcional a favor de las candidaturas postuladas
por la coalicién “Por Michoacan al Frente” y realizé la reasignacién
de las mismas, repartiéndolas entre dicha coalicién y la de “Juntos
Haremos Historia”.

4. Juicio de revision constitucional. Inconforme con lo anterior,
el uno de agosto del afio en curso, el Partido Accién Nacional,
integrante de la coalicién “Por Michoacan al F rente”, presento ante
la autoridad responsable la demanda del presente juicio en contra
de la sentencia impugnada.

a) Recepcién y turno. El dos de agosto siguiente, el Tribunal local
remitié a esta Sala Regional la demanda y diversa documentacion
relacionada con el presente medio de impugnacion. En la misma
fecha, la Magistrada Presidenta ordens integrar el expediente ST-
JRC-110/2018 y turnarlo a la Ponencia a Su cargo, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley de Medios.

Dicho acuerdo fue cumplido el mismo dia por el Secretario General
de Acuerdos de esta Sala Regional, mediante el oficio
TEPJF-ST-SGA-3400/18.

b) Tercero interesado. El cinco de agosto se recibié en la oficialia
de partes de esta Sala Regional el oficio TEEM-SGA-2341/2018 y
anexo, signado por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
responsable, mediante el cual informa que no comparecio tercero
interesado en el presente juicio de revisién constitucional electoral.

¢) Radicacion y admisién. El siete de agosto, la Magistrada
Instructora acordé la radicacion y admisién de la demanda del juicio
de revision constitucional electoral. CJ/I?
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d) Cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora decreté el cierre de instruccién, ordenando formular el
proyecto de sentencia que en derecho corresponda; lo que ahora

se hace con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal
Electoral Federal, con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de Meéxico, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, toda vez que se trata de una
demanda de juicio de revisién constitucional electoral promovida
por un partido politico para impugnar una resolucién emitida por un
tribunal electoral local al resolver un medio de impugnacion en
contra de un acto emitido por el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, relacionado con la eleccién municipal del ayuntamiento
de Mugica; entidad federativa y eleccion sobre la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion Yy es competente para resolver la
cuestion planteada.

Lo anterior, se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, primer parrafo, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccién Il; 184; 185: 186, fraccion
I, inciso b), y 195, fraccién lil, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3°, parrafos 1 Y 2, inciso d); 4°; 86, parrafo 1,y
87, parrafo 1, inciso b), de Ia Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Improcedencia de terceros interesados. Los
escritos de terceros interesados son improcedentes y no deberért?’f/:
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tomarse en cuenta al resolver, en virtud de que fueron presentados
‘de manera extemporanea, como se explica a continuacion.

El articulo 17, parrafo 1, inciso b), de Ia Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que la
autoridad u érgano partidista que reciba un medio de impugnacion,
en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad, entre otras actuaciones, debera hacerlo del
“conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de
setenta y dos horas se fije en los estrados respectivos o por
cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente Ia
publicidad del escrito.

Por su parte, el parrafo 4 del citado precepto legal dispone que,
dentro del plazo de las setenta y dos horas de publicidad de los
medios de impugnacion, podran comparecer los terceros
interesados con los escritos ‘que consideren pertinentes,

cumpliendo con los requisitos que en el mismo parrafo se sefialan.

En el caso, a fojas 28 y 30 del expediente (cuaderno principal)
obran las originales de la cédula de publicacién y razén de fijacion
del recurso de revisién constitucional electoral promovido por el
PAN, de cuyo contenido se advierte que siendo las diecinueve
horas del uno de agosto de dos mil dieciocho, la actuaria del
Tribunal responsable fiio en los estrados del citado organo
jurisdiccional la cédula correspondiente, certificando que el plazo
de las setenta y dos horas de publicidad concluye a las
diecinueve horas del cuatro de agosto del afio en curso.

En el caso, Javier Cervantes Legorreta y Rocio Quezadas Vazquez,
presentaron su escrito de terceros interesados en la Oficialia de
Partes de este 6rgano jurisdiccional, el diez de agosto del presente
ano, a las diecisiete horas con dos minutos (17:02:13s), tal com@ﬁ/y
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se advierte del sello de recibido de Ia que consta en la parte
superior derecha del citado escrito de terceros interesados, por lo
que es inconcuso que lo hicieron fuera del plazo de las setenta y
dos horas de publicidad del medio de impugnacién, por lo que
resultan extemporaneos.

Asi lo hizo constar la propia autoridad respon'sable en la
certificacion de la razon de retiro de los estrados que obra agregada
a foja treinta y nueve del expediente (cuaderno principal) en el
sentido de que “... plazo durante el cual no comparecieron terceros
interesados.”.

Entonces, como se anticipé, los escritos aludidos son
improcedentes y no seran tomados en cuenta al resolver el
presente asunto.

TERCERO. Procedencia del juicio de revisién constitucional
electoral. El presente medio de impugnacién retne los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7,8, numeral 1; 9, numeral
1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién l; 86, numeral 1, y 88, parrafo 1.
inciso b), de la Ley de Medios, en razén de o siguiente:

1. Requisitos generales:

a) Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
sefalada como responsable; en ella se hace constar el nombre del
partido actor y consta la firma autdégrafa de quien promueve en su
representacion; se sefiala un correo electrénico para oir y recibir
notificaciones y se identifica con precision la resolucién impugnada,

asi como los hechos y agravios que dicha resolucion le causa.

b) Oportunidad. El juicio se promovié oportunamente, en virtud de
que la resolucién impugnada fue emitida el veintisiete de julio de
dos' mil dieciocho y notificada el veintiocho siguiente al)?

; (v
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representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del IEM, mediante cédula de notificacién personal®, en
tanto que la demanda fue recibida por la autoridad responsable el
uno de agosto del afio en curso; esto es, dentro del plazo de cuatro
dias posteriores a su notificacién, que establece el articulo 8, de Ia
Ley de Medios, por lo que fue presentada de manera oportuna-

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, en términos del articulo 88 incisos a) y b), de la referida
ley adjetiva electoral, ya que el presente juicio fue promovido por el
Partido Accion Nacional, quien aduce que le causa afectacion lo
decidido en la resolucién impugnada, y quien suscribe la demanda
es Miguel Nufiez Camacho, en su calidad de representante
propietario acreditado ante e| Consejo Distrital del IEM, en Mugica,
Michoacan,* por lo que se tiene acreditada Ig personeria. Apoya lo
anterior, el criterio sustentado en Ia jurisprudencia numero 2/995; de
rubro: “PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS 'REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE
AUTORIDADES RESPONSABLES NI -SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL?”.

d) Interés juridico. Este requisito esta satisfecho, porque el
instituto politico actor promueve este juicio para impugnar Ia
sentencia que recayé a un juicio ciudadano local, la cual aduce le
genera afectacion por estimar que dicha sentencia vulnera en su
perjuicio los principios de certeza, equidad y legalidad que rigen Ia
materia, en virtud de que la responsable revocé las constancias de

5 Consultable en las paginas 508 y 509, de la “Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n.

8

3 Visible a fojas 384 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se actia. ‘
4 Visible a foja 24 del expediente en que se actda.
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asignacién de regidurias por el principio de representacién
proporcional entregadas a candidatas y candidatos postulados por
la coalicién de la cual formé parte integrante.

En ese sentido, es indudable que cuenta con interés juridico para
controvertir la determinacién que considera confraria a sus
intereses.

e) Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito indicado, ya
que en la legislacion electoral del Estado de Michoacan no se prevé
alguin juicio o recurso para combatir lo resuelto por el tribunal local
en un recurso de apelacién, aunado a que ésta no debe ser
ratificada o avalada por algun érgano distinto a la autoridad
responsable.

2. Requisitos especiales:

a) Violacién de algiin precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexiéanos. Este requisito también se
encuentra colmado, en virtud de que [a parte actora aduce que se
transgrede, entre otros, el articulo 17 de la Constitucién federal, lo
cual debe ser entendido como requisito de procedencia y no como
un analisis propiamente de los agravios, lo que supondria entrar al
fondo de la cuestién planteada.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia 2/97°,
emitida por la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, cuyo
rubro es “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO ' DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.”, en la que fijo que Ia

expresion del articulo referido que reza “Que violen algun precepto

® Consultable en las paginas 408 y 409, de la “Compilacion 1997-2013, lurisprudencia y tesis en materia JZ—L’
electoral”, Volumeri 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn. (/
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos", debe
entenderse en un sentido formal, relativo a su_establecimiento

como requisito de procedencia, vy no al analisis propiamente de los

agravios esgrimidos por el partido impugnante. toda vez que ello

supone entrar al fondo del juicio.

b) Violacién determinante para el resultado final de la eleccion.
Este requisito se satisface en el presente juicio, ya que en caso de
resultar fundados los agravios que hace valer Ia parte actora, seria
procedente revocar la sentencia impugnada y, en via de
consecuencia, subsistirian los efectos del acto primigeniamente
impugnado; esto es, la cancelacién de la participacién de la planilla
postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia” al
ayuntamiento de Mugica, por el principio de representacion
proporcional.

¢) Que la reparacién solicitada sea juridica y materialmente
posible dentro de los plazos electorales. La violacién alegada
s susceptible de ser reparada, pues en caso de ser fundados los
agravios del partido actor, esta Sala Regional estaria en
condiciones de revocar la resolucion impugnada y dejar
subsistentes los efectos del acuerdo CG-395/2018 del Consejo
General del IEM, a través del cual cancelo6 la participacion de |a
planilla postulada por Ia coalicién “Juntos Haremos Historia” en
al ayuntamiento de Mugica, derivado de la renuncia presentada
por su candidato a presidente municipal.

En consecuencia, prevalecerian las constancias de validez y
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional otorgadas por la autoridad administrativa electoral a

las y los candidatos postulados por la coalicion “Por Michoacan j;‘f,
&
al Frente”. J
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Lo anterior es asi porque al estar implicada la posible vulneracién
a derechos fundamentales como el de ser votado en su vertiente
de acceder a cargos publicos de eleccién popular, se debe
considerar que la resolucion impugnada no es irreparable hasta
en tanto no se cumpla el plazo para la instalacién de los
ayuntamientos y la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

En ese sentido, si de acuerdo con Io previsto en el articulo 117 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, las y los candidatos electos a integrar los
ayuntamientos en esa entidad federativa tomaran posesién de su
cargo el dia primero del mes de septiembre del afio de Ia eleccion,
es evidente que a la fecha en que se resuelve el presente asunto
aun no entran en funciones, por lo que es factible lograr la
restitucion de derechos en caso de asistir |a razén al partido actor,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 1,
incisos d) y ) de la Ley de Medios.

Sirve de apoyo a lo anterior, las razones establecidas por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en las jurisprudencias
51/2002" 'y 10/2004%, cuyos rubros son “REVISION
CéNSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE
REPARABILIDAD SE ENCUENTRA REFERIDO A LOS
ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS POPULARMENTE” e
“INSTALACION DE LOS ORGANOS Y TOMA DE POSESION DE
LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS. SOLO SI SON DEFINITIVAS
DETERMINAN LA IMPROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL".

8 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder

7 Consultable en lusticia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 68. -
Judicial de la Federacién, paginas 150 a 152. C/
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En relatadas circunstancias, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, es procedente analizar el fondo
del presente asunto.

CUARTO. Juicio de estricto derecho. Previo al analisis de fondo,
resulta importante destacar que la naturaleza extraordinaria del
juicio de revision constitucional electoral implica el cumplimiento
irrestricto de ciertos principios y reglas establecidas en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en la Ley
Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion y en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral®,

Entre dichos principios destaca el hecho de que, en atencion a lo
previsto en el articulo 23, apartado 2, de la Ley de Medios, en los
medios de impugnacién como el que nos ocupa no procede la
suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta ante un juicio
de estricto derecho, que impide a este 6rgano jurisdiccional suplir
las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios,
cuando éstos no puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos, imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de
resolver la controversia con sujeciéon estricta a los agravios
expuestos por el justiciable.

Como ha sostenido reiteradamente este organo jurisdiccional, si
bien al admitir que la expresion de agravios se puede tener por
formulada con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion del escrito de demanda, asi como de su presentacion,
formulacién o construccion l6gica, ya sea como silogismo juridico o
utilizando cualquier formula deductiva, inductiva o dialéctica, dado

. que el juicio de revisién constitucional electoral no esta sujeto a un
procedimiento o formulario solemne.

| o

? En adelante: Constitucién federai o Carta Magna -
¥ En lo sucesivo: Ley de Medios
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Lo cierto es que, como requisito indispensable para tener por
formulados los agravios, se exige la expresion clara de la causa de
pedir, detallando la lesion o perjuicio que ocasiona el acto o
sentencia impugnada, asi como los motivos que originaron ese
disenso.

Esto, para que con la argumentacion expuesta por el promovente,
enderezada a demostrar la ilegalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este érgano jurisdiccional se ocupe de su estudio y
resolucion, conforme a los preceptos juridicos aplicables.

De ahi que los motivos de disenso deben estar encaminados a
desvirtuar todas y cada una de las consideraciones O razones, de
hecho y de derecho, que la autoridad responsable tomé en cuenta
al emitir su sentencia, esto es, el actor debe hacer patente que.los
argumentos en los que la autoridad enjuiciada sustentd el acto
reclamado, conforme a los preceptos normativos que estimé
aplicables, son contrarios a derecho, ya que en caso contrario
resultarian inoperantes?.

QUINTO. Pretensiéon, causa de pedir y sintesis de los
conceptos de agravio. Del escrito de demanda se advierte que el
partido actor pretende que se revoque la sentencia impugnada, a
fin de dejar sin efectos la asighacién de regidurias por el principio
de representacion proporcional realizada por - el Tribunal
responsable a la y el candidato postulados por la coalicién “Juntos
Haremos Historia” y, en via de consecuencia, se restituya en dicha
asignacion a la y el candidato Martha Susana Rodriguez Méndez y
Teodoro Guido Duarte, postulados por la coalicién “Por Michoacan
al Frente”, realizada en primer término por el Instituto local.

11 Criterio sustentado en la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, 2a.
LXV/2010, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN »APELACION.‘ DEBEN . ESTIMARSE - ASi CUANDO LA
SENTENCIA RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE CONTROVIERTEN TODAS.”
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Su causa de pedir la hace derivar de diversos motivos de
inconformidad, mismos que para su estudioc se enmarcan en
distintos apartados atendiendo a su relacion con el tema planteado,
con independencia de dénde se encuentren ubicados en la
demanda que se analiza.

1. Indebida reasignacion de las férmulas de regidores por
la via de representacién proporcional.

El actor sostiene que el Tribunal responsable no consideré como

valida la cancelacién de Ia planilla registrada por la coalicion
“Juntos Haremos Historia” al ayuntamiento de Mugica, y determiné
validar los votos que fueron depositados en las urnas a favor de
dicha planilla, a pesar de que el pasado veintisiete de junio del afio
en curso, el candidato postulado a presidente municipal presenté la
renuncia al cargo de referencia.

Asimismo, aduce el actor que la responsable no consideré que la
renuncia del citado candidato fue presentada fuera de los plazos
establecidos para realizar modificaciones o sustituciones en la
planilla, por lo que al no estar permitida la sustitucién por renuncia,
procedia cancelar la planilla en su totalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la ley adjetiva de la materia y los criterios que se han
emitido en torno a este tema.

Ademas, manifiesta que tampoco se tomé en cuenta que la ley de
la materia no prevé que se debe realizar en caso de que falte una
candidatura a la presidencia municipal.

Por otra parte, haciendo referencia a un voto particular emitido por
uno de los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral
de Michoacan, afirma que no existian derechos que proteger
porque estos fenecieron al momento de |Ia cancelacién de Ia
planilla, ademas de que la ley obliga a participar en planillas
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totales y la consecuencia de su incumplimiento [renuncia de la
candidatura) afecta al resto de los integrantes de la planilla con
la pérdida de su registro, aunado a que del articulo 193 del
Cddigo Electoral de Michoacan se deprende que la Gnica manera
en que se podran contabilizar los votos a favor de una candidatura
€S que se encuentre registrada al momento de la eleccién, en tanto
que la postulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia” habia
sido cancelada por el Consejo General del IEM, por lo que no se
encontraba registrada al-momento de la eleccioén, razén por la cual
el Tribunal responsable no debié tomar en cuenta la votacion
recibida por dicha planilla.

Por ditimo, en diverso apartado sefiala que si bien se pretendio
salvaguardar la votacién emitida por la ciudadania, en ningln
momento se vulner6 su derecho a votar en virtud de que no se les
nego que emitieran su voto por la opciodn politica de su preferencia,
pero si se desatendieron las medidas implementadas por la
legislatura local respecto del procedimiento que debia seguirse en
caso de cancelar alguna planilla y esta no pudiese cancelarse en Ia
documentacién. electoral.

2. Contradiccion del Tribunal local al adoptar distintos
criterios al emitir sentencias.

Sostiene el partido actor que un tema similar fue planteado al
Tribunal responsable en el expediente TEEM-RAP-039/2018, en el
cual resolvié confirmar la decision del Consejo General del IEM de
cancelar el registro de la planilla registrada por la coalicién “Por
Michoacan al Frente” al ayuntamiento de Alvaro Obregén, ante Ia
renuncia de una candidata fuera de los plazos para realizar alguna
modificacién a la planilla, por lo que existe contradiccion entre
aquélla y la resolucién que ahora combate, lo que resulta contrario
al principio de legalidad.
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3. Incongruencia de la sentencia impugnada.

Refiere el actor que la sentencia impugnada incumple con el
requisito de congruencia previsto en el articulo 17 de Ia
Constitucién federal.

4. Falta de fundamentacion y motivacién, asi como
exhaustividad en la sentencia.

Manifiesta el actor que la responsable no ponderé el principio de
exhaustividad, aunado a que transgredié los principios rectores del
derecho electoral (legalidad, imparcialidad, equidad, seguridad
juridica y certeza) al carecer de fundamentacién y motivacion la
sentencia impugnada.

5. Presentacion extemporanea de Ia demanda en la
instancia local.

Al respecto, el partido actor afirma que la responsable vulneré el
principio de legalidad al admitir las demandas interpuestas por los
actores del juicio primigenio, en virtud de que fueron presentadas
de manera extemporanea.

Lo considera asi porque, en su concepto, operaba en su perjuicio
la notificacién automatica del acto impugnado, dado que los
representantes de los partidos integrantes de la coalicién “Juntos
Haremos “Historia” (MORENA y del Trabajo) estuvieron presentes
en la sesién en la cual el Consejo General del IEM resolvié cancelar
la planilla postulada al ayuntamiento de Mdgica, por lo que los
actores pudieron promover su. impugnacion en ese momento y no
hasta el cinco de julio. En razén de lo anterior, las demandas locales

debieron desecharse. @F
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SEXTO. Fijacion de la litis y metodologia de estudio. Derivado
de lo anterior, la litis consiste en determinar si fue conforme a
derecho que el tribunal responsable revocara el acuerdo CG-
365/2018 del Consejo General del IEM, asi como las constancias
de validez y asignacién de regidores de representacion
proporcional al ayuntamiento de Mugica, Michoacan, a las y los
-candidatos postulados por la coalicién “Por Michoacan al Frente”
llevada a cabo por el Instituto local, asi como reasignara las
regidurias entre las candidaturas de la citada coalicién y la
denominada “Juntos Haremos Historia” o si por el contrario, debe
prevalecer la primera de las mencionadas.

En primer lugar se abordara el estudio del tema identificado en el
numeral 5, relativo a la presentacién extemporanea de la
demanda primigenia, dado que de resultar fundado seria
suficiente para revocar la resolucién impugnada y el actor
alcanzaria su pretension. Posteriormente se analizaran los temas
identificados en los arabigos 2, 3y 4, en virtud de que estan
relacionados con cuestiones que tienen que ver con requisitos
formales de Ia sentencia impugnada. Finalmente, se estudiaran los
agravios identificados con el nimero 1 de los temas planteados,
correspondiente a la indebida reasignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional, realizada por el
Tribunal responsable.

Cabe sefialar que el orden o la forma en el estudio de los agravios
no genera perjuicio alguno al promovente, tal como lo ha sostenido
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia
4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”, al establecer que no es la
forma en que los agravios se analizan lo que puede originar lesion,
sino que lo trascendental es que todos sean estudiados. @’7‘6
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SEPTIMO. Estudio de fondo. Precisada la controversia y la
metodologia de estudio, a continuacién se aborda el analisis de los
temas planteados, al tenor siguiente:

A. Presentacion extemporanea de la demanda en la
instancia local

Como quedé asentado en el resumen de agravios, el partido actor
sefiala que las demandas primigenias fueron presentadas de
manera extemporanea.

Su consideracion consiste en que los representantes de los
partidos politicos MORENA y del Trabajo estuvieron presentes en
la sesion celebrada el veintisiete de junio del afio en curso por el
Consejo General del IEM, en la cual aprobé el acuerdo mediante el
cual declaré improcedente la solicitud de subsistencia del registro
de la planilla al ayuntamiento de Mugica, Michoacan, realizada por
el partido politico MORENA, integrante de la coalicidn “‘juntos
Haremos Historia” y, en consecuencia, determiné su cancelacién y
que no tendrian derecho a participar en la asignacion de Regidores
por el principio de representacion proporcional, porlo que, en su
concepto, operaba la figura de la notificacién automatica a lasy los
actores del juicio ciudadano local, de ahi que si presentaron la
demanda hasta el cinco de julio siguiente, ésta se interpuso fuera
de los plazos previstos para su presentacion.

A juicio de esta Sala Regional, el agravio es infundado.

En el considerando CUARTO de Ia sentencia impugnada,
denominado “Requisitos de los medios de impugnacién y
presupuestos procesales.”, el Tribunal responsable, con relacion al
requisito de la presentacion oportuna de la demanda local, expuso
lo siguiente: (/ 3
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1. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas
oportunamente, pues el acuerdo que impugnan les fue notificado
a los actores el tres de julio, mientras que éstas se interpusieron
el mismo tres -TEEM-JDC-165/2018— y el cinco de julio ~-TEEM-
JDC166/2018—; por ello, resulta inconcuso que los juicios se
promovieron dentro del plazo de cuatro dias que establece el
numeral 9 de la Ley en cita.

Lo anterior sin que sea dable estimar en el presente caso la
notificacién automética que en su momento hubiese

operado en favor de los partidos de la coalicion que

estuvieron presentes en la sesién en que fue aprobado el

acto impugnado, pues de considerar lo contrario implicaria

dejar en estado de indefension a sus candidatos cuando sus
214 SUS candidatos cuando sus

derechos pudieran verse lesionados con motivo del acto
aprobado, tan es asi que el propio IEM tomé la decision de
notificar personalmente a todos y cada uno de los

candidatos lo que asi se desprende de las propias

notificaciones personales que se verificaron el tres de julio
—visibles a fojas 61 a 66 del Expediente TEEM-JDC-166/2018—
y que generan la certeza de que los ciudadanos tuvieron
conocimiento real del acuerdo impugnado.?

Cobra aplicacion al respecto la jurisprudencia 20/2001 emitida
por la Sala Superior bajo el rubro: “NOTIFICACION. LA
EFECTUADA AL REPRESENTANTE DE UN PARTIDO
POLITICO ANTE UN ORGANO ELECTORAL, NO SURTE
EFECTOS RESPECTO DE LOS CANDIDATOS POSTULADOS
POR EL PROPIO PARTIDO”.

Como se observa, el tribunal local estimé que la demanda fue
presentada de manera oportuna porque consideré que la figura de
la notificacién automatica sélo operaba hacia los partidos politicos
que estuvieron presentes por conducto de sus representantes en la
sesion celebrada el veintisiete de junio del afio en curso, mas no

para los candidatos postulados por esos partidos politicos, pues deJ[)//

*? Lo subrayado es propio, </
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lo contrario implicaria dejar en estado de indefensién a dichos
candidatos, respecto de la fecha en que tuvieron conocimiento real
del acuerdo que impugnaron. Ello, lo sustenté en una jurisprudencia
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo contenido y
aplicacién al caso particular se comparte en sus términos por esta
Sala Regional, por las siguientes razones.

!

Al respecto, esta Sala Regional advierte que son hechos no
controvertidos que se desprenden de Ia propia sentencia
impugnada y de las constancias que obran en el expediente que los
representantes de los partidos politicos que integraron la coalicion
“Juntos Haremos Historia” estuvieron presentes en la sesion
celebrada el veintisiete de junio, en Ia que el érgano maximo de
direccion del Instituto local aprob6 el acuerdo que posteriormente
fue combatido por las y los actores a través del juicio ciudadano
local. Asimismo, que las y los actores de Ia demanda primigenia
fueron notificados personalmente del acuerdo referido el tres de

julio y que presentaron la demanda el cinco de julio posterior.

Asi, se estima conforme a Derecho las consideraciones vertidas por
el Tribunal responsable en cuanto a tener por presentada la
demanda en forma oportuna, en atencion a que de una
interpretacion sistematica de los articulos 1° y 17, de la Constitucion
federal; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 8 y 25, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el reconocimiento del acceso a la justicia, como parte
del derecho a la tutela judicial efectiva, implica el cumplimiento de
la finalidad de los recursos o medios de defensa que radica en el
grado de proteccion y resolucion eficaz de los intereses que estan
en disputa, los cuales deben ponderarse o equilibrarse en cada
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Ello encuentra sustento en el criterio contenido en la tesis 1/2016,12
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo rubro es:
‘ACCESO A LA JUSTICIA. LA EFECTIVIDAD DE LOS
RECURSOS O MEDIOS DE DEFENSA SE CUMPLE MEDIANTE
EL  ANALISIS PRIORITARIO DE ARGUMENTOS
RELACIONADOS CON VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS”".

En consecuencia, esta Sala Regional considera que la actuacién
del Tribunal responsable se ajusté a los parametros referidos al
garantizar el acceso a la justicia de la parte actora en el juicio
ciudadano local, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan, los medios de impugnacion
[coh excepcion del juicio de inconformidad] deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto, acuerdo o

resolucion impugnado.

De tal modo que el tribunal local considerd validamente computar
el plazo para la interposicién del juicio ciudadano local a partir de
que se materializ6 el acto por el cual se hizo del conocimiento
de las y los candidatos el acuerdo impugnado, a través de Ia
notificacion personal realizada el tres de julio del afio en curso, lo
que es acorde, en lo conducente, con el texto de la jurisprudencia
8/2001 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo
rubro se intitula: “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE
CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO”.
o

13 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, Afio 9, Nimero 18, 2016,
péginas 53 y 54.
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Cabe destacar que de acuerdo a lo establecido en los articulos 73
y 74 de |a ley adjetiva electoral vigente en la entidad de Michoacan,
el juicio ciudadano local sélo procedera cuando el ciudadano
por si mismo y en forma individual o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos; de tal forma que el citado medio de impugnacion
podra ser promovido por el ciudadano cuando considere, entre
otras cuestiones, que: a) se viol6 su derecho politico-electoral
de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido
politico, le sea negado indebidamente su registro como
candidato a un cargo de eleccion popular; y b) un acto o
resolucion de la autoridad es violatorio de cualquier otro de los
derechos politico-electorales. Dicho juicio ciudadano local sélo sera
procedente cuando se interponga en la forma y en los plazos que

las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

De las disposiciones aludidas se tiene que el juicio ciudadano local
procede para controvertir actos o resoluciones en las que se hayan
dirimido cuestiones en las que se encuentren involucrados
derechos fundamentales, tales como los de votar y ser votado,
consagrados en el articulo 35 de nuestra Carta Magna, entre otros,
y siempre debera interponerse por si mismo o a través de los

representantes legales, en la forma y plazos establecidos en Ia ley

correspondiente. /[/
cr

En razén de lo expuesto, no puede tenerse por valido que por
conducto de los representantes de los partidos politicos se den por

enterados automaticamente los candidatos postulados por aquéllos
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de los actos, acuerdos o resoluciones que a la postre consideren
les genera alguin perjuicio a sus derechos politico-electorales, pues
los juicios ciudadanos deben interponerse de manera personal y
por si mismos, por las y los ciudadanos que se consideren
afectados, o bien, a través de sus representantes legales, lo que se
traduce en que debe mediar algin documento o constancia a través
de la cual se acredite que se ha delegado o concedido dicha

representacion para presentar el medio de impugnacioén referido.

Ademas que solo los partidos politicos y los candidatos por la via
independiente cuentan con representantes ante los érganos
electorales del [EM, entre ellos, ante el Consejo General, mas no
las y los candidatos postulados por los partidos politicos, tal como
lo sefialan los articulos 26 y 27 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, de ahi que ante Ia falta de representantes
ante el 6rgano electoral que emitié el acto de que se sintieron
afectados juridicamente las y los candidatos, debe computarse el
plazo para la presentacion del juicio ciudadano local, a partir del dia
siguiente a que se tenga la plena certeza de que tuvieron

conocimiento real de las determinaciones que controvierten.

En relatadas circunstancias, el Tribunal responsable razoné
atinadamente al considerar como fecha de inicio del plazo para la
presentacion del juicio ciudadano local, a partir del dia siguiente a
que se tuvo la certeza de que las y los impugnantes ante esa
instancia jurisdiccional local tuvieron conocimiento del acuerdo
impugnado, a fin de no privarlos de la garantia de acceso a la
justicia, en observancia de los principios pro homine y pro actione
incorporados en el orden juridico nacional, de conformidad con la
razén esencial contenida en el texto de la Tesis Xi1/2012 de la Sala

Superior de este Tribunal Electoral, cuyo rubro es: “MEDIOS D
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IMPUGNACION. PARA COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS PRO
HOMINE Y PRO ACTIONE (LEGISLACION DEL DISTRITO

FEDERAL’, en la que se indica que el derecho fundamental de

acceso la jurisdiccién debe interpretarse en el sentido mas

favorable al accionante.

Por lo anterior, esta Sala Regional considera infundado el agravio.

B. Falta de fundamentacion y motivacién, asi como
exhaustividad en la sentencia

Con relacién al presente tema, de la demanda se advierte que el
partido actor se limité a sefialar que la responsable transgredio los
principios rectores del derecho electoral porque la sentencia
impugnada carece de fundamentacién y motivacién, asi como que
no pondero el principio de exhaustividad.

1. Dado que la falta de fundamentacién y motivacién implican la
ausencia de un requisito formal que debe revestir todo acto de
autoridad, su cumplimiento o incumplimiento debe ser verificado
por esta Sala Regional.

Es infundado el agravio.

El articulo 16 de la Constitucion federal establece el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en
la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de
autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber:

o

a) La derivada de su falta; y,

b) La correspondiente a su incorreccion.
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Asi, se produce la falta de fundamentacién y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable  al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar
que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacién o encuadre en Ia hipétesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto,
pero aquellas estan en disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentaciéon y motivacion
significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia
la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacién de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto.

Sirve de criterio orientador, la Tesis |. 30.C. /47 de los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.”. ‘7/?
&

Ahora bien, contrario a lo sefialado por el actor, de la lectura integral
a la sentencia impugnada se advierte que ésta si se encuentra
fundada y motivada, habida cuenta que el Tribunal responsable
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invocé lo preceptos normativos gue estimé aplicables al caso
concreto sometido a su potestad y razones que la condujeron a
tomar la decision que finalmente adopté. "

En efecto, en el considerando SEPTIMO (Estudio de fondo), de
la resolucion combatida se aprecia que el Tribunal responsable
sustentd su determinacion en diversos preceptos de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [35,
fraccion Il; 39; 40; 41 base |, parrafos primero y segundo; 115, y
116]; de la Constitucion local de Michoacan [112; 114, y 115]; del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan [13; 189; 190, fraccién
VI; 191, 193, y 212, fraccion ], y de la Ley Organica Municipal de
Michoacan de Ocampo [13 y 14], entre otros.

Asimismo, hizo alusién a distintas tesis y jurisprudencias de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral y de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

De .igual manera, trajo a colacién diversos precedentes de las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion con sede en Ciudad de México [SCM-JRC-74/2018] y
Monterrey [SMJDC-504/2015 y su acumulado SM-JRC-130/2015],
respectivamente.

Con base en lo anterior, la responsable expuso diversas razones y
motivos que a su juicio la condujeron a la conclusién de revocar el
acuerdo CG-395/2018, emitido por el Consejo General del IEM, en
la parte relativa que declara improcedente la solicitud de
subsistencia del registro de la planilla del ayuntamiento de Mugica,
Michoacan, de la coalicién parcial “Juntos Haremos Historia”, para
los efectos de la asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional. ' sz;;
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De ahi que en la especie, el Tribunal responsable si cumplié con el
requisito formal de fundar y motivar el acto de autoridad que a juicio
~del actor le irroga perjuicio, dado que senald diversos preceptos
constitucionales, legales y reglamentarios que estimé aplicables al
caso particular, las tesis y jurisprudencias que a su juicio
sustentaban su decisién y las razones por las cuales arrib6 a Ia
conclusion de revocar el acuerdo CG-395/2018 emitido por el
Consejo General del IEM, asi como las constancias de validez y
asignacion de regidores de representacion proporcional de la
eleccion del ayuntamiento de Mdagica, Michoacan, con
independencia de lo correcto o incorrecto de los preceptos

invocados y las razones que estimé para resolver.

Es asi, porque para atender un desacuerdo relacionado con la falta
de fundamentacién y motivacion como en el caso que nos ocupa,
bastaba con observar si el acto revisado contiene o no argumentos
apoyados en la cita de preceptos constitucionales,  legales,
reglamentarios, estatutarios, etcétera, para quedar en aptitud de
declarar fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo.

Sirve de criterio orientador, |Ia jurisprudencia de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE
DEBEN EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O
INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA
LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA.

Porlo que en apego a lo previsto en el articulo 16 de la Constitucién
federal, es infundado el agravio respectivo.

2. Por otra parte, por cuanto hace al planteamiento relativo a que la

responsable no ponderé el principio de exhaustividad, a juicio

1 Consultable en 169092. IV.20.C.50 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIiI, agosto de 2008, Pag. 1104.
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de esta Sala regional deviene en inoperante porque dicha
afirmacion es vaga, genérica e imprecisa toda vez que el partido
enjuiciante no explica a qué se refiere con la expresion “no ponderé
el principio de exhaustividad’, para estar en condiciones de analizar
porqué la resolucién impugnada le irroga alguln perijuicio.

Maxime que la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha
establecido’ el criterio referente a que el principio de exhaustividad
implica que las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, -en las resoluciones que emitan estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes
de las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, asi como
valorar los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones.

En tanto que el partido actor no sefiala cusles planteamientos,
agravios o puntos litigiosos se pasaron por alto en la sentencia
impugnada; tampoco indica las pretensiones que en su
consideracion fueron sometidas al conocimiento de Ia autoridad
responsable y que omitié en pronunciarse, Yy menos aun precisa
cuales medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso dejaron de atenderse o valorarse en Ia instancia
primigenia.

No pasa inadvertido que en el apartado de CONCLUSIONES de la
demanda, el partido actor sefiala que la responsable no valoré ni
tomé en cuenta el acuerdo CG-IEM-279-2018:; sin embargo, esta

©

13 Por ejemplo, en las jurisprudencias 43/2002 de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN” [Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pégina 51.] y
12/2001 de rubro “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” [Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federaci6n, Suplemento 5, Afio 2002, paginas
16y 17.]
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Sala Regional estima que el Tribunal responsable estuvo impedido
para valorar el documento referido, habida cuenta que de las
constancias que obran en el expediente no se desprende que dicha
prueba haya sido aportada al juicio ciudadano local, razén por la
cual la responsable no se encontraba obligada a valorarla o
allegarla al proceso.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10,
fraccion VI, y 27, ultimo pérrafo, en relacion con el articulo 16,
parrafo cuarto, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, se
tiene que es obligacion de quienes presentan los medios de
impugnacién ofrecer y aportar pruebas al proceso; o bien,
mencionar las que habran de requerirse, justificando que
oportunamente fueron solicitadas al organo competente; no
obstante, la no aportacién de pruebas no serd motivo para
desechar la demanda o tener por no presentado el medio de
impugnacién, sino que se resolvera con los elementos que
obren en autos, en tanto que los propios érganos competentes
para resolver podran ordenar el desahogo de diligencias para
mejor proveer o allegarse de medios de conviccion, siempre que
los plazos permitan su desahogo y se estimen aptas e idéneas
para proporcionar un mayor conocimiento del hecho
controvertido.

De lo anterior se concluye que el Tribunal local no estaba obligado
a valorar un documento que no se encontraba en el expediente, asi
como tampoco de allegarse de otros medios de conviccién o
requerir el documento que especificamente refiere el partido actor,
ya que es facultad potestativa del Tribunal responsable ordenar el
desahogo de diligencias para mejor proveer, cuando considere que
en autos no cuenta con elementos suficientes para resolver.
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Sirve de sustento a lo anterior, la testo de Ia jurisprudencia 9/99,16
de rubro: ‘DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA,
NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA
FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR’.

De ahi que la no valoracion de la prueba de mérito no le irroga
‘perjuicio al promovente: en consecuencia, el agravio deviene

“inoperante.

C. Incongruencia de la sentencia impugnada.

El actor se cifie a manifestar que la sentencia impugnada incumple
con el requisito de congruencia previsto en el articulo 17 de la
Constitucion federal.

El planteamiento es inoperante.

El articulo 17 de la Constitucién federal preve que toda decision de
los érganos encargados de impartir justicia debe ser dictada de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, en los términos que
fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la
congruencia de la resolucion.

Al respecto, el principio de congruencia en las sentencias exige que
al resolver una controversia, el érgano jurisdiccional lo haga
atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo, ni afiadir circunstancias no hechas valer; tampoco

debe contener consideraciones contrarias entre sj O con los

&

16 Consultable en: Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. TEPJF, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 316 y 317.

puntos resolutivos o los resolutivos entre si.
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Con relacién a este principio, la Sala Superior ha considerado que
se trata de un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla, -es
siempre impuesto por la légica, sustentada en el principio
dispositivo del proceso, que obliga al érgano jurisdiccional a
resolver de acuerdo a lo argumentado por las partes y probado
en juicio, lo cual, le impide ocuparse de aspectos que no han sido
planteados por las partes.

- Enese orden de ideas, la sentencia o resolucion, no debe contener,
“con relacién a lo solicitado por las partes:

a) Mas de lo pedido;
b) Menos de lo pedido; y,
c) Algo distinto a lo pedido.

Ahora bien, es oportuno sefialar que el requisito de congruencia de
la sentencia, ha sido estudiado desde dos perspectivas diferentes

y complementarias, como requisito interno y externo de Ia
resolucion.

En la primera acepcién (interno), la congruencia es entendida
como la armonia de las distintas partes constitutivas de Ia
sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones y
resolutivos contradictorios entre si.

En su segundo aspecto (externo), la congruencia es Ia
correspondencia o relacién entre lo aducido por las partes y lo
considerado y resuelto por el tribunal.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en la

jurisprudencia niimero 28/2009%7, cuyo rubro es del tenor siguiente(:, s
v

el

7 Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia y tesis en materig electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, visible a
paginas 200 y 201.
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“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA”.

Conforme a lo anterior, la inoperancia del agravio radica en que en
el juicio que nos ocupa no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un juicio de estricto derecho
que impide a este 6rgano jurisdiccional suplir las deficiencias u
omisiones en el planteamiento de los agravios, cuando éstos no
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos,
imponiendo a esta Sala Regional el imperativo de resolver la
controversia con sujecién estricta a los agravios expuestos por el
justiciable.

De ahi que si el actor formulé un planteamiento genérico, siendo
omiso en sefialar qué requisito de la sentencia no fue atendido por
el tribunal responsable [interno o externo], asi como tampoco vierte
las razones por las cuales considera que la sentencia es
contradictoria entre lo pedido y lo resuelto o entre lo sustentado en
Sus consideraciones y lo resulto, es inconcuso que esta Sala
Regional est4 impedida para hacer un analisis de todas y cada una
de las cuestiones o posibles escenarios en que pudieron haberse
incurrido o presentado en la sentencia revisada.

En efecto, el partido actor debio identificar, por lo menos, a qué tipo
de incongruencia se refiere; o bien, cuales son los aspectos
considerados por el tribunal responsable que no guardan relacién
con las causas de pedir o pretensiones expuestas en la \demanda
primigenia o que guardan discordancia con lo resuelto o decidido

en la sentencia impugnada.

De ahi la inoperancia del agravio de mérito. Q,
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D. Contradiccién del Tribunal local al adoptar distintos

criterios al emitir sentencias.

Sobre este tdpico, el actor aduce que en el expediente TEEM-RAP-
039/2018, la autoridad responsable conocié de un tema similar al
que fue sometido a su potestad en el expediente [TEEM-RAP-
165/2018 y su cumulado TEEM-RAP-166/201 8] al que recayé la
sentencia que ahora se combate, resolviendo el Tribunal local en
sentido contrario, lo cual atenta contra el principio de legalidad.

El planteamiento es inoperante por diversas razones:

Por principio, porque no combate de manera frontal las
consideraciones que sustentan la resolucién impugnada; esto es,
no esta encaminado a rebatir los fundamentos ni destruir los
razonamientos y motivos sostenidos por el Tribunal responsable en
elanalisis del punto de derecho sometido a su jurisdiccion; tampoco
controvierte la valoracion de los hechos y las pruebas y menos las
conclusiones a las que arribé en la sentencia impugnada, por lo que
en nada abona a la pretension del partido recurrente.

Por otra parte, porque los criterios sustentados o emitidos por los
tribunales de las entidades federativas, entre ellos, el Tribunal
responsabie, no son vinculantes para esta Sala Regional, sino que,
en todo caso, se comparten o no se comparten, razén por la cual
€S preciso que quienes acuden a esta instancia federal
jurisdiccional impugnando actos, omisiones o resoluciones de las
autoridades jurisdiccionales locales, aporten los elementos

suficientes y de peso para controvertir las determinaciones que

consideran les generan perjuicio. f’)t

En efecto, tanto en la legislacion del Estado de Michoacan, como a
nivel federal se encuentra previsto un sistema de medios de
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impugnacién como instrumentos juridicos al alcance de los
justiciables para ejercer el derecho de accion, a fin de controvertir

los actos y las resoluciones de las autoridades administrativas y

jurisdiccionales que estimen les causa algun perjuicio en su esfera

de derechos, por lo que el partido actor tuvo la oportunidad de
recurrir a la interposicién del recurso o juicio procedente para
combatir la decision que en su momento adoptd el Tribunal
responsable en el expediente TEEM-RAP-039/2018, tal como o
hace en el presente asunto.

Por ultimo, cabe destacar que el Tribunal responsable, en el
considerando SEXTO de la sentencia impugnada, denominado
“Cuestién previa®, precisé las razones por las cuales se apartaba
del criterio asumido en el expediente TEEM-RAP-039/2018 al
sostener que en el juicio ciudadano local sujeto a revision por esta
Sala Regional se suscitaron diversas circunstancias a las que
acontecieron al resolver aquél medio de impugnacion, entre las
cuales destacé la renuncia por distinto nlimero de candidatos a
diversos cargos de eleccion popular, lo cual, desde su punto de
vista, impactaba de forma distinta en uno y otro asunto sobre la
eleccion de regidores por el principio de representacion
proporcional, asi como la distancia temporal en que se presentaron
las renuncias de la fecha en que se llevaria a cabo la jornada
electoral y la posibilidad de que los electores emitieran un voto
informado, con respecto a las planilias canceladas, entre otras.

Consideraciones que, ademas que el partido actor es omiso en
controvertir, esta Sala Regional estima que es valido y conforme a
Derecho que las autoridades u érganos encargados de impartir
justicia resuelvan los litigios sometidos a su potestad en
conformidad con las circunstancias de diversa indole que rodean al
caso concreto, tales como el contexto factico y las posibles
eventualidades que pudieron ocurrir o suscitarse en torno a los
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conflictos que tienen que dirimirse, pues esta Sala Regional es
sensible a solucionar cada asunto o litigio atendiendo a las
situaciones particularidades y los diversos escenarios que los
envuelven o traen aparejado, conforme a los postulados de
progresividad y favoreciendo el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las personas involucradas. Ello, con |Ia
correspondiente responsabilidad de esgrimir las razones por las
cuales se reflexiona de manera distinta a otro caso similar, con la
finalidad de generar un clima de estabilidad, certeza y seguridad
juridica entre los justiciables.

Lo anterior, con independencia de lo correcto o incorrecto de las
razones que motivaron a la responsable a cambiar de criterio en el
asunto que se analiza.

De ahi la inoperancia del agravio.

E. Indebida reasignacién de las férmulas de regidores por

la via de representacién proporcional.
En torno a este tema, el partido actor sostiene lo siguiente:

» EI Tribunal responsable invalidé Ia cancelacion de la planilla
registrada por la coalicién “Juntos Haremos Historia” al
ayuntamiento de Mugica, a pesar de que el pasado
veintisiete de junio del afio en curso, el candidato
postulado a presidente municipal presenté la renuncia al
cargo de referencia;

* Que al haber sido presentada la renuncia fuera de los plazos
establecidos para realizar sustituciones a las candidaturas,
procedia cancelar la planilla en su totalidad, de conformidad
con lo dispuesto en la ley adjetiva de la materia y los criterios
que se han emitido en torno a este tema;
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* Que no existian derechos que proteger —de las y los actores
en el juicio primigenio- porque estos fenecieron al momento
de la cancelacion de la planilla, ya que la ley obliga a
participar en planillas totales y la consecuencia de su
incumplimiento [renuncia de la candidatura) afecta al resto
de los integrantes de la planilla con la pérdida de su
registro;

* Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 193 del
Codigo Electoral de Michoacan, la tnica manera en-que se
podran contabilizar los votos a favor de una candidatura es
que se encuentre registrada al momento de la eleccion, en
¢ tanto que la postulada por la coalicién “Juntos Haremos
Historia” habia sido cancelada por el Consejo General del
IEM, por lo que al no estar registrada al momento de la
eleccion, el Tribunal responsable no debié tomar en cuenta la
votacion recibida por dicha planilla; y,

* Que con la cancelacién de la planilla no se vulners el derecho
de la ciudadania a votar; en cambio, se desatendieron las
medidas implementadas por la legislatura local respecto del
procedimiento que debia seguirse en caso de cancelar
alguna planilla y esta no pudiese cancelarse en Ia
documentacion electoral.

A juicio de esta Sala Regional es infundado el agravio para que el
partido actor alcance su pretensién.

Marco normativo
El articulo 41 de la Constitucién Federal dispone que los partidos
politicos son entidades de interés publico, y que la ley determinara

las normas y requisitos para su registro legal, y las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. L
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Asimismo, la Norma Suprema establece que la finalidad de los
partidos politicos es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales.

Por su parte, el derecho de votar y ser votado para la integracion
de cargos de eleccién popular, se encuentra reconocido en el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucién federal; por el articulo 23,
numeral 1, inciso b), de la Convencién Americana de Derechos
Humanos; y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos del Ciudadano.

El derecho a ser votado implica, naturalmente, Ia posibilidad de
participar en las elecciones que corresponda de acuerdo con el tipo
de registro que ostente el instituto politico de que se trate. De esta
manera, los partidos con registro ante las autoridades de las
entidades federativas podran postular candidaturas en Ias
elecciones a las gubernaturas, congresos locales y ayuntamientos,
mientras que los partidos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral podran hacerlo, ademas, en los procesos de renovacion
de la Camara de Diputados, el Senado de |a Republica y la
Presidencia de México.

Por otra parte, en el articulo 115 de la Constitucion federal se

establecen los principios de autonomia municipal, en tanto que se
confiere la libertad de manjar su Hacienda Publica y darse su propia
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normativa interna, entre otras, asi como el de representacion
proporcional en la eleccion de su 6rgano de gobierno.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion establece que, de
conformidad con las bases establecidas en la misma y las leyes
generales en la materia, las constituciones y leyes de los estados
deberan garantizar, entre otras cosas, que las elecciones de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, con apego a los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Con relacién al principio de representacién proporcional en la
eleccién de ayuntamientos de todos los Municipios, la Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion, al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 57/2012 y su acumuladas 58/2012,
59/2012 y 60/2012, ha sefialado que en el ambito estatal no existe
obligacion por parte de las legislaturas locales de seguir reglas
especificas para efectos de su regulacién, pues conforme al articulo
116 constitucional solo deben considerar en su sistema el principio
de representacion proporcional, sin que se prevea alguna
disposicién adicional al respecto.

Refirié que también puede hacerse extensivo para la conformacién
de ayuntamientos, en razon de que en el articulo 115, fraccién VI,
constitucional, Ginicamente se dispuso que las leyes de los estados
deben contemplar el principio de Ia representacion proporcional
para la eleccion de los ayuntamientos, sin que al respecto se prevea
alguna disposicion adicional, por lo que no existe obligacion por
parte de las legislaturas locales de seguir reglas especificas. ﬂ;
L _

Posteriormente, al resolver la accién de inconstitucionalidad
50/2016 y sus acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016,
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el maximo tribunal constitucional destaco que si bien se reconoce
en todo momento la amplitud de facultades de que gozan las
legislaturas locales para regular lo relativo a las elecciones, debe

destacarse que dicho criterio no es absoluto sino ‘que debe

atenderse al caso concreto.

En correspondencia a lo establecido en las disposiciones
constitucionales referidas, la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan, establece, en su articulo 1 que todas las personas
gozaran de los derechos humanos que otorga la Constitucion
federal y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
s€a parte, y que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal, con los
tratados internacionales de la materia y la propia Constitucién local,
favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia proteccidon mas
amplia.

El articulo 8 reconoce los derechos de los ciudadanos de votar
y ser votados en las elecciones populares, asi como de
desempefiar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los
ayuntamientos, cuando se retnan las condiciones que la ley exija
para cada caso; de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 35
de la Constitucion federal.

En el articulo 13 se define a los partidos politicos como entidades
de interés publico, cuyos fines esenciales 'son: i) promover la
participacion del pueblo en la vida democratica; ii) contribuir a la
integracion de la representacion estatal y municipal v, iii) como
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

“

Para lograr dichos fines, los partidos politicos tienen derecho a
participar en las elecciones estatales, distritales y municipales,
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teniendo el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular por ambos principios.

De los articulos 111, 112, 114, 115 y 116, se desprende que el
Estado adopta como base de su division territorial y de su
organizacioén politica y administrativa el Municipio Libre, el cual
sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa o indirectamente, que debera residir en la cabecera que
sefiala la Ley. Asimismo, cada Ayuntamiento estara integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de sindicos y regidores que la
Ley determine, en la cual se introducira el principio de
representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos.

Por su parte, el Cédigo Electoral para el Estado de Michoacan, en
los articulos 4 y 13 prescribe que es derecho de los ciudadanos
ser votado para todos los puestos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establece Ia ley y cuando cumplan con
los requisitos que para cada caso sefiala la Constitucion General,
la Constitucidn Local, |a Ley General, asi como estar inscrito en el
Registro de Electores y contar con credencial para votar con
domicilio en el Estado, entre otros.

Asimismo, ningtin candidato podra ser postulado a distintos cargos
de eleccion popular, salvo el caso, entre otro, de los regidores
propuestos en las planillas para integrar los ayuntamientos,
que seran a la vez candidatos a regidores por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con lo sefialado en este

Cédigo. /D]?
i

El articulo 191 dispone que los partidos politicos podran sustituir
libremente a sus candidatos dentro de los plazos establecidos para

el registro. Transcurrido éste, solamente lo podran hacer por causa
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de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia. No
obstante, dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién,
no podra ser sustituido un candidato que haya renunciado a
Su registro. -

En el caso de las candidaturas independientes no procede la
sustitucion; los efectos de la renuncia es la no participacién en
la contienda.

En el articulo 193 se establece que en caso de la cancelacién o
sustitucion del registro de uno o mas candidatos, las boletas que ya
estuvieren impresas, seran corregidas en la parte relativa o
sustituidas por otras, segtin lo acuerde el Consejo General. Si por
razones técnicas no se pudiere efectuar la correccién o sustitucién
sefialada, o bien las boletas ya hubiesen sido repartidas a las
casillas, los votos contaran para los partidos politicos y los
candidatos que estuviesen registrados al momento de la
eleccion.

En los articulos 212, fraccion Il, y 213 se prevé el procedimiento
para la integracion de. los ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional en el sentido de que podran
participar en la asighacién de regidurias por dicho principio,
los partidos politicos que participaron en la eleccién con
planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento por si o en
comun, las coaliciones o planillas de candidatos independientes
que no hayan ganado la eleccién municipal y hayan obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion emitida; y la asignacion de
' regidores por ese principio se hari siguiendo el orden que

ocupan los candidatos a este cargo en la planilla a integrar el

Ayuntamiento. Dﬁ]’/
/
O
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Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
contempla en su articulo 13 el sistema electoral mixto de mayoria

- relativa y de representacion proporcional para elegir a los miembros

de los ayuntamientos.

Caso concreto
En el caso son hechos acreditados Yy no controvertidos los
siguientes:

* El veintisiete de junio del afio en curso [tres dias previos a la
celebracion de la jornada electoral] el entonces candidato a
presidente municipal de Mgica, postulado por la coalicién
“Juntos Haremos Historia” presenté ante el IEM escrito de

renuncia irrevocable a dicha candidatura.

* En la misma fecha, el entonces candidato ratificé ante el
Secretario Ejecutivo del IEM Ia renuncia referida.

* En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo acordo dar vista a
| los partidos politicos MORENA y del Trabajo, respecto de la
renuncia y ratificacion a la misma, sefialadas anteriormente,
con el objeto de que en un plazo de seis horas manifestaran
lo que a su interés conviniera,

e En desahogo de la vista referida, el veintinueve de junio, el
partido MORENA, por conducto de su representante -
suplente, presentd ante la Secretaria Ejecutiva del IEM un
oficio mediante el cual sefial que “Tenemos conocimiento de
que dicha renuncia fue realizada por una situacién. de
amenazas de las que ha sido victima el C. HUGO
WULFRANO ANDRADE LOPEZ, y de las cuales, el
candidato no ha querido presentar denuncia correspondiente,
por temor a represalias en su contra Y por salvar la integrida@){;
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fisica y emocional de su persona y sus familiares, lo cual
respetamos”.

De igual manera, sefialé que “...los compafieros integrantes
de la planilla, se encuentran en disposicién de continuar con
el registro, lo que solicito sea tomgdo en cuenta, ... porlo que
vengo a solicitar, que se consideren validos los votos
que los ciudadanos del municipio de Migica emitan a
favor de la planilla registrada por los partidos del Trabajo
y Morena, que integran la coalicién, para efectos de, que si
es el caso, poder contabilizarse para Ia integracién de del
Cabildo a Regidores, de Representacion Proporcional. A
lo cual tenemos derecho por haber realizado el registro
correspondiente dentro de los tiempos establecidos y

haber cubierto los requisitos necesarios.”

» El treinta de junio, el Consejo General del IEM, mediante
acuerdo CG395-2018, declara improcedente la solicitud de
subsistencia del registro de la planilla y determina su
cancelacién, asi como que no tendra derecho a participar en
la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional.

* EI veintisiete de julio, el Tribunal responsable revoca la
anterior determinacion.

Justificacion de la decisién

Por principio, se debe dejar por sentado que la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-REC-
402/2018, y posteriormente la Contradiccién de Criterios SUP-
CDC-4/2018 que dio lugar a la jurisprudencia 17/2018 de rubro:
“CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLIiTICOS TIENEN LA OBLIGACION D@F
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PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS”, ha establecido que de la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 35, 41, 115 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene
que los partidos politicos tienen derecho a participar en las
elecciones municipales postulando candidaturas. Asimismo, que el
gobierno municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se
compone con una presidencia municipal y el nimero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno de
los miembros dejare de desempeiiar su cargo, sera sustituido por
su suplente, o bien se procedera segtn lo disponga la norma
aplicable. En esa medida, los partidos politicos se encuentran
obligados a postular planillas que contengan tantas
candidaturas como el nimero de cargos en el ayuntamiento
(propietarias y suplentes), pues esto supone un. auténtico
ejercicio del derecho de auto organizacién y garantiza el
adecuado funcionamiento del gobierno municipal. No obstante,
ante la identificacion de férmulas Incompletas o con
postulaciones duplicadas en una planilla, si se omite cumplir el

requerimiento de subsanarlas, es posible que puedan registrarse
planillas incompletas, pues de esa forma se salvaguarda el
derecho a ser electo de quienes fueron debidamente
postulados en férmulas completas.

Al respecto, destacd que se debia tutelar los derechos de las
personas que fueron registradas en férmulas completas y no
duplicadas, por lo que dichos registros debian subsistir, pero
debian cancelarse las candidaturas de las férmulas
incompletas o con personas duplicadas, sin menoscabo de que
se penara al partido politico que incumplié con el apercibimiento.
realizado de dos formas: a) con la negativa de participar en la
asignacion de regidurias por el principio de representacio
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proporcional en el municipio o municipios involucrados y, b) el que
aquélias planillas que hubiesen resultado triunfadoras a partir de
formulas incompletas, cedieran los espacios en los que no
registraron candidatos o les fueron cancelados los registros, para
que esos lugares fueran considerados en la asignacion por el
principio de representacion proporcional, respetando en todo
momento el principio constitucional de paridad.

Ahora bien, se debe recordar que en el precedente SUP-REC-
402/2018, la Sala Superior de este Tribunal Electoral conocio y
resolvi6 una controversia que surgié porque la autoridad
administrativa electoral de una entidad federativa aprobo el registro
de varias planillas postuladas por una coalicion durante el periodo
de registro establecido en la legislacién atinente, entre las que se
encontraban férmulas incompletas o repetidas con los mismos
candidatos, a fin de contender Por cargos a ayuntamientos.

Es decir, en aquél asunto Ia Sala Superior ponderé entre el
incumplimiento de uno de los fines constitucionales y legales por el
que deben velar los partidos politicos, que es el de hacer posible el
acceso de la ciudadania a los. cargos publicos mediante Ia
postulaciéon de candidaturas completas en la etapa de registro de
formulas y planillas para la eleccién de ayuntamientos, y el derecho
politico electoral a ser votados de los demas candidatos que
habiendo cumplido con todos los requisitos legales para contender
al cargo de eleccion popular, fueron registrados en férmulas
completas en las planillas correspondientes, a lo cual, resolvié que
las féormulas completas debian prevalecer, pues de esa forma
se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron
debidamente postulados Y que, en todo caso, ante la infraccidn
de "los partidos politicos por incumplimiento al requerimiento
respectivo, debian imponerse como sanciones la negativa de
participar en la asignacién de regidurias por el principio de
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representacion proporcional y, en caso de haber obtenido el triunfo,
ceder [os espacios en los que no registraron candidatos o les fueron
cancelados los registros, para que fueran considerados en la
asignacién por el principio de representacion proporcional,
' respetando en todo momento el principio constitucional de paridad.

En tanto que, en el caso bajo analisis estamos en presencia de que
la coalicién “Juntos Haremos Historia”, integrada por los partidos
politicos MORENA y del Trabajo si cumplieron con el deber
constitucional que les impone promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, asi como contribuir a Ia integracién de los
érganos de representacion politica, mediante la postulacién de
candidaturas en férmulas completas durante Ia etapa de registro
establecida en la legislacion de Michoacan [hecho no

controvertido], para contender al ayuntamiento de Mugica,
Michoacan.

Sin embargo, el veintisiete de junio del afio en curso [Ultimo dia de
la etapa de camparia y tres dias previos a la celebracion de Ia
jornada electoral], acontecié una situacion extraordinaria que
escapa a la voluntad de los mencionados institutos politicos, pues
el candidato registrado a Ia presidencia municipal a ese
ayuntamiento present6 y ratificé su renuncia a la candidatura con
caracter de irrevocable.

En ese sentido, ante las particularidades que rodean el presente
caso, esta Sala Regional estima que el registro de la planilla con el
objeto de participar en la eleccion municipal por el principio de
representacion proporcional debe subsistir, pues los partidos
politicos postulantes no se ubicaron en el supuesto de
incumplimiento a una de sus obligaciones impuestas por mandado
constitucional, sino que las circunstancias especiales que
ocurrieron en torno a la renuncia de uno de sus candidatos@]j//
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“provocaron que la planilla previamente registrada se quedara

incompleta en un periodo en el que de acuerdo a lo dispuesto en e|
articulo 191 del Codigo electoral local, ya no era posible sustituir al
candidato que renuncio.

Lo anterior es acorde con el postulado de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral en el precedente que se invoca, en el sentido de
proteger el derecho a ser electo de aquéllas personas que
cumplieron con todos los requisitos constitucionales y legales para
ser registrados en la planilla e hicieron campafia durante la etapa
respectiva, con la finalidad de acceder a un cargo de
representacion populary, por otro, se restringe la posibilidad de que
ante situaciones o circunstancias ajenas a su deseo de participar
en la vida publica de su municipio, sean desplazadas sin que se
atienda la voluntad de la ciudadania que en su momento votaria por
la opci6n politica de su preferencia.

Con mayoria de razén, en el caso particular debe salvaguardarse
el goce y ejercicio de esa prerrogativa fundamental de los
candidatos postulados en férmulas completas, habida cuenta que
la coalicion “Juntos Haremos Historia”™ no incurrié en alguna
desatencion a las normas reguladoras del registro de las
candidaturas, por lo que ante el vacio de una férmula por la
renuncia de uno de los candidatos por las razones personales,
particulares o especiales que haya tenido para ello, no se debieron
extrapolar consecuencias juridicas adversas a las demas férmulas
legalmente registradas, pues de esta manera se maximiza el
derecho politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35
de nuestra Carta Magna.

De ahi que, contrario a lo que sefala el partido inconforme, si era
factible que las férmulas completas de las y los candidatos

registrados a los diversos cargos que integran el ayuntamiento en
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Mugica, Michoacan, subsistieran participando por el principio de
representacion proporcional a los diversos cargos que integran el
referido érgano municipal, habida cuenta que la coalicién “Juntos
Haremos Historia” no podria ser objeto de la sancién relativa a la
pérdida del derecho a participar por ese principio, al no encontrarse
ubicado en el supuesto a que hizo referencia Ia Sala Superior,
consistente en no presentar el registro de las planillas completas
durante la etapa de registro Yy posterior a un requerimiento en el que
se le apercibiera expresamente con la- pérdida del derecho a
participar en la eleccién por el principio de representacién
proporcional.

Méxime que, en el caso particular, la autoridad administrativa
electoral no apercibié a los partidos politicos integrantes de la
coalicién con la pérdida de ese derecho, sino que se limité a darles
vista para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, a lo
que la representacion del partido politico MORENA sefiald que la
renuncia del candidato al cargo de presidente municipal fue a
consecuencia de una situacién de amenazas de las cuales fue
victima, razén por la cual se respetaba su decisién, pero que
solicitaba que los votos emitidos a favor de la planilla fueran
considerados como validos para continuar participando para la
integracién del ayuntamientos por el principio de representacién
proporcional, en razén del derecho que tenian por haber realizado
el registro correspondiente dentro de los tiempos establecidos
y haber cubierto los requisitos necesarios.

Situacién especial que el instituto local debié tomar en cuenta es la
manifestacién expresa del partido politico MORENA con relacién a
las amenazas de las que fue objeto su candidato, sobre todo

porque es un hecho notorio que se invoca en términos de lo previsto

rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y

" &

en el articulo 15 de la Ley de Medios, y de la jurisprudencia de D’?
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JURIDICO”,'® emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la cual define que por hechos notorios deben entenderse,
en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar, que en nuestro pais se vive un alto grado de
inseguridad que ha generado un clima de violencia en distintas
entidades federativas, entre ellas, Michoacan, por lo que la
autoridad administrativa electoral debié atender al contexto factico
Y su repercusién particular en el municipio de Mdgica, con la
finalidad de ponderar entre permitirle o no a la coalicién continuar
participando por el principio de representacion proporcional y tutelar
los derechos politico electorales de los demas miembros de la
planilla, tal como lo solicité el partido MORENA a través de sy
escrito de deshago de vista, en razén de que a tres dias de
desarrollarse la jornada electoral se presentara la renuncia de su
candidato a la presidencia municipal, como una circunstancia
extraordinaria y ajena a su voluntad, atendiendo a- que, como
también lo refirié el instituto politico, realizé el reglstro de la planilla
durante el periodo establecido y cumpli6 con todos los requisitos.

Ademas, esta Sala Regional advierte que conforme a lo establecido
en la legislacion del Estado de Michoacan es factible arribar a Ia
conclusion de que ante la circunstancia que genero la presente
controversia, debia prevalecer el derecho del resto de los
integrantes de Ia planilla de continuar participando por el principio
de representacion proporcional en la eleccién del ayuntamiento de
Mugica, siempre que las y los candidatos estuvieran registrados en
formulas completas, de acuerdo al criterio defihido por la Sala

¢

'8 Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il Procesal Constitucional 4. Controversias
constitucionales Primera Parte - SCIN, Pag. 4693,
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Superior de este Tribunal Electoral, en virtud que de las
disposiciones transcritas se desprende lo siguiente:

Los partidos politicos, para la consecucion de sus fines, tienen
derecho a participar en las elecciones municipales, teniendo el
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular por ambos principios; aunado a que es derecho de los
ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establece la ley y cuando cumplan con

los requisitos que para cada caso se sefialan.

Con relacion a las elecciones municipales, solamente los
regidores propuestos en las planillas para integrar los
ayuntamientos, seran a la vez candidatos a regidores por el
principio de representacién proporcional, de lo cual se advierte
que en modo alguno la renuncia a la candidatura a la presidencia
municipal afectaba o -repercutia sobre las formulas de las
candidaturas con derecho a participar por el principio de
representacion proporcional, dado que Ia presidencia y la
sindicatura Gnicamente participan por el principio de mayoria
relativa, en tanto que las regidurias participan por ambos principios,
dependiendo el resultado de Ia eleccion.

Asimismo, el articulo 191 del Cédigo Electoral local establece, por
una parte, que dentro de los treinta dias anteriores al de Ia
eleccion, no podra ser sustituido un candidato que haya
renunciado a su registro, en tanto que, por otra parte, dispone
que en el caso de las candidaturas independientes no procede Ia
sustitucién, y que los efectos de Ia renuncia es la no
participacion en la contienda. @75

Con relacién a dicha disposicién, esta Sala Regional advierte que

el legislador local restringi6 a las candidaturas postuladas por la via
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independiente con la pérdida del derecho a continuar participando
en la eleccién, cuando ésta sea renunciada, al establecer
especificamente que no procede Ia sustitucion y que los efectos
de la renuncia es la no participacién en la contienda; en cambio,
respecto de las candidaturas registradas por los partidos politicos,
el legislador se limit6 a establecer que ante la renuncia, no podra
ser sustituido un candidato, sin establecer expresamente que no
podra [el partido] continuar participando en la contienda electoral,
de ahi que sino est4 expresamente prohibido, debe considerarse
permitido que continten participando el resto de los candidatos
registrados, por supuesto bajo los parametros establecidos por la
Sala Superior en los expedientes previamente identificados.

Por tanto, no le asiste la razén al partido actor cuando refiere que

la ley obliga a participar en férmulas completas, pues como se
observa, ni la ley ni el precedente de la Sala Superior lo hace, sino
que en éste se establecen distintas consecuencias para aquellos

que incumplan con el deber constitucional de registrar planillas

completas en la etapa de registro; mismas que a juicio de esta Sala
Regional pueden ser trasladadas a diversa temporalidad de|
proceso electoral, siempre que medie un requerimiento con el
apercibimiento conducente.

Por otra parte, el articulo 193 del Cddigo Electoral local establece
queé en caso de la cancelacién o sustitucién del registro de uno o
mas candidatos, cuando las boletas que ya estuvieren impresas y
Por razones técnicas no fuera posible corregirlas o sustituirlas, o
bien ya hubiesen sido repartidas a las casillas, los votos contaran
para los partidos politicos y los candidatos que estuviesen
registrados al momento de Ia eleccién. @

Del dispositivo en comento esta Sala Regional advierte Ia
posibilidad de sustituir o cancelar el registro de una o mas férmulas
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de candidatos en una misma planilla; ello, en razén de que el
precepto legal en comento permite Ia cancelacion de una o mas
candidaturas registradas, sin que esto implique o traiga aparejada
la cancelacion total de Ia planilla, ya que en la parte final preveé que
los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos
que estuviesen registrados al momento de la eleccién, es decir,
si bien el articulo trata sobre Ias boletas que no puedan corregirse
O sustituirse, el origen de esa circunstancia es la sustitucién o
cancelacion de candidaturas, en tanto que, Ia finalidad es que los
.votos continllen contando para los partidos politicos y los
candidatos registrados, entre los que se encuentran los del resto de

la planilla, ya que el legislador previé sustitucién o cancelacion
de candidaturas.

La anterior interpretacion es acorde a lo considerado por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral en el precedente referido con
antelacion.

Del mismo modo, sirve de sustento, la tesis XXXIII/20001°
sustentada por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, cuyo
rubro es “VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA
QUE FUE CANCELADA, SIN POSIBILIDAD DE SER
SUSTITUIDA, SURTEN SUS EFECTOS A FAVOR DE LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE LA POSTULARON?, en Ia que se
establece que el sufragio es sélo el principio de una serie de actos
juridicos que tienen como efecto final el reconocimiento, por parte
de la autoridad electoral, de Ia voluntad soberana de los ciudadanos

para la designacion de los érganos de autoridad que conforman el

Estado.
JF

=

2 Cdnéultable en: lusticia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, péginas 59 y 60.
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Asimismo, que el sufragio como primera etapa del acto juridico
complejo de caracter electoral desencadena una serie de
efectos que se dan ex lege, como, por ejemplo, para el
~ establecimiento de los montos de financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos, asi como para determinar si
un partido politico tiene o no derecho a seguir manteniendo su
registro como tal. Esta afirmacién se encuentra reconocida, en
el precepto?® que dispone que una vez impresas las boletas, no
puede haber modificacién a las boletas en caso de cancelacién
del registro o sustitucién de uno o mas candidatos y que, en
todo caso, los votos cuentan para los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos que se encuentren legalmente

registrados ante los diversos consejos del Instituto Federal
Electoral.

En consecuencia, si hubiere tenido lugar la cancelacién de un
registro de un candidato o de una formula de candidatos, sin
posibilidad de sustitucién alguna, es valido sostener que dicha
circunstancia frustra la efectividad del sufragio universal a

favor del candidato o candidatos registrados, pero no ) por lo

que hace al partido que los hubiere postulado, en relacién ‘a
los efectos que podrian validamente sequirse actualizando,

entre los que se encuentran, desde lueqo, y de ser el caso, los

de la eleccidn que se rija por el principio de representacion

proporcional, ya que se sufraga en una misma boleta para

diputados y senadores por ambos principios.

Aunado a lo anterior, las maximas de Ia experiencia han
“demostrado que la ciudadania puede optar-por una opcidn politica-
mas alld del registro formal de los nombres de candidatos y

o

2 Se referfa al articulo 206, pérrafo 1, del Cédigo Electoral Federal.
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candidatas, dada su identificacién o afinidad con los partidos
politicos o candidatos.

No pasa inadvertido que el articulo 212, fraccién 11, del Cédigo
Electoral local establece que podran participar en la asignacioén
de regidurias por el principio de representacién proporcional,
los partidos politicos que participaron en la eleccion con
planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento por si o0 en
comun, las coaliciones o planillas de candidatos independientes
que no hayan ganado la eleccidn municipal y hayan obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion emitida.

Sih embargo, dicho articulo debe ser interpretado a la luz de los
derechos fundamentales en Juego, con la finalidad de restringir las
posibles restricciones al derecho de ser votado que de su lectura
pueda derivar y potencializar |as libertades y los derechos de Ias
personas en el ejercicio de los mismos, razén por la cual, para esta
Sala Regional, lo dispuesto en el precepto legal en cita es acorde 3
‘los postulados de Ia Sala Superior de garantizar el derecho a ser
electo de las personas que cumpliendo con todos los requisitos
legales, fueron postulados a los distintos cargos de eleccion
popular, en tanto que las sanciones por el incumplimiento al registro
de las planillas completas debe recaer a los partidos politicos por Ia
omision de ser diligentes en el cumplimiento de sus fines, de ahi
que los supuestos normativos ‘podran participar en Ia asignacién
de regidurias por el principio de representacién
proporcional”...“los partidos politicos que participaron en Ia
eleccion con Planilla de candidatos a1 integrar el
ayuntamiento”, se debe entender o circunscribir a la etapa o
periodo para solicitar el registro de las candidaturas, ya que,
extender sus efectos en el tiempo hasta el inicio de Ia jornada
electoral, traeria como consecuencia que ante |a falta de alguno de
los candidatos por cualquiera de las causas previstas o no en e@
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ordenamiento legal, traeria como consecuencia la cancelacion de
la planilla por el principio de representacion proporcional, sin
haberle brindado la oportunidad al partido politico para que
subsane la irregularidad.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional estima que, conforme
a los planteamientos del caso particular, si era procedente la
subsistencia de las férmulas de candidatas y candidatos a
regidores por el principio de representacion proporcional, toda vez
que se actualiz6 una situacion que no fue previsible por la coalicién
“Juntos Haremos Historia” y, al mismo tiempo, la renuncia se
genero sin que existiera responsabilidad de los partidos politicos
integrantes de la misma, afirmando ademas que, conforme al
criterio de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por mayoria
de razon, en realidad si era permitido a las férmulas completas de
las candidaturas participar en la eleccisn.

De ahi que al resultar infundados en una parte e inoperantes por
otra los agravios planteados por el partico actor, lo procedente sea

confirmar la sentencia impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.
Notifiquese, como en derecho corresponda.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.
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En su caso, devuélvanse las constancias atinentes al tribunal
responsable y, en su oportunidad, remitanse al archivo

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto definitivamente
concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la magistrada
y los magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

secretario general de acuerdos, qye3utoriza y da fe.

MAGISTRAPA PRESIDENTA

ALEJAN

SEVERIANO
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