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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judictal de ta Federacion

SALA REGIONAL TOLUCA
OFICINA DE ACTUARIA

Juiclos DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-117/2018,
ST-JRC-119/2018, ST-JRC-120/2018
Y ST-JDC-666/2018 ACUMULADOS

ACTORES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y

OTROS.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
DEL TRABAJO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

Toluca, Estado de México; a veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fraccion IlI; 34, y 95, fraccién |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, y en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el Pleno
de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las
cinco horas del dia de la fecha, notifico al Partido de la Revolucién
Democratica, actor en el juicio ST-JRC-117/2018, a Juan Felipe Ruiz Lépez,
actor en el juicio ST-JDC-666/2018, al Partido del Trabajo, tercero
interesado en los juicios ST-JRC-117/2018, ST-JRC-119/2018 y ST-JRC-
120/2018 y a los demas interesados, mediante cédula que se fijla en los

estrados de esta Sala y anexo copia de la determinacién judicial indicada. Doy
fe.
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JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL Y
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: ST-JRC-11 712018,
ST-JRC-119/2018, ST-JRC-1 20/2018
Y ST-JDC-666/2018 ACUMULADOS

ACTORES: ~ PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y
OTROS

TERCERO INTERESADO: PARTIDO
DEL TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID  AVANTE
JUAREZ

SECRETARIADO: TALIA JULIETA
ROMERO JURADO Y VIiCTOR RuUIZ
VILLEGAS

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 24 de agosto de 2018.

Vistos para resolver los autos de los juicios de revision ST-JR

117/2018, ST-JRC-119/2018 y ST-JRC-120/2018, asi como d

juicio ciudadano ST-JDC-666/2018, promovidos por el Partido e
la  Revolucién Democratica,! Nueva Alianza,?2  Paftido
Revolucionario Institucional® y Juan Felipe Ruiz Lépez (candidato
comun de los partidos de Ia Revolucion Democratica y Accion
Nacional), respectivamente, en contra de I3 resolucién dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el 1 de agosto del
ano en curso, en los expedientes TEEM-JIN-029/201 8, TEEM-JIN-

' En adelante PRD.
2 En adelante PANAL.
3 En adelante PR|.
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067/2018, TEEM-JIN-068/2018 y TEEM-JIN-069/2018
acumulados, en que se confirmé el cdmputo, declaracion de validez
y constancia de mayoria a favor de la planilla del Partido del

Trabajo*y MO?ENAenla eleccion del Ayuntamiento de Tarimbaro.
RESULTANDOS

l. Antecedentes. De la narracion de los hechos en las demandas

y de las constancias se advierten:

a. Jornada electoral. El 1 de julio de 2018, se llevé a cabo la
jornada electoral para renovar diversos cargos, entre otros,

ayuntamientos en Michoacan, incluido el de Tarimbaro.

b. Cé6mputo de la eleccion. El 6 siguiente, inici6 el computo de la

eleccion con los siguientes resultados.

Votacion total municipal.

@ Partido o coalicion _________ Votacion
| Par’udoAccmn Nacmnal | 25 554%

Partido Revolucionario Instltumonal 6,537
Partido de la Revolucion Democratica 4,320
Partido del Trabajo . 6835
Partido Verde Ecologista de México 6,595
_ Movimiento Ciudadano | 2,009
f@ Partido Nueva Alianza “ 822
mame MORENA 3,759
@ e o o STy
[§ree PT-MORENA 440
L Candidatos no regiétrados | b 127
X Votos Nulos 1821

4 En adelante P1
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Votacion distribuida a partidos politicos.

il _Partido o coalicién
{j ‘PartndoAcc:on Nacnonal _
Q'Q" Partldo Revolucuonano lns’utucnonal N é537
m Partldo de la Revolucnon Democratlca 4320
' Partldo del Trabajo 7,055
%‘%a f Partldo Verde Ecologlsta de MeX|co ; 6 505
"”” ,Mowmlento Cludadano 2009
” | Partldo Nueva Alla;lza TR *852“
......... 27._
1,621

Votacién obtenida por candidato.

Partido o coalicién
ROLE:; l Candidatura comtn PAN-PRD

‘ﬁ'ﬁ Partldo Revolucmnarlo lnstltumonal 6537
| .m.’.. | Coalicién PT-MORENA 11,304
N\ Partldo Verde Ecologlsta de México 6 595
Mowmlento Ciudadano | 2 009
Pamdo Nueva Allanza “P-- | N 82
\. 0( Votos Nulos : 1621

' '_; Candldatos no reglstrados

El consejo distrital responsable declaré la validez de |3 eleccion y
expidié la constancia de mayoria a favor de la planilla de candidatos
encabezada por Baltazar Gaong Sanchez, postulada por  la
coalicion integrada por el PT y MORENA. La diferencia entre los
dos primeros lugares de |a eleccion fue de 4,217 votos, esto es, los
separd 11.69% del total de la votacion.
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c. Juicios de inconformidad local. El 10 y 12 de julio, en contra
de los resultados referidos, NA, PRI, PRD, y su candidato,

promovieron jiiicios de inconformidad local.

d. Resolucion de las inconformidades. El 1 de agosto, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan determiné acumular los juicios
y confirmar la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de
la '_constancia de mayoria respectiva, asimismo dejar a salvo los
derechos del PRI, respecto de la causa de nulidad relacionada con

el tema de rebase del tope de gastos de campafia.

Il. Juicios de revision constitucional electoral. Inconformes, el 6
de agosto, los partidos actores presentaron sendos juicios. En el
caso del PRD. también promovi6 la demanda su candidato en ese

municipio, Juan Felipe Ruiz Lopez.

lll. Recepcién de constancias y turno a la ponencia. El 7
posterior, se recibieron en esta sala regional las constancias
respectivas, por lo que la Magistrada Presidenta ordend la
integracion de los expedientes ST-JRC-117/2018, ST-JRC-
119/2018 y ST-JRC-120/2018, asi como turnarios a la ponencia del
magistrado Alejandro David Avante Juarez, lo cual se cumplié en la
misma fecha por el secretario general de acuerdos. Los
\I\e«\pe:ientes se recibieron en la ponencia al dia siguiente.

(o

IV. \Radicaciones. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico los medios de impugnacion.

V. Escisién. Mediante acuerdo plenario, el 14 de agosto, se ordeno
escindir el juicio de revision ST-JRC-117/2018 para que la accion

de Juan Felipe Ruiz Lopez fuera analizada en juicio ciudadano.

VL. Juicio ciudadano. EI mismo dia se ordené integrar el
expediente ST-JDC-666/2018 vy turnarlo a la ponencia del

magistrado Alejandro David Avante Juarez.
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VIl. Admisién y cierre. En su momento, se admitieron las
demandas y, al no existir diligencias pendientes, se declaré cerrada
la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunial Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Toluca, Estado de México, es competente para
conocer y resolver estos juicios, por tratarse de diversos medios de
impugnacion en los que se controvierte la resolucion que confirma
los resultados de la eleccién municipal de Tarimbaio, Michoacan,
entidad federativa y nivel de gobierno, correspondientes a I
competencia de esta sala.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®: 1°, fraccién Il; 184; 185:;
186, fraccién I, inciso b); 192, y 195, parrafo primero, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion®, asi como
3° parrafos 1y 2, inciso d); 4°; 6°, parrafo 1: 79; 80: 83, parrafo 1,
inciso b); 86, parrafo 1, y 87, parrafo 1, inciso b), de Ia Ley Gener
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.”

SEGUNDO. Acumulacién. Existe conexidad en la causa entre Ioé
juicios de revisién constitucional y ciudadano ST-JRC-117/2018,
ST-JRC-119/2018, ST-JRC-120/2018 Y ST-JDC-666/2018, pues
combaten el mismo acto, esto es, la resolucién del tribunal
responsable en la cual confirma los resultados* de la eleccion
municipal de Tarimbaro, Michoacan.

® En adelante Constitucién Federal.
¢ En adelante Ley Organica.
” En adelante Ley de Medios.
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De lo anterior, con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de
la Ley Orgénica; 31 de la Ley de Medios; asi como los numerales
79 y 80, ultimo parrafo, del Reglamento Interno, se decreta la
acumulacion de los juicios ST-JRC-119/2018, ST-JRC-1 20/2018 y
ST-JDC-666/2018 al diverso ST-JRC-117/2018, por ser el mas
antiguo, con la finalidad de que sean decididos de manera conjunta,
evitar la posible emision de fallos contradictorios y facilitar su

resolucion.

TERCERO. Coadyuvante. En el juicio de revision constitucional
electoral ST-JRC-120/2018 comparece con el caracter de
coadyuvante “tercero interesado” Martin Acosta Rosales, candidato
a la presidencia municipal de Tarimbaro, postulado por el PRI, sin
embargo, no resulta posible otorgarle esa calidad, conforme lo

siguiente.

Si bien, la Sala Superior, al resolver la contradiccion de criterios
SUP-CDC-3/2014, determiné que los candidatos pueden
comparecer como coadyuvantes en los - juicios de revision
constitucional promovidos contra resultados,® lo cierto es que el
escrito correspondiente se presento fuera del plazo previsto para
tal efecto, pues el inciso b), del parrafo 3, del articulo 12 de la Ley

Medios sefiala que los escritos de coadyuvancia deberan

présentarse dentro de los plazos establecidos para la interposicion

de los medios de impugnacion. En tanto, el coadyuvante del actor

compareci6 «n el plazo para la comparecencia del tercero.

No pasa inadvertido que el mencionado articulo también establece

la posibilidad de comparecer en el plazo de la terceria, no obstante,

8 Resulta aplicable la jurisprudencia 38/2014, de rubro COADYUVANTE. EL CANDIDATO
PUEDE COMPARECER CON TAL CARACTER AL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL. ELECTORAL PROMOVIDO CONTRA LOS RESULTADOS
ELECTORALES, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
17 y 18 o en hifp: © sinf te.gob.mx/iuse/default. aspx

6
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ello debe entenderse en el caso en que el candidato sea
coadyuvante del partido tercero Y no del actor.

En el caso, el plazo para Ia presentacion del juicio de revision es de
4 dias, por lo que, si la resolucién impugnada fue notificada el 2 de
agosto del afio en curso, y el escrito de Martin Acosta Rosales
como coadyuvante del partido que lo postuld, se presentd el 10
siguiente, resulta evidente Ia extemporaneidad de sSuU promocion.

Por lo anterior, es improcedente la coadyuvancia de Martin Acosta
Rosales, candidato 2 -presidente municipal de Tarimbaro,
Michoacan, por el PRI,

Ahora, cabe serfialar que sostiene comparecer como coadyuvante
“tercero”. No obstante, no podria tenerse como tercero interesado
ya que tal figura procesal implica interés contrario al actor del juicio,
lo cual, no sucede pues tanto el PRI, actor en el juicio, como su
candidato, comparten pretension inmediata de revocar la sentencia
impugnada y, mediata, de revocar la declaracién de validez de Ia
eléccic’m en la que participaron. De tal forma, tampoco podria
tenerse como tercero interesado a fin de estar en tiempo para
Comparecer en tal caracter.

CUARTO. Tercero interesado. Comparece en esa calidad el PT
los tres juicios de revision, a quien se le reconoce conforme 2 lo
siguiente:

a. Calidad. De conformidad con el articulo 12, parrafo 1, inciso c),
de la Ley de Medios, el tercero interesado, entre otros, es el partido
politico con un interés legitimo en la causa derivado de un derecho
incompatible con el del actor.

El PT tiene interés para comparecer como tercero interesado al
formar parte de la coalicién que obtuvo la mayoria en la eleccion
controvertida, de ahi que, si los actores pretenden modificar los
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resultados o anular tales comicios, es evidente que tiene un

derecho incompatible.

b. Legitimacion y personeria. El parrafo 2. del articulo 12 de la
ley citada, sefiala que el tercero interesado debera presentar su
escrito, por si mismo o a través de la persona que lo represente,

siempre y cuando justifiquen la legitimacion para ello.

El PT esta legitimado por ser uno de los partidos que conformaron
la coalicién que obtuvo el triunfo en la eleccion en cuestion y el
promovente ciienta con personeria al ser su representante ante el
consejo distrital responsable, en la instancia local, lo que se
acredité con copia certificada de su nombramiento en los juicios de

inconformidad.

c. Oportunidad. De conformidad con el articulo 17, parrafo 1,
inciso b), de la referida Ley de Medios, la autoridad u érgano
partidista, seguin sea el caso, que reciba un medio de impugnacion
en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera hacerlo del conocimiento
publico mediante cedula que durante un plazo de setenta y dos
horas fije en los estrados respectivos o por cualquier otro

procedimiento que garantice su publicidad.

‘parrafo cuatto, del articulo 17 de la Ley de Medios, sefiala que,
dentxo del plazo de publicacion del medio, los terceros interesados
podran comparecer mediante los escritos que consideren

pertinentes.

Los juicios se presentaron el 6 de agosto del afio en curso, de la

siguiente forma:
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Fechay “Fochay g '
hora de horade onc. Vencimiento

presentacié  publicacio Ao de plazo

ndejuicio  ndeJRC. A =~ ~ @ o

10 Expedient
e

Actor

%

’ ST-JRC- .!.‘.R,ar.t.lda d-.e‘ la I S-dg'a‘gosto e Bde ,8 de‘ ; 9de agdsfd1
1. 1.1.7/201.3..il,,.ﬁ%.!(),l!!@!én ~t-13:33 Hrs. . | - ‘agosto. | agosto . 14:30 Hrs.
S Democratica T "1 14:30 Hrs. | 19:02 Hrs, i 1430 Hrs.
...... Losi X I Lol
'STuRre. | Partide | 7 de 8 de 10de
c2 1S:|r g}j;cﬁg Nueva %g%ggﬁl’ssto agosto agosto agosto
. Alianza ' © 900Hrs. 19:28Hrs. -9:00 Hrs.
| | Partido | S
‘9 . ST-JRC- . Revolucionari | 6de agosto - - RS 9de -+ 10de-
3. : : b : agosto agosto | - agosto
T 1202018, o | 23:42Hrs, | GO0 HR. | 1292 Hes, | goioeld
S | Institucional | ¥ vy e esThG SO0,

Como se ilustra en el cuadro que antecede, el PT presenté sus
escritos de comparecencia dentro del plazo que la ley le otorga para
tal efecto, por lo que su oportunidad resulta evidente.

d. Causales de improcedencia.

Respecto al juicio de revision ST-JRC-117/2018 el PT sefala que
el PRD y el candidato carecen de legitimacion toda vez que en'los
hechos primero y segundo relatan eventos que se refieren a una
eleccion diversa a Ia que se analiza en este asunto.

La causal invocada es infundada, toda vez que este 6rgano ]
jurisdiccional le atribuye tal situacion a un error de escritura por (’
parte de los actores, pues en el resto del contenido de |Ia demanda
del juicio, se cita correctamente I3 eleccién controvertida, asi confo

el acto que en esta instancia le genera perjuicio, como lo es la
resolucion del 1 de agosto del afio en curso, dictada por el Tribunal
Electoral de Michoacarn en el expediente TEMM-JIN-029/2018 y
Sus acumulados, correspondiente a la eleccién municipal de
Tarimbaro.

De ahi que tengan legitimacién pues es clara la intencién de
impugnar la sentencia que recayo a su demanda de inconformidad.



ST-JRC-117/2018
Y ACUMULADOS

QUINTO. Requisitos generales de procedibilidad.

‘a) Forma. Se cumple pues, las demandas se presentaron por

escrito ante la autoridad responsable, se hace constar el nombre
de la representacion de los partidos actores, y de los impugnantes,
su firma autografa, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto

impugnado y se enuncian hechos y agravios.

b) Oportunidad. Se cumple, en atencion a lo siguiente:

La resolucion controvertida fue notificada a los partidos actores el

2 de agosto del afio en curso, por lo que, si las demandas se
presentaron el 6 siguiente, €s evidente su presentacion dentro de

los 4 dias que prevé la ley, por tanto, es oportuna.

En cuanto al juicio ciudadano, cabe sefialar que este derivé de un
acuerdo de escision del primero de los juicios de revision
constitucional, por lo que el analisis de su oportunidad depende de

la presentacion del juicio de revision que le dio origen.

¢) Legitimacion y personeria. Se cumplen, pues impugnan
partidos politicos en el caso de los juicios de revision y la personeria
de los representantes estd acreditada en autos mediante

rtificaciones de sus nombramientos.

Asimismo, respecto del juicio ciudadano, pues su legitimacion para
resultados encuentra sustento en la jurisprudencia 1/2014, de rubro
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. PUEDEN
IMPUGNAR RESULTADOS ELECTORALES A TRAVES DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.?

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 11 y 12 o en
hitp: sief te.gob any/iuse/default aspx

10
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Ahora, en el caso del juicio ST-JRC-119/2018 quien comparece es
el representante del partido ante el consejo estatal del instituto
local.

Tal situacién merece atencion especial. Se tiene por reconocida la
personeria pues aun cuando el érgano ante el cual tiene
acreditacion es distinto a aquél que emitid los actos impugnados en
la primera instancia, ello encuentra justificacion en el hecho de que
los 6rganos desconcentrados del instituto dejaron de existir el 17
de julio del afio en curso.°

De tal forma, dado el interés del partido actor de continuar con la
cadena impugnativa, ante |a finalizacion de las funciones del
organo originalmente responsable, es natural considerar que su
répresentante ante el mismo deja de tener tal caracter y, . por ello,
pretenda comparecer mediante sy representante ante el consejo
estatal, el cual, es permanente.

Asi, en aplicacion del principio pro forma, se debe entender
prorrogada la representacién ante el organo distrital, igualmente, a
quien representa al partido ante el érgano central, dada Ia

desintegracion del primero. De ahi, que se tenga por cumplido el
requisito en analisis.

d) Interés juridico. Se satisface porque, tanto los partidos como
quien se ostenta como candidato, promueven estos juicios para
impugnar la resolucién que confirmé los resultados de la eleccion
municipal de Tarimbaro, Michoacan, en la cual ellos participaron,
de ahi que la posible violacién a sus derechos o al marco legal y
constitucional puede trascender a su esfera juridica inmediata, al

haber perdido la eleccién que cuestionas, o bien. a intereses

'0 Ello es corroborable al revisar el acuerdo CG-405/2018 del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Michoacan, en el punto de acuerdo segundo, lo cual se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley de Medios.

1
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difusos que los partidos tienen derecho a representar,’! siendo los
medios de defensa presentados, las vias idoneas para, en su caso,

revocar el acto que les fue adverso.

e) Definitividad. Se cumple, pues la legislacion de Michoacan no
prevé algin medio de impugnacion para controvertir el acto
impugnado.

2. Requisitos especificos de los juicios de revision

constitucional electoral.

a) Violacion de alguin precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, pues los partidos de
la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional sefialan
que con la sentencia controvertida se violan en su perjuicio. los
articulos 1, 6, 14, 16, 20, 41, 94, 116, 134 de la Constituciéon

Federal.

Por otra parte, si bien el Partido Nueva Alianza omite sefialar que
articulos se violan en su perjuicio con la resolucién controvertida, lo
cierto es que este requisito debe entenderse en un sentido formal,
relativo a st establecimiento como requisito de procedencia, y no
al analisis n'opiamente de los agravios esgrimidos por el partido
impugnante, toda vez que ello supone entrar al fondo del juicio; por
tanto, dicho requisito debe considerarse acreditado cuando en el
escrito correspondiente se hacen valer agravios debidamente
configuradeo=. esto es, que éstos precisen claramente los
argumentos - razonamientos enderezados a acreditar la afectacion
del interés juridico del promovente, derivado de la indebida
aplicacién o incorrecta interpretacion de determinada norma

juridica en el acto o resolucién impugnado, por virtud de los cuales

11 Como se prevé en la jurisprudencia de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELFMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
PUEDAN DEDVI IR,

12
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se pudiera infringir algtin precepto constitucional en materia
electoral.’?

b) Violacién determinante. Se encuentra igualinente colmado,
toda vez que el planteamiento de los actores es que se determine
la nulidad de la eleccion, aspecto que evidentemente impacta o
tiene repercusiones objetivas y sustanciales en los resultados de Ia
eleccion municipal en controversia.

c) Posibilidad y factibilidad de Ia reparacion. Con relacion a este
requisito, cabe sefalar que Ia reparacion de los agravios aducidos
es material y juridicamente posible, en tanto que, de acoger su
pretension, habria la posibilidad juridica y material de revocar la
resolucion controvertida, con todos sus efectos juridicos, pues la
toma de protesfa de los cargos electos en Ia eleccion municipal de
Tarimbaro, se llevara a cabo el primer dia de septiembre del afio
de la eleccion, de conformidad con lo previsto en el articulo 117 de
la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEXTO. Cuestién previa. El magistrado instructor, mediante
acuerdo de tramite de diecinueve de agosto pasado, reservo, al

Pleno de esta Sala Regional, acordar lo conducente respecto a | ;
promociones del PRD y el candidato, de 17 de agosto anterior, po{
las que los actores impugnan el acuerdo del consejo general del
INE que declaré infundada la queja promovida por ese partido para
denunciar posibles irregularidades en el informe de ingresos y
gastos del candidato ganador en Ia eleccion municipal de
Tarimbaro.

Asi, lo ordinario seria que las mismas siguieran el tramite de medios

de impugnacion. Sin embargo, a ningun fin practico conduciria

12 Sirve de apoyo la Jurisprudencia 2/97 de rubro “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA", consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25y 26 o en http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.
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escindir o dar tramite de medios de impugnacion al ser

notoriamente improcedentes.

El acto impugnado se emiti6 por la responsable en la sesion
extraordinaria del 6 de agosto pasado, ante la presencia en dicha
sesidn, acreditada en autos', del representante propietario del
PRD ante el Consejo General del INE, lo cual actualiza el criterio
contenido en la jurisprudencia NOTIFICACION AUTOMATICA. EL
PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA,
CON INDEPENDENCIA DE
ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).

Ahora bien, respecto del candidato, al no ser parte en la denuncia
y tampoco existir disposicion en ley que obligase a que la resolucion
impugnada le fuera notificada, le es inherente la obligacion de
vigilar y acompaiiar el proceso electoral por la calidad de candidato
que ostenta, dentro del proceso electoral ordinario en el Estado de
Michoacan. En similares términos resolvié la Sala Superior el SUP-
REC-874/2018.

as aun si, en lo que interesa, el articulo 40, parrafo 1, del
glamento dr Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion' prevé que el Consejo General del INE resolvera las
quejas relacionadas con campafias electorales, a mas tardar en la
sesion que apruebe el dictamen y la resolucion de informes de
dicha etapa, si hubiesen sido presentadas al menos quince dias

previos a la fecha de su resolucion,

En este sentido, el calendario de plazos para la fiscalizacion del

periodo de campafia en las entidades federativas,

13 Lista de asistencia a 13 sesion extraordinaria del 6 de agosto en la que se advierte que el
representante propietario del PRD ante el Consejo General asento firma autografa. Constancia
Visible a foja 385 del expediente principal del ST-JRC-1 17/2018.
14 Pyblicado en el 18 de diciembre de 2017 en el Portal del INE.
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correspondientes a los Procesos Electorales Locales 2017-2018,
aprobado’ mediante el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBA EL CALENDARIO DE PLAZOS PARA LA
FISCALIZACION DEL PERIODO DE CAMPANA A LOS CARGOS
FEDERALES Y LOCALES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2017-201 8, en su anexo 2
establecio que la fecha de aprobacién del dictamen recaido a los
informes referidos seria el 6 de agosto de 2018.

La queja se recibié el 20 de julio en la Unidad Técnicax de
Fiscalizacion del INE. Conforme con las fechas referidas, es
evidente que; tanto la presentacion como la recepcion 'ant'e la
autoridad, se realizaron con mas de quince dias de antelacién a la
fecha programada para la resolucion del dictamen de informes. Por
lo que el candidato, estuvo en posibilidad de tener conocimiento de
la fecha de resolucion de Ia queja desde su interposicion.

Es asi que, tal como se resuelve en el ST-RAP-46/2018, tanto para
el partido como para el candidato, el plazo para impugnar la

resolucién trascurrié del 7 al 10 de agosto. De ahi que, si lo
referidos escritos se presentaron ante esta Sala el 17 de agosto fes
notoria su extemporaneidad, de conformidad con el articuld 10

parrafo 1 inciso b) de la Ley de Medios.

Lo anterior, ademas, de que en el caso de las promociones dirigidas
a -estos juicios, fueron presentadas después de la demanda de
apelaciébn ya mencionada, por lo que adan de obviar la

'8 Aprobado en la sesion del Consejo General del INE del 14 de marzo de 2018.

8 En los puntos de acuerdo TECERO y CUARTO del Acuerdo en comento se establecio:
TERCERO. - Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique el presente Acuerdo a los
Partidos Politicos Nacionales y Locales, asi como a las y los aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de eleccion federal y local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.

CUARTO. - Se instruye a la UTF a notificar de forma electronica a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion el presente acuerdo a los sujetos obligados para los cargos de eleccion
federal y local.
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extemporaneidad, se actualizaria la preclusion, pues ya habian

agotado su derecho de impugnacion.

SEPTIMO. Orden de estudio. Los juicios se estudiaran en orden
progresivo de numeracion. De tal forma, en el considerando octavo,
se abordara el analisis de los motivos de disenso de los juicios de
revision 117 y el ciudadano 666, en el considerando siguiente el
juicio de revision 119 y, por Gltimo, en el subsecuente el juicio de

revision 120.

OCTAVO. Estudio de fondo del ST-JRC-117/2018 y el ST-JDC-
666/2018, PRD y candidato, respectivamente.

El PRD y el candidato comun del PRD y el PAN, hacen valer, en

esencia, los siguientes motivos de agravio.
Relacionados con violaciones previas a la jornada electoral.

1. EI PRD y el candidato consideran que el candidato ganador

omitié reportar eventos proselitistas en el SIF.

2. Que existi6 compra de votos favoreciendo presumiblemente
al PT.

- 3. Que se coaccion al voto a través del reparto.
. Que la responsable no sanciond el “gasto de tope de
campania”
5. Que la responsable no sancioné violaciones al articulo 134

constitucional.

6. Que le agravia la no admision de la prueba superveniente
consiste en el oficio y anexos, presentados ante el Instituto
Electoral de Michoacan, relacionados con la queja en materia de
fiscalizacién en contra del candidato de la coalicion MORENA-
PT.
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7. Que les agravia la omision de |a sustanciacion del
procedimiento especial sancionador y la queja de fiscalizacién, lo
cual, afecta de manera directa su derecho de peticion.

Agravios relacionados con causales de nulidad de votacién recibida
en casilla.

8. Que contrario a lo razonado por la responsable, si hubo
mencion explicita de las casillas en las que se coaccioné al voto,
mencionadas en los escritos de incidentes “dando tiempo, modo
y lugar’ de la referida violacién. Ademas, la presencia de
funcionarios municipales repercute en la equidad.

9. Que contrario a lo razonado por la responsable, si’ hubo
mencidn explicita de las casillas en las que ‘medié error
manifiesto en el computo de los votos”, Ademas, obra en 'auto's‘
el informe del Instituto Electoral de Michoacan en el que consta
que faltaron 22 actas,

10.Que existieron irregularidades graves relacionadas con los
paquetes electorales, que el tiempo de traslado de los paquetes
propici6 la incertidumbre y que se rompid la cadena de custodia

de estos, asi como que hay corrupcion de los capacitadore
asistentes electorales. Entendiéndose este agravio relaciongdo.
con todas las casillas.

Se analizan en las tematicas y orden planteados.

Agravios relacionados con violaciones previas a la jornada
electoral.

Los agravios 1 a 3 y lo referente a procedimiento especial

sancionador, del-agravio 7, son inoperantes por novedosos.

17



ST-JRC-117/2018
Y ACUMULADOS

Del escrito de inconformidad interpuesto ante el Tribunal
responsable, no se advierte que los actores hayan alegado algo

relacionado con los mencionados disensos.

Por lo anterior, respecto a los citados agravios, esta Sala Regional
esta impedida para estudiarlos debido a que el PRD y el candidato
no los plantearon ante la instancia aqui revisada. Sirve de sustento
a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con la clave
12/J. 150/20051, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

Los agravios 4 a 6 y 7, en la parte referente a la queja, son

inoperantes.

Como primer punto, se advierte que los agravios 4, 5y 7 dependen

de manera directa de que el agravio 6 resulte fundado.

Ello, pues los actores no plantearon hechos relacionados con las
causales de nulidad de rebase de topes de gastos y violacion al

34 Constitucional, pues Unicamente sostuvieron la violacion en
tales temas, pero nada dijeron de causas, hechos o argumentos

por las cuales sostenian esas causas de nulidad de eleccion.

Ante ello, posteriormente a la presentacion de la demanda,
alegaron haber presentado una queja por rebase de tope de gastos
de camparia y, pretendieron llevarla al juicio de inconformidad
como prueba superveniente, lo cual no permitio el tribunal
responsable, por considerar que, al tratarse de hechos anteriores a
la jornada, no podian considerarse superveniente la queja que los

hacia valer ante la instancia encargada de la fiscalizacion.
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Asi, ante la falta de hechos en Ia demanda, incluso en el aspecto
mas garantista y pro forma, de considerar que los hechos relativos
a las causales de nulidad de eleccion se encontraban en la queja,
Su analisis en tal sentido por parte de esta sala necesariamente
depende de que los actores controviertan eficazmente el
desechamiento de la prueba superveniente, la cual consiste,
precisamente, en la queja.

De lo contrario, esto es, de desestimarse ese planteamiento, no
existen hechos o causas de pedir para solicitar la nulidad de la
eleccién con base en esas causales, se reitera, porque los actores

nNo expusieron o relacionaron hechos relacionados con tal
pretension.

Asi, se estudia primero el agravio relativo al indebido
desechamiento de la prueba superveniente.

El Tribunal responsable considers que la prueba consistente en el
oficio y anexos, presentados ante el Instituto Electoral ‘de
Michoacan'” —relacionados con la queja en contra de las
infracciones a diversas disposiciones electorales— no tuvo el
caracter de superveniente, toda vez que se traté de una qué‘fa

interpuesta por hechos ocurridos durante la camparia electoral
candidato ganador, ademas de que tampoco se traté de una pryeba
que el promovente no hubiese podido aportar por desconocerla o
existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,'® en

términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo, del articulo 22 de Ia

"7 Fojas 7 a 278 del cuaderno accesorio 9 del expediente ST-JRC-117/2018.

'8 Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo: _

ARTICULO 22, La valoracion de las pruebas se sujetara a las reglas siguientes:

[...]

La Unica excepcién a esta regla sera la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales
los medios de conviccién surgidos o conocidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, Yy aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre y
cuando se aporten antes del cierre de la instruccién.

19



ST-JRC-117/2018
Y ACUMULADOS

Leyfde Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ante esta instancia, contra las referidas consideraciones, el PRD y
el candidato transcriben el apartado de la sentencia impugnada y

alegan los siguiente:

“CONCEPTO DEL AGRAVIO. Al omitir la atraccion y dilatando
dicho proceso desde su recepciéh del consejo distrital 08 en
Tarimbaro del IEM, dejando en estado de inseguridad juridica que
atafie a toda la autoridad hacer cumplirla a los presuntos candidato
que pretenden ser autoridad y que a través de sus medios
comisivos a obtener ilegalmente un favoritismo computando un
actuar que pudiese ser irreparable y de consecuencia al tener
costumbre de realizar dichas irregularidades por lo cual una
prevalece primero la justicia que una determinacién fabricada a
base de ilegalidades, a manera dolosa, continua e injustificable a
conocimiento y bases empiricas que contienen en especifico dicha
candidatura que se denuncia y transgrediendo la seguridad juridica
de la democracia a los gobernados violentando las autoridades la

iguiente jurispridencia: [citan la tesis: 1.10.P.22 K (10a.) 191720 (Sic)

Como es evidente, los actores no combaten las consideraciones
del Tribunal responsable. Las expresiones referidas no pueden ser
consideradas agravios operantes pues ni tangenciaimente
combaten los razonamientos del Tribunal de ahi la inoperancia

anunciada.

19 De rubro: JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y DEBIDO PROCESO ESTABLECIDA A RAIZ DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011. EN OBSERVANCIA DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA Y A FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION MAS AMPLIA A
LOS DERECHOS DFI GOBERNADO COMO BASE DE LA TUTELA A LA DIGNIDAD
HUMANA, EL JUZGADOR DEBE ACATARLA, AUN CUANDO LOS HECHOS DELICTIVOS,
LA TRAMITACION DE LA CAUSA PENAL Y SU RESOLUCION, HAYAN OCURRIDO CON
ANTERIORIDAD A SU EMISION.

20 pagina 8 de la demanda, visible a foja 11 del expediente principal del ST-JRC-117/2018.
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Con base en ello, como se anticipé los agravios 4, 5 y 7 también
resultan inoperantes en virtud de la dependencia que guardaban
respecto de que el agravio 6 resultara fundado.

Agravios relacionados con causales de nulidad de votacion
recibida en casilla, atendiendo al orden de causales
establecido en el articulo 69 de Ia Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana.

Causal VI del articulo 69 de Ia Ley de Justicia Electoral

Los motivos de disenso del agravio 9, relacionados con el error o
dolo, se consideran inoperantes porque, aunque asiste la razén a
los actores, respecto a que si individualizaron las casillas
impugnadas por actualizarse la causal VI del articulo 69 de Ia Ley
de Justicia Electoral, a ningun fin practico conduciria revocar, en lo
respectivo, Ia.sentencia impugnada, pues esta Sala advierte que,
de igual manera, el agravio seria inoperante por no cumplir con los
elementos requeridos para acreditar la causal.

Si bien es cierto que el PRD, en su demanda primigenia, si insert
una tabla inicial en el escrito de inconformidad, titulada “CASILL
EN LAS QUE SE SOLICITA LA IRREGULARIDAD DE/LA
VOTACION",?" también lo es que incumplié la carga de identificar
los rubros en los que advierten discrepancias y que, a través de su
confronta, evidenciarfan el error en el cémputo de Ia votacion.

A efecto de ilustrar lo anterior, esta Sala Regional reproduce el
cuadro referido, destacando lo referente a la causal VI-

SECCION CASILLA | IRREGULARIDAD ]
1959 Basica 1 Paquete electoral abierto, sin sellos-de seguridad |
y media dolo aritmético en el computo
1959 Contigua 1 Paquete electoral abierto, sin sellos de seguridad,
media dolo aritmético en el cémputo y Faltaron
| "11" boletas de ayuntamiento

21 Paginas 3 a 6 de la demanda de juicio de inconformidad, visibles a fojas 10 a 13 del cuaderno
accesorio 3 del expediente ST-JRC-117/2018.
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1960 Contigua al Documentacion electoral ilegible y no a la vista,
) - sobraron "39" boletas de ayuntamiento
1960 Contigua 2 media dolo aritmético en el computo, sobran 2
boletas de ayuntamiento
1961 | Basica 1 Documentacion electoral incompleta, falta 1
] o boleta de ayuntamiento ]
1961 Contigua 1 Sobro 1 boleta de ayuntamiento .
1961 Contigua 2 Sobro 1 bholeta de ayuntamiento y se omite
[ | reconteo
1962 Basica 1 Sobro 1 boleta de ayuntamiento
1963 | Contigua 2 Un sobrante de 8 boletas de ayuntamiento
1967 Basica 1 Documentacién Incompleta de escrutinio y
, - computo, sobraron 16 boletas de ayuntamiento
1967 Contigua 1 Documentacion alterada y faltaron 4 boletas de
g . ayuntamiento
1967 ' Contigua 3 Sobraron 6 boletas de ayuntamiento _
1968 Contigua 1 Sobro una boleta de ayuntamiento y se
encontraron 7 boletas de ayuntamiento utilizadas
fuera del sobre sellado: Documentacion dentro de
L | | una bolsa de plastico
1969 Basica 1 Paquete electoral parcialmente sin sellos de
- | seguridad y sobraron 5 boletas de ayuntamiento
1971 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin  sellos,
Documentacion incompleta constante en actas y
i falto 1 boleta de Ayuntamiento
1971 Contigua 2 Paquete electoral abierta y sin sellos,
Documentacién incompleta constante en su
totalidad de actas, faltaron 237 boletas de
- ayuntamiento
1971 Contigua 3 Paquete electoral abierta y sin sellos, sobro 1
boleta de ayuntamiento
1974 Bésica1 Faltaron 8 boletas de Ayuntamiento
1974 | Contigua 1 Faltaron 20 boletas de ayuntamiento a
1974 | Contigua 2 Faltaron 21 boletas de ayuntamiento
1974 Contigua 3 Sobraron 21 boletas de ayuntamiento
1975 Basica 1 Paquete electoral abierta y sin sellos Faltaron 7
| boletas de ayuntamiento
1977 Extraordinaria 2 | Bolsas abiertas de boletas de ayuntamiento y
\‘\_ | - sobraron 57 boletas de ayuntamiento
{1977 Extraordinaria 2 | Paquete electoral abierta y sin sellos Faltaron 4
N contigua 1 boletas
1\'{77 Extraordinaria 3 | Paquete electoral parcialmente abierta y sin sellos
| contigua 3 y sobraron 17 boletas de ayuntamiento
1977 | Extraordinaria 4 | Faltaron 19 boletas de ayuntamiento
_ Contigua 2 |
| 1978 Extraordinaria 1 | Paquete electoral abierto y sin sellos, no
Contigua 1 coinciden namero de folios en el escrutinio
realizaron cambio de lugar por fuerza mayor del
clima ademas sobraron 3 Dboletas de
- ayuntamiento mas
2678 Basica1 Faltaron 23 boletas de ayuntamiento
2683 Basica 1 Paquete electoral abierto y sin sellos, con un
- sobrante de 67 boletas de ayuntamiento
2583 Contigua 1 Documentacion electoral incompleta sin actas y
[ | s faltaron 2 boletas _
2684 Basica 1 Paguete electoral abierto y sin selios,
documentacién incompleta ya que no tiene actas,
- y sobraron 6 boletas de ayuntamiento
2684 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin sellos, faltaron 321

boletas de ayuntamiento -
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r2685 Basica 1 Paquete electoral con sellos violados y abierta, |
| sobraron 2 boletas de ayuntamiento
2685 Contigua 1 Faltaron 3 boletas de ayuntamiénto
2686 Contigua 1 Paquete electoral con sellos violados y abierta,

documentacién electoral incompleta faltaron actas
de escrutinio, faltaron 4 boletas
2691 Extraordinaria1 Paquete electoral abierto y sin sellos, sin
documentacion y sobres de boletas abiertos, el
acta tiene excedente de votacién a la enviada

2695 Basica 1 Documentacion electoral incompleta en dicha
casilla y faltaron 24 boletas de ayuntamiento

2695 Contigua 1 Documentacién electoral incompleta en dicha
casilla y sobraron 9 boletas de ayuntamiento

2697 Contigua 1 Paquete electoral parciaimente sin sellos

Documentacién electoral imprecisa en dicha
casilla y sobraron 56 boletas de ayuntamiento

De lo evidenciado, destaca que el PRD y el candidato tnicamente
refieren que faltan o sobran boletas, por lo que se considera
oportuno citar la Jurisprudencia 28/2016 de este Tribunal de rubro:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA
ACREDITAR EL ERROR EN EL COMPUTO, SE DEBEN
PRECISAR LOS RUBROS DISCORDANTES. La cual, establece
que la causal de nulidad en estudio se acredita cuando en los
rubros fundamentales: 1) la suma del total de personas que
votaron, 2) total de boletas extraidas de la urna, y 3) el total de
los resultados de Ia vOtacién, existen irregularidades

discrepancias que permitan derivar que no hay congruencia en |

datos asentados en el acta de escrutinio y computo.

......

En ese tenor, la propia jurisprudencia establece que, para que la
autoridad jurisdiccional pueda pronunciarse al respecto, es
necesario que el promovente identifique los rubros en los que
afirma existen discrepancias, y que a través de su confronta,

hacen evidente el error en el computo de la votacion.

En el caso, en ninguna casilla identificaron y, menos aun,
confrontaron los rubros esenciales para que esta Sala Regional se
encuentre en posibilidad de pronunciarse al respecto de la causal
de nulidad alegada. De ahi que el agravio aln de haberse
estudiado como lo sostiene el actor en este Juicio, hubiera sido
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inoperante, por lo que es innecesario revocar o modificar la

sentencia impugnada por esta sola causa.

Ahora, incluso de obviar lo anterior, del contexto de la impugnacion
de inconformidad, puede sostenerse que tales variaciones, se
aduce, sucedieron al momento de recibir los paquetes. Con base
en ello, otra razén mas para la inoperancia de esas
manifestaciones se da porque, como puede advertirse del acta de
la sesion de computo del consejo distrital, solo tres de esas casillas
no fueron objeto de recuento, por lo cual, al menos en 36 de las 39
incluidas en el cuadro de la demanda primigenia, los datos previos
al recuento no podian servir de base para estudiar la causal de

nulidad de error o dolo.
Causal IX del articulo 69 de la Ley de Justicia Electoral.

El agravio 8 es inoperante por no combatir las consideraciones de
la autoridad responsable, por las cuales concluyé que no se
actualizo la causal de nulidad de la votacion recibida en la casilla,
contenida en la fraccion 1X del articulo 69 de la Ley de Justicia

Electoral.

De la lectura de la demanda ante esta instancia, se advierte que en
el apartado de antecedentes, el PRD y el candidato afirman que,
con @rio a lo referido por la responsable, si sefialaron las casillas
en las que se actualizé la “coaccién” —presion de servidores
publicos—, posteriormente, en el apartado de agravios, refieren
que: “tal y como se describen en los incidentes mencionados la
forma tiempo y lugar de los funcionarios al soslayar la equidad de
la contienda electoral en el hecho 2 dos del ocurso reflejado en la
tabla de referencia dentro del escrito y reinsertad en dicha

sentencia de los Funcionarios publicos donde se estacionaron en
dichas casillas.(sic)"#

22 Pagina 10 de la demanda, visible a foja 13 del expediente principal del ST-JRC-117/2018.
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Cabe precisar que lo transcrito es el tnico motivo de agravio
formulado en contra de los argumentos de la responsable para no
tener por acreditada la causal de nulidad de |a votacion recibida en
la casilla contenida en la fraccion IX del articulo 69 de la Ley de
Justicia Electoral,

Por lo anterior, esta Sala Regional considera que, por un lado, es
errénea la apreciacién del PRD y el candidato respecto a que la
responsable refiri6 que no se habian individualizado las casillas
impugnadas a la luz de esta causal. Pues, por el contrario, la
responsable cit6 las casillas en las que se invocaba la causal en
analisis.

Por otro lado, los motivos de disenso encaminados a combatir las
consideraciones de Ia responsable, para arribar a la conclusion de
que no se acredit6 la causal de nulidad de Ia votacidn recibida en
la casilla contenida en la fraccion IX del articulo 69 de |a Ley de
Justicia Electoral, son insuficientes.

Lo anterior es asi porque, de lo transcrito, se evidencia que el PRD
y el candidato se limitan a referir que tal como se describe en los
incidentes, se encuentran referidas las circunstancias de tiempo y |
lugar. |

Siendo relevante referir que el Tribunal responsable realizé u
analisis a la luz de los siguientes elementos:

* Que exista violencia fisica o presién.

*Que se ejerza sobre los miembros de Ia mesa directiva de
casilla o sobre los electores.

*Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion.

Y que, del analisis del acto impugnado, también se desprende que

la responsable analizé las pruebas, tal como lo asenté en la pagina
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102 de su resolucion, pues refiri6 que de la revision de las
documentales: “sélo se encontré un escrito de protesta localizable
en la foja 275 del expediente relativo al TEEM-JIN-029/2018,
suscrito por el Representante de Movimiento Ciudadano, en el que
sefialé que “Durante gran parte de la jornada electoral se ubico al
sefior Mario Ruiz Ruiz, funcionario municipal, coaccionando al voto
por su partido, haciendo proselitismo y sobornando a los votantes,
por lo que se llamé a la fuerza puablica y al momento de llegar esta
se dio a la fuga el sefior Mario Ruiz Ruiz aproximadamente a las
14:30 horas, teniendo conocimiento de estos hechos la funcionaria
del IEM”." Y que, posteriormente, valoré la prueba y concluyé que

era insuficiente.

Por lo anterior, correspondia al PRD y al candidato, mediante este
recurso, combatir las consideraciones de la responsable que
tuvieron por no acreditada la causal de nulidad en estudio. De ahi

lo inoperante de sus motivos de disenso.
Causal X! del articulo 69 de la Ley de Justicia Electoral.

Finalmente, los motivos de disenso relacionados con la nulidad de

Iacasilla por irregularidades graves son inoperantes.

En la demanda primigenia el actor sostuvo, textualmente, lo

siguiente:

En efecto, si se atiende al sistema de nulidades de votacion recibida
en casilla, previsto en ley adjetiva de la materia, se desprende que
las causales de nulidad no sélo se actualizan durante la jornada
electoral. sino también fuera de ésta. Sirven de ejemplo a lo
anterior, los casos relativos a la entrega, sin causa justificada, del
paquete que contenga los expedientes electorales al Consejo, fuera
de los plazos que el codigo de la materia sefiala o fuera de la
desorbitarian de distancia, geografia, trafico y fenéomenos naturales
para el tiempo de traslado punto a punto y su debido embalaje para
la certeza y legalidad del procedimiento electoral; la entrega de los
citados paquetes por personas no autorizadas o, en su caso, el
supuesto referido a recibir la votacion en fecha distinta a la indicada
para la celebracion de la eleccion, respectivamente consta en acta
mencionada como anexo 3 constante de 13 fojas tamafio oficio;
anexo 85 firmes en 37 fojas. Y las que se refieren al proemio del
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ocurso. Ademas pruebas pertinentes a incidencia que se presentan
al ocurso como medios de prueba. 23

Por ofra parte, en esta instancia se alegé:

Donde ademas se percata la CORRUPCION de los Capacitadores
Asistentes Electorales de lo cual consta en autos acta circunstancia
envestida de Fe Publica por el OPLE consejo Distrital 08 de
Tarimbaro ante el IEM de la, en consecuencia a esto fue adquirida
de manera violenta dicha Votacion y/o Documentacién Electoral
Resguardada o mejor dicho CONTENIDA en los paquetes
electorales durante el proceso electoral 2017-2018 en Tarimbaro al
trasladarse dicha paqueteria electoral el dia 1° al 2° de juliodel 2018
al local del Consejo Distrital 08 de Tarimbaro creando incertidumbre
de la gravoso de tiempo transcurrido que geograficamente de punto
extremo a punto extremo. Se tarda aproximadamente de 15min. a
25 min. Por los kilémetros de extensién Y geografia territorial bien
comunicada y trafico stper ligero por ser después de las 6 pm y en
dia fin de semana del cual puede mediar dicho parametro en Google
Maps y/o-Google Eart.

Por ende crea una incertidumbre e ilegalidad donde dicha prueba
del sufragio activo se versa en la boleta con marca de la intencién
al candidato a representar en dicho ayuntamiento y dado a que se
rompe la cadena de custodia de Ia seguridad juridica de dichos
paquetes electorales advertimos a la ilegalidad NO DEBERIA ser
considerado dicha documentacion para computar.?4

A esto también nos referimos a la inaplicabilidad de peticion al
inobservar la causal grave genérica en el Hecho IV del ocurso, a la
corrupcion y érgano directo de Ia custodia y resguardo de la jornada
electoral y de los paquetes electorales creando una incertidumbre
violatoria directa a la SEGURIDAD JURIDICA DE LA
DEMOCRACIA donde en ello se percata la delincuencia
organizativa de la Candidatura Por la coalicion -Juntos Harem%[s/
Historia por la renovacién al ayuntamiento de Tarimbaro Michoacary.
Por ende transgrede directamente a toda la esfera juridica qu
consagra el Poder maximo del Pueblo en el Estado de Derecho
garantizado por la Constitucion General Yy su normativigad
Protectora.25

Ahora bien, las afirmaciones en esta instancia federal, entendidas
en el mejor de los casos para la accion, como una reiteracion de lo
planteado en primera instancia, seria suficiente para estudiar el

agravio, dada la omisién de pronunciamiento por parte del tribunal.

23 Pagina 16 de la demanda, visible a foja 23 del cuaderno accesorio 3 del expediente ST-
JRC-117/2017.

24 Foja 17 del expediente principal del ST-JRC-117/2018.

25 Foja 20 del expediente principal del ST-JRC-117/2018.
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Ello, pues aun cuanto la responsable si estudié irregularidades
graves, lo hizo sobre la base de lo planteado por el PRI en su

respectiva inconformidad y no sobre el planteamiento del PRD.

No obstante ello, tal omision de estudio no es suficiente para
revocar la resolucién impugnada, pues en la inconformidad, el actor
es omiso en sefialar circunstancias que pudieran establecer la
existencia de un agravio debidamente configurado para la causal

de irregularidades graves.

El PRD y el candidato si individualizaron las casillas como a

continuacion se ilustra:

| SECCION CASILLA IRREGULARIDAD

1959

Basical

Paquete electoral abierto, sin sellos de
seguridad y media dolo aritmético en el
computo

1959

Contigua 1

Paquete electoral abierto, sin sellos de
seguridad, media dolo aritmético en el
computo y Faltaron "11" boletas de
ayuntamiento

1960

Contigua 1

1961

Basica 1

Documentacién electoral ilegible y no a la
vista, sobraron "39" boletas de ayuntamiento

Documentacion electoral incompleta, falta
1 boleta de ayuntamiento

1961

Contigua 2 |

1963

Basica 1

Sobro 1 boleta de ayuntamiento y se omite
reconteo

Actas alteradas y tachada

1967

Basica 1

Documentacién incompleta de escrutinio y
céOmputo, sobraron 16 boletas de
ayuntamiento

K/\'1967

Contigua 1

Documentacién alterada y faltaron 4 boletas
de ayuntamiento

1968

Basica 1

Documentacion dentro de una bolsa de
plastico transparente y actas de escrutinio
y computo.

1968

Contigua 1

Sobro una boleta de ayuntamiento y se
encontraron 7 boletas de ayuntamiento
utilizadas fuera del sobre sellado:
Documentacién dentro de una bolsa de
plastico

1969

Basica 1

1969

Contigua 1

Paquete electoral parcialmente sin sellos |
de seguridad y sobraron 5 boletas de
ayuntamiento

Paquete electoral parcialmente sin sellos
de seguridad
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1970 Basica 1 Paquete electoral abierto y sin sellos de
seguridad, Documentacion electoral
| incompleta, sin actas de escrutinio y computo. |
1970 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin sellos de
seguridad, trae boletas para senadores Yy no
| cuenta con boletas ni actas de ayuntamiento
1970 Contigua 2 Paquete electoral abierta y sin sellos,

- documentacién incompleta _

1971 Basica 1 Paquete electoral abierta y sin sellos,
Documentaciéon incompleta Yy no tenia
boletas de Ayuntamiento, solo contaba con
boletas de Senadores. v

1971 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin sellos,
Documentacién incompleta constante en

| actas y falto 1 boleta de Ayuntamiento R

1971 Contigua 2 Paquete electoral abierta y sin sellos,
Documentacién incompleta constante en
su totalidad de actas, faltaron 237 boletas de

L ayuntamiento B N
T 1971 Contigua 3 Paquete electoral abierta y sin sellos, sobro
1 boleta de ayuntamiento |

1972 Basica Sin Documentacién electoral y boletas sin
sellos R

1975 Basica 1 Paquete electoral abierta y sin sellos
Faltaron 7 boletas de ayuntamiento

1975 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin sellos, no

. hay actas de escrutinio y computo .

1977 Extraordinaria | Bolsas abiertas de boletas de

2 ayuntamiento y sobraron 57 boletas de
ayuntamiento er

1977 Extraordinaria | Paquete electoral abierto y sin sellos

2 contigua 1 Faltaron 4 boletas o

1977 Extraordinaria | Paquete electoral parcialmente abierta y |

3 contigua 3 sin sellos y sobraron 17 boletas de
ayuntamiento - A

1978 Basica 1 No entregaron las boletas inutilizadas s a1

1978 Extraordinaria | Paquete electoral abierto y sin sellos,

1 Contigua 1 coinciden numero de folios en el escrutirfio
realizaron cambio de lugar por fuerza mayor |
del clima ademas sobraron 3 boletas de
ayuntamiento mas -

2683 Basica 1 Paquete electoral abierto y sin sellos, con |
un sobrante de 67 boletas de ayuntamiento

2683 Contigua 1 Documentacién electoral incompleta sin |
actas y faltaron 2 boletas

2684 Basica 1 Paquete electoral abierto y sin sellos,
documentacién incompleta ya que no tiene
actas, y sobraron 6 boletas de ayuntamiento

2684 Contigua 1 Paquete electoral abierta y sin sellos,
faltaron 321 boletas de ayuntamiento |

2685 Basica 1 Paquete electoral con sellos violados y
abierta, sobraron 2 boletas de ayuntamiento

2686 Contigua 1 Paquete electoral con sellos violados y
abierta, documentacion electoral
incompleta faltaron actas de escrutinio,

faltaron 4 boletas
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2687 Contigua 1 paquete electoral sellado y cerrado, acta
) mal elaborada_ )
2690 Basica 1 Paquete electoral abierto y sin sellos,
| documentacion electoral incompleta y
| 2690 Contigua1 | Documentacién electoral incompleta_
| 2691 Extraordinaria1 | Paquete electoral abierto y sin sellos, sin
documentacién y sobres .de boletas
abiertos, el acta tiene excedente de votacion
- - a la enviada ) |
2694 Basica 1 | Documentacién electoral incompleta en

dicha casilla y Hay documentacién electoral
| de la casilla 2393 basica 1
2695 Basica 1 Documentacion electoral incompleta en
dicha casilla y faltaron 24 boletas de
- = ayuntamiento ]
2695 Contigua 1 Documentacién electoral incompleta en
dicha casilla y sobraron 9 boletas de
| - ayuntamiento ]
2697 Contigua 1 Paquete electoral parcialmente sin sellos
Documentacion electoral imprecisa en
dicha casilla y sobraron 56 boletas de
- ayuntamiento
2698 Contigua 1 Paquete electoral si sellos, bolsas sin
: sellos, las boletas de esta casilla se
encuentran en el INE de Puruandiro (no se
recont6 ni computo) |

La inoperancia anunciada se sustenta en el hecho de que se tratan
de afirmaciones genéricas y subjetivas, insuficientes para tener por

“acreditada la causa genérica de irregularidades graves.

La paqueteria electoral se integra por una serie de actas,

stablecidas en la ey General de Instituciones y Procedimientos
Elsctorales y el Codigo Electoral de Michoacan las cuales, en el
caso del escrutinio y computo, sustituyen a los votos contabilizados

por los funcionarios de casillas.

Asi, al cierre de esa actividad eminentemente ciudadana y con la
observacion de los representantes de los partidos politicos, los
resultados del escrutinio y computo se asientan en las actas
correspondientes de las cuales, los representantes mencionados

obtienen copia al carbén.

Ahora bien, la falta del acta de escrutinio en el paquete electoral, o

bien, su variacién respecto a la que obre en poder del consejo es
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causal de recuento en sede administrativa. Dicho de otra forma, si
no se tiene constancia del resultado del conteo ciudadano, la
autoridad administrativa recurre nuevamente a la fuente original,
esto es, al recuento de los votos.

De tal manera, la falta de actas en los paquetes electorales, por si
misma, no puede ser considerara una irregularidad insubsanable,
pues la ley establece que, ante tal escenario, la autoridad
administrativa supla lo realizado por los funcionarios de casilla.

Cuestién distinta seria, por ejemplo, que el partido alegara y
probara, cosa que por ningdn motivo sucede. en el juicio que se
resuelve, que existid violacion de paquetes y, el resultado del
recuento se aleje de forma significativa de lo asentado en las actas
levantadas en casilla, lo cual, probado en todos sus extremos, o
bien, al menos de forma indiciaria respecto de los hechos
vinculados entre si, podria dar paso a considerar probada la
alteracién de los votos contenidos en los paquetes.

Lo cual, de ninguna forma puede conseguirse con las afirmaciones
de la parte actora pues, como se dijo, se limita a sostener que no
hubo actas en algunos paquetes. lo cual, aun de considerarl

probado, no seria base suficiente para considerar que el vicio ng-
fue superado por el recuento.

Ahora bien, incluso si se dejaran de lado las razones ya
establecidas para desestimar el agravio y se considerara que el
actor sostiene la causa de pedir en el sentido de que los paquetes
fueron entregados con signos de alteracion y la falta de actas en
las mismas no permite tener como validos los resultados del
recuento, tampoco en tal caso, se podria aceptar su pretension.

En efecto, obran en autos los recibos de paquetes de todas las
casillas mencionadas en el cuadro que el actor introdujo en su
demanda de inconformidad, de las cuales solo en las casillas 1969
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B1, 1971 B1, 1971 C1, 1971 C2 y 1971 C3 se asento la recepcion
del paquete con signos de alteracion, en el resto, no se asento

recepcion que aprecie alteracion alguna.

Aun teniendo en cuenta tales probanzas y el planteamiento del
agravio en ese sentido, cosa que, se reitera, no sucede, ello seria
insuficiente para decretar la nulidad buscada por el actor. Elio es
asi, porque no existiria elemento de prueba alguno que permitiera
tener por probado que la votacion varié de lo realizado en la casilla,

al recuento hecho en el consejo.

Lo anterior, aun cuando el partido estuvo en posibilidad de probar
tal extremo ya que, por ley tienen acceso a las copias al carbén de
las actas de escrutinio levantadas en casillas, por lo que, ya que el
partido nada alega respecto de que las mismas le fueran negadas,
no se podria tampoco considerar que la prueba de este extremo

fuera imposible para él.

Ahora, tampoco pasa inadvertido que el actor concatena hechos
relativos a la nulidad de casilla por dos causales: entrega

extemporanea de paquetes y error en el computo, sin otorgar

hechos suficientes para tener por actualizada ninguna de ellas.

n cuanto al error, pues como se vio al estudiar el agravio relativo,
el Actor no sefald los rubros fundamentales en los que se daba.
Ahora, por lo que hace a la entrega extemporanea, el actor no
sefiala a qué hora se recibieron y, en todo caso, por qué se aleja

de los plazos para entrega oportuna.

Asi, el actor busca plantear hechos relativos a dos causales
especificas, a efecto de tener por actualizada la causal genérica, lo
que de suyo, haria inoperante el planteamiento, siguiendo la
jurisprudencia que se transcribe:

NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. DIFERENCIA
ENTRE LAS CAUSALES ESPECIFICAS Y LA GENERICA.- Las
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causas especificas de nulidad de votacion recibida en una casilla,

previstas en los incisos a) al j), del parrafo 1, del articulo 75 de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, son diferentes a la causa de nulidad que se ha identificado

como genérica, establecida en el inciso k) del mismo precepto legal,
en virtud de que esta ultima se integra por elementos distintos a los

enunciados en los incisos que preceden. La mencionada causa de-
nulidad genérica, pese a que guarda identidad con el elemento

normativo de eficacia que califica a ciertas causas especificas,

como es el que la irregularidad de que se trate sea determinante

para el resultado de la votacion a fin de que se justifique la anulacién

de la votacién recibida en casilla, es completamente distinta, porque

establece que la existencia de la causa de referencia depende de

circunstancias diferentes, en -esencia, de que se presenten

irregularidades graves y que concurran los requisitos restantes, lo

que automaticamente descarta la posibilidad de que dicha

causa:de nulidad se integre con hechos que pueden llegar a

estimarse inmersos en las hipétesis para la actualizacion de

alguna o algunas de las causas de nulidad identificadas en los

incisos que le preceden: es decir, en algunas de las causas

especificas de nulidad, cuyo ambito material de validez es:
distinto al de la llamada causa genérica.

El reséltado es de esta sentencia.
Asi, que la omisién de estudio no le para perjuicio al actor, pues el

agravio en la inconformidad seria inoperante por las razones
sefaladas.

NOVENO. Estudio de fondo del ST-JRC-119/2018, Nuev [
Alianza. '
El partido Nueva Alianza impugna la sentencia del tribunal

responsable con los siguientes agravios:

1. Indebida valoracién de pruebas a partir del considerando 70
y al 90. Pues es omisa en requerir y analizar las pruebas ofrecidas
y aportadas principalmente en el sistema SIJE, las actas de jornada
y las de escrutinio. Con lo que se violentan garantias del debido
proceso Iegal.

2. No valoré ni estudi6 en todo su contexto todas las pruebas y

elementos aportados en la demanda dél juicio de inconformidad.

Los agravios son inoperantes.
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En cuanto al primero, la inoperancia se da por varias razones. Por
principio, pues se refiere a aspectos de la resolucion que se
ocuparon del estudio de la causal de nulidad de eleccion planteada
por el PRI, lo cual no fue alegado por el actor en su demanda de
inconformidad.

En efecto, nueva alianza solo cuestiond la nulidad de eleccion de
casillas por presion y por permitir votar a ciudadanos sin derecho a

ello.

Ahora bien, aun cuando en una parte de la demanda sostuvo que
el presidente municipal no se separé de sus funciones y utilizo
recursos del estado a su favor (sin mencionar acciones
especificas), tal situacion fue contestada por la responsable,
esencialmente, al considerar que precedentes de diversas
instancias habian determinado la posibilidad de que los servidores
publicos que buscaran reeleccion se mantuvieran en su cargo. Tal
situacion se estudid en los parrafos 50 a 60 de la resolucion
impugnada. Con base en ello, tal alegacién no puede interpretarse
en el sentido de plantear agravio por hechos especificos mas alla

e la no separacion del cargo, lo cual, fue contestado por la

regponsable y no se controvierte en este juicio.

De tal forma, en los parrafos de la sentencia que impugna NA la
responsable desestim6 las pruebas del PRI para tener por
acreditadas la entrega de bienes a cambio del voto y a la
imposibilidad para pronunciarse sobre el rebase de topes de gastos

de camparia, aspectos no relacionados con lo alegado por el actor.

Asi, aun cuando los juicios se acumularon, tal situacién no implica

la adquisicion de las pretensiones de actores diversos, por lo que
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lo contestado a agravios de otros partidos no pueda ser
controvertido por el actor en esta instancia. 26

Incluso de obviar lo anterior, el agravio solo implica
manifestaciones genéricas 'y subjetivas que en nada controvierten
las consideraciones de |a responsable pues deja de especificar las
pruebas que la responsable pasé por alto pues la mencién a las
actas y reportes del SIJE no permiten establecer a qué casillas se
refiere o respecto del analisis de que causal. Maxime que, como se
dijo, en los parrafos de la sentencia que cita se traté nulidad de
eleccién, no nulidad de casillas.

En cuanto al segundo agravio, se trata de una afirmacion genérica
pues no individualizan las pruebas, el tema al cual se refieren, el
sentido que debi6 darseles o cémo el contexto permitia llegar a
otras conclusiones, de ahi |a inoperancia apuntada.

DECIMO. Estudio de fondo del ST-JRC-120/2018, PRI.

El PRI, actor en el juicio JRC-120/2018 hace valer los siguient
agravios:

!

1. Omision de contestar agravios de la instancia local relacionados
con los siguientes temas:

a. Nulidad de eleccién_.

i. Violacién al 134 constitucional por la participacion
del candidato de la coalicién PT-MORENA en su
caracter de presidente municipal.

1. En un evento relacionado a la inauguracion
de obras de un centro educativo.

2. En el evento de celebracion del dia del
padre.

26 Sirve como criterio orientador el contenido en Ia jurisprudencia de la Sala Superior de rubro
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES.
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3. Empleo electoral de diversas obras
publicas.

ii. Rebase de tope de gastos de campania.
b. Nulidad de votacion recibida en casillas.

i. Recepcién de paguetes electorales con muestras
de alteracion en el consejo distrital.
ii. Impedir sin causa justificada acceso a casillas a

los representantes de los partidos politicos.

2. Incongruencia, al no dar valor probatorio a los medios aportados
respecto a hechos relativos a la nulidad de eleccion en los

siguientes temas:

a. Entrega de bienes a cambio del voto.
b. Presion a funcionarios del ayuntamiento para afiliarse y
votar por el PT.

¢. Colecta de copias de credencial para votar.

Por cuestiébn de método, los agravios se estudiaran en forma
diversa a la planteada atendiendo a la causa de pedir y a tema al

gue refieren.

a. Nulidad de eleccion por temas diversos a violacion a 134

constitucional y rebase de tope de gastos de campana.

Respecto de la nulidad de eleccion, es necesario tomar en cuenta
lo resuelto por la responsable a efecto de verificar la falta de

exhaustividad o de valoracién motivo de gueja.

El tribunal local resumi6 los agravios del PRI y, en lo que interesa,

enlisté y describio las pruebas aportadas por ese actor.

Por principio, en cuanto a la denuncia penal, relativa a la supuesta

presion a funcionarios del ayuntamiento, el tribunal responsable la
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consideré documental privada que, al no estar adminiculada con
otros elementos probatorios, era insuficiente para tener por

demostrados los hechos.

Posteriormente, en cuanto a las documentales pablicas
consistentes en certificaciones de publicaciones de Facebook, asi
como de diligencias de certificacion de hechos sostuvo que, aun
cuando reconocia su valor probatorio pleno, eran insuficientes para
acredltar la entrega de apoyos a la ciudadania para condicionar el
voto. (Pagina 59 a 63 de la resolucién impugnada). |

Ademas, sostuvo que no se acredito cémo tal supuesta entrega
pudo influir en el animo del electorado, con lo cual desestimé ia
pretension de nulidad de eleccién por violacion a principios
constitucionales. Asi, en los parrafos 69 y subsecuentes reiteré que
las pruebas documentales publicas, consistentes en certificaciones
de la secretaria del consejo distrital, tampoco eran suficientes en
cuanto a su alcance para acreditar los apoyos entregados a la
ciudadania para incidir en el voto ni su impacto en el procéso
electoral cuestionado.

Con base en lo anterior, el agravio relativo al actuar mcongruent
de la responsable por no dar valor probatorio a los medios de
prueba relativos a la entrega de bienes a cambio del voto para votar
es inoperante.

En efecto, como se. advierte, la responsable si otorgd valor
probatorio pleno a las certificaciones de Ia secretaria del consejo
distrital en funciones de oficialia electoral. No obstante, desestimé
los agravios relativos a Ia entrega de bienes pues considers que las
pruebas no tenian el alcance probatorio para tener por
acreditada la entrega, el condlmonamlento del voto ni cémo ello
incidié en la contienda.
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Tales consideraciones no son controvertidas eficazmente por el
actor quien se limita a sostener que no se dio valor probatorio a sus
medios, lo cual, como se vio, es inexacto y no ataca los argumentos
del tribunal local, por lo que esta sala estad impedida para
pronunciarse respecto de su correccion o no, pues si otorgd valor
probatorio a los instrumentos allegados para acreditar los hechos
motivo de agravio, solo que considero que no servian para acreditar

la entrega de bienes para condicionar el sufragio.

Por lo que hace al hecho denunciado penalmente relativo a una
supuesta presion a funcionarios del ayuntamiento, el agravio es
inoperante, pues aun cuando es cierto que la responsable no
otorgé valor probatorio pleno, dio razones para considerar que no
se acreditaban los hechos plasmados en la prueba relativa, por ser
documental privada no adminiculada con otras pruebas, razones
no controvertidas por el actor, pues se limita a decir que no se dio
valor probatorio a su prueba, lo que es insuficiente para analizar la
correcciéon de los razonamientos de la sentencia controvertida ya
que no explica por qué no se aplican a la prueba descrita o con qué

otra si se adminicula.

. .LQL:Imente’ respecto al agravio de falta de valoracion de prueba

relacionada con un evento en el cual se asento la recoleccion de
copias de credencial de elector, el agravio es infundado ya que la
prueba documental publica relacionada si fue valorada, no
obstante, se desestimé su alcance probatorio para acreditar
coaccion del voto a favor de alguna fuerza politica o el impacto en
el sufragio, aspectos que el actor no controvierte, de ahi que no

puedan ser objeto de revision por esta sala.
b. Nulidad de votacion recibida en casilla.

En la demanda de inconformidad el PRI sostuvo, en su agravio

séptimo, que el dia de la jornada se recibieron los paquetes en el
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consejo distrital con alteraciones, asi como que no se permitié
acceso a las casillas a sus representantes, lo que, sostiene, se
debid a que el INE no los acredito a tiempo y, Gnicamente sefiala Ia
seccion 1966, sin especificar casilla.

Los agravios de omision de estudio al respecto son infundados.

En cuanto a Ia alteracién de paquetes, la responsable desestimo,
con base en que el actor no sefiald las casillas respecto de las
cuales hacia valer la causa de nulidad de irregularidades graves,
con lo que faltaba al requisito impuesto por el articulo 57, de Ia Ley
de Justicia, fraccién II, (Parrafos 178 a 181 de Ia resolucién
impugnada).

Como se advierte, la responsable si atendié esa parte del agravio
del actor y las consideraciones sostenidas para desestimar la
pretensién de nulidad no se combaten pues tnicamente se alega
la omisién de estudio.

Igualmente, es infundado el reclamo del actor de omision de
estudio en lo referente a no permitir el acceso de sus
representantes a las casillas.

Ello, pues debe recordarse que la Unica mencionada en A4
demanda primigenia fue la seccién 1966. Lo infundado devierie de
que la responsable si estudio la situacién de tal seccién como se
advierte en el cuadro incluido en el parrafo 154 de la sentencia
impugnada y, en los parrafos posteriores razond que, en esas
casillas, donde se incluyé la seccién 1966, se acreditaba la
presencia de representantes del PRI y del PRD.

Asi, independientemente de |a correccibn o no de tales
razonamientos, los mismos deben prevalecer pues el actor
Unicamente se quejé de la falta de estudio lo cual, como se ha
demostrado, no se dio.
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c. Agravios relativos a la omisién de pronunciarse sobre el
tema de violacion al 134 constitucional dirigidos a la

pretension de nulidad de eleccion.
Son fundados.

Como lo afirma el actor, se puede concluir que respecto de
violaciones al 134 y el deber de neutralidad de los servidores
publicos en cuanto al proceso comicial, la responsable omiti6
pronunciamiento alguno pues, se reitera, su estudio se limit6 a la
falta de alcance probatorio respecto de la entrega de bienes para

influir en el electorado.

No pasa inadvertido que en la demanda de juicio de revision el
actor, por lo que hace al acto relacionado con el discurso del
candidato cuestionado en un acto para entrega de obra publica,
sostenga que ademas de violacion al 134 constitucional se
actualiza un acto anticipado de camparia. Tal motivo de agravio, en
ese aspecto, es inoperante por novedoso. Ello, porque en la
demanda de inconformidad Gnicamente sostuvo como causa de
pedir la violacion al 134 constitucional y no la comision de actos
anticipados. De ahi, que esta segunda instancia no pueda

ronunciarse al respecto.

Ahora bien, dada la omisién de estudio que se tuvo por acreditada
en lo referente a |a pretension de nulidad de eleccion en cuanto a
violaciones al 134 constitucional, aun cuando se desestimaron los
agravios en cuando a los demas temas ya analizados, tal situacion
seria suficiente para revocar la resolucién impugnada en esa
materia, para efecto de que el tribunal responsable se pronunciara
respecto de esos agravios. No obstante, dado lo avanzado del
proceso electoral, a fin de privilegiar el posible agotamiento de la
cadena impugnativa, lo procedente es asumir plenitud de

jurisdiccion y conocer sobre tales reclamos.
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c.1 Estudio en plenitud de jurisdiccion.
Los agravios son infundados.

c.1.1 Marco normativo respecto a la nulidad de eleccién por
violaciones generalizadas.

Al respecto, cabe precisar que aun cuando existan irregularidades
acreditadas en el desarrolio del procedimiento electoral, para
producir la nulidad de la eleccién en |a que se cometieron esas

violaciones, es indispensable que sean graves y determinantes.

En efecto, el actual sistema de nulidades exige que Ia irregularidad
detectada, sea de Ia entidad suficiente para evidenciar Ia
conculcacion de los principios rectores que deben imperar en toda
eleccién democratica, lo cual irremediablemente traera como
consecuencia su anulacion.

Conforme a lo expresado, Ia premisa fundamental sobre la cual
deben permear los resultados de una eleccion es que cada uno de
los votos. emitidos se compute y, sélo ante circunstancias
extraordinarias, que evidencien que la voluntad ciudadana fu
alterada, como Uitima medida, se les reste eficacia,

En tal sentido, tratandose de una eleccién, para que carezca dé
efectos juridicos, es indispensable que las conductas acreditadas
constituyan violaciones graves, sistematicas y determinantes para
el resultado del procedimiento electoral.

Al respecto el articulo 71, de la Ley de Justicia Electoral en
Michoacan, prevé como causa de nulidad genérica de eleccién, que
se hayan cometido de forma generalizada violaciones sustanciales
en la jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado
de la eleccién, salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos politicos promoventes o sus candidatos.
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En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales,
es decir, desde un aspecto formal, que afecten normas y principios
juridicos relevantes en un régimen democratico, o bien para el
procedimiento electoral o su resultado, y desde una perspectiva
material, cuando impliquen afectacion o puesta en peligro de
principios o reglas basicas para el Estado Democratico de Derecho,

o bien para el procedimiento electoral.

Asimismo, se requiere que las irregularidades afecten el normal
desarrollo de la jornada electoral, propiamente, es decir, la
referencia de tiempo debe entenderse como la realizacion de actos

contrarios a derecho cuyos efectos incidan en la jornada electoral.

De igual manera, se exige que las vulneraciones sean
generalizadas, lo que significa que no ha de ser alguna
irregularidad aislada, sino que tengan mayor repercusion en el

ambito que abarca la eleccion respectiva.

Ademas, se requiere que una vez que tales actos ilicitos estén
plenamente demostrados y que tengan el caracter de ser
generalizados, sustanciales y que inciden en la jornada electoral,

“sblo en ese caso es procedente considerar si tienen el caracter de

N

X,

feterminantes, en su aspecto cuantitativo y cualitativo, en el
sentido de establecer categdricamente la manera concreta en que
esos' actos repercutieron en el electorado, para determinar el
sentido de su voto, o que impidieron la valida celebracion de las

elecciones.

Tal criterio ha sido reiteradamente sustentado por la Sala Superior,
lo cual dio origen a la tesis, de rubro NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER
DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.

Conforme a lo expuesto, sostener que cualquier violacion implica

que se debe anular una eleccion, resulta contrario a derecho, toda
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vez que, se deben ponderar de manera objetiva, en cada caso, las
circunstancias particulares, y determinar si esa violacién es de tal
magnitud, que imponga la necesidad de aplicar la consecuencia
maxima, consistente en restar de toda eficacia a los " sufragios
emitidos, pues de lo contrario, se correria el riesgo.de afectar
injustificadamente el voto activo y pasivo de los ciudadanos,
afectando actos validamente celebrados sélo por una inferencia o
suposicion.

Ahora bien, como se razond, la causal genérica de nulidad de
eleccién debe entenderse en el sentido de ser salvaguarda de los

valores constitucionales minimos de cada eleccién democratica.

Entre muchos otros, debe tenerse como parte de esos valores la
neutralidad de los servidores publicos y la aplicacion de recursos
publicos respecto del proceso electoral, asi como la plena libertad
de sufragio.

En ese séntido, los hechos presentados por el actor deben
analizarse a la luz de los principios constitucionales que pudieran

afectar_, siguiendo las premisas establecidas para acreditar log
elementos legales previstos a fin de poder decretar validamentefla
nulidad de eleccién.

c.1.2 Violacion al 134 constitucional y al deber de neutralidad
de los servidores publicos.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos forma
parte de la modificacion constitucional integral que tuvo verificativo
en noviembre de 2017; en dicha reforma se incorpord la tutela de
dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad con que deben actuar los servidores
pablicos y la equidad en los procesos electorales.
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El parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacion general para que todos
los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, que
tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico, los
apliquen con imparcialidad, salvaguardando en todo momento la
equidad en la contienda electoral. Esta obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una
finalidad sustancial. atinente a que no haya una influencia indebida
por parte de los servidores publicos en la competencia que exista

entre los partidos politicos.

Si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacion imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que
ningun partido, candidato o coalicion obtenga algun beneficio, que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

 electoral.

e

esulta de suma importancia subrayar que la imparcialidad, es un
principio rector de la actuacion de los servidores publicos, de ahi
que ‘sea posible afirmar que tienen la obligacion de respetar a
cabalidad los principios de imparcialidad y equidad, maxime si esta
en curso un proceso electoral, ya que por las caracteristicas y el
cargo que desempefian pudieran efectuar acciones u omisiones
que tiendan a influir en la contienda de las instituciones politicas del

pais y como consecuencia violentar los citados principios.

Igualmente, se estableci6 un mandamiento y una prohibicion
respecto de la propaganda que difundan los entes publicos, lo
primero al sefialar que dicha propaganda debia tener caracter
institucional y solo fines informativos, educativos o de orientaciéon

social: en tanto que la restriccion se expres6 al indicar que en
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ningdn caso dicha propaganda tendria que incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que implicaran la promocién
personalizada del servidor publico.

En tal sentido, la. reforma se encaminé, por un lado, a que se
aplicaran los recursos publicos con imparcialidad para no afectar Ia
equidad en la contienda Y, por otro, que se realizara propaganda
estrictamente institucional, a| fijar la restriccién general y absoluta
para los poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres érdenes de gobierno y para los
servidores publicos, de realizar propaganda institucional con
promocién personalizada.

Ahora bien, esta restriccion general para los servidores publicos
debe tener una interpretacion particular cuando se trata de juzgar
conductas de quienes busquen la reeleccién en el cargo.

Ello, pues de acuerdo con Io establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quienes busquen la reeleccién pueden optar
Por separarse o no del cargo, lo que implica diversas intensidade
respecto del nivel de cuidado que deben tener quienes permanec

Y quienes se separan respecto del deber de neutralidad.

En efecto, la posibilidad de reeleccidn prevista en el parrafo
segundo, de la Base |, del articulo 115 de |a Constitucion federal es
un mandato que permite la libertad del votante de traer de nuevo a
la representacién politica que, al ciudadano que relne los atributos
necesarios para mantenerse en el cargo; la libertad de ser elegido
consecutivamente siguiendo las condiciones legales, y la
‘responsabilidad del candidato de someter a escrutinio publico el
juicio de los resultados de su gobierno.

Al respecto, la Suprema Corte ha sostenido que la reeleccién busca
una estrecha relacion entre los funcionarios y el electorado, a fin de
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garantizar una mayor participacién politica y asegurar una mejor
rendicién de cuentas. Sin embargo, es un mandato determinado
que debe cumplirse en los términos establecidos en la legislacion
aplicable, y la propia Constitucion federal prevé requisitos que
dependen de otros condicionamientos como, por ejemplo, que lo
postule el mismo partido politico depende a su vez de su propia

autoorganizacion de dicho partido.

La Sala Superior ha sostenido que, 1a reeleccién es una posibilidad,
en dicho sentido se otorga la oportunidad a un servidor publico por
eleccion popular de reelegirse al mismo cargo siempre y cuando
cumpla con los requisitos exigidos, lo cual no debe constituir una
ventaja, sino la posibilidad de que los ciudadanos puedan
efectivamente decidir si votan por la continuidad o por el cambio
politico y que, lejos de representar una inequidad, permite al
candidato que solicita la reeleccion presentarse ante la ciudadania

como la opcion de la continuidad.

Asi en atencion a lo establecido en la Accion de
Inconstitucionalidad 50/2017 la Suprema Corte de Justicia de la

acion determino que era optativa la separacion de los diputados
o Itegrantes de los Ayuntamientos que pretendieran reelegirse

para el mismo cargo.

En ese orden de ideas, los candidatos que participen en el proceso
electoral por la via de la reeleccion podran optar por separase del
cargo 0 por no separarse y continuar ya sea como diputado o
integrante de un Ayuntamiento y al mismo ser candidato a un cargo
de eleccidn popular.

Es de sefalar que en el caso de los candidatos que se encuentran
separados del cargo, les aplican todas las reglas establecidas en la

ley sustantiva electoral local respecto a la realizacion de actos de
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campanfa, pudiendo realizar proselitismo todos los dias, tanto en
horas habiles como inhabiles.

Sin embargo, los candidatos que opten por no separarse de su
cargo se encuentran en una situacion diversa y especial, que debe
tener un tratamiento especifico, lo que implica ciertas limitantes, las
cuales resultan necesarias a fin de que prevalezca la equidad en la
contienda.

Ahora bien, en el caso de posibles violaciones al articulo 134
constitucional, como causa de nulidad de eleccion, debe tenerse en-
cuenta la posible incidencia en el proceso especifico, para lo cual,
resulta de mayor trascendencia la posible sistematicidad en Ia
conducta y que la misma sea realizada en el periodo de campania.

A la luz de estas premisas se analizan los hechos base de Ia
pretension de nulidad planteados por el actor, respecto al tema de
violacién al 134 constitucional.

¢.1.2.1 Participacion del presidente municipal en un evento del
Ayuntamiento para inicio de obra publica y llamando al voto
su favor.

En el juicio de inconformidad el actor sostuvo que el 11 de mayo
del afio en curso el presidente municipal en una reunién de inicio
de obra publica, al hacer uso de la voz emitié un discurso en el que
se llamaba al voto a su favor.

Para acreditarlo, exhibid la certificacion de Ia secretaria del consejo
distrital, de 13 de mayo del contenido de una pagina de Facebook
a nombre del ayuntamiento en la que se aprecia el video del acto,
la transcripcién que obra en autos es, en lo que interesa al caso, la
siguiente:

FECHA DE o
EDUBLICACION 12 de febrero del 2018
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’ERSLAU(?'\'F |...18:20 dieciocho veinte horas con veinte minutos
COMPARTIDA |
 PUBLICADA | 12 de febrero del 2018, a las 18:20 dieciocho horas
Y/O con veinte minutos.
 ACTUALIZADA |
TIPO DE .,
'PUBLICACION | 19e°
' DURACION | 14 minutos con 10 segundos
DESCRIPCION | Se trata de un video donde se menciona lo siguiente:
0:00a0:15
Desconocido:
' Por alli son tres aulas, los bafios y una direccion, pero
quiero que escuchemos, mejor primeramente al Lic.
Baltazar Gaona presidente municipal de Tarimbaro,

vamos a escucharlo por favor.

0:15a0:18

Aplausos

A partir del segundo 0:19

Baltazar Gaona Sanchez

Presidente municipal de Tarimbaro

Le voy a pedir al presidente comisionado ejidal de esta
comunidad que nos acomparie aqui al frente.

' Amigas y amigos de Tarimbaro hace muchos afios
\ cuando inicié yo mi carrera politica sofié una vez ser

presidente municipal de aqui de este municipio. Y
estoy profundamente agradecido con cada uno de
ustedes, por darme la oportunidad de dirigir esta gran
municipio, un municipio que lo he defendido desde
hace muchos afios, para ser exacto hace 30 afios o
mas de 30 afios, inicie mi carrera politica con el unico
afan de mejorar este gran municipio, sofié que
Tarimbaro debe ser grande, hemos logrado avances
extraordinarios durante las 4 veces que he sido
presidente, han visto ustedes el cambio de nuestro
municipio no solamente aqui en la cabecera municipal
en todo lo largo y ancho de nuestro municipio hemos
logrado avances extraordinarios en beneficio de la
sociedad, ese suefio tal vez no lo alcance a completar,
a como yo lo sofié una vez, sé que tarde o temprano
me tengo que ir por ley, porque por ley tengo que
sucumbir antes que ustedes, me voy triste porque no
pude lograr lo que yo sofié, pero en gran parte 1o he
logrado. mi tiempo estd terminandose no lo politico

' pero deben ustedes saber que por la edad no es

posible continuar mucho tiempo aqui, pero quiero
decirles que estos recuerdos que ustedes ven aqui y
estos proyectos alli se quedan, para cada uno de
ustedes, principalmente para nuestros nifios, para sus
hijos, para sus nietos y bisnietos, este proyecto desde
que yo inicie aqui esta administracion sofié con hacer
una nueva escuela aqui en Tarimbaro, por ver en la
sitian en la que viven mas de mil y tantos nifios que
tenemos alla. Los proyectos a veces es dificil
aterrizarios en su momento pero hoy dia 12 de febrero
vamos a dar inicio en este gran proyecto y quiero
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mencionarlos amigas amigos que este proyecto debe

continuar, no debemos separanos tan pronto porque
J este proyecto se necesita tiempo y dinero, por esta |

razén estamos buscando una vez mas la reeleccion |
para darle finiquito este gran proyecto y no solamente |
tenemos proyectos muy ambiciosos para el parque‘\
municipal, la estacion de ‘autobuses, todo esta en
| proyecto comparieras y comparieros, y ténganme fe
[ porque vamos aterrizar con ellos vamos a lograr un
gran avance en el tiempo que Dios nos deje estar aqui |
con ustedes todo lo que estamos haciendo es para |
beneficio de cada uno de ustedes. Nosotros somos |
gente de pueblo.
En los 6 minutos restante comenta: \
La pobreza que tenemos me duele porque no I
podemos hacer nada, hoy en dia México esta pasando |
POr una- etapa dificil, por lo cual Ia presidencia
comenzo con este proyecto que viene de los recursos
raquiticos, pero que le vamos a meter mas, iniciamos
con estas tres aulas, plataforma, sanitarios, direccién, |
fosa séptica y patio civico, todo esto, lo vamos g
realizar antes de las elecciones. No vamos a pedir|
nada a los ciudadanos de este municipio, no podemos |
arriesgarnos a que otros vengan a tomar las riendas
de este municipio, porgue son gente que solo vienen
a saquear al municipio (suena banda). Termina
hablando el supervisor de la zona escolar y
agradeciéndole a Baltazar Gaona Sanchez por el
proyecto.

S L

Igualmente, el actor sostuvo que fue indebida la difusién de ese
evento en las redes sociales del ayuntamiento, pues contravenia.la
disposicion del articulo 41, apartado ¢, de Ia Constitucién qu
prohibe la difusion de propaganda gubernamental durante |
periodo de camparias electorales locales.

Ahora bien, por principio, es necesario considerar que la prueba
ofrecida es una documental publica, al ser expedida por una
funcionaria en ejercicio de sus funciones Yy, por ende, tiene pleno
valor probatorio, con base en Io previsto en los articulos 17 y 22,
fraccion |, de la Ley de Justicia local.

Asi, hace prueba plena del contenido de Ia publicaciéon en la red
social y, por ende, del contenido del discurso transcrito. Lo anterior
maxime que, como se refiere en la certificacion, corresponde a una
cuenta a nombre del ayuntamiento.
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Del contenido del discurso del presidente municipal, tomado en
cuenta el contexto en el que se dio, esto es, en el arranque de obra
publica, consistente en la construccion de una nueva escuela
primaria en Tarimbaro, puede derivarse la violacion al deber de "
neutralidad de los servidores publicos en el ejercicio de los recursos
del Estado, y con ello, la desatencion a lo previsto en el articulo 134

Constitucional.

En efecto, el presidente municipal inicio su discurso hablando de su
carrera politica y sus logros durante 4 administraciones y que el
proyecto que se iniciaba debia continuar por lo que no debian
separarse tan pronto y buscaria la reeleccion. Ademas, hablo de
sus proyectos como el parque municipal, la estacion de autobuses

y les pide a los asistentes tener fe porque van a aterrizarlos.

Aunado a ello, sostiene que el proyecto que se inicia se realizara
antes de las elecciones y que no pueden arriesgarse a que otros
vengan a tomar las riendas del municipio porque son gente que

solo viene a saquearlo.

Tales expresiones implican de forma expresa el llamado al voto a

/Xavor del presidente municipal y en contra de otras opciones
iticas. En cuanto al primer aspecto, pues destaca logros de.sus
administraciones en ese cargo y sostiene la planificacién de otros
proyectos de obra publica en favor de la comunidad, a la par de la

manifestacion de su intencion de buscar la reeleccién.

Con ello, es claro que esas expresiones implican posicionar en el
animo del electorado su proxima candidatura y ligarla a la

realizacion de obras publicas.

En cuanto al segundo aspecto, genera un animo negativo respecto

de otras opciones politicas la sostener que solo irian a saquear al
municipio.
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Asi, todas las expresiones en conjunto revelan un mensaje claro e
inequivoco en el sentido de posicionarse como una opcién politica
en las elecciones, en ese entonces, posteriores; que representa la
realizacion de obra publica Y, €n cambio, que el resto de las mismas
implica el saqueo de los recursos publicos, todo en el contexto del

ejercicio de la funcién de presidente municipal, al iniciar una obra
publica.

No obstante, el actor es omiso en alegar y menos en probar cémo
tal conducta pudo trascender al proceso electoral que impugna,
primero, porque se trata de un hecho aislado respecto del cual no
se alega a cuantas personas pudo afectar y segundo porque tal
conducta se dio fuera de Ia etapa de camparia electoral, de ahi que,
por si misma no pueda tenerse como irregularidad de modo que
actualizara la causa de nulidad de eleccion.

En ese sentido, por lo que hace al reclamo de violacién a lo previsto
en el articulo 41, apartado C,2” constitucional relativo a la
temporalidad de suspension de publicidad oficial en periodo de
campana, se considera infundado.

Ello porque, independientemente de cualquier otra razén, |
constancia ofrecida como prueba por el actor es una certificacidn
levantada el 13 de mayo, en tanto, las camparias electorales para
rénovar ayuntamientos empezaron el 14 de mayo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 13, parrafo 7, de la Constitucién local.

7 Se advierte que el contenido normativo se reproduce en el articulo 13 de la constitucion
local de Ia siguiente forma:

[...]

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debers suspenderse la difusiéon de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

[...]
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Asi. la prueba no tiene el alcance para tener por acreditada la
publicacion fuera del periodo permitido, por lo que no asiste razon

al actor.

c.1.2.2 Participacion del presidente municipal en celebracion
del dia del padre.

En el juicio de inconformidad el actor sostuvo que el 17 de junio a
convocatoria del Presidente Municipal se llev6 a cabo una comida

conmemorativa del dia del padre en la que participo tal funcionario.

Para acreditarlo, exhibié la certificaciéon de hechos de la secretaria
del consejo distrital, en la que consta que la funcionaria acudi6 al
evento y dio fe de lo ocurrido, la transcripcion que obra en autos es,

en lo que interesa al caso, la siguiente:

EVENTO DEL DiA DEL PADRE

(Paginas 119-121, del cuaderno accesorio 7 del expediente ST-JRC-
117/2018)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipio de Tarimbaro, Michoacan, siendo las 14:00 catorce horas,
U\ del dia domingo 17 de junio del afio 2018 dos mil dieciocho, la suscrita
CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA, Secretaria Ejecutiva Del
Cunsejo Distrital De Tarimbaro Del Instituto Electoral De Michoacan , en
cumplimiento a lo ordenado mediante oficio de esta misma fecha, hago
constar que me constitui en la Plaza de Toros de la Comunidad Cotzio, de
este municipio, con motivo de verificar evento denominado Convivencia del
Dia del Padre convocado por el Ciudadano Baltazar Gaona Sanchez ; lo
anterior, derivado de la solicitud de esta misma fecha, signada por el
Ciudadano Jorge Enrique Torres Bedolla, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital Del Instituto

Electoral De Michoacan.

Por o que me constitui en el citado lugar a las 14:40 catorce horas con
cuarenta minutos en la localidad de Cotzio, en donde encontré lo siguiente:

El evento convocado por el Presidente Municipal C. Baltazar Gaona
Sanchez, con motivo de la celebracion del Dia del Padre, a la cual asistieron
habitantes de la comunidad, aproximadamente 80 personas, el evento contd
con mobiliario como lo son sillas plegables y mesas, estuvo amenizado por
una banda de viento, los alimentos ofrecidos a los asistentes fueron arroz y

frijoles, sefialo ademas que el C. Baltazar Gaona Sanchez estuvo presente
en evento.
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Se anexan fotografias para probar lo anteriormente expuesto.

Siendo las 16:30 dieciséis horas con treinta minutos, me retire del lugar.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

(Firma)

CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DISTRITAL
DE TARIMBARO DEL )
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Por principio, es necesario considerar que la prueba ofrecida es

una documental publica, al ser expedida por una funcionaria en
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ejercicio de sus funciones y, por ende, tiene pleno valor probatorio,
con base en lo previsto en los articulos 17 y 22, fraccion |, de la

Ley de Justicia local.

Con base en lo asentado en la documental mencionada solo se
puede tener por probada la asistencia del presidente municipal a
una comida el domingo 17 de junio, la cual, se asegura fue
convocada por tal servidor publico y que asistieron alrededor de 80

personas.

No obstante, no se afirma que tal comida fuera una actividad del
ayuntamiento o institucional, tampoco se da fe de intervencién
mediante discurso del presidente municipal o la existencia de

motivos electorales o propaganda de esa naturaleza.

Con base en ello, aun de obviar que no se demuestra que se tratara
de una actividad oficial del ayuntamiento o bien, cubierta con
recu'rsos publicos, tampoco se prueba intervencion alguna del
servidor publico en el sentido de llamar al voto a su favor o el de los
partidos que lo postularon, ni siquiera la presencia de emblemas de

los partidos o alguna leyenda en ese sentido.

De tal manera, de la sola presencia del candidato en una comida
sin. otros elementos como los descritos, no es posible sostener el

mpleo de recursos publicos, ni siquiera considerar que se trataba
deNhoras que el funcionario hubiera dejado de atender su
responsabilidad, pues se realizé en domingo. De lo anterior, que no

se tenga por actualizada la irregularidad.

c.1.2.3 Realizacién de obras publicas como método de

campana.

El actor sostiene que el presidente municipal prometia obras

publicas en campafia y las mismas se ejecutaban en los dias
siguientes.
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Para acreditarlo aporta Ia certificacion de hechos de la secretaria
del consejo distrital, tanto de Ia realizacién de obras como de una
sesion de cabildo relativa a la discusién de modificacién del plan de
obra. Las documentales, en lo que interesa, son:

COLECTOR PENA DEL PANAL

(Paginas 122-123, del cuaderno accesorio 7 del expediente ST-JRC-
117/2018)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipio de Tarimbaro, Michoacan, siendo las 10:53 diez horas,
cincuenta y tres minutos del dig jueves 21 de junio del afio 2018 dos
mil dieciocho, la suscrita CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA,
Secretaria Ejecutiva Del Consejo Distrital De Tarimbaro Del Instituto
Electoral De Michoacan, en cumplimiento a lo ordenado mediante
oficio de esta misma fecha, hago constar que me constitui en el camino
Pefia del Panal - E| Colegio de este municipio, con motivo de certificar
la obra “Construcciéon de colector general en el camino Peiia del
Panal- El Colegio”, lo anterior, derivado de la solicitud de esta misma
fecha, signada por el Ciudadano Jorge Enrique Torres Bedolla, en
Su caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Distrital Del Instituto Electoral De
Michoacan. '

Por lo que me constitui en el lugar antes citado las 10:53 diez horas,
cincuenta y tres minutos en el camino Pefia del Panal - L| Colegio en
donde encontré lo siguiente:

A la llegada me percate que se encontraba la obra mencionada en

proceso, donde se encontraban 3 trabajadores y una maquina la cual
€ presenta en las imagenes siguientes:
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Se anexan fotografias para probar lo expuesto.

Por lo que siendo las 11:00 once horas con cero minutos, en que me
retire del lugar.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
(Firma)

CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DISTRITAL
: DE TARIMBARO DEL .
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

\/\=

(Paginas 124-126, del cuaderno accesorio 7 del expediente ST-JRC-
117/2018)

AVIMENTAC'ON CALLE PRINCIPAL

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipio de Tarimbaro, Michoacan, siendo las 12:55 doce
horas, cincuenta y cinco minutos del dia jueves 21 de junio del afo
2018 dos mil dieciocho, la suscrita CINTHYA GUADALUPE
NEGRETE TAPIA, Secretaria Ejecutiva Del Consejo Distrital De
Tarimbaro Del Instituto Electoral De Michoacan, en cumplimiento a 10
ordenado mediante oficio de esta misma fecha, hago constar que me
constitui en la entrada principal de la comunidad Mesén Nuevo de este
municipio, con motivo de certificar la obra “Pavimentacion de la calle
| principal con concreto hidraulico 1er etapa’, lo anterior, derivado
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de la solicitud de esta misma fecha, signada por el Ciudadano Jorge |
Enrique Torres Bedolla, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital Del
Instituto Electoral De Michoacan.

Por lo que me constitui en el lugar antes citado las 12:55 doce horas,

cincuenta y cinco minutos en el camino Mesén ler etapa en donde
encontré lo siguiente:

A la llegada me encontré con la entrada principal cerrada debido a una
obra publica que se lievaba a cabo sobre Ia calle principal, en el lugar.
se encontraban cuatro trabajadores los cuales me preguntaron si venia
por parte del ayuntamiento para verificar la obra, al contestarles que
venia por parte del IEM pararon de trabajar y nos tomaron fotografias.

Se anexan fotografias para probar lo expuesto.

Por lo que siendo las 13:10 trece horas con diez minutos, en que me
retire del lugar. '
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Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar. ]
(Firma)

CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DISTRITAL
DE TARIMBARO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

PAVIMENTACION CALLE PRINCIPAL “EL CARRIZAL”

(Paginas 127-130, del cuaderno accesorio 7 del expediente ST-JRC-
117/2018)

ACTA CIRCUNSTANCIADA
[

En el municipio de Tarimbaro, Michoacan, siendo las 13:15 trece
horas, quince minutos del dia jueves 21 de junio del afio 2018 dos mil
dieciocho, la suscrita CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA,
Secretaria Ejecutiva Del Consejo Distrital De Tarimbaro Del Instituto
Electoral De Michoacan, en cumplimiento a lo ordenado mediante
oficioc de esta misma fecha, hago constar que me constitui en la
entrada principal de la comunidad de El Carrizal de este municipio, con
motivo de certificar la obra “Pavimentacién de la calle principal’, lo
anterior, derivado de la solicitud de esta misma fecha, signada por el
Ciudadano Jorge Enrique Torres Bedolla, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
ante el Consejo Distrital Del Instituto Electoral De Michoacan.

Por lo que me constitui en el lugar antes citado las 13:15 trece horas,
quince minutos en la entrada de El Carrizal en donde encontré lo
siguiente:

A la llegada me percaté de un camion de carga sobre un camino de
terraceria aparentemente aplanando anteriormente y un bulto
considerable de arena, a su costado derecho se encontraba una

camioneta con publicidad del Partido del Trabajo (PT), minutos

58

TR e e s



ST-JRC-117/2018
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
del Pador Judiclal de ta Foderacidn

después los trabajadores procedieron a descargar el material que
contenia el camién de carga.

Se anexan fotografias para probar lo expuesto.

Por lo que siendo las 13:20 trece horas con veinte minutos, en que me
retire del lugar.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

(Firma)
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CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DISTRITAL
DE TARIMBARO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

SESION DE CABILDO

(Paginas 131-133, del cuaderno accesorio 7 del expediente ST-JRC-
117/2018)

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municipio de Tarimbaro, Michoacan, siendo las 15:51 quince
horas, con veinte minutos del dia jueves 21 de junio del afio 2018 dos
mil dieciocho, la suscrita CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA,
Secretaria Ejecutiva Del Consejo Distrital De Tarimbaro Del Instituto
Electoral De Michoacéan, en cumplimiento a lo ordenado mediante
oficio de esta misma fecha, hago constar que me constitui en el
Palacio Municipal ubicado en la Calle Miguel Hidalgo namero 15 en el
Centro de Tarimbaro, con motivo de certificar la. Sesion de Cabildo
convocada para el dia 21 veintiuno de junio del 2018 dos mil dieciocho
a las 15:00 quince horas, derivado de la solicitud de esta misma fecha,
signada por el ciudadano Jorge Enrique Torres Bedolla, en su
caracter de Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional, ante el Consejo Distrital Del Instituto Electoral De
Michoacan.

La sesién extraordinaria dio inicio a las 15:51 quince horas con
cincuenta y un minutos del dia sefialado con antelacion, en la que se
tuvo por objetivo analizar el anexo programatico de obra
| correspondiente al ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho.

Se inici6 con el pase de lista y verificacion de quérum legal,
comprobandose la existencia del mismo, por lo que se procedi6 a
comenzar con el andlisis del mencionado anexo programatico,

\-/\ General en el camino Pefia del Panal- El Colegio”, “Pavimentacion de
\’3 Calle principal con cemento hidraulico primer etapa en la localidad

El Carrizal, la ampliacion de la red eléctrica en las localidades de Santa
Maria y Cafada de los Sauces respectivamente.

A su vez se discuti6 la aprobacién para la autorizacion de la
construccién de un parque recreativo en el Fraccionamiento Galaxia
Tarimbaro, mismo que, a decir del, Arq. Manuel Salvador arza Ojeda
Director de Obras Publicas, sera en parte gestionado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, SEDATU.

este anexo programatico de obras, toda vez que, como lo comenté la

Celeste del el municipio tiene obras con una mayor prioridad, como la

se encuentran en mal estado.
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pavimentacion de algunas calles de la zona de Fraccionamientos que

1



TRIBUNAL ELECTORAL

4wl Poder Judicini ae (a Fedeoracién

ST-JRC-117/2018
Y ACUMULADOS

Fue el propio edil quien manifests la necesidad de analizar que obran
se deben realizar tomando en cuenta el nimero de beneficiarios por
obra, asi mismo sefald que las obras inconclusas deben ser una
prioridad.

Posteriormente, los miembros del cabildo discutieron la posibilidad de
aplazar la el acuerdo de una posible modificacién o ampliacion del
anexo programatico de obra correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
toda vez que atendiendo a los tiempos electorales, una vez tocado
este punto se inici6 la discusion.

Un regidor respaldé Ia propuesta de modificar el anexo programatico
de obra mencionado, siempre y cuando se realice unha vez que el dia
de la jornada electoral del proceso electoral ordinario 2017-2018 haya
pasado, y teniendo cuidado en no incrementar la deuda del municipio.
Esta discusién de demoro algunos minutos, que hubo algin regidor
que manifest6 que autorizar una modificacion del anexo programatico
de obra correspondiente al ejercicio fiscal 2018, toda vez que pudiera
llegar a malinterpretarse debido a que el Presidente del Ayuntamiento
de Tarimbaro se encuentra contendiendo para la reeleccién a ocupar
el cargo publico que desempeiia en este momento.

Se discutié entre los regidores la posibilidad de que efectivamente se
pudiera establecer alguna malinterpretacién, se menciond que no
habia motivo por el cual hacerlo toda vez que se trata de obras ya
comenzadas pero inconclusas.

Finalmente se llegé al acuerdo y se tomé la decision de posponer la
Sesion de Cabildo para cuando haya pasado el dia de la jornada
electoral, a lo que el Presidente Municipal de Tarimbaro coments que
si bien es cierto que el Instituto Electoral no comprende las
‘necesidades reales de la poblacién, pero para evitar especulaciones
lo mejor seria convocar nuevamente a una sesién de cabildo posterior
al dia de la eleccion.

La sesi6n fue finalizada a las 16:24 dieciséis horas con veinticuajfo
minutos del dia ya 21 veintiuno de junio del 2018, dos mil docenfes,
por lo que me retiré del lugar.

Lo anterior, para los efectos legales a que haya lugar.
(Firma)

CINTHYA GUADALUPE NEGRETE TAPIA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DISTRITAL

2

DE TARIMBARO DEL )
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN |

Ahora bien, las pruebas aportadas no versan sobre un elemento

necesario para tener por acreditada la irregularidad.

Esto es, el actor omite demostrar que la realizacion de tales obras

fue prometida por el candidato en su campania.
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En efecto, en las documentales se aprecia la elaboracion de obras
en comunidades del ayuntamiento durante el periodo de campana
pero ninguna se dirige a acreditar pronunciamiento al respecto por
el candidato cuya eleccion se controvierte y el actor omite

relacionar prueba alguna con este extremo probatorio.

De ahi, que la sola realizacion de las obras, que es lo probado, no
pueda considerarse, por si sola algo ilegal ni que contravenga el

principio de neutralidad en el ejercicio del servicio publico.

Mencion especial requiere la prueba relativa a la sesion de cabildo
pues, como el propio actor lo refiere, incluso de conceder que se
buscara la modificacion del plan de obras con razones electorales,
la misma se aplazo para discutirse una vez concluida la jornada
electoral, por lo cual, el pretendido efecto electoral no llegd a
consumarse, de ahi que tampoco pueda beneficiar a la pretension

del actor.

Con base en el analisis de tales constancias no puede tenerse por

acreditada la irregularidad hecha valer.

Sentado lo anterior, es necesario estudiar si la irregularidad que se
tuvo por probada actualiza los elementos indispensables para

decretar la nulidad de eleccién pretendida.

c.1.2 Analisis de los elementos de la causal de nulidad

genérica de eleccion.

Como se vio en los anteriores apartados no se tuvo por acreditada
una violacién a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion

federal y su correlativo 13 de la Constitucion local.

Ahora, como se anticipd, lo infundado de los agravios deviene de
que el actor no aport6 elementos de prueba para acreditar todos
los componentes normativos de la causal genérica de nulidad de

eleccion, pues no se tienen pruebas que permitan concluir en que
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las irregularidades alegadas incidieran de forma generalizada o

sistematica en valores constitucionalmente previstos.

En efecto, en las pruebas aportadas por el actur no se puede
apreciar a cuantas personas pudo afectar, tanto presencialmente
como en su consulta o visualizacién en la red soci4 o algun otro
medio de difusién y, con ello, estar en posibilidad de cohsiderar que
la generalizacién no se entienda solo como el nimero de hechos

sino en cuanto al alcance que hubiera podido tener.

Ademas, no se alega, ni mucho menos Se aporta elemento alguno
encaminado a comprobar la existencia de otros eventos en los que
se hubiera incurrido en alguna conducta similar en la campafia. Con
base en ello, se incumple el requisito relativo a Iz generalidad de la
conducta y, por ende, es innecesario analizar los demas aspectos
de la causal.

Al no acreditarse uno de los elementos de la causal de nulidad, el
relativo a la generalizacién de |a irregularidad, es insuficiente para
tenerla por actualizada Y. por ende, procede modificar la sentencia

materia de impugnacién y aquello en lo cual se desestimaron/los
agravios.

d. Rebase de topes de gastos de campaiia.

El actor reitera sus motivos de agravio al respecto (oda vez que el
tribunal responsable no resolvié esa causa de pedir y dejo expedito
su derecho para hacerlo valer ante esta instancia, ello, pues
cuando resolvi6 alin no se expedia el dictamen consolidado
respecto de fiscalizacion.

De tal forma, esta sala asume la necesidad de pronunciamiento al
respecto.
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d.1 Marco normativo de la causa de nulidad de rebase de
gastos de campana. |

A partir de la reforma constitucional de dos mil catorce, el articulo
41, Base VI, de la Constitucién federal, establece como causal de
nulidad de eleccion, entre otras, el rebasar el tope de los gastos de

campana.

Tal articulo de la Constitucién General de la Republica dispone lo

siguiente

(...)
Articulo 41.

‘ VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos vy resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
‘constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre
a resolucion o el acto impugnado.

Ln ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
fedérales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes
en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de camparia en un cinco por ciento del monto
total autorizado;

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion
extraordinaria, en la que no podra participar-la persona sancionada.

(...)
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De lo transcrito se advierte que el Poder Constituyente determiné:

l. Un imperativo al legislador federal y local para establecer un
sistema de nulidades de elecciones, en el respectivo 4mbito de sus
competencias, en el que se incluya entre otros supuestos, el rebase

del tope de gastos de Campana en un cinco por ciento del monto
total autorizado.

ll. Se establecen los siguientes elementos que deben estar
presentes en la violacion o infraccion atribuida, para actualizar Ia
causal de nulidad en cuestion:

a) El rebase del tope de gastos sea grave, doloso y determinante.
b) Dicho rebase se acredite de manera objetiva y material.

lll. En relacién con la determinancia, se establece que la misma se
presume cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el
primer y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Ahora bien, la actualizacién de esta causa de nulidad tiene como

elemento primordial . la determinacion firme de Ia autorlda
administrativa electoral de que existe rebase del tope de gast de
campafia en un cinco por ciento o mas. /

d.2 Sistema de fiscalizacién del ejercicio de los recursos de los
partidos politicos. ’

En el articulo 41, base |l tercer parrafo, y en la base V, apartado B,
inciso a), numeral 6, de la Constitucion Federal, se establecieron
las bases de un sistema de fiscalizacién de los €gresos e ingresos
de los partidos politicos y sus candidatos, siendo detallado en el
articulo transitorio segundo, inciso g), del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |Ia
Constitucién Federal, en Materia Politico Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce,
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que establecia las bases minimas que deberia contener dicho

sistema.

Asi, conforme a la interpretacion sistematica de los numerales de
referencia, se puede advertir que el sistema de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos cuenta con un asidero
constitucional qtie se encuentra orientado a garantizar el adecuado
ejercicio de los recursos publicos vy privados que obtengan los
partidos politicos para efecto de desarrollar sus actividades, tanto
ordinarias como aquellas encaminadas a obtener el voto durante

los procesos electorales a nivel local y federal.

En este entendido, es claro que el otorgamiento de las facultades
de verificacion otorgada al INE, desde la Constitucion Federal, tiene
como objeto garantizar que los principios de certeza y legalidad se
vean reflejados en la forma en que los partidos politicos gjercen sus
recursos, por ende dichas bases generales del sistema de

fiscalizacion deberian desarrollarse en la legislacion secundaria.

Resulta necesario enfatizar que, en relacion con el sistema de
fiscalizacion de los recursos en el periodo de campana, el
nstituyente Permanente previé que se realizara de forma

expedita durante la campafia electoral.

El estableciniento de un aparato administrativo técnico
especializad encargado del proceso de fiscalizacion y de rendicion
de cuentas, asi como la implementacién de un procedimiento
expedito para la emision de los dictamenes relacionados con los
gastos de campafia ejercidos por los partidos politicos y sus
candidatos, ~umple con los lineamientos constitucionales
relacionados con la necesidad de otorgar certeza a los partidos
politicos y la ciudadania respecto del cumplimiento de las normas
en materia de topes de gastos de camparia, pues en esencia se

podra conocer de forma oportuna si los diversos contendientes en
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el proceso electoral se sujetaron en sus términos al ejercicio
maximo de recursos permitido por la Constitucion Federal en su
articulo 41, base VI, inciso a), atendiendo a los topes establecidos
mediante el acuerdo correspondiente del Consejo General,

Por otra parte, el hecho de que la funcién de fiscalizacién de los
gastos de campafia resulte una funcién de base constitucional
otorgada especificamente a| Consejo General, excluye la
posibilidad de que los organos jurisdiccionales puedan sust’itijirse a
dicha funcién: en esta tesitura, los medios de Impugnacion
promovidos en contra de las declaraciones de vaiidez no resultan

mecanismos idéneos para cuantificar los montos erogados durante
la campana.

Se concluye lo anterior pues, por su naturaleza, el sistema de
medios de impugnacién constituye una garantia jurisdiccional a
través de la cual se podra declarar la nulidad de una eleccién en el
que los promoventes deberan de aportar los elementos probatorios
necesarios para que se verifique la actualizacién de las causales
de nulidad, pero en forma alguna habilita 1

fiscalizadoras.

Dicha conclusién resulta acorde al disefio establecido por el
legislador constituyente Yy secundario, donde se realizé un reparto
competencial fijando-las potestades de cada uno de los 6rganos
que componen el sistema electoral nacional.

Ahora, el hecho de que los medios de impugnacién promovidos
para controvertir la validez de las elecciones sean mecanismos
idéneos para determinar los gastos erogados por los partidos
politicos y sus candidatos durante las Ccampanas, no implica por si
mismo que se deje en estado de indefension o se quebrante el
principio de equidad en perjuicio de los demas contendientes, pues
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estos se encontraron en aptitud de aportar ante la autoridad
fiscalizadora competente los elementos que permitieran establecer
los montos de dinero erogados por un actor politico determinado, e
incluso se encontraron en aptitud de promover los procedimientos
de queja correspondientes los que, en su caso, tendrian que haber
redundado en el dictamen consolidado y én la resolucion que

tendria que emitir el Consejo General.

En esta tesitura, se puede advertir que el sistema de fiscalizacion
resulta congruente y compatible con el sistema de nulidades

establecido constitucional y legalmente.

d.3. Analisis del caso concreto.

Los agravios relativos al rebase de topes de gastos de campana
son infundados. Ello, pues el actor no tiene como base de su
alegato lo determinado en el proceso de fiscalizacion o la
resolucion de las quejas, sino en la realizacion de actos que,

sostiene, no fueron reportados.

La Sala Superior ha determinado en jurisprudencia obligatoria que
onforme a lo dispuesto en el articulo 41, bases Vy VI inciso a) y
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexisanos, los elementos necesarios para que se actualice la
nulidad de un proceso comicial en el supuesto de excederse el
gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado

son los siguientes:

1 La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de campafia en un cinco por ciento o

mas por quien resulté triunfadorenla eleccién y que la misma haya

quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccidén con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion

fue grave, dolosa y determinante, y,
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3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de
la diferencia de votacion entre el primero y segundo Iugar:'i. Cuando
sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacion corresponde
a quien sustenta la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje
Séa menor, la misma constituye una presuncion relativa (juris
tantum) y la carga de Ia prueba se revierte al que pretenda
desvirtuarla; en el entendido de que, en ambos supuestos,
corresponde al juzgador, de conformidad con las especificidades y
el contexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho
elemento.

Ahora bien, en la resolucion administrativa sobre fiscalizacion la
autoridad nacional determino que el candidato ganador de la
eleccion municipal en Tarimbaro Michoacan ejercié $212,224.00
como gasto, incluyendo lo no reportado, del total del tope
consistente en $328,197.65, con lo cual gast6 35.34% menos del
limite.28

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta sala el criterio emitido
por la Sala Superior al resolver diversos asuntos el 19 de agosto,
relacionados con el tema, por ejemplo, el SUP-REC-853/2018, en
el sentido de que todos los participantes en el proceso, incluido

los ¢érganos jurisdiccionales tienen el deber de hacer
conocimiento de la autoridad fiscalizadora elementos probatofios
allegados a los juicios relativos al tema de rebase de gastos de
campana.

Ahora bien, en el caso, los agravios planteados en la inconformidad
Unicamente conllevan una afirmacion genérica en el sentido de que
lo relativo a diversos eventos no fue reportado al sistema, asi como
diversas certificaciones de contenido de publicaciones en
Facebook o fe de hechos.

%8 | o que se advierte en los anexos relativos a la revision de los ingresos y gastos reportados
por la Coalicién Juntos Haremos Historia, lo cual consta en archivo electrénico en el
expediente ST-JRC-1 17/2018, invocado como hecho notorio en términos del articulo 15 de Ia
Ley de Medios.
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Lo anterior, debe considerarse pues lo reportado por los candidatos
es de acceso publico mediante el portal relativo del INE.* Asi, en
tal pagina se describen los gastos e ingresos reportados asi como
la agenda de eventos de cada candidatura, por lo cual, cualquier
persona con interés tiene a su alcance las herramientas necesarias
para demostrar que un determinado evento no fue reportado y que
en él se usaron elementos no reportados como gastos en los
asientos contables. Asi, la sola expresion en el sentido de que
determinado evento no fue reportado es insuficiente, pues debe
describirse qué elementos usados o entregados en ese evento no
estan amparados en los gastos que se comunicaron a la autoridad

administrativa.

Ahora bien, aun de obviar lo anterior, con la demanda de
inconformidad e! tribunal responsable dio vista a la UTF mediante
acuerdo de 14 de julio, por lo cual, lo planteado respecto al presunto
rebase se hizo del conocimiento de la autoridad fiscalizadora antes
de emitir el dictamen correspondiente. Lo cual notificé al actor el 15

siguiente.

En tal sentido, si los hechos base de la pretensiéon de nulidad por
rebase de tope de gastos de campafia ya fueron puestos a
nsideracion de la unidad facultada para analizarlos, una vez
emitido el dictamen de fiscalizacion, en caso de que el partido
acciohante considerara que persistia incorrectamente la falta de
reporte de los mismos, debié impugnar el dictamen
correspondiente.

Asi, que aunque no pase inadvertido el deber sustentado por Ia
Sala Superior en el precedente citado, no corresponda a esta sala
hacer del conocimiento de la UTF los hechos planteados, pues tal
proceder ya lo realizé el tribunal responsable por lo que, de estimar

el actor que se mantenia la irregularidad que denunciaba, debid

29 Witps://sif-utf.ine. mx/sif transparencia/app/transparenciaPublico/consulta?
execution=e1s1
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impugnar la resolucién que recayé al dictamen sobre ingresos y
gastos de camparnia.

Tal dictamen devino firme pues, de acuerdo a lo informado por el
secretario ejecutivo del consejo general del INE, no fue impugnado
en lo relativo a la determinacién de fiscalizacion del candidato
triunfador de la eleccion de Tarimbaro, Michoacan, aun cuando el
plazo para ello vencié el 15 de agosto,®® de acuerdo a las
constancias de notificacion adjuntas por esa autoridad.3"

Ademas, obra en autos la queja interpuesta por el PRD en contra

del mencionado candidato, la cual se declard infundada.32

Como se puede advertir, se incumple con el primer elemento
marcado en la jurisprudencia como necesario para tener por
actualizada la causal de nulidad en estudio, pues la determinacion
que surgié del proceso administrativo establecié que el candidato
ganador de la eleccién no superé el tope de gastos, lo cual devin

firme pues no se impugno dentro de los plazos previstos para elfo.

De ahi que los alegatos al respecto sean infundados.
DECIMO PRIMERO. Efectos de esta sentencia:

1. Se modifica la sentencia impugnada en lo relativo a las
conductas denunciadas por el PRI como violaciones al 134
constitucional. Asi, las razones atinentes dadas por esta sala
deben considerarse parte de la sentencia controvertida.

% En cuanto a los demas partidos pues para el PT, quien postul6 al candidato impugnado junto
con Morena, el plazo vence el 17 de agosto.

¥ Las cuales igualmente obran en el expediente ST-JRC-117/2018.

%2 La cual devino firme pues, con base en lo informado por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del INE, la misma fue notificada a los partidos politicos mediante sus representantes
al haber operado la notificacién automatica, el 6 de agosto, por lo que el plazo para impugnarla
fenecio el 10 de agosto y, al 15 de agosto no se habia recibido en- érganos centrales
impugnacién alguna. No pasa inadvertido lo informado respecto de la impugnacion de la queja
el 13 de agosto ante 6rganos desconcentrados, no obstante lo alegado en la misma, no podria
servir de base para tener por actualizada la nulidad de la eleccién alegada, pues incluso de
resultar fundada, implicaria que el dictamen no se considerara firme, pues la determinacion al
respecto aun podria recurrirse, lo cual, también es un requisito para tener por actualizada Ia
causa de nulidad. ‘
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2. Se asume jurisdiccién respecto del planteamiento de nulidad
de eleccion por rebase de tope de gastos de camparfia y se

desestima la pretension.

3. Se confirman las demas consideraciones de la sentencia
impugnada y, por ende, al no proceder las nulidades de
eleccion y casillas estudiadas por esta sala, se confirman el
computo de |a eleccion, la declaracion de validez y la entrega
de la constancia de‘ mayoria a favor de la planilla postulada
por la Coalicidn PT-Morena en el municipio de Tarimbaro,
Michoacan.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del considerando
segundo de esta sentencia. Agréguese copia certificada de esta

sentencia a los juicios acumulados. ‘
£y

SEGUNDO. Se modifica la resolucién controvertida éﬁt;los
términos precisados en esta sentencia y se confirma en el r;sto

de consideraciones, por lo que se confirman el computo de la
Vée\ccién municipal de Tarimbaro, Michoacan, asi como la
constancia de validez de la eleccién y el otorgamiento de la
constancia de mayoria respectiva, a favor de la planilla de
candidatos encabezada por Baltazar Gaona Sanchez, postulada

por la coalicién integrada por los partidos del Trabajo y MORENA.

NOTIFiQUESE, personalmente a los partidos Nueva Alianza y
Revolucionario Institucional y a Martin Acosta Rosales, por
estrados al Partido de la Revolucién Democratica y Juan Felipe
Ruiz Lépez, asi como al Partido del Trabajo, como tercero
interesado y a los demas interesados; por oficio al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan y al Instituto Electoral de esa

entidad, ambos con copia certificada de esta sentencia y, al Gltimo
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con copia certificada de la constancia mencionada en los efectos
de esta sentencia.

Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucién en la
pagina de este érgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional
de esta sala regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad lo resuelven y firmaron la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el secretario general de

acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRANA| PRESIDENTA







