SALA REGIONAL TOLUCA
OFICINA DE ACTUARIA

: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
i e S ior 3 e ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-124/2018
PARTE ACTORA: MORENA

RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN

TERCERO INTERESADO: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Toluca, Estado de México; a veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho.
Con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fraccion lll; 34, y 95, fraccidn |, del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada en el expediente citado al rubro, por el
Pleno de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal: a las
cinco horas del dia de la fecha, notifico a los demas interesados mediante

cédula que se fija en los 'estrados de esta Sala y anexo copia de la sentencia
indicada. Doy fe.

Jair de Jesus Andrade Gonzalez

Actuario
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EXPEDIENTE: ST-JRC-124/2018.

PARTE ACTORA: MORENA.

RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL - DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

TERCERO INTERESADO: PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ.

SECRETARIO: LUIS ANTONIO GODINEZ
CARDENAS".

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho.

VISTOS para resolver los autos del juicio de revisién constitucional electoral
identificado con la clave ST-JRC-124/2018, promovido por el Partido
Politico MORENA, en contra de la resolucién de uno de agosto de dos mil
dieciocho, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
expediente TEEM-JIN-017/2018, en la que se decretd la nulidad de la
votacion recibida en una casilla, se modificé el computo de la eleccion
municipal y se confirmé la declaracién de validez de la eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria relacionadas con la eleccién
de municipes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan; y

RESULTANDO

l. Antecedentes. De la narracién de hechos de las partes actoras, asi como
de las constancias que obran en autos del expediente del juicio al rubro
indicado, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Jornada electoral. El pasado uno de julio de dos mil dieciocho, se
llevaron a cabo las elecciones para la renovacion de los integrantes de los
Ayuntamientos y de diputados locales en el Estado de Michoacan, entre

! Con la colaboracién de Rodrigo Hernandez Campos, Secretario Auxiliar adscrito a la ponencia. |
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ofras, las correspondientes a la demarcacidon del municipio de Gabriel

Zamora.

2. Computo municipal de la eleccion de integrantes al Ayuntamiento
de Gabriel Zamora, Michoacan. El cuatro de julio del afio en curso, el
Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan, realizé el
cémputo de la eleccién de municipes al Ayuntamiento de Gabriel Zamora,
el cual arrojo los resultados siguientes:?

RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE GABRIEL ZAMORA EN EL ESTADO DE

——

MICHOACAN
PARTIDOO | NUMERO | NUMERO DE VOTOS (LETRA) |
: 58 Cincuenta y ocho votos
Partido Accién -
~ Nacional .,.51

! @ 1791 Un mil setecientos veintitin

| Partido iBLes

| Revolucionario

| Institucional

.

? & |

' 1 Tres mil ciento ochenta y nueve

- ! 3,189

. ‘ ’ votos

. Partdodela

i Revolucion

| ‘Democratica |

| S P =

| * |

| PT Ciento treinta y siete

' g votos

_ Partido del

| Trabajo

........................... i

B\ |

| Ig e *;‘»"

i ¥ ..u,;._«,i 2229 Dos mil doscientos veintinueve
Partido Verde ' votos
Ecologista de

México

i o B L A B L ™ TG

2 Como se advierte de la copia certificada de! acta de computo municipal consultable en la foja 198

del cuaderno acceso uno, del expediente ST-JRC-124/2018.
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RESULTADOS DE LA VOTACION DE LA ELECCION DE MUNICIPES
AL AYUNTAMIENTO DE GABRIEL ZAMORA EN EL ESTADO DE

|
‘ o MICHOACAN o .
| PARTIDOO || NUMERO N T
| COALICION PI,E_NO_TO_S 1 NUMERO DE VOTOS (LETRA)
B [
Sesenta y tres
63 votos
Movimiento
|.. Ciudadano | AL
| Snrthepbaperi b i =
| |
Cuarenta y cinco
45 votos
Partido Nueva
L Alianza -
; e = =T N T
‘ IR O e Dos mil ochocientos sesenta y cuatro
. 2,864
! votos
| Partldo Morena D |
e
|
11 Once votos
12 Doce votos
——— — == -
0 Cero votos
12 Doce votos
Treinta y ocho
38 votos
Cang;datos no B T il
registrados 1 3 _ _ Tres votos o
~_Votosnules || 517 i Quinientos diecisiete votos
} Votaclon total »' ) 19__,__899 _ r Diez mil ochocnentos noventaynueve votos

Una vez realizado el computo de la votacién obtenida por cada partido
politico y coalicion, el Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora,
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Michoacan, realiz6 la asignacion de la votacion de los partidos coaligados,

para quedar en la siguiente forma.?

DISTRIBUCION DE LA VOTACION POR PARTIDO POLITICO ,'-

. NUMERO . i

PARTIDO | pevotos | NUMERO DEVOTOS (LETRA) |

e | ]

: _;

69 "E Sesenta y nueve votos 1

§ |

: | :

[Partido Accion Nacional | ]

. . . 1

. 1.721 Un mil sete\g?cr:stos veintidn

Partido 1

Revolucionario 1

institucionat ¢ .. ‘ U

i. | 5

! ! Tres mil doscientos un i

: | 3.201 ! votos

| Partido de la : | ,

Revolucion | | 1

| Democratica ' N

| . | 5%

' = Ciento cincuenta y seis |

! P T . 156 votos I’

‘ Partido del Trabajo | ‘
| e _ | =

¥ | 2 999 Dos mil doscientos veintinueve |

Partido Verde ' votos l

| Ecologista de : | j

i México § "

- - P S e
R i
| i';
' | Setenta y cinco 1

75 votos ‘

‘ Movimiento 4
, Ciudadano n
i ey — - W‘[.
| I p— |
. 3 : ! uarenta y cinco i

i R 45 E votos ;
| Partido Nueva | !
l Alianza i | 1

3 Como se advierte de la copia certificada del acta de computo municipal consultable en la foja 198
del cuaderno acceso uno, del expediente ST-JRC-124/2018.

4



ST-JRC-124/2018
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DISTRIBUCION DE LA VOTACION POR PARTIDO POLITICO
- NUMERO || ’ e
o PARTIDO | pEvoTOS ‘ NUMERO D_E VOTOS (LETRA)
| oOrena 2883 ‘ Dos mil ochocientos ochenta y tres
’ ’ votos

_Morena | ]
| Candidatos no - ' .
| 3 i
| registrados /| 3 ‘ fresvotes
[ Votosnulos [ 517 [ Quinientos diecisiete votos
| Votaciéntotal || 10899 | Diezmil ochocientos noventa y nueve votos

Con base en lo anterior, el Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora,
Michoacan, determiné que la votacion final obtenida por los candidatos fue
la siguiente:?

| VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS

PARTIDOO | NUMERO | - 3|
DEvotos :| NUMERO DE VOTOS (LETRA) |
Tres mil trescientos cuarenta y cinco
3,345 votos
1 Un mil setecientos veintian
1.721 i votos
H
| Tres mil treinta y nueve
3,039 ! votos
Dos mil doscientos veintinueve
2,229 votos
_El ——d——— e — e ——— S s ——
Cuarenta y cinco
= ; votos
Ca nd |datosn o :
_fegistrados ' i ‘ Tres votos

Votosnulos [ 517 | _Quinientos diecisiete votos

[ Votaciéntotal || 10,899 | Diez mil ochocientos noventa y nueve votos .

Al finalizar el computo, en esa misma sesién el mencionado Consejo
Municipal Electoral declaré la validez de Ia eleccion y expidio la constancia

4 Como se advierte de la copia certificada del acta de computo municipal consultable en la foja 198
del cuademo acceso uno, del expediente ST-JRC-124/2018.
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de mayoria y validez en favor de la planilla encabezada por el ciudadano
Jorge Gutiérrez Sanchez, postulada por la coalicién “Por Michoacan al
Frente”, conformada por los partidos politicos Acciéon Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano.®

3. Juicio de inconformidad local. Inconformes con los resultados el diez
de julio de dos mil dieciocho, el partido politico MORENA promovié juicio
de inconformidad, a fin de controvertir el acta de computo municipal de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora; su
declaracién de validez y la expedicion de la constancia de mayoria

respectiva.b

Dicha demanda fue registrada con la clave TEEM-JIN-017/2018 del indice
de medios de impugnacion presentados ante el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan.

4. Resolucion local. El uno de agosto de dos mil dieciocho, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan resolvié el juicio de inconformidad con
clave de identificacion TEEM-JIN-017/2018 en el sentido de decretar la
nulidad de la votacion recibida en una casilla, modificar el computo de la
eleccion municipal y confirmar la declaracion de validez de la eleccion y el
otorgamiento de las constancias de mayoria relacionadas con la eleccion
de municipes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan.”

La sentencia fue notificada al partido politico MORENA el tres de agosto
de dos mil dieciocho, seglin se desprende de la cédula de notificacion
personal y la razén respectiva.®

II. Juicio de revision constitucional electoral. El siete de agosto de dos
mil dieciocho, MORENA a través del ciudadano José Guadalupe Flores
Anguiano, en su calidad de representante suplente ante el Consejo

5 Como se advierte de la copia certificada del acta de la sesion de computo municipal de la eleccion
municipal consultable en las fojas 162 a la 197 del cuaderno accesorio uno, del expediente ST-JRC-
124/2018.

6 Escrito de presentacién de demanda y libelo de demanda visibles en las fojas 4 a la 25 del cuaderno
accesorio uno, del expediente ST-JRC-124/2018.

7 Resolucién consultable en las fojas 120 a la 170 del cuaderno accesorio dos del expediente ST-
JRC-124/2018.

8 Cédula de notificacion y razon que obran agregadas en las fojas 171 y 172 del cuaderno accesorio
dos del expediente ST-JRC-124/2018.
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ia Federacién

Sala Reglonal Toluca Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan, promovié juicio de

revision constitucional electoral a fin de controvertir la resolucion descrita
en el punto 6 que precede.?

lll. Recepcion del expediente en esta Sala Regional. Mediante oficio
nuimero TEEM-SGA-2396/2018 de ocho de agosto de dos mil dieciocho,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional en la misma data,
la autoridad responsable remitié la demanda, informe circunstanciado, y
demas constancias que estimé pertinentes. 10

IV. Turnos a ponencia. Recibidas las constancias respectivas, mediante
acuerdo de ocho de agosto de dos mil dieciocho, la Magistrada Presidenta
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, correspondiente: a la Quinta Circunscripcion  Plurinominal,
ordeng integrar el expediente ST-JRC-124/2018 y turnarlo a la Ponencia del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Dicho acuerdo se cumplimenté el mismo dia por el
Secretario General de Acuerdos de este organo jurisdiccional federal,
mediante el oficio nimero TEPJF-ST-SGA-3481/18.11

V. Acuerdo de radicacién. Mediante proveido de ocho de agosto de dos
mil dieciocho, el Magistrado Instructor acordé Ia radicacién del juicio al
rubro indicado.

VI. Comparecencia de tercero interesado. El diez de agosto de dos mil
dieciocho, el ciudadano Arturo Alejandro Bribiesca Gil, en su calidad de
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, levanté certificacién en la que hizo constar que durante el plazo
de publicitacion se recibié escrito mediante el cual el Partido de la
Revolucion Democratica pretende comparecer con la calidad de tercero
interesado al juicio al rubro indicado.

® Démanda visible en las fojas 5 a la 45 del cuaderno principal del expediente ST-JRC-124/2018.
10 Oficios visibles en las fojas 29 y 27 de los cuadernos principales de los expedientes ST-JRC-
106/2018 y ST-JDC-653/2018, respectivamente.

" Acuerdo y oficio visibles en las fojas 52 a la 54 del cuaderno principal del expediente en el que se
actta.
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Vil. Recepcion de constancias de publicitacion y escrito de tercero
interesado. El once de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio
nimero TEEM-SGA-2425/2018 signado por el ciudadano Arturo Alejandro
Bribiesca Gil, en su calidad de Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, remiti6 las constancias de publicitacion

y el escrito de tercero compareciente recibido durante dicho plazo.

VII. Acuerdo de admision. El trece de agosto de dos mil dieciocho, el
Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda, tuvo al tribunal local
dando cumplimiento a las obligaciones del tramite de ley y al Partido de la
Revolucibn Democratica pretendiendo comparecer con la calidad de

tercero interesado.

IX. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al estar debidamente
integrado el expediente, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la etapa
de instruccion, por lo que ordené poner el juicio en estado de resolucion y

formular el proyecto de sentencia atinente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion en
materia electoral, por tratarse de un juicio de revisién constitucional electoral
promovido por un partido politico con registro nacional, en contra de una
resolucion emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, que decidié sobre la validez de la eleccion de municipes del
Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, nivel de cargo y entidad
federativa sobre los cuales esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero y cuarto,
fracciones IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 185, 186, fraccion Ill, inciso b), y 195, fracciones lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso d);
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4; 6; 86, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Tercero interesado. Es procedente tener al Partido de la
Revoluciéon Democratica compareciendo como tercero interesado en el
presente juicio de inconformidad, dado que en el escrito que se analiza, se
hace constar: el nombre del partido politico tercero interesado, nombre y
firma autdgrafa del representante del compareciente, la razén del interés
juridico en que se funda y su pretension concreta, la cual resulta
incompatible con la del partido actor y la misma fue oportuna, dado que se
realizé dentro del plazo de publicitacién del medio de impugnacion.

TERCERO. Procedibilidad. En el caso se cumplen las exigencias legales
previstas en los articulos 7, 8y 9, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como las especiales del juicio de
revisién constitucional electoral establecidas en los diversos numerales 86,
parrafo 1 y 88, todos del precitado ordenamiento federal, para la
procedencia del medio de impugnacién como se demuestra a continuacion.

a) Forma. La demanda se present6 por escrito ante la autoridad sefalada
como responsable, se hace constar el nombre: del partido actor y firma
autografa del representante legal, se sefiala domicilio para oir y recibir
notificaciones, se identifica con precisién la resolucion impugnada; y se
enuncian los hechos y agravios que dicha resolucién le causa.

b) Oportunidad. EI juicio se.promovi6é oportunamente, en virtud de que
como se indicé, la resolucién impugnada fue emitida el uno de agosto de
dos mil dieciocho'? y notificada al partido politico actor el tres de agosto
siguiente, como se advierte de la cédula de notificacion personal y la razon
de notificacién respectivas'3, por lo que el plazo para impugnar transcurrié
los dias cuatro, cinco, seis y siete de agosto de dos mil dieciocho, mientras
que la demanda fue presentada el siete de agosto de dos mil dieciocho':;
esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo 1,

'2 Dato corroborable en la foja 120 del cuaderno accesorio dos del expediente ST-JRC-124/2018.

13 Cédula de notificacién y razoén visibles en las paginas 171 y 172 del cuademo accesorio dos del
expediente ST-JRC-124/2018.

' Constatable a foja 5 del cuaderno principal del expediente ST-JRC-124/2018, donde puede

apreciarse el sello de recepcién de la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

c) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra satisfecho, en
términos del articulo 88 inciso b ), de la referida ley adjetiva, ya que el
presente juicio fue promovido por el partido politico MORENA, quien aduce
gue le causa afectacion lo decidido en la resolucién impugnada y quien
suscribe la demanda es Jose Guadalupe Flores Anguiano, en su calidad de
representante suplente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Gabriel Zamora, Michoacan, quien cuenta con personeria en términos de lo
dispuesto por el articulo 88, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En primer lugar, por ser quien promovidé en representacion del instituto
politico actor el juicio de inconformidad en la instancia local, y ademas, por
contar con tal caracter respecto de la autoridad materialmente responsable,
esto es, el Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan.
Apoya el criterio sustentado la jurisprudencia nimero 2/99'5, de rubro:
“PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS
NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS
ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL”.

d) Interés juridico. Este requisito esta satisfecho, porque el instituto politico
actor promueve este juicio para impugnar la resolucion que decidio en la
instancia local desestimar su pretension de la anulacién de la votacion
recibida en varias casillas, el posible cambio de ganador y nulidad de la
elecciéon de municipes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, la
cual aduce le genera afectacion juridica, por estimar que no se ajusta a
constitucionalidad y legalidad tal determinacion.

15 Consultable en las paginas 508 y 509, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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En ese sentido, es indudable que cuenta con interés juridico para
controvertir la determinacion que considera contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito indicado, ya que en la
legislacion electoral del Estado de Michoacan no se prevé algun juicio o
recurso para combatir en alzada lo resuelto por el tribunal local, respecto de
la eleccién local de municipes del Ayuntamiento de Gabriel Zamora.

f) Violacién de algin precepto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito también se encuentra colmado,
en virtud de que la parte actora aduce que la resolucioén transgrede en su
perjuicio lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis de jurisprudencia 2/971¢, emitida por
la Sala Superior de este érgano jurisdiccional, cuyo rubro y texto sefalan lo
siguiente:

“JUICIO DE_ REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.
Lo preceptuado por el articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, referente a que el
juicio de revision constitucional - electoral s6lo procedera contra actos o
resoluciones "Que violen algun precepto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos", debe entenderse en un sentido formal, relativo a
su__establecimiento _como requisito de procedencia no al analisis
propiamente de los agravios esgrimidos por el partido impugnante, toda vez
que ello supone entrar al fondo del juicio; por lo tanto, -dicho requisito debe
considerarse que se acredita cuando en el escrito correspondiente se hacen
valer agravios debidamente configurados, esto es, que éstos precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados a acreditar |la
afectacion del interés juridico del promovente, derivado de la indebida
aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada norma juridica en el acto
0 resolucién impugnado, por virtud de los cuales se pudiera infringir algan
precepto constitucional en materia electoral, toda vez que ello supondria la
presunta violacion de los principios de Constitucionalidad y legalidad electoral
tutelados en los articulos 41, parrafo segundo, fraccién IV, y 116, parrafo
segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; o sea, que de los agravios esgrimidos se advierta la posibilidad de
que se haya conculcado algin precepto constitucional en la materia,
resultando irrelevante que se citen o no los articulos constitucionales
presuntamente violados, ya que, de conformidad con el articuio 23, parrafo 3,
de la Ley General citada, en la presente via este organo jurisdiccional, ante la
omision de los preceptos juridicos presuntamente violados o su cita
equivocada, resuelve tomando en consideracién los que debieron ser
invocados o los que resultan aplicables al caso concreto. Por lo anterior, la
omision o cita errdnea de los preceptos constitucionales presuntamente

'8 Consuiltable en las paginas 408 y 409, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de
la Federacién.
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violados no tiene como consecuencia juridica el desechamiento del juicio de
revisién constitucional electoral.”

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

g) Violacion determinante. Este requisito se colma en el presente juicio,
ya que en caso de resultar fundados los agravios que hace valer la parte
actora se encuentran dirigidos a persistir en su pretension de que se decrete
la nulidad de la votacién recibida en diez casillas, a saber: 467 Contigua 1,
468 Basica, 468 Contigua, 469 Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 473
Basica, 474 Basica, 474 Contigua 1 y 474 Contigua 2, por lo que de resultar
procedente la revocacion de la sentencia local, esto podria traer aparejado
la nulidad de la eleccién, en tanto que en el municipio se instalaron un total
de (28) veintiocho casillas, por lo que el (20%) veinte por ciento porcentual
de casillas anuladas de las instaladas en la demarcacion que pudiera dar
lugar a la actualizacién de la hipdtesis de nulidad de eleccion, prevista en el
articulo 70, fraccion |, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
corresponden a (6) seis casillas y tomando en consideracién que en la
instancia local se decreté la anulacion de (1) una casilla —cuestion que en
esta instancia no fue controvertida—, evidencia que la sola anulacién de (5)
cinco casillas de las (10) diez impugnadas podria producir tal resultado;
cuestion que, de ser el caso, impacta de forma directa en la fase de
resultados y declaracion de validez del proceso electoral constitucional local
que actualmente se encuentra cursando en la precitada entidad federativa,
pues podria fraducirse en la invalidez de la eleccion.

Lo anterior aunado a la naturaleza del precitado requisito, dado que,
derivado de la jurisprudencia 15/2002'7 de la Sala Superior cuyo rubro dice:
«VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”,
se desprende que el caracter de determinante atribuido a la conculcacion
reclamada responde al objetivo de llevar al conocimiento de las distintas
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sélo
aquellos asuntos de indole electoral de verdadera importancia, que tengan
la posibilidad de cambiar o alterar significativamente el curso del

procedimiento electoral, o bien, el resultado final de la eleccion.

17 Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorai del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pp. 19y 20.
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h) Que la reparacion solicitada sea juridica y materialmente posible
dentro de los plazos electorales. Se considera satisfecho este requisito,
en virtud de que no existe algin plazo irremediable que impida que, en el
supuesto de que le asistiera Ia razoén al partido politico actor, se pudiera
acoger su pretension, relativa a que se revoque la sentencia local
controvertida, en tanto que la fecha para la toma de posesién e instalacién
de los Ayuntamientos electos en el estado de Michoacan esta fijada para el
uno de septiembre de dos mil dieciocho, de conformidad con lo mandatado
por el articulo 117 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

Con base en lo anterior, al no actualizarse alguna causal de improcedencia,
y al quedar acreditado  que en el caso se cumplen los requisitos de
procedibilidad de ambos juicios, procede realizar el estudio de fondo de la
controversia planteada.

CUARTO. Consideraciones de la resolucién impugnada. La resolucion
local de uno de agosto de dos mil dieciocho que desestimé la pretension de
MORENA en la instancia local respecto de la eleccion municipal del
Ayuntamiento de Gabriel Zamora, Michoacan, que aqui se impugna, en lo
que interesa, se sustento en lo siguiente:

En primer término, el tribunal local sostuvo la doctrina jurisprudencial
respecto de los principios aplicables al sistema de nulidades aplicable a las
causas de nulidad de votacion recibida en casilla como de nulidad de
eleccion.

Asimismo, dado que el partido accionante planteé agravios tendentes a
perseguir la nulidad de la eleccion, la responsable fijé los elementos para la
declaracic')n‘de invalidez de una eleccion por violacién a los principios o
preceptos constitucionales los cuales razoné que son los siguientes;

a) La existencia de hechos que resulten contrarios al orden

constitucional o convencional aplicable al caso (violaciones
sustanciales o irregularidades graves);
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b) Que las violaciones sustanciales o irregularidades graves se
encuentren plenamente acreditadas;

¢) Que se encuentre constatado el grado de afectacion producido por
la violacién al principio, a la norma constitucional o al precepto
tutelador de derechos humanos en el proceso electoral o en los
resultados; y,

d) Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o
cuantitativamente, determinantes para el desarrollo del proceso

electoral o para el resultado de la eleccion.

La responsable en la resolucién impugnada sostuvo que los agravios
vinculados con la actualizacién de las causas de nulidad relativas a que se
hubieran entregado los paquetes electorales de forma extemporanea, el
escrutinio y computo se hubiera realizado en lugar distinto al autorizado y
que hubiera mediado violencia fisica o presién sobre los electores o los
funcionarios de casilla —fracciones I, llIl y IX del articulo 69 de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana en Michoacan de
Ocampo— eran infundados, por estimar que no quedé demostrado que la
entrega de los paquetes electorales correspondientes a las casillas
impugnadas fuera extemporanea, para lo cual argument6 que la actora no

ofrecié prueba alguna que pudiera vincularse con ese hecho.

El tribunal local razoné que el domicilio asentado en las actas de cdmputo
era coincidente con el correspondiente al encarte y que fue el autorizado
para recibir la votacién, de ahi que el escrutinio y computo fue realizado en
el lugar de ubicacion de las casillas aprobado por la autoridad administrativa
electoral, con lo que concluyé que la causa de nulidad invocada por el
demandante no fue acreditada.

Por cuanto hace a los motivos de inconformidad relacionados con sucesos
de presidn y violencia, la responsable los califico de infundados, para lo cual
razono que la sola aseveracion del enjuiciante era insuficiente para destruir

el valor y alcance demostrativo que merece el acta de sesion de computo.

En relacion con la indebida realizacion de los recuentos de diversas casillas
porgue solo se realizé sobre los votos emitidos, sin tomarse en cuenta ni

realizarse el recuento sobre las boletas sobrantes e inutilizadas, la
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responsable razoné que del analisis del acta de computo municipal no se
desprendié que se hubiera asentado lo aducido por el disconforme en la
sesion de computo correspondiente, en cuanto a que -no se hizo valer
manifestacién alguna en tal sentido durante la sesion, motivo por el cual
determiné inoperante el agravio.

El tribunal local por cuanto hace a las casillas 467 Basica , 467 Contigua 1,
468 Basica, 468 Contigua 1, 473 Basica, 473 Contigua 1, 474 Basica, 474
Contigua 1y 474 Contigua 2, sobre las que se hizo valer que se ejercid
violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla
o sobre los electores, precisé que los presuntos hechos irregulares se
sustentaron en que el dia de la jornada electoral en dichas casillas se
presentaron grupos de personas armadas, obligando a los funcionarios de
los centros de votacion, representantes partidistas y electores a
abandonarlas, lo que se aduj6 constituyd una irregularidad sustantiva al
proceso que conlleva a la anulacién de la eleccion.

La responsable desestimé los agravios razonando que para demostrar
dicha causa de nulidad solamente se ofrecié como prueba; la certificacion
signada por el Secretario del Comité Municipal, no fue levantada en el
momento en que se suscitaron los eventos por haber sido expedida el cinco
de julio de dos mil dieciocho, por lo que al haber sido realizada hasta cuatro
dias después de la jornada electoral, concluyé que tal circunstancia le resté
eficacia probatoria y no era suficiente para acreditar lo que se hizo valer.

Por lo que hace a la casilla 467 Basica, el tribunal local consideré que se
acreditdé la causa de nulidad relativa a que fue entregado el paquete
electoral de forma extemporanea y se vulneré la cadena de custodia, porque
el cuatro de julio de dos mil dieciocho dicho paquete aparecié en el distrito
de Lazaro Cardenas de donde fue devuelto al lugar conocido como “Las
Cafias”, para luego ser entregado por el ciudadano Héctor Hernandez Trejo
a la Consejera Electoral Laura Villanueva Carbajal, condiciones que
consideré suficientes para tener por actualizada la hipétesis de nulidad y
decreto la anulacion de Ia votacién recibida en esa casilla.

En otro aspecto, el tribunal local analizé los agravios por los que el partido
politico actor adujo que la coalicion “Por Michoacan al Frente” durante el

o~
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desarrollo del proceso electoral violent6é sistematicamente los principios
constitucionales que regulan el desarrollo de los procesos electorales en
cuanto sefiald que se localizd y decomisé un trailer que transportaba
despensas y las cuales fueron entregadas durante el transcurso del proceso
electoral reiteradamente fueron distribuidas y entregadas despensas en el

municipio de la eleccion.

La responsable razoné que las documentales publicas correspondientes a
las certificaciones levantadas por el Secretario del Consejo Municipal
Electoral y las pruebas técnicas no fueron demostrativas de tales
irregularidades, en tanto que las certificaciones no proporcionaron dato
alguno relacionado con esos sucesos y las técnicas porque si bien
evidenciaban la existencia del trailer y las despensas éstas acreditaban que
las despensas pertenecieran al Partido de la Revolucion Democratica,

motivo por el cual concluyé infundado el agravio planteado.

El tribunal local desestimé la pretensiéon de nulidad de eleccién solicitada en
cuanto a que si bien se impugnaron la nulidad de la votacion recibida en
doce casillas y que en el municipio de Gabriel Zamora, Michoacan, se
instalaron veintiocho casillas, por lo que el veinte por ciento de esa cantidad
correspondia a cinco casillas, la anulacién de la votacion sélo se justifico y
actualizé en un centro de votacion, por lo que no se surtié el supuesto de

nulidad de eleccion invocado.

Con base en tales motivos y fundamentos, el tribunal local en la resolucién
antes resumida determiné procedente decretar la anulacion de la votacion
recibida en una casilla, modificar el cémputo de la eleccidbn municipal y
confirmar la declaratoria de validez de la misma y el otorgamiento de las
constancias de mayoria respectivas de la eleccion del Ayuntamiento de
Gabriel Zamora, Michoacan.

QUINTO. Pretension, agravios hechos valer y método de estudio. El
partido politico MORENA pretende de forma directa e inmediata que esta
Sala Regional revoque la resolucion de uno de agosto de dos mil dieciocho,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio de
inconformidad local TEEM-JIN-017/2018, por estimar que no se ajusta a la
constitucionalidad y legalidad que deben observar las resoluciones en la

16



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Faderacion

Sala Regional Toluca

ST-JRC-124/2018

materia electoral, en cuanto estimar que debi6 decretarse Ia nulidad de la
votacion recibida en la totalidad de las casillas que impugné en la instancia
local.

La pretension mediata del partido politico MORENA consiste en que se
decrete la nulidad de la votacion recibida en las casillas 467 Contigua 1, 468
Basica, 468 Contigua, 469 Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 473
Basica, 474 Basica, 474 Contigua 1 y 474 Contigua 2; y, por via de
consecuencia, decrete el cambio de ganador Yy se revoquen las constancias
de mayoria y se otorguen en su lugar a la planilla de candidatos postulada

por el precitado instituto politico o, de ser el caso; se decrete la nulidad de
la eleccion.

El partido politico MORENA hacen valer como causa de pedir que el tribunal
responsable violent6 el principio de legalidad porque en su concepto se
acreditaron los extremos y debi6 decretar la nulidad de Ia votacioén recibida
en-las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468 Contigua, 469 Basica, 469
Contigua 1, 469 Contigua 2, 473 Basica, 474 Basica, 474 Contigua 1 y474
Contigua 2, por estimar que existié violencia o presion sobre los funcionarios
de casilla y se quebranté la cadena de custodia de los paquetes electorales
respecto de la fase de escrutinio y computo en los precitados centros de
votacion respecto de su entrega al Consejo Municipal Electoral.

El partido politico MORENA plantea a manera de agravios que:

i.  Violaciones de requisitos constitutivos de Ia sentencia (agravio
cuarto, fojas 43 y 44 del cuaderno principal). La sentencia
impugnada no cumple con requisitos legales constitutivos de una
resolucién por no incorporar en su contenido las manifestaciones por
las que el Magistrado Presidente sostuvo que emitiria un voto
particular y por las que disintié de la mayoria argumentando que en
el caso no se respetaron debidamente los principios relacionados con
la cadena de custodia.

ii. Violacién al principio de equidad procesal (agravios primero y
segundo, fojas 11 a la 17 del cuaderno principal). El tribunal local
indebidamente favorecié al tercero interesado, al haber suplido la

deficiencia de la comparecencia del Partido de la Revolucién
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Democratica, porque no debib requerirle para que exhibiera el escrito
original de su escrito de comparecencia, porque si la responsable
solo remiti® una copia simple implicé que tal fue el escrito que
presentd el instituto politico, por lo que al requerirle le posibilité que
compareciera fuera del plazo legal fijado para ello.

El tribunal local debi6 cefirse a decidir lo conducente respecto del
escrito simple sin firma del tercero compareciente y no darle la
oportunidad de que subsanara tal deficiencia en el proceso con lo
gue se violentaron los articulos 23, inciso b) y 24, fraccioén VII, de la
Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que debié de tener por no
presentado el escrito del tercero, asi como las pruebas que anexoé.
Ante la indebida admisién de la comparecencia del tercero interesado
tampoco debié admitirse la prueba de informes expedida por la
autoridad seguridad publica del municipio de Gabriel Zamora, ya que
dicha prueba fue aportada por el tercero interesado.

Indebida valoracion de pruebas (agravios segundo y tercero,
fojas 15 a la 24 del cuaderno principal). La prueba de informes

aportada por el tercero interesado vinculada con el apoyo dado a la

custodia y traslado de los paquetes por personal de seguridad publica

municipal en auxilio de funcionarios de casillas constituyé una prueba
fabricada y por tal motivo debié negarsele eficacia probatoria porque
fue construida para favorecer a la coalicién integrada por los partidos
politicos triunfadores, ya que la actual administracién del municipio
es encabezada por el Partido de la Revolucién Democratica.

No era dable concederle valor probatorio alguno a la prueba de
informes porque corresponde a una autoridad de enlace
administrativo de seguridad publica, con una firma desconocida,
incompleto que no sefala numero de oficio y que solo esta generado
para favorecer a la planilla ganadora, puesto que fue fabricado para
perfeccionar sucesos de la jornada electoral.

La prueba idonea para que pudiera producir efectos probatorios era
la bitacora o el reporte diario de incidentes del cual llevan su registro
los policias municipales, condiciones que no cumple el documento
aportado.

La prueba es contradictoria con los demas documentos que obran en

el sumario porque del acta circunstanciada de la sesién de la jornada
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electoral levantada por el Consejo Municipal Electoral, ya que no se
desprende en forma alguna que a las once de la noche se hubiera
solicitado el apoyo de elementos de seguridad publica municipal para
el acomparamiento, resguardo y recoleccién de los paquetes
electorales y funcionarios de casilla; la cual también es contradictoria
con la certificacion levantada por el Secretario del Consejo Municipal
Electoral a las tres horas con diez minutos del dos de julio de dos mil
dieciocho donde manifiesta que personas desconocidas y armadas
retiraron del lugar a toda la gente de las casillas.

Indebidamente el tribunal local le resté valor probatorio a la
documental plblica consistente en la certificacién levantada por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral a las tres horas con diez
minutos del dos de julio de dos mil dieciocho, porque a su decir la
prueba fue suscrita el cinco de julio y que, en todo caso, debid
levantarse al momento de los acontecimientos, cuando el dato cierto
es que la certificacion fue levantada el dos de julio y ademas
indebidamente no valor6 en su integridad todos los elementos de
prueba aportados por el partido politico actor.

Incorrecto analisis de la actualizacién de la nulidad por entrega
extemporanea de paquetes electorales (agravio tercero, fojas 24
a la 32). Indebidamente el tribunal local concluyd que no se demostro
que - los paquetes electorales fueran entregados de forma
extemporanea, ya que tales circunstanciadas quedaron probadas
con el acta circunstanciada de la sesién de la jornada electoral
levantada por el Consejo Municipal Electoral en la que se aprecio la
extemporaneidad y'la forma desordenada en que fueron entregados
los paquetes electorales, pues de ellas se desprende que no aparece
la_hora de llegada, ni tampoco que contaran con etiquetas ni cintas
de seguridad, que los paquetes llegaron en desorden y que en
muchos casos las boletas no venian en su lugar, las actas sin llenar,
entre otros.

Durante la sesion de coémputo municipal misteriosamente se
encontraron los paquetes armados y sellados, cuando no fue ese el
estado en el que fueron recibidos.

El tribunal local debi6 valorar el alcance probatorio de la certificacién
levantada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral de

Gabriel Zamora, en la que se hizo constar que antes de concluir el
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escrutinio y computo de las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468
Contigua, 469 Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 473 Basica,
474 Basica, 474 Contigua 1 y 474 Contigua 2, arribaron personas
desconocidas y armadas y retiraron del lugar a toda la gente que
estaba en las casillas, procediendo a solicitar el apoyo de seguridad
publica e iniciando la recoleccién de paquetes y liegando al desorden
lo que produjo que no se pudiera capturar ni almacenar separando lo
federal de lo local, porque muchas boletas no venian en el lugar
correspondiente del paquete y algunos no llenaron actas, ni venian
el sobre del PREP, certificacion que fue acompariada en original
incluyendo fotografias relacionadas con el incidente para acreditar
que los paquetes electorales fueron traidos por la policia municipal y
no los ciudadanos designados para ello, como pudo apreciarse en
las fotografias.

- En las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468 Contigua, 469
Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 473 Basica, 474 Basica, 474
Contigua 1y 474 Contigua 2, el hecho de que se presentaran grupos
de personas armadas y que las casillas fueran abandonadas ante el
temor fundado de agresion o muerte desencadend que sobre las
mesas quedaran las boletas, material electoral y actas sin llenar,
cuestiones que no fueron valoradas apropiadamente en la sentencia
impugnada.

- Tales hechos fueron demostrativos de la existencia de hechos de
violencia y presion sobre los funcionarios de casilla sobre los cierres
de votacion, el escrutinio y computo de las votaciones y el llenado de
las actas, lo que pudo ser corroborado con el cotejo de las actas de
escrutinio y computo de las casillas; que la hora que ocurrieron los
sucesos en los que se les solicitd la anulacion de la votacion fue
cuando se encontraban los funcionarios y representantes realizando
los escrutinios y computos; y que por el orden en que llegaron, fueron
los paquetes electorales ultimos en llegar.

- Bastaba que el tribunal local valorara apropiadamente la certificacion
levantada por el Secretario del Consejo Municipal Electoral para
concluir que los paquetes electorales fueron entregados de forma
extemporanea, ya que los datos asentados en la certificacion dieron

cuenta del estado de los paquetes electorales lo que corroboraba las
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abandonados los centros de votacién y la documentacion electoral.

- La certificacion por haber sido expedida por un funcionario electoral
en ejercicio de sus atribuciones adquiria valor probatorio pleno.

- Es falaz que la certificacion debiera corroborarse con otros
elementos de prueba, porque ésta constituyé una documental
publica que era susceptible de producir conviccion probatoria plena,
atendiendo a que fue expedida por un funcionario electoral dotado
de fe publica. ’

v.  Vulneracién de la cadena de custodia (agravio tercero, fojas 32
a la 43 del cuaderno principal). Los elementos de prueba aportados
fueron suficientes para demostrar que se vulneré la cadena de
custodia entre el momento del escrutinio y computo de las casillas y
la entrega de los paquetes electorales a la autoridad administrativa
electoral.

- Laprueba de informes consistente en un comunicado suscrito por un
elemento de seguridad publica municipal no era eficaz para
demostrar el debido resguardo de los paquetes electorales, dado los
datos desprendidos de la certificacion levantada por Secretario del
Consejo Municipal Electoral.

- En el presente asunto no puede estimarse que se preservo la cadena
de custodia porque no es factible tener una identificacion de las
personas. que intervinieron y tuvieron en su poder, custodia y
resguardo los paquetes electorales previo a su entrega a la autoridad
municipal electoral.

- Las pruebas demuestran que el Consejo Municipal Electoral no
previno la mejor directriz y eficacia necesaria para la recoleccion,
traslado, recepcion, preservacion, depésito, resguardo y custodia de
los paquetes electorales porque se acredit6 que se rompio la cadena
de custodia, ya que no existe prueba alguna que desvirtie que los
paquetes electorales estaban en desorden y alterados.

Los motivos de disenso del partido politico MORENA, seran analizados en
el siguiente orden: en un primer apartado los descritos con el numeral i, en
tanto versan sobre el incumplimiento de los requisitos legales constitutivos
de la sentencia como acto juridico, dado que por tratarse de una cuestion
de orden formal y procesal es de orden preferente, pues de resultar fundada
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tornaria innecesario el analisis del resto de los motivos de disenso, en un
segundo apartado se analizara el identificado con el numeral ii, relativo a la
tramitacion y sustanciacién dada al medio de impugnacion interpuesto en la
instancia local en cuanto a la legalidad o no de la determinacion por la cual
se tuvo satisfechos los requisitos del Partido de la Revolucion Democratica
para comparecer como tercero interesado y, subsecuentemente, se
analizaran de manera conjunta los descritos con los numerales iii, iv y v, por
todos estar relacionados con una indebida valoracion de pruebas en torno
a la presunta entrega extemporanea de paquetes electorales y la posible
vulneracién de la cadena de custodia y, finalmente, se hara lo propio con el
identificado con el numeral v vinculado con los requisitos formales de la
sentencia impugnada. Ademas de que lo sustancial es que la totalidad de
los argumentos sean atendidos, con independencia del orden en que ello
se realice 0 el método que se utilice. Lo anterior acorde al criterio contenido
en la jurisprudencia 4/2000'®, cuyo epigrafe dice: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEXTO. Estudio de fondo. A continuacién se procede a realizar el estudio

de los motivos de agravio planteados por el partido politico MORENA.

En principio, se destaca que no seran objeto de revision y analisis los
argumentos sostenidos por el tribunal local relativos al estudio realizado en
la resolucién definitiva impugnada respecto de los agravios relacionados
con las presuntas irregularidades sistematicas y reiteradas presuntamente
sucedidas durante el desarrollo del proceso electoral vinculadas con la
vulneracién de los principios constitucionales por la presunta distribuciéon y
entrega de despensas en el municipio de Gabriel Zamora, Michoacan,
atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica durante la fase de
campanfas, pues tales consideraciones no fueron cuestionadas en el escrito
de demanda de juicio de revisién constitucional electoral. De ahi que dicha
motivacion deba mantenerse intocada y subsistir como argumentos que
rigen, en cuanto a esos aspectos, el fallo impugnado.

i. Violacion a los requisitos constitutivos de la sentencia local.

18 Consultable en la pagina 125, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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En concepto de esta Sala Regional es INFUNDADO el motivo de agravio
identificado con el numeral v de la sintesis precisada en el considerando
que- precede, de acuerdo con los razonamientos que a continuacion se
exponen.

El partido politico accionante en su ultimo motivo de disenso plantea que la
sentencia impugnada no cumple con requisitos legales constitutivos de una
resolucién por no incorporar en su contenido las manifestaciones por las
que el Magistrado Presidente sostuvo que emitiria un voto particular y por
las que disinti6 de la mayoria sosteniendo que en el caso no se respetaron
debidamente los principios relativos a la cadena de custodia. '

La Sala Superior en relacién con este tema ha sostenido que la sentencia
Y, por extension, las resoluciones pueden apreciarse desde dos escenarios
juridicos distintos, a saber: i) como acto juridico, que se traduce en la
declaracion que hace el juzgador respecto a determinada solucion; y, ii)
como documento, la cual remite a la representacion del acto juridico, de
forma tal que la sentencia documento debe ser considerada no sélo como
un documento que contiene la decisién de la controversia, sino también
como la constancia de un acto juridico cuya solucién realiza el juzgador
respecto a determinada controversia, es decir, sentencia documento es
Unicamente la prueba de Ia resoluciébn, mas no necesariamente su
substancia juridica, en tanto que la estructura de una resolucién solo
constituye un instrumento para asentar por escrito el resultado del estudio
de los puntos de una controversia.

Mientras que la sentencia como acto juridico, puede imponer diversas
conductas o sanciones, bien de accion u omisién, de ahi que, segun los
efectos que conlleven, podran o no, impactar en beneficio o detrimento de
la esfera juridica de alguna de las partes, supuesto en el cual, se actualiza

el supuesto de una resolucién o sentencia favorable o desfavorable, segln
sea el caso.'®

'9 Véase las sentencias de la Sala Superior recaidas al recurso de apelacion SUP-RAP-95/2017 y
sus acumulados, asi como al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-14/2016 y al juicio
ciudadano SUP-JDC-5200/2015, entre otros.

23




ST-JRC-124/2018

En relacion con este punto, el articulo 34 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, dispone que el tribunal electoral de dicha entidad federativa
dictara sus sentencias en sesion publica —elementos constitutivos de la
sentencia como acto juridico—, de acuerdo con las reglas y procedimientos
siguientes:

v Abierta la sesion publica y verificado el quérum legal, se expondra
cada uno de los asuntos listados con las consideraciones y preceptos
juridicos en que se funden, asi como el sentido de los puntos
resolutivos que se proponen;

v Acto seguido se procedera a discutir los asuntos y cuando el
Presidente del 6érgano los considere suficientemente discutidos, los
sometera a votacion, para lo cual las sentencias se aprobaran por
unanimidad o por mayoria de votos;

v Si el proyecto que se presenta es votado en contra por la mayoria de
integrantes del tribunal, a propuesta del Presidente se designara a
otro magistrado electoral para que dentro del plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de que concluya la sesién respectiva,
engrose el fallo con las consideraciones y razonamientos juridicos
correspondientes.

v" En la sesion publicas sélo podran participar y hacer uso de la palabra
los magistrados electorales, directamente o a través de uno de sus
secretarios, y el secretario general respectivo, el cual levantara el

acta circunstanciada correspondiente.

A la par, el articulo 32 de la ley adjetiva electoral local dispone los requisitos
que deben cumplir las resoluciones o sentencias que se pronuncian —en
cuanto la sentencia documento debe plasmar y reflejar la sentencia como
acto juridico constituida en los argumentos, discusiones y decision adoptada
en la sesion pablica—, a saber, debera hacerse constar por escrito y debera

contener lo siguiente:

v El dia, hora, lugar y la autoridad electoral que la dicta;

v El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

v" En su caso, el andlisis de los agravios, asi como el examen vy
valoracion de las pruebas que resulten pertinentes;
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TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judicial de la Federacion

Sala Reglonal Toluca v" Los fundamentos juridicos;
v" Los puntos resolutivos y la seccién de €jecucion, cuando proceda; y,
v" En su caso, el plazo para su cumplimiento.

Lo infundado del agravio planteado por el partido politico accionante radica
en que confunde los requisitos formales de la sentencia como documento
juridico con los elementos constitutivos de la sentencia como acto juridico.

En tal sentido, el requisito relativo a que el documento sentencia contenga
los argumentos y fundamentos expuestos en la discusion realizada durante
la sesion publica, se refieren a requisitos formales de la existencia de la
sentencia como documento juridico, pero no constituye un elemento
constitutivo de la sentencia como acto juridico.

En tanto que, acorde a lo dispuesto por. el articulo 34 de la ley adjetiva
electoral local, la sentencia como acto juridico es integrado para su validez
con el cumplimiento del procedimiento que para la discusién y votacion
publica de los asuntos se encuentra dispuesto en el procedimiento ahi
descrito, de forma tal, que la exposicion de los argumentos y fundamentos
por los cuales se propone el sentido del fallo y la enunciacién de los puntos
resolutivos que se proponen durante el desarrollo de la sesién publica y su
posterior discusion por los magistrados integrantes del tribunal local
constituyen los elementos constitutivos de la sentencia como acto juridico.

En tal sentido, resulta inexacto la apreciacion del partido accionante en el
sentido que la sentencia documento no integrara los argumentos expuestos
por el Magistrado Presidente en cuanto a su disenso con Ia posicion
asumida por la mayoria durante la discusion del asunto en la sesién publica,
especificamente respecto de que formularia voto particular, no corresponde
a un elemento constitutivo de la sentencia como acto juridico sino que
corresponde a un requisito formal de la sentencia como documento y, por
tal motivo, no constituye una cuestién invalidante del acto.

En relacién con el voto particular, el articulo 15 de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo, dispone que las resoluciones
se tomaran por mayoria de votos; el Presidente tendra el voto de calidad en
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caso de empate y los Magistrados que disientan podran formar voto
particular, mismo que engrosara la resolucion.

En tal supuesto, y atento a lo dispuesto por la ley adjetiva electoral local
como la ley organica antes invocada, la sentencia como acto juridico lo
constituye la posicidn contenida en argumentos y fundamentos' juridicos
asumida por la mayoria, y no asi los argumentos del magistrado o
magistrados disidentes que constituyan minoria en la votacion, pues en
tales casos, los votos particulares seran engrosados a la sentencia
documento para permitir el fiel reflejo de la discusién expuesta en la sesion
publica, pero como tal no constituyen la sentencia como acto juridico, pues
ésta se integra por los argumentos y fundamentos decididos por la mayoria.

Bajo este contexto, es inconcuso que carece de sustento el disenso del
partido accionante en el sentido de que la sentencia impugnada no cumplié
con los requisitos constitutivos como acto juridico, pues la no inclusion del
voto particular anunciado en la discusién desarrollada en la sesién publica
no corresponde a una cuestion invalidante de la sentencia como acto
juridico ni como sentencia documento, porque lo sustantivo es que se
encuentren recogidos y plasmados los argumentos y fundamentos
expuestos por la mayoria que construyeron e hicieron decision en la

sentencia. De ahi lo infundado del argumento planteado.

ii. Vulneracion al principio de equidad procesal.

En concepto de esta Sala Regional son INFUNDADOS los agravios
descritos con el numeral i del resumen antes precisado, de acuerdo con los
razonamientos que enseguida se exponen.

El partido politico accionante hace valer que el tribunal local favorecié al
tercero interesado, porque estima que suplid la deficiencia de la
comparecencia del Partido de la Revolucién Democratica, porque no debié
requerirle para que exhibiera el escrito original de su escrito de
comparecencia, porque si la responsable solo remitié una copia simple
implico que tal fue el escrito que presenté el instituto politico, por lo que al
requerirle le posibilité que compareciera fuera del plazo legal fijado para ello,
por lo que estima que debid cefiirse a decidir lo conducente respecto del
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escrito simple sin firma del tercero compareciente y no darle la oportunidad
de que subsanara tal deficiencia al tercero interesado.

En principio, se destaca que el principio de equidad procesal implica que el
Juez en cuanto autoridad responsable de la conduccién del proceso judicial
debe respetar y no intervenir en las cargas que cada una de las partes
tienen frente al proceso a efecto de demostrar las premisas tanto de hecho
como de derecho en que sustentan sus pretensiones para lograr la decision
favorable que persiguen. Pues a través de dicho principio, el operador
juridico esta obligado a no relevar a ninguna de las partes de tales cargas,
dado que, de no ser asi, pueda indebidamente aventajar y beneficiar
indebidamente a alguna de las partes en la concrecion de su pretension.

En relacion con el tema debe precisarse que el Consejo Municipal Electoral
de Gabriel Zamora del Instituto Electoral de Michoacan, en su calidad de
autoridad responsable en el juicio de inconformidad local era quien tenia la
obligacién de dar tramite al medio de impugnacion interpuesto por
MORENA, lo que incluia la publicitacién a fin de garantizar el derecho de
terceros interesados para poder comparecer al juicio para hacer valer lo que
a su interés estimaran conveniente.

En efecto, en términos de los articulos 23, 24 y 25, de la Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana de Michoacan de Ocampo?°,

20 LEY DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
MICHOACAN DE OCAMPO

“ARTICULO 23. La autoridad u organo partidista, segun sea el caso, que reciba un medio de
impugnacion en contra de un acto emitido o resolucién dictada por ella, bajo su mas estricta
responsabilidad y de inmediato, debera:

a) Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al 6rgano competente del Instituto o al
Tribunal, precisando: actor, acto, acuerdo o resolucion impugnado, dia, hora y lugar exactas de su
recepcion,; y,

b) Hacerlo del conocimiento piblico mediante cédula que durante un plazo de setenta y dos horas
se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente
la publicidad del escrito.

Cuando algun 6rgano del Instituto o partidista, reciba un medio de impugnacion por el cual se
pretenda combatir un acto o resolucion que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin tramite
adicional alguno, al érgano del Instituto o al Tribunal competente para tramitario.

El incumplimiento de las obligaciones a que se refieren los parrafos anteriores, sera sancionado en
los términos previstos en el presente Ordenamiento y en las leyes aplicables.

ARTICULO 24. Dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del articulo anterior, los terceros
interesados podran comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que
deberan cumplir los requisitos siguientes:

|. Presentarse ante la autoridad responsable del acto, acuerdo o resolucion impugnado;

Il. Hacer constar el nombre del tercero interesado y el caracter con el que promueve;

lll. Sefialar domicilio para recibir notificaciones en la capital del Estado y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir. Si el tercero interesado omite sefialar domicilio para recibirlas, se
haran por estrados;

V. Acompariar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
compareciente, de conformidad cori lo previsto en la fraccién | del articulo 15 de este Ordenamientg; _
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se prevé el tramite que se debe dar a los medios de impugnacién, para lo
cual se prevé que la autoridad que reciba un medio de impugnacién en
contra de un acto emitido o resolucién dictado por ella, de inmediato debera:

- Dar aviso de su presentacién al Instituto o al Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, segin sea el caso; y,

- Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula durante un plazo
de setenta y dos horas mediante su fijacion en los estrados.

Durante el plazo de publicitacion podran comparecer los terceros
interesados mediante la presentacidbn de los escritos que estimen
pertinentes, los cuales deberan cumplir determinados requisitos y dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la conclusion del plazo de publicitacion,
la autoridad responsable debera remitir al 6rgano competente lo siguiente:

- El escrito original del medio de impugnacion, las pruebas y demas
documentacion que se haya acompariado al mismo;

- La copia certificada del documento en el que conste el acto, acuerdo
o. resolucion impugnado y la demas documentacion relacionada y
pertinente que obre en su poder;

- De ser el caso, los escritos de terceros interesados y coadyuvantes,
las pruebas y demas documentacion que se haya acompariado a los

mismos;

V. Precisar las razones del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del
compareciente;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro del plazo a que se refiere el inciso b) del articulo anterior:
mencionar en su caso, las que habran de aportarse dentro de dicho plazo; y solicitar las que deban
requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al érgano
competente y no le hubieren sido entregadas; vy,

VII. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del compareciente.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones |, I, V y VIt anteriores,
sera causa para tener por no presentado el escrito correspondiente.

Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no serd necesario cumplir
con el requisito previsto en la fraccién VI de este articulo.

ARTICULO 25. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo a que se refiere
el inciso b) del articulo 23, la autoridad o el 6rgano del partido responsable del acto, acuerdo o
resolucién impugnado debera remitir al organo competente del Instituto o al Tribunal, lo siguiente:

|. El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacién, las pruebas y la demas
documentacién que se haya acompariado al mismo;

Il. La copia certificada del documento en que conste el acto, acuerdo o resolucién impugnado y la
demas documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder;

Ill. En su caso, los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y la demas
documentacion que se haya acompariado a los mismos;

IV. En los juicios de inconformidad, el expediente completo con todas las actas y las hojas de
incidentes levantadas por la autoridad electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que
se hubieren presentado, en los términos del Codigo y la presente Ley;

V. El informe circunstanciado; v,

VI. Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucién del asunto.”
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- Elinforme circunstanciado; vy,

- Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion
del asunto.

Como puede apreciarse, conforme a la normativa local, competia al Consejo
Municipal Electoral de Gabriel Zamora, en su calidad de autoridad
responsable, como parte del cumplimiento de sus obligaciones del tramite
del medio de impugnacion recibido, entre otros, la remisién de escritos de
terceros interesados.

En tal sentido, debe subrayarse que de las constancias que integran el juicio
de origen obra la certificacion®' levantada por el ciudadano Gabriel Ayala
Guillén, en su calidad de Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Gabriel Zamora, Michoacan, de fecha doce de julio de dos mil dieciocho en
la que hizo constar que a las (18:28) dieciocho horas con veintiocho minutos
de esa misma fecha —durante el plazo de publicitacién del medio de
impugnacién local— se recibi6 escrito mediante el cual se tuvo al ciudadano
Sergio Jerénimo Aguilar Mdjica, en su calidad de representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica compareciendo como tercero
interesado al juicio de inconformidad promovido en la instancia local.

Asimismo, en autos se advierte que el Magistrado Instructor del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan mediante acuerdo de quince de julio de
dos mil dieciocho??, atendiendo a que la remision del escrito de tercero
interesado correspondi6 a una copia simple en la que no constaba el sello,
fecha y hora de su recepcion requirié al Consejo Municipal Electoral de

Gabriel Zamora, Michoacan, a efecto de que remitiera el escrito original de
comparecencia.

Posteriormente, y dado que no fue desahogado el requerimiento descrito en
el parrafo que precede, el Magistrado Instructor a través de acuerdo de
dieciséis de julio de dos mil dieciocho?3, formulé nuevo requerimiento al
Instituto Electoral de Michoacan a efecto de dicha autoridad remitiera el

1 Constancia visible en la foja 238 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-124/2018.
2 Acuerdo visible en la foja 312 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-124/2018.

% Acuerdo visible en las fojas 580 y 581 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-
124/2018.
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escrito original de comparecencia presentado por el representante del
Partido de la Revolucion Democratica.

En relacion a tal requerimiento, el ciudadano Sergio Jerénimo Aguilar, en su
calidad de representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica presentd promocién?* ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan a las (11:59) once horas con cincuenta y nueve minutos del
dieciséis de julio de dos mil dieciocho, mediante la cual sefiald6 haberse
enterado de los requerimientos formulados a la autoridad administrativa
electoral, motivo por el cual estimé pertinente presentar el original de su
acuse del escrito de comparecencia presentado?, el cual como leyenda de
acuse expresamente dice: “RECIBi ORIGINAL 18:31 HRS 12/07/2018
RUBRICA ILEGIBLE GABRIEL AYALA GUILLEN 17 ANEXOS”.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que contrario a lo sefialado
por el partido politico actor el tribunal local con su actuar no favorecié al
tercero interesado ni implicé que con su actuacion se posibilitara que el
tercero interesado supliera algun supuesto deficiente actuar del tercero
interesado en su comparecencia.

Ello es asi, porque acorde con lo antes apuntado, era obligacién de la
autoridad responsable en la instancia local como parte del tramite del medio
de impugnacioén la remisién de los escritos de terceros interesados
presentados durante el plazo de publicitacién, maxime que en relaciéon con
ello, el Secretario del Consejo Municipal Electoral levanté certificacion en la
que asentd e hizo constar la recepcion del escrito del ciudadano Sergio
Jeronimo Aguilar, a través del cual comparecié como tercero interesado en
representacion del Partido de la Revolucion Democratica.

Luego, si la responsable material incumplié con su deber legal de remitir el
original del escrito de comparecencia es evidente que el tribunal local
estaba obligado a requerir a dicha autoridad para que remitiera el escrito de
comparecencia presentado a efecto de cerciorarse de que éste cumplia los
requisitos de ley para tener al partido politico compareciendo como tercero

24 Constancia visible en las fojas 588 a la 590 del cuaderno principal del expediente ST-JRC-
124/2018.
2 Constancia visible en las fojas 591 a la 604 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-
124/2018.
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interesado —contara con firma autégrafa, se hubiera presentado dentro del
plazo de publicitacién, etcétera—.

Tales circunstancias, en modo alguno, pueden considerarse vulneradoras
de la equidad procesal o favorecedoras de forma indebida de los intereses
del tercero compareciente, en tanto que, por lo antes expuesto la autoridad
materialmente responsable tenia la obligacién de remitir los originales de
los escritos de los terceros comparecientes y el Juez en su caracter de
conductor del proceso tenia el deber de velar por la debida integracién del
expediente como presupuesto para la correcta composicién del litigio lo que
comprendia garantizar la comparecencia de terceros interesados con
derechos incompatibles con la parte actora.

Es asi que los requerimientos formulados por el tribunal local solo implicaron
las actuaciones judiciales necesarias e imprescindibles para lograr la
correcta integracion del expediente, dado que de persistir la falta del escrito
original del tercero compareciente no podria lograrse la composicion del
litigio, por estar vulnerado el derecho de terceros con derechos
incompatibles al partido politico actor para poder comparecer al juicio ante
la falta de cuidado en el actuar de la autoridad materialmente responsable.

Entonces es inexacta la apreciacién de MORENA cuando pretende sostener
que las actuaciones del tribunal local indebidamente favorecieron al tercero
compareciente, - porque el Juez en su calidad de responsable de la
conduccion del proceso, se insiste, debe realizar todos los actos y
actuaciones judiciales necesarias y suficientes tendentes a la correcta y
completa integracién de los expedientes como presupuesto para la debida
composicion de los litigios, como al efecto acontecio.

Igualmente, carece de razoén lo sefialado por el partido politico actor en
cuanto a que las actuaciones del tribunal local posibilitaron que el Partido
de la Revolucién Democratica se le tuviera compareciendo oportunamente
y que ello no habia sido asi, en tanto que de la cédula de publicitacién y
razon de fijacion de la precitada cédula? se desprende que el plazo para
poder comparecer inicié a las (18:31) dieciocho horas con treinta y un

% Constancias visibles en las fojas 235 y 236 del cuaderno accesorio uno del ‘expediente ST-JRC-
124/2018.
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minutos del nueve de julio de dos mii dieciocho, por ser el momento en que
fue fijada la cédula de publicitacién por lo que el plazo de publicitacién
concluy6 a las mismas horas del doce de julio siguiente, como se desprende
de la certificacidn levantada por el Secretario del Consejo Municipal
Electoral?’, mientras que el escrito de comparecencia fue presentado a las
(18:31) dieciocho horas con treinta y un minutos del doce de julio de dos mil
dieciocho, como se desprende de la leyenda contenida en el original del
acuse de recibo del escrito de comparecencia, la cual como se sefialé es
del tenor siguiente “RECIBI ORIGINAL 18:31 HRS 12/07/2018 RUBRICA
ILEGIBLE GABRIEL AYALA GUILLEN 17 ANEXOS”, de la que, en lo que
aqui interesa, expresamente se asentd que se recibié el escrito original

dentro del plazo de publicitacion, de ahi que resulte inexacta su alegacién.

En condiciones similares, es incorrecta la imputacién del partido accionante
en el sentido de que el tribunal local requirié al tercero compareciente, en
tanto que, conforme se resefid los requerimientos fueron realizados al
Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora y ante la falta de desahogo
de este Ultimo, se requirid6 posteriormente al Instituto Electoral de
Michoacan, por lo que no existi6 requerimiento directo al tercero
compareciente, resultando desacertadas las imputaciones realizadas por
MORENA.

Mas aln, esta Sala Regional de la revision del escrito de comparecencia?®
del Partido de la Revolucion Democratica, presentado a través del
ciudadano Sergio Jeronimo Aguilar, en su calidad de representante
acreditado ante el 6rgano municipal responsable y remitido por el Consejo
Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan, desprende que se trata
del documento original y no de una copia simple como lo precisd el
Magistrado Instructor en sus actuaciones, en tanto que el precitado
documento cuenta con firmas autdgrafas en todas sus hojas y, si bien no
tiene registrada la fecha y hora de su recepcion, ni firma y nombre de quien
lo recibid, tal circunstancia corresponde a una falta de cuidado en el actuar
de la autoridad administrativa electoral que para la debida integracién del
expediente era subsanable con la propia certificacion®® levantada por el

27 Certificacion visible en la foja 238 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-124/2018.
28 Escrito de comparecencia visible en las fojas 240 a la 253 del cuaderno accesorio uno del
expediente ST-JRC-124/2018.

29 Certificacion visible en la foja 238 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-124/2018.
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Secretario del Consejo Municipal Electoral en la que hizo constar que
durante el plazo de publicitacion se recibié el escrito de tercero interesado
del Partido de la Revolucion Democratica, en la que asentd la fecha y hora
de su'recepcion, y la cual fue remitida junto con el resto de las constancias
del tramite de ley.

Por lo que hace a la indebida admisién de la prueba de informes de la
autoridad de seguridad publica municipal, tal motivo de disenso resulta
inoperante, en tanto que se hizo descansar en la improcedencia de la
comparecencia del tercero interesado, cuestion que previamente ya fue
desestimada —por los argumentos antes apuntados—, por lo que al pender
la procedencia de dicho motivo de disenso de la posibilidad de que resultara
fundada la alegacion en torno a que indebidamente se favorecié al tercero
interesado en el cumplimiento de los requisitos para tenerlo compareciendo
como tercero, es evidente que éste resulta inoperante, pues al haber
resultado infundada tal alegacién respecto de la indebida actuacion
imputada al tribunal local respecto de tener compareciendo al Partido de la
Revolucién Democratica en la instancia local, por via de consecuencia,
carece de asidero material y juridico la presunta improcedencia de la
pruebas postuladas por el tercero interesado y es evidente gue tal medio de
convicciébn —prueba de informe de la autoridad de seguridad publica
municipal—, si resultaba procedente su adquisicién al proceso, se insiste,
al pender tal disenso de la presunta indebida comparecencia que resulté
carente de sustento.

Apoya el criterio sustentado, la jurisprudencia con clave de identificacién
XVII.10.C.T. J/4%, con registro numero 178,784, de la Novena Epoca, de
Tribunales Colegiados de Circuito, en Materia Comun, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN
O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO
EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un
concepto de violacién se advierte que la impugnacién planteada se hace
descansar, sustancialmente, en lo que se argumento en otro u otros conceptos
de violacién que fueron anteriormente desestimados en la misma ejecutoria,
en tanto que resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace que
aquél resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante lo que en dicho concepto se aduce, por
basarse en la supuesta procedencia de aquéllos.”

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

% Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, p. 1154.
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Tales razones son las que conllevan a determinar faltos de sustenté juridico
y material los disensos planteados por MORENA antes estudiados.

iiii. Indebida valoracién de pruebas, entrega extemporanea de
paquetes electorales y violacién a la cadena de custodia.

En concepto de esta Sala Regional son INFUNDADOS los motivos de
considerando que precede, de acuerdo con las razones que enseguida se

exponen.

En los motivos de disenso antes apuntados, MORENA hace valer lo que
estima es una indebida valoracién de pruebas respecto de las suministradas
para acreditar la causa de nulidad prevista en la fraccion i del articulo 69
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, relativa a la presunta entrega
extemporanea de los paquetes electorales a la autoridad administrativa
electoral, asi como la indebida valoracion de las pruebas en torno a la
presunta vulneracion de la cadena de custodia respecto de los mismos
sucesos vinculados con la forma en que fueron entregados los expedientes
electorales de las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468 Contigua, 469
Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 473 Basica, 474 Basica, 474
Contigua 1 y 474 Contigua 2.

Dada la naturaleza de los agravios planteados se estima pertinente realizar
algunas puntualizaciones en torno de la causal de nulidad invocada y en
relacion de la garantia de la cadena de custodia.

- Marco normativo y doctrinal entorno de la causa de nulidad de

entrega extemporanea de paquetes electorales.

La causa de nulidad invocada por el partido politico MORENA, respecto de
la cual se inconforma por su no actualizacion, es la prevista en la fraccion I
del articulo 69 de la ley de justicia electoral local, que en lo que aqui
interesa, dispone lo siguiente:
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LEY DE JUSTICIA EN MATERIA ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

“Articulo 69. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualquiera de las causas siguientes:

(-.)
Il. Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes

electorales a los Consejos electorales correspondientes, fuera de los plazos
gue el sefiale;

¢.y

A fin de obtener una mejor comprension de los alcances de la causal de
nulidad de la votacién recibida en casilla en estudio, resulta conveniente-

precisar las diversas disposiciones legales que se encuentran vinculadas

con la misma y que son, basicamente, las contenidas en los articulos 82, 84
y 85, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203 y 204 del Caodigo Electoral del
Estado de Michoacan.

Los articulos 82, 84 y 85 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales previenen que tratandose de elecciones
federales concurrentes con elecciones locales —como fue el caso, se eligio
Presidente de la Repuiblica, Senadores y Diputados Federales, a la par de
Diputados locales y Ayuntamientos del Estado de Michoacan—, se
integraran mesas directivas de casillas tnicas, esto es, una sola casilla para
la recepcion tanto de la votacion federal como de Ia local, y éstas se
integraran con un Presidente, dos Secretarios, tres escrutadores y tres
suplentes generales. Asimismo, el articulo 85, parrafo 1, inciso h), dispone
que entre las obligaciones del Presidente del centro de votacion, se

encuentra, una vez concluidas las labores de la casilla, la de turnar

oportunamente al Consejo Distrital la documentacion y los expedientes de

la documentacion electoral respectivos.

Por su parte el articulo 195 de la ley general invocada, contiene las
previsiones relativas a la integracion de los expedientes electorales. Al
efecto, sefiala que, al término del escrutinio y computo de cada una de las
elecciones, se formara un expediente de casilla con la documentacién
siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;
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b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo, y
c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.

Segun lo previsto en los parrafos 2, 3 y 4, del propio articulo en comento,
se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccion, lo mismo que la lista nominal de electores, al igual, en sobre
separado.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 5 del precepto legal que nos
ocupa, la denominacion “expediente de casilla”, correspondera al que se
hubiere formado con las actas y los escritos de protesta antes referidos.

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con el
expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un
paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa directiva de
casilla y los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes que deseen hacerlo, segun lo ordena el parrafo 4 del

precepto legal invocado con anterioridad.

En relacion con el tema, la normativa local, especificamente el articulo 198
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, dispone que el paquete

electoral de cada eleccién se integrara con los siguientes documentos:

a) Un ejemplar de las actas que se levanten en la casilla;

b) Las boletas sobrantes inutilizadas;

¢) Los votos validos y los nulos;

d) Los escritos de protesta y cualquier otro documento relacionado con

la eleccion.

El parrafo segundo del articulo en comento, dispone que los paquetes de
casilla deberan quedar cerrados y sobre su envoltura firmaran los miembros
de la mesa directiva de la casilla y los representantes de partidos politicos
y candidatos independientes que asi desearen hacerlo y se levantara la

constancia de la integracion y remision del paquete electoral.
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Asimismo, los articulos 199 y 200 del coédigo normativo electoral local,
dispone que se integrara un expediente que se conformara por un ejemplar
de las actas y la constancia de integracion y remision del paquete electoral,
asi como un tanto de los escritos de protesta y cualquier otro documento

relacionado con la jornada electoral, el cual se integrara al interior del

Paquete electoral, mientras que en un sobre separado un ejemplar legible
de las actas de escrutinio levantadas en la casilla ira adherido al paquete
de la casilla.

Una vez clausurada la casilla, conforme lo dispone el articulo 201 del codigo
electoral local, los paquetes deberan quedar en poder del Presidente del
centro de votacion quien por si o auxilidndose del Secretario, los entregara
con su expediente y con el sobre mencionado al Consejo electoral
correspondiente, dentro de los siguientes plazos —contabilizados a partir
de la hora asentada en la constancia levantada respecto de la integracion y
remision del paguete—:

a) Inmediatamente, cuando se trate de casillas ubicadas en la zona
urbana de la cabecera del distrito o municipio;

b) Dentro de las siguientes doce horas, cuando se trate de casillas
ubicadas en la zona urbana fuera de la cabecera del distrito o
municipio; .y,

c¢) Dentro de las siguientes veinticuatro horas, cuando se trate de
casillas ubicadas en la zona rural.

La demora en la entrega de los paquetes electorales sélo podra ocurrir por
causa justificada, sea por caso fortuito o de fuerza mayor, segun lo dispone
el articulo 203 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

En cuanto al procedimiento para la recepcion de los paquetes electorales,
el articulo 204, del cédigo normativo electoral local, dispone que la
recepcion depésito y salvaguarda de los paquetes electorales se realizara
conforme al siguiente procedimiento:

- Se recibiran en el orden en que sean entregados por las personas
facultadas para ello;
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- El Presidente del Consejo Electoral dispondra su depdsito, en orden
numerico de las casillas, colocando por separado los de las
especiales, en un lugar dentro del local del Consejo Electoral que
reina las condiciones de seguridad, desde el momento de su
recepcion hasta el dia en que se practique el computo distrital o
municipal; y,

- El Presidente del Consejo Electoral bajo su responsabilidad, los
salvaguardara y dispondra que sean selladas las puertas de acceso
del lugar en que fueron depositados, en presencia de los
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes.

- De la recepcion de los paquetes que contengan los expedientes de
casilla, el Consejo Electoral debera levantara un acta circunstanciada
en la que se haga constar los que hubieren sido recibidos sin reunir
los requisitos de ley.

Precisado el marco legal, corresponde establecer los elementos que han de
satisfacerse para tener por actualizada la causal de nulidad de votacion
recibida en casilla, materia de estudio en este considerando.

Conforme al texto del articulo 69, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Michoacan de
Ocampo, mismo que ha quedado transcrito con anterioridad, son tres
elementos los que conforman la causal de nulidad en estudio, a saber:

a) Entregar al Consejo Electoral los paquetes que contengan los
expedientes electorales fuera de los plazos que sefale el cédigo
electoral local,

b) Que lo anterior se realice sin causa justificada —entendiéndose por
causa justificada solo los supuestos correspondientes al caso

fortuito o de fuerza mayor—; y

c) Que se acredite la alteracion o violacion de los paquetes electorales.

En cuanto al primero de los elementos mencionados, cabe realizar los

siguientes apuntamientos.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 85, parrafo 1, inciso h) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y lo dispuesto en
el diverso 201 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
la obligacién de entregar los paquetes electorales al Consejo Electoral
respectivo, corresponde en primera instancia al Presidente de la Mesa
Directiva de Casilla por si mismo o, en su caso, podra hacerlo auxiliandose
del Secretario del centro de votacion.

La responsabilidad que confiere la legislacion electoral al citado funcionario
para la entrega de los paquetes y expedientes de casilla, es un acto de gran
trascendencia para el desarrollo del proceso electoral, pues implica el
transito de uno a otro momento electoral, esto es, de la jornada electoral al
computo de la eleccion de que se trate, transfiriendo la responsabilidad y
manejo del proceso electoral, de las mesas directivas de casillas a los
diferentes Consejos, todo lo cual debe realizarse bajo el cumplimiento de
los principios que rigen en la materia, como son el de certeza, objetividad, .
veracidad y oportunidad, consustanciales en esta etapa. De ahi que el
legislador local fuera puntual al establecer los requisitos y formalidades que
deben atenderse en la integracién y remision de los paquetes y expedientes
electorales, como lo ha sustentado la Sala Superior en la tesis XXXVII9731,
con el rubro “PAQUETES ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA ESTA OBLIGADO A HACERLOS
LLEGAR BAJO SU RESPONSABILIDAD A LA AUTORIDAD
COMPETENTE (Legislacion de Sonora)”.

Sin embargo, también ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el Presidente de la mesa
directiva de casilla puede realizar la entrega del paguete electoral de forma
personal, o bien, designando a una persona que realice la entrega
correspondiente, para lo cual, se ha considerado que los presidentes de las
mesas de casilla pueden designar al secretario, escrutadores o asistentes
electorales para que realicen la entrega del referido paquete electoral.

Se ha estimado lo anterior, en atencién a que el articulo 299, parrafo 1, de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala que los

%1 Consultable en las paginas 1593 a la 1695, de la “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis
en materia electoral”, Volumen 2, Tomo I, Tesis, editada por este Tribunal Electoral.
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Presidentes de las mesas directivas de casilla, bajo su responsabilidad,
haran llegar a los Consejos Distritales respectivos, los paquetes en cita; lo
que bien pueden hacer de manera personal o desighando a los funcionarios
que deberan hacer la entrega correspondiente, toda vez que el referido
articulo no les exige como obligacion a dichos funcionarios la entrega del
paquete electoral personalmente; y los numerales 86, parrafo 1, inciso f) y
87, parrafo 1, inciso c), del propio ordenamiento, disponen que los
secretarios, escrutadores tienen entre sus atribuciones apoyar a los
Presidentes en las actividades que éstos uitimos realizan, como es el
traslado de los referidos paquetes electorales; cuestion que se réplica en la
legislacion del Estado de Michoacan, al asi disponerlo el articulo 201 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, que faculta al Presidente para
auxiliarse para el cumplimiento de tal encomienda del Secretario de la
casilla.

Tales consideraciones tienen sustento en la tesis LXXXI1/200132, aprobada
por la Sala Superior de este tribunal, cuyo rubro es “PAQUETES
ELECTORALES. EL PRESIDENTE DE CASILLA PUEDE REALIZAR
PERSONALMENTE LA ENTREGA O AUXILIARSE DE LOS
ASISTENTES ELECTORALES (Legislacion de Zacatecas y similares)”.

Por otra parte, conviene precisar el término “los paquetes que contengan
los expedientes electorales”, contenido en la hipétesis de la causal en
estudio, pues en el cédigo electoral local también se hace referencia a
“expediente de casilla”. ‘

Los “expedientes electorales” son aquellos sobres que contienen las boletas
sobrantes inutilizadas, los votos validos y nulos de cada eleccion, asi como
aquél que contiene la lista nominal de electores —articulo 198 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo—, reservandose la
denominacion de “expediente de casilla” al que se hubiese formado con las
actas de escrutinio y computo, y los escritos de protesta respectivos —
articulos 199 y 209, fraccion |l, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo—.

32 Ibidem, pp. 1592 y 1593.
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Los sobres anteriormente descritos y los expedientes de cada una de las
elecciones, se incluiran en un paquete cuya envoltura ser4 firmada por los
integrantes de la mesa directiva de casilla y los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes que asi desearen hacerlo,
levantandose constancia de su integracion y remisién, segun lo dispone el
articulo 198, dltimo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Por tanto, se puede considerar que el paquete referido en esta causal, es
aquél que contiene los sobres y expedientes de casilla por cada una de las
elecciones.

Asimismo, como se apuntd, el articulo 201 del codigo electoral local
establece los plazos en que el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla
debe entregar los paquetes, plazos que deberan contabilizarse a partir de
la hora en que se clausuré la casilla.

Se resalta que lo relativo al escrutinio y cémputo y la clausura de las casillas
es regulado por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y en relacion con este punto la hora en que se clausura la casilla
queda asentada en la constancia levantada al efecto por el Secretario de la
casilla; en términos de lo previsto en el articulo 298 de la ley en cita.

Ahora bien, por cuanto hace al término “inmediatamente”, gue prescribe el
articulo 201, parrafo 1, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, cabe precisar que el mismo debe entenderse en el
sentido de que, entre la clausura de la casilla y la entrega de los paquetes
y expedientes, solo transcurra el tiempo suficiente para el traslado del lugar
en que se instal6 la casilla al domicilio del Consejo Municipal respectivo,
considerando las caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y
las condiciones particulares del momento y del lugar; como lo ha establecido
la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la jurisprudencia 14/9733, bajo
el rubro: “PAQUETES ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
ENTREGA INMEDIATA DE LOS”.

% Consultable en la pagina 486, de la” “Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia

]

electoral”, Volumen 1, Jurisprudencia, editada por este tribunal electoral.
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En los términos anteriores, se surtird la causal de nulidad en estudio,
cuando los paquetes que contengan los expedientes electorales de casillas
que se ubiquen en la cabecera del municipio, sean entregados ante el
Consejo Municipal, después de esta temporalidad.

En cuanto a las casillas urbanas, ubicadas fuera de la cabecera del
municipio, asi como las rurales, debe decirse que la ley establece un
término preciso, que es de doce y veinticuatro horas, respectivamente; de
ahi que la entrega de los paquetes fuera de estos plazos, en primer término,
actualizara el primero de los elementos de esta causal.

Por cuanto al segundo elemento que conforma la hipétesis legal en examen,
relativo a que no exista alguna causa justificada para que la entrega de los
paquetes se realice fuera de los plazos legales, cabe destacar que el propio
codigo electoral local establece en qué casos la entrega de los paquetes
fuera de los plazos establecidos se encuentra justificada, al consignar en su
articulo 203, al disponer que la demora en su entrega, sélo ocurrira por
causa justificada, cuando sea por caso fortuito o de fuerza mayor.

El codigo normativo local considera que es justificada la entrega posterior
de los paquetes electorales, cuando medie caso fortuito o fuerza mayor. A
efecto de precisar tales conceptos, tenemos que es criterio generalmente
aceptado que los mismos se refieren a acontecimientos imprevisibles que
obstaculizan en forma absoluta el cumplimiento de una obligacién, pero
mientras el primero tiene el caracter de un evento natural, como lo son las
enfermedades, la muerte, el rayo, el granizo, la helada, las nevadas muy
abundantes, las inundaciones, los temblores, etcétera; el segundo se
constituye por hechos derivados de la actividad humana, tales como la
guerra, la invasion, el bombardeo, el bloqueo, los ataques de bandidos, los
abusos de |a fuerza, los robos, etcétera.

Respecto del tercer elemento referente a que se acredite la alteracion o
violacion de los paquetes electorales, es necesario sefialar que cuando se
encuentre evidenciado que el paquete electoral permanecié inviolado, a
pesar del retardo injustificado en la entrega, o bien, se demuestre que los
sufragios contenidos en el paquete coinciden con los registrados en las
actas de escrutinio y computo de la casilla, es evidente que en tales
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circunstancias, el valor protegido no fue vulnerado y, por tanto, aun cuando
la irregularidad haya existido, se considera que ésta no es determinante
para el resultado de la votacion y, en consecuencia, no se actualiza la causal
de nulidad en comento.

En términos de lo antes expuesto, para tener por actualizada la causal de
nulidad local de que se trata, es menester demostrar fehacientemente en
cada caso los elementos apuntados, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
21, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
de Michoacan de Ocampo, que sefiala que el que afirma esta obligado a
probar, asi como al que niega cuando su negacion envuelve la afirmacién
expresa de un hecho.

En tal virtud, no bastara la sola afirmacién del impugnante en el sentido de
que los paquetes electorales de las casillas cuestionadas en la instancia
local presuntamente fueron entregados de manera extemporanea y sin
causa justificada, sino que es menester aportar los elementos necesarios
que acrediten sus afirmaciones, asi como lo conducente para demostrar la
alteracién o violacion de los paquetes electorales.

b. Marco doctrinal de esta Sala Regional entorno de la garantia
de cadena de custodia en materia electoral.

En principio, cabe sefialar que en torno al principio de certeza en materia
electoral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que esta
se traduce en "dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacién
y la de las autoridades electorales estan sujetas"; mientras que respecto a
la legalidad estableci6 que significa “la garantia formal para que los
ciudadanos y autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo”, como se aprecia en la tesis de jurisprudencia P./J.144/2005%.

3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, noviembre de 2005,
pagina 111. Véase también: El criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién al
resolver la accion de inconstitucionalidad 5/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Marzo de 1999, paginas 787 y 788.
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Mientras que la Sala Superior, ha sefialado que el principio de certeza
implica el conocimiento de las cosas en su real naturaleza y dimensién
exacta; ofreciendo seguridad, confianza o conviccién a los ciudadanos y
partidos politicos, respecto del actuar de la autoridad electoral: que el
significado de este principio se refiere a que los actos y resoluciones que
provienen de los érganos electorales se encuentren apegadas a la realidad
material o histérica, que tengan referencia a hechos veraces reales,
evitando el error, la vaguedad o ambigiiedad *°; y que el principio de
legalidad en materia electoral significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.36

Como se ve, estos principios tienden a asegurar que se generen y cumplan
las disposiciones electorales de tal suerte que todos sepan cuales son las
reglas del proceso y que, ante cualquier duda, los actos realizados sean
verificables por medio de esas reglas y disposiciones preestablecidas.

Asi, los principios de certeza y legalidad operan como una garantia para el
respeto de los derechos fundamentales de la ciudadania y fungen como
referente de validez de tales normas y de la actuacion de las autoridades

electorales encargados de organizar, validar y/o revisar tales procesos.

En ese sentido, la satisfaccion del principio de legalidad se vincula
estrechamente al cumplimiento del principio de certeza, pues la legalidad
exige certeza en la existencia de reglas claras que rijan los actos vinculados
con las elecciones constitucionales, y viceversa: la ausencia de reglas
ciertas que regulen de modo completo los aspectos esenciales de los
procesos electorales y/o su precariedad hace evidente que sera dificil

satisfacer estos principios asi como evaluar la legalidad de las elecciones.

35 Véase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-048/2004 y SUP-JDC-10802/2011; asi como en el
recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2013.

% Véase: Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
038/99 y acumulados; en los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-782/2002, SUP-JDC-14795/2011; y en los juicios de revision constitucional
electoral SUP-JRC-79/2009 y acumulados.
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El principio de certeza podra considerarse satisfecho en tanto el proceso
electoral de que se trate se encuentre suficientemente reglado, de forma tal
que los ciudadanos, partidos politicos, candidatos y actores que participan
en la eleccién constitucional de que se trate, cuenten con el conocimiento
claro y cierto de las normas y reglas que regulan la eleccion, yalaluzdelo
cual estén en aptitud de saber como debe desarrollarse ésta, en cualquiera
de sus etapas (organizacién, jornada electiva, resultados y validez); y porlo
cual, de haber duda o impugnacion, el érgano revisor de dicha eleccién
tenga referentes normativos claros que permitan verificar su legalidad.

Con base en tales principios constitucionales, esta Sala Regional ha
construido doctrina judicial en torno de las medidas juridicas,
administrativas y materiales que tienen el deber de adoptar las autoridades
electorales, a efecto de garantizar los principios de certeza, legalidad,
transparencia y de la cadena de custodia, entre otros bienes juridicos a
efecto de preservar en toda su integridad y relevancia probatoria las
pruebas que documentan y registran la autenticidad de los resultados y la
huella de todo lo sucedido durante la jornada electoral.

Esta Sala Regional considera que las autoridades electorales, ya sea el
Instituto Nacional Electoral como los Organismos Publicos locales en su
actividades de organizacion de las elecciones, asi como los tribunales
locales cuando resuelvan ordenar la realizacién de diligencias de nuevo
escrutinio y computo en sede judicial, todas en su ambito de atribuciones,
estan obligados a garantizar la cadena de custodia en cuanto que ésta es
garantia de los derechos de los involucrados en el proceso electoral
(candidatos, partidos y el mismo electorado) por constituirse en el
instrumento mas importante, a través del cual se asegura la certeza de los
resultados de la jornada electoral a través del diligente manejo, guardado y
traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi la evidencia que prueba
quién debe acceder al poder y por qué es legitimo que lo haga.

En tal sentido se estima que ese caracter de garantia es, al mismo tiempo,

un deber de la autoridad electoral que se desdobla en realizar todas las
acciones —generalmente establecidas en protocolos y lineamientos— para

45




ST-JRC-124/2018

tratar diligentemente y no perder el rastro y la autenticidad de los materiales
electorales.

Ese deber de garantia y proteccion de la voluntad manifestada por el
electorado exige la adopcion de las medidas juridicas y materiales que
resulten necesarias y eficaces para que los paquetes electorales sean
resguardados, con la transparencia, debida publicidad y seguridad que
demanden las circunstancias de cada contexto.

En torno al tema y en lo que aqui interesa, esta Sala Regional destaca que
atentos a los principios rectores, la cadena de custodia se refleja en diversas
etapas del manejo de la documentacion electoral, de manera enunciativa y
no limitativa, en los siguientes elementos:

Previo a la jornada electoral.

- La adopcion de los protocolos y directrices mediante la aprobacion
de los acuerdos conducentes por los Consejos electorales para
garantizar la integridad de la documentacion electoral en su entrega
al Presidente de la Mesa Directiva de casilla previo a la jornada

electoral. -

- La adopcion de los protocolos y directrices mediante la aprobacién
de los acuerdos conducentes por los Consejos electorales para
instrumentar las estrategias y mecanismos necesarios para
garantizar la integridad de la documentacion electoral en su lapso
entrega desde la clausura de las casillas a su recepcion por la
autoridad administrativa electoral.

- La entrega del paquete electoral (conteniendo la documentacién
electoral que habra de ser utilizada en la eleccion) al ciudadano que
habra de actuar como Presidente de la mesa directiva de casilla.

A la conclusidn de la jornada electoral.

- Se guarda toda la documentacién electoral (incluyendo los votos
sufragados por los ciudadanos, las actas originales y demas
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documentacion electoral) en el paquete electoral en presencia de los
representantes de los partidos politicos, se sella el paquete electoral
con cinta y es firmado por los funcionarios y representantes, de ser
el caso.

El Consejo Electoral respectivo recibe el paquete electoral debiendo
documentar y hacer constar quién entrega, fecha, hora de recepcién
y el estado en el que se encuentra el paquete (si tiene muestras de
alteracion o violacion) y se le traslada a la bodega de las oficinas de
la autoridad electoral.

A la conclusién de la recepcién de los paquetes electorales debe
documentarse y hacerse constar los sellos que se imponen a la
Bodega para efectos del resguardo y custodia del paquete electoral

(de ser necesario el personal de seguridad asignado para tal efecto).

Durante la sesién de computo municipal.

En caso de ser procedente algun recuento parcial o total, se debe
hacer consta[ fecha, hora y el estado en gue se encuentran los sellos
de resguard% de la Bodega donde se encuentran los paquetes
electorales, previo a su apertura y extraccion de los paquetes
electorales—preferentemente en presencia de los representantes de
los partidos politicos— (de ser necesario haciendo constar el personal
que estuvo a cargo del resguardo).

Durante la diligencia y previo a Ia apertura de cualquier paquete
electoral, para efectos del nuevo escrutinio 'y computo, debera
hacerse constar el estado que guarda el paquete electoral.

En caso de traslado de Paquetes electorales a sede distinta, para la

realizacion de cualquier diligencia.

Se deben documentar fehacientemente todos los actos de que se
componga el traslado, incluyendo quiénes participaron en ello y las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ello habria ocurrido, tales
como:

Se debe hacer constar fecha, hora y el estado en gue se encuentran
los sellos de resguardo de la bodega donde se encuentran los
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paquetes electorales, previo a su apertura y extraccion de los
paquetes electorales (de ser necesario haciendo constar el personal
que estuvo a cargo del resguardo).

- Ala extraccion de los paquetes electorales y para seguridad juridica
de los participantes en el proceso electoral debera hacerse constar
el estado que guarda cada uno de los paquetes, en cuanto a las
cintas de sellado o, en su caso, las muestras de alteracién y
violacion, conforme sean ingresados al vehiculo de transporte —
preferentemente el vehiculo debe ser oficial-.

- Debe documentarse la fecha y hora en la que concluye el depésito
de los paquetes electorales en el vehiculo de transporte e inicia la
ruta de traslado precisandose los vehiculos de transporte -
preferentemente debe precisarse el personal oficial a cargo del
traslado, los vehiculos de seguridad que acompafaran el convoy y el
personal de custodia asignado, asi como los vehiculos de partidos
politicos y sus ocupantes que, de ser el caso, decidan acompanar el
trayecto—.

- Llegados los vehiculos a la sede administrativa central o sede
judicial, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral o el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal deberan hacer constar la fecha y
hora de llegada de los vehiculos que transportaron los paquetes
electorales.

- Se debera documentar qué personal oficial hace entrega de los
paquetes electorales y quiénes mas participaron en el traslado.

- A la extraccion de los paquetes electorales debera hacerse constar
el estado de cada uno de los mismos, en cuanto a las cintas de
sellado o, de ser el caso, cualquier signo o muestra de violacién o
alteracion que muestren los paquetes electorales.

- Se debera hacer constar fecha y hora en -que los paquetes
electorales son resguardados en las oficinas de la sede
administrativa o judicial respectiva precisando los sellos impuestos
en la bodega como garantia de resguardo (de ser necesario el
personal asighado a su custodia).

- A la extraccion de los paquetes de la Bodega de guarda, para la
realizacion de la diligencia, debera hacerse constar el estado de los
sellos de resguardo (de ser necesario el personal que durante ese

lapso estuvo a cargo de la custodia).
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paquetes electorales respecto a las cintas de sellado 0, en su caso,
los signos o muestras de violacion o alteracion.

Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el despliegue de
una serie de actos juridicos, administrativos y materiales, por parte de la
autoridad electoral que, se insiste, funge como garantia de los derechos de
los involucrados en el proceso electoral (candidatos, partidos y el mismo
electorado), a través de la cual se asegura la certeza de los resultados de
la jorada electoral y la legalidad del acceso al poder publico, a través del
diligente manejo, guardado, custodia y traslado de los paquetes electorales:
a través de medidas que garanticen la seguridad, fisica y juridica, de Ia
evidencia electoral y de quienes la custodien y la trasladan, incluyendo el
pedir auxilio o apoyo a los cuerpos de seguridad.

Solo preservando la seguridad y regularidad de la cadena de custodia podré
preservarse y confiarse en la autenticidad de las evidencias electorales
contenidas en los paquetes, y asi cumplirse con los principios de certeza y
legalidad que rigen el derecho electoral.

En resumen, la autoridad electoral, administrativa y/o judicial, segun sea el
caso, en las distintas fases del proceso electoral y de acuerdo a sus propia
esfera de atribuciones —y la que ordena la realizacion de una diligencia de
nuevo escrutinio y cdmputo, de ser el caso—, tienen el deber de documentar
cada uno de los actos juridicos, administrativos y materiales realizados en
aras de cumplir con la garantia de cadena de custodia de los paquetes
electorales, acorde a las condiciones de exigibilidad que exija cada caso.

En este aspecto, es pertinente puntualizar que, atento a los principios
rectores de la materia, es derecho de los partidos politicos y candidatos
tener acceso y conocimiento puntual de todas las medidas juridicas,
administrativas y materiales adoptadas a modo de cadena de custodia de
los paquetes electorales cuando sea necesario su traslado a sedes
administrativas o judiciales distintas del organo electoral administrativo
responsable de la organizacién de la eleccion; y, de igual modo, es derecho
de los partidos politicos y candidatos participar y acompafiar, con sus
propios medios, los vehiculos de transporte durante la diligencia de traslado
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de paquetes electorales. Estos derechos, asi sea que decidan no ejercerlos
abonan en la certeza, seguridad juridica y legalidad a las actuaciones de las
autoridades electorales.

Tal doctrina judicial fue construida por esta Sala Regional en el diverso juicio
de revision constitucional electoral con clave de identificacion ST-JRC-
61/2015 y reiterada en los diversos asuntos ST-JDC-223/2017, ST-JDC-
553/2018 y ST-JDC-592/2018 y su acumulado ST-JDC-593/2018.

c. Caso concreto.

En el caso, si bien le asiste la razén al partido accionante en el sentido de
que existieron inconsistencias en la apreciaciéon probatoria realizada por el
tribunal local, lo cierto es que tales inconsistencias son insuficientes para
demostrar la actualizacién de la presunta entrega de los paquetes
electorales de forma extemporanea, ni para acreditar la vulneracion a la

cadena de custodia de estos, como a continuacidon se evidencia.

El partido politico MORENA aduce que el tribunal local indebidamente le
rest6 eficacia probatoria a la certificacion®” levantada por el Secretario del
Consejo Municipal Electoral porque fue incorrecta su apreciacion de que
ésta fue levantada el cinco de julio de dos mil dieciocho y, por tal maotivo,
fue inexacto que ésta no se hubiera realizado con proximidad al
advenimiento de los sucesos que ahi se describieron.

En efecto, tal y como lo refiere el instituto politico, es inexacta la apreciacion
probatoria realizada por el tribunal local respecto de la fecha en que fue
levantada y expedida la certificacion objeto de valoracion probatoria en la

sentencia del juicio de inconformidad local impugnada.

Para una mejor apreciacion de tal circunstancia, a continuacion, se inserta

en imagen la prueba en cuestion.

37 Constancia visible en la foja 264 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-124/2018.
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NSTITUTO £LECTORAL BL WICHOACAK

EL QUE SUSCRIBE, C. GABRIEL AYALA GUWIEN, SECRETARIO DEL COMITE
MUNICIPAL DE _GABRIEL ZAMORA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 25, DEL CODIGO - ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO; EN RELACION CON EL ARTICULO 85
FRACCION Vil DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN. - - - - ___ g o= = = = ==~ ==~ ===~

LOCAL QUE OCUPA LA OFICINA DEL COMITE MUNICIPAL, UBICADA E
CALLE 20 DE NOVIEMBRE # 23, COLONIA CENTRO DONDE NOS COMUNICARON
* UNA INCONSISTENCIA PRIMERAMENTE EN LA CASILLA 473 BASICA Y CONTIGUA
DONDE PERSONAS DESCONOCIDAS Y ARMADAS RETIRARON DEL LUGAR TODA
LA GENTE QUE SE ENCONTRABA AHI, CONTINUO LA 467 BASICA Y CONTIGUA, LA
S4_BASICA Y CONTIGUA , LA 469 BASICA, CONTIGUA 1 ¥ CONT IGUA 2 Y A

CREAR™PSMOQR LA 474 TAMBIEN EMPEZO A AVANDONAR LAS CASILLA b
POR LO CUAL SE PROSESIGABENIR. £l AR0KA RE=ametIBAD PUBLICA E
INICIO UNAREESLECTION DE LOS PAQUETES LLEGANDO EN DESORDENGRQER LO

O NO SE PUDO CAPTURAR COMO DEBIAMOS, ALMACENANDO EN
BODEGA COMO LLEGABA Y SEPARANDO LO FEDERAL DE LO LOCAL SE
' CONTINUO TRATANDO DE ORDENAR LO RECGIBIDO, PUES MUCHAS BOLETAS NO
VENIAN EN El. LUGAR CORRESPONDIENTE DEL PAQUETE Y ALGUNAS NO
LLENARON ACTAS JE, NI VENIA EL SOBRE PREP. - - -« - == <2 e e meem e -
SELQRGANIZARON LOS PAQUETES RECOLECTADC LAS ACTAS CAPTURANDO EL
PREP, TODS Q TRABAJANDO EN CONJUNTO. - -~ cn mvmmmaconns e

LA ULTIMA CASILLA EN LLEGAR FUE LA 474 BASICA, CONTIGUA 1Y CONTIGUA 2,
A LAS 2:48 ACOMPARADAS.NE. Sk S i o

ORA, MICHOACAN, DOY FE. - - - = - o e v e e ce vt e o

...........

¢ RIEL Gu N OFICINAS CENT AL+
SECRETARIO DEL e oo et o e

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  oricias o conmaoma v sscauzaoe
TO {4A5) J3A 0503 ¥ £24 476, Momalia, MEhM v Man-

e o ) -

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

Como puede apreciarse la certificacion fue expedida el dos de julio de dos
mil dieciocho, o que evidencia la inexactitud de las conclusiones probatorias
a las que arrib6 el tribunal local, respecto de su alcance probatorio y
particularmente el argumento construido en cuanto a que, dada su no
cercania con el advenimiento de los eventos, ello le restaba valia probatoria.

Constancia que atento a lo antes razonado es de entidad probatoria
suficiente para demostrar que el dos de julio de dos mil dieciocho a las
(03:10) tres horas con diez minutos se levanté certificacion a efecto de dar
cuenta y asentar que les fue comunicado que en las casillas 473 Bésica y
Contigua 1 se presentaron personas desconocidas armadas quienes
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obligaron a la gente que se encontraba en el lugar a retirarse de las casillas,
situacién que continud en las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468
Contigua 1, 469 Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2 y que al crearse
temor en la casilla 474, sin precisarse en cual de las casillas de dicha
seccion electoral —Basica, Contigua 1 o Contigua 2—, también empezaron
a abandonar la casilla, por lo que se solicitd el apoyo a seguridad publica
municipal y se inicié una recoleccion de los paquetes electorales, los cuales
llegaron en desorden y que la dltima casilla en llegar fueron los paquetes de
la 474 Basica, 474 Contigua 1 y 474 Contigua 2 a las (02:48) dos horas con
cuarenta y ocho minutos, acompafnados de seguridad publica, valoracion
que se ajusta a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la
experiencia y que es acorde a lo dispuesto por el articulo 22, fracciones | y
I, en relacién con los diversos numerales 16, fracciéon | y 17, fraccién I, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Sin embargo, como se anuncid, tal inconsistencia en la apreciacion
probatoria realizada por el tribunal local, aun corregida por esta Sala
Regional no es suficiente para actualizar los extremos de la causa de
nulidad dispuesta en la fraccién |l del articulo 69 de la ley adjetiva electoral

local, como se explica a continuacion.

Tal medio de prueba, en el mejor de los escenarios, demuestra la noticia
recibida por el Consejo Municipal Electoral relativa a las incidencias
presentadas en las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468 Contigua 1,
469 Basica, 469 Contigua 1, 469 Contigua 2, 474 Basica, 474 Contigua 1y
474 Contigua 2, respecto a que se presentaron grupos de personas
desconocidas armadas y que tal circunstancia generé temor en las
personas que se encontraban en las casillas lo que provocé que fueran
abandonadas, pero no demuestra que los paquetes electorales no fueran
integrados por los propios funcionarios de casilla ni que éstos no fueran
quienes entregaron los paquetes al Consejo Municipal Electoral, maxime
que no se particulariza quiénes fueron las personas que abandonaron los
centros de votacion —a efecto de corroborar que implicd también a los
funcionarios de casilla— condiciones indispensables para tener por
actualizada la hipotesis de violacion.
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En efecto, dentro del sumario obra el acta circunstanciada® de la sesién de
la jornada electoral levantada por el Consejo Municipal Electoral de Gabriel
Zamora, en la que se da cuenta del estado en que fueron recibidos los
paquetes electorales de la eleccién y de la que no se desprenden datos
relativos a que los paquetes no fueran integrados y entregados por los
propios funcionarios de casilla.

Para una mejor apreciacion, se inserta en imagen dicha acta.
o~

Horr 2

26%

ACTA No. IEM-ODCM-JE-2048 _ 266

En la cludad de Gabriel Zamora, Michoacdn, siendo las 08:00 ocho horas del dia 1°
. ) primero de julio del afio 2018 dos mi dieciocho, con fundamento en el articulo 58 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en el inmueble que ocupa ef
Comité Municipal de Gabriel Zamora del instituto Electoral de Michoacén, sito en ta
calle 20_de noviembre numero 23, Colonia centro, se reunieron los miembros del
; Consejo Municipal de Gabrigl Zamora para celebrar Sesidn Ordinaria.

! Presidente, C. Everardo Topete Cerdn. - Muy buenas dias a todas y & todos. f
Gracias por asistir a la Sesién de Jornada Electoral dal Consejo Municipal de Gabriel
Zamora  del Instituto Electoral de Michoacan, convocada para e dia de hoy 1°
primero de julio del afio 2018 dos mit dieciocho a fas 08:00 ocho horas, - -~ -~ - - -

. Presidents, C. Everardo Topete Cerén Primeramente le solicito al Secretario se
sirva realizar e pase de lista y verificacién de la existencia del Quérum tegal.

Adelante por favor secretafio, - - - ~- -
.
£ .:%Q,_Secrehrio, C. Gabriel Avala Guillén, - Conforme a su indicacién, sefior

Presidents.- - - - -

. C. Everardo Tapete Cerén Presante

Presidente del Consejo Municipal ~ =memessemeeeooos
C. CeBla Chivexz Paz
Consejero Electort Presente
€. Fernando Suazo Caldersn
Consejero Electorat Presente
€. Laura Villanueva Carbajal
Consejero Electoral T mmemreereeeeo. Presente
C, Liliana Rulz Mendoza

! ConsejeroElactorat ~ meeeermmceeamna Prasente
C. Martha Cruz Morales P

& Represantante Suplente del Partido Acclon Nacional ~ ~~=" """ "~ ==-==n=- resente

C. Eliza Rios Ramos . : '
Representante Propietario de) Partido Revolucionario Presante
sfitucional T e
€. Sergio Jer6nimo Aguilar
Representante Bropietario del Partido de 1a Revolueién Presente

i Democritica T emeeeel

!

Acta de Sesién Ordinaria del Censejo Municipal de Gabriel Zamora dei IEM de 30 de junio de 2018.
Pigina 1 de 6

3 Constancia visible en las fojas 267 a la 272 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-
124/2018,

=
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C. Sandra Viviana Guzman Zamora

Representante Propletario del Partidodet Trabaje @ """~ """ """77"==- Presents

C. José Silviano RodriguezAlva te

Representante Propietario def Partido Verde Ecologista """~ """"""""~ Presen

de México

C. Daniel Villa Ruiz

Representante Propietario det Padido Movimiento - -wreremecvcoaoan Ausente

Ciudadano

C. Salvador Tapia Herndndez

Representan FET————————L L T L LT Ausente

C.Victor HugoLe6nMafica & D

epresentante Propietario del Partido MORENA ) e

Ausente

C.lwMarfaGarciaGarcia =000 o cecmean.
Representante Propietario de! Partido Encuentro Social

Secretario, C. Gabriel Ayala Guilién. Presidente, le informo que conforme al
»s 4, . @rticulo 58 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, existe qudrum
2 . ‘legal para sesionar vafidamente, - - - - - oo oo laaaoa.

sy Presidente, C. Everardo Topete Cerén. Muchas gracias secretario, existiendo e
Ao ,,,&g_drum legal se declara instalada la sesién y le solicitarla de nueva cuenta al
cHoacAisecretario se sirva flevar a cabo la lectura del orden del dia que se somete a

“%nsnderaclén de los miembros de este Consejo Municipal. Adelante secretario. - - -
Secretario, C. Gabriel Ayala Guillén . - Con gusto Presidente - - - =~ v - =<« oo oo

ORDEN DEL DIiA
SESION JORNADA ELECTORAL
IEM-ODCM-ORD- ~/2018
DOMINGQ 1° DE JULIO
DEL ANO 2018
08:00 HRS,

UNICO, instalacion de Jomada Electoral.

Presidente, C. Everardo Topete Cerén. Muchas gracias Secretario. £std a su
consideracion el orden del dia, si no existe ninguna manifestacion, sirvase Ia
Secretaria tomar la votacién correspondiente respecto delf orden del dia que ha sido
sometido a consideracion de los miembros de este Consejo Municipal.- - - ---- - -~

Secretario, C. Gabriel Ayala Guillén. Conforme a su indicacion Presidente.
Consejeras, Consejeros, los que estén de acuerdo con el orden del dia, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica. - - - -~ -~ - -~ cee ...

Acta de Sesidn Ordinaria del Conseje Municipal de Gabriel Zamora del IEM de 36 de junio de 2013.
Pigina2 de 6

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)
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& IEM$®
ACTA No, IEM-ODCM-JE-2018
Section Tipo Fecha Hora Sin Con T Con- “Con Con cinta
. de muestras | muesiras | muestras sligueta de
llegada de de de de seguridad
mmmw seguridad
i yfrmados | ysin ¥ firmado \
. ( firmas
467 | BASICA z17 X ) X ‘_R
487 | CONTIGUA 247 X | X X 9
1
458 BASICA 297 X X X
468 CONTIGUA 2497 X ] X X
1
459 BASICA - 2:44 X X x
469 | CONTIGUA 244 X R i N ETE
1 4
469 " | CONTIGUA 2:44 % X X
2 ] ——
148 X0 —
H 1 :
BASICA 125 X X X X
CONTIGUA 1:25 B N
. ; X X X
CONTIGUA 141 - ]
|3 X X X
BASICA 2006/2018 | 12.05 X X x
CONTIGUA | 2/0B/2018 | 1223 X X X
473 BASICA 1:50 X —D
TS A = 4#/
474 | BASICA I
2:48 X 1
474 CONTIGUA 2:48 X ‘ __""‘l—] SR
- .
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NO EXISTEN ACTAS EN 8 CASILLAS 467 B Y C1,473BYC1, 4748, C1YC2,
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LLEGA EL CARRO QUE SE LLEVARIA LO FEDERAL A LAS 03:20 HORAS DEL
DIA 2 DE JULIO DE 2018,
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No existiendo ninguna otra manifestacion, siendo las 04: 00, cuatro horas con
anteriormente mencionado se da por concluida la Sesion Ordinaria de Instatacion del
Consejo Municipal de Gabriel Zamora d
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RICARDO JESUS RIVERA RAMOS LUCIA LEON CrRUZ
VOCAL DE ORGANIZACION DEL VOCAL DE CAPACITACION Y
CONSEJO EDUCACION CIVICA DEL CONSEJO
MUNICIPAL DE QAMLM&Q DEL MUNICIPAL DE E M DEL

INSTYTUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL PE MICHOACAN

FERN % EO SUAZO CALDERON

CONSEJERO PEL CONSEJO CONSEJERO DEL CONSEJO MUNICIPAL
MUNICIPAL DE GABRIEL ZAMORA DEL DE GABRIEL ZAMORA DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)
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LAURA VILLANUEVA CARB LILIANA RUIZ MENDOZA
CONSEJERO DEL CONSEYO CONSEJERO DEL CONSEJO
® MUNICIPAL DE : RADEL  MUNICIPAL DE GABRIEL ZAMORA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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M A CRUZ MORALES ELISA RIOS RAMOS

REPRESENTANTE SUPLENTE DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL 'PARTIDO REVOLUCIONARIO ‘
INSTITUCIONAL

i L‘.L_l;‘:l_!_i‘:!?iot% r -
SABRIEL ZAMCTA SERGIO MG AGUILAR JOSE SILVIANO RODRIGUEZ ALVA
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
DEMOCRATICO MEXICO

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

Constancia que es de entidad probatoria suficiente para demostrar que el
dos de julio de dos mil dieciocho entre las (02:17) dos horas con diecisiete
minutos y (02:48) dos horas con cuarenta y ocho minutos el Consejo
Municipal Electoral de Gabriel Zamora recibi6 los paquetes electorales de
las casillas 467 Contigua 1, 468 Basica, 468 Contigua 1, 469 Basica, 469
Contigua 1, 469 Contigua 2, para lo cual se asenté que fueron recibidas sin
muestras de alteracion, firmados, asi como con sus etiquetas y cintas de
seguridad, mientras que las casillas 473 Basica, 473 Contigua 1, 474
Basica, 474 Contigua 1y 474 Contigua 2, asentandose que fueron recibidas
sin muestras de alteracién.y firmadas, sin contar con etiqueta de seguridad
ni cinta de seguridad. Asimismo, es demostrativa de que durante la sesion
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ininterrumpida estuvo presente el ciudadano Victor Hugo Ledn Mujica,
representante propietario de MORENA y que durante su desarrollo no hizo
ninguna intervencion y que firmé a la conclusion de la misma, por lo que
tuvo conocimiento de las condiciones en que se dej6 constancia que fueron
recibidos los paquetes electorales sin que existiera protesta alguna de su
persona respecto de lo ahi asentado, valoracion probatoria que se ajusta a
las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia y que
tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 22, fracciones | y Il, en relacion
con los diversos numerales 16, fraccion | y 17, fraccién I, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo.

En tales condiciones, el documento probatorio que por su naturaleza es el
idoneo para evidenciar la extemporaneidad en la entrega de los paquetes
electorales no aporta datos configurativos de tal circunstancia, para lo cual
debe tenerse en cuenta que las mesas directivas de casillas no realizaron
el escrutinio y computo de sélo la eleccion local, sino que atendiendo a la
reforma constitucional y legal en materia electoral del afio dos mil catorce,
tuvo como uno de sus ejes que respecto de la integracion de las mesas
directivas de casilla se definiera que tratandose de elecciones federales
concurrentes con elecciones locales, se habrian de integrar e instalar
casillas Gnicas que recibirian la votacién tanto de la eleccion federal como
la local, como es el caso, en tanto que tuvo verificativo la eleccion de
Presidente de la Republica, Senadores, Diputados Federales, asi como

Diputados locales y Ayuntamientos en el Estado de Michoacan.

En ese escenario es inconcuso que las actividades de escrutinio y cémputo
de la votacion recibida en las casillas implicé cuando menos la duplicacién
del tiempo que ordinariamente era necesario para la realizacién de tales
actos, en tanto que solo se previé la adicién de un escrutador mas para la
ejecucion de las funciones propias del escrutinio y computo, elementos que
en estima de esta autoridad judicial permiten considerar que la entrega de
los paquetes electorales en los lapsos de (02:17) dos horas con diecisiete
minutos y (02:48) dos horas con cuarenta y ocho minutos se ajustado a los
lapsos razonables atendiendo a las nuevas condiciones de escrutinio y
computo que imperan y que exigen un mayor empleo de tiempo por parte
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de los funcionarios de casilla para la conclusién de sus labores, se insiste,
atendiendo al fenémeno de la casilla tnica.

Aun mas, como puede apreciarse, del acta circunstanciada en cuestioén no
existe sefialamiento alguno respecto de que alguna de las casillas en
cuestion presentara huellas de violaciéon o alteracién en los paquetes
electorales y todas se encontraban firmadas, la mayoria presentaron
etiquetas y cintas de seguridad y si bien las correspondientes a la seccion
electoral 474 no presentaron las etiquetas y cintas de seguridad, tal
circunstancia no implica que estuvieran violentados o alterados los
paquetes electorales sino que los funcionarios de casilla no culminaron en
su totalidad el procedimiento de empacamiento de los paquetes, pero lo

trascendente es que no presentaron huellas de alteracién y que si se
encontraron firmados.

Asimismo, tampoco existe prueba alguna que sea indicativa de que los
paquetes electorales no fueron entregados por los funcionarios de casilla
para suponer que se vulnerd la cadena de custodia, en términos de lo
argumentado por el partido politico actor.

En efecto, del acta circunstanciada de la sesién de la jornada electoral
levantada por el Consejo_MunicipaI Electoral no se desprende dato alguno
indicativo de que los paquetes electorales no fueron entregados por los
propios funcionarios de casilla y si bien, en el contenido del documento no
se asentd de forma individualizada quién o quiénes entregaron los paquetes
electorales correspondientes a cada casilla, tal circunstancia no es
demostrativa de que la entrega no se hubiera realizado dentro de los causes

legales, esto es, a través del Presidente o Secretario de la mesa directiva
de casilla.

En relacién con este punto no le asiste razén al partido politico accionante
cuando pretende sostener que no debid concedérsele valor probatorio a la
prueba de informes aportada por el Partido de la Revolucién Democratica,
en su calidad de tercero interesado, pues no existe ningun dato que apoye
Su premisa relativa a que consistié en un elemento de prueba fabricado y
por el contrario en el sumario existen datos que son concordantes y se
corroboran entre si, en relacion con el contenido de la misma.
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Para su mejor apreciacion, se inserta en imagen la prueba de informes3°.

H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

GABRIEL ZAMORA

{Un goblerno poratodosl

Gabriel Zamora, Michoacén, a 12 de julio de 2018. 2t

«
C. SERGIO JERONIMO AGUILAR 2 6 &
PRESENTE.

En atencién a su atento oficio de fecha 11 de julio de 2018, dos mil dieciocho, donde
solicita se le proporcionen datos y reportes de la atencidn de fa Direccién de Seguridad
Piblica municipal, que hubieren recibido y brindado en dicho municiplo con motivo de la
jornada electoral del pasado primero de julic del dos mil dieciocho; atento a lo anterior y
con fundamento en los articulos 2, 101, 104 v 106 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Michoacén de Ocampo, me permito manifestar lo sigulente:

PRIMERO.- Que la seguridad piblica es una funcidn a cargo del Estado y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, el orden y la paz piblicos y comprende la prevencién especial y
general de los delitos,

) SE;EUNDO Que ef dia prtmero de juho del
de’la elecciSn que sk 2

resente aﬂo v estando al tanto y al pendiente

mmcias ante esta representacion, no obstante, siendo las 11:00 P.M. reclhlmos :
" llamada al nimero 4251403288 en las oficinas que ocupa la Direccién de seguridad
# - Publica del municipio, sita calle Avenida Revolucién Sur nimero 255 de la colonia Lézaro
__‘-; Cérdenas por el C. quien solicitd el apoyo para el acompafiamiento y resguardo para el
" Inicio de la recoleccién de los paguetes electorales y de las y los funcionarios de casilla y/o

funcionarios del Instituto Electoral de Michoacén y/o instituto Nacional Electoral, a las
oficinas que ocupan el Consejo Municipal del instituto Electoral de Michoacdn con
amicilio en la calle 20 de noviembre nimero 23, de la Colonia Cemro en Gabriel Zamora

Colonia Cemro. en la localidad de Lomparon @13 Primaria Urbana Federal Francisco I
Madero; en 2 dos casillas que se ubicaron en la Avenida Revolucidn Norte, nimero 439,
col. Mértires de Lombardia, Localidad de Lombardia, Jardin de Nifios Maria Montessori; 3
tres casillas que se instalaron en {a Calle Francisco J. Mufica, ndmero 323, colonia Rivera,
Localidad de Lombard(a, Escuela Primarfa Urbana Federal General Lizaro Cérdenas; dos
casillas que se instalaron en la calle Nlﬂos Héroes, nimergo 32, colonia Benito ludrez,
Locandad de Lombardia, ola P - eral Gabriet Zamora y; 3 tres casmas

z g 5 ppize de
ombardia, Escuela Primaria Rural Federal José Maria More’os, 3 patrullas con Ios‘
némeros econdmicas 3244 ,04-373 y 04-237 mismas que al areibar a los domicilios antes
afiglados no reportaron incidencia alguna, por lo que estuvieron hasta el final de las

LvolunbnSwSlN (ol Lizara Cérdenas Lombardia Michoach
gFax(AZB)SEISOOAgSZlSG?i mmhmbmmﬁmmm

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

39 Constancia visible en las fojas 262 y 263 del cuaderno accesorio uno del expediente ST-JRC-
124/2018.
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. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

GABRIEL ZAMORA

1Un goblerno para todos!

. 262
265

ades de las cosillas en mencidn, vy una vez que salieron los ciudadanos

funcionarias del (EM e INE, se les acompafié con la pagqueteria electoral a las oficinas del
Consejo Municipal Electoral, en ia calle 20 de noviembre, colonia centro, de este
o, 5in reportarse ninguna incidencia al respecto por los elementos en fun

Es importante recalcar, que la Direccion de Seguridad - Pablica de Gabriel Zamora,
Michoacén, en ningGn momento recibié reporte alguno de incidencias que se hayan
suscitado al Inicio de la jornada electoral, desarrollo, cierre de la votacién, computo y
mucho menos en el llamado para en el acompafiamiento y/o resguardo - de los
funcionarios del IEM e INE en la entrega del matertal electorat al Consejo Municipal antes
seflalado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo,

ATYENTAMENTE

GABRIEL ZAMORA MICH.

C. Julio Cesar Herrera Ayala
Enlace Administrativo de Seguridad Pablica y Mando Unificado
Gabriel Zamora, Mich.

(Enfasis agregado por esta autoridad jurisdiccional)

En efecto, el contenido de Ia prueba en cuestiébn encuentra apoyo y
corroboracion en el contenido de Ia certificacion levantada por el Secretario
del Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan, pues en
esta ultima se asenté que en dicho organo electoral al tener noticias de las
incidencias presentadas con motivo de Ia presencia de grupos de personas
desconocidas armadas que arribaron a diversas casillas se solicit6 el apoyo
a la seguridad publica municipal para apoyar la seguridad de las casillas y
los traslados de los paquetes electorales, circunstancias que son
concordantes y se corroboran entre si, con lo descrito en la precitada prueba
de informes en la que se sedald que se recibi6 la llamada telefénica en la
que se solicit6 tal apoyo y por tal motivo se acudioé a diversas casillas y se
realizé el acompariamiento a los funcionarios de casilla para la entrega de
los paquetes electorales.

Constancia que atento a lo antes razonado es de entidad probatoria
suficiente para demostrar que el uno de julio de dos mil dieciocho a
aproximadamente a las (23:00) veintitrés horas en el area de la Direccién
de Seguridad Publica del municipio se recibié una llamada por la cual se les
solicité el apoyo para el acompafiamiento y resguardo en el inicio de la
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recoleccion de los paquetes electorales a cargo de los funcionarios de
casilla y funcionarios del Instituto Electoral de Michoacan, motivo por el cual
3 patrullas con nimeros econdémicos 3244, 04-373 y 04-237 acudieron a
proporcionar tal apoyo a diversas casillas donde una vez que salieron los
ciudadanos funcionarios de. casilla y personal del Instituto Electoral de
Michoacan y del Instituto Nacional Electoral se les acompafié con la
paqueteria electoral a las oficinas del Consejo Municipal Electoral,
valoracién probatoria que se ajusta a las reglas de la I6gica, la sana critica
y las maximas de la experiencia y que es acorde a lo dispuesto por el
articulo 22, fracciones | y Il, en relacion con los diversos numerales 16,
fraccién | y 17, fraccion lll, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

En relacién con este tema, son inexactas las afirmaciones del partido
politico accionante en el sentido de que a la prueba de informes debié
negarsele valor probatorio alguno porque era un nombre desconocido quien
la firmaba y porque era una autoridad de enlace administrativo, pues como
puede apreciarse de su imagen, ésta si bien no cuenta con niumero de oficio
si cuenta con firma autdgrafa, se sefala el nombre completo del servidor
publico “Julio César Herrera Ayala”, su cargo “Enlace Administrativo de
Seguridad Publica y Mando Unificado de Gabriel Zamora, Michoacan” y
consta el sello oficial impreso de la Direcciéon de Seguridad Publica
Municipal de Gabriel Zamora, Michoacan, condiciones que son suficientes

y eficientes para que produzca conviccion en todos sus alcances.

En condiciones similares, no asiste razon al accionante cuando pretende
sefialar que la (nica prueba conducente para demostrar el contenido de la
precitada prueba de informes consistia en la bitacora o el reporte diario,
porque tales elementos de prueba tendrian que valorarse a la luz de su
propio continente de datos —Ilos cuales podrian perfeccionar la prueba de
informes o proporcionar datos distintos—, pero en todo caso, tales
elementos de prueba no fueron necesarios, porque la objecion del
accionante resulté inconducente, atendiendo a que, en los términos antes
apuntados, los datos probatorios aportados por la prueba de informes
encontraron corroboracién y apoyo en la certificacion levantada por el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de Gabriel Zamora, Michoacan.
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Acorde con el analisis de las pruebas realizado por esta Sala Regional, si
bien existieron inconsistencias en la apreciacion probatoria realizada por el
tribunal local, por las razones antes apuntadas éstas no son determinantes
ni suficientes para demostrar las premisas de nulidad perseguidas por el
partido accionante consistentes en que existio extemporaneidad en la
entrega de los paquetes electorales ni que se vulneré la cadena de custodia
de éstos. '

Asi, en relacién con la extemporaneidad en la entrega de los paquetes
electorales, en términos de lo antes razonado, se insiste, se estima que la
temporalidad en que fueron entregados los paquetes electorales se ajusta
a los razonabilidad necesaria atendiendo a las nuevas condiciones
imperantes en cuanto a que los funcionarios de casilla se vieron exigidos a
la realizacion de las labores del escrutinio y computo de la eleccion de
Presidente de la Republica, de Senadores, de Diputados Federales, asi
como de las elecciones de Diputados locales y de Ayuntamiento, con motivo
de la casilla Unica, lo que se ve reforzado por las circunstancias
desprendidas del acta circunstanciada de la sesion de la jornada electoral
en la que no se desprenden datos de que los paquetes electorales hubieran
presentados huellas de violacién o alteracién, maxime que no existe
intervencion alguna de los representantes de los partidos politicos o firma
bajo protesta en cuanto a que éstos no hubieran presentado las condiciones
que se asentaron en el acta respectiva.

Luego, si no se demostré la premisa principal consistente en la entrega de
los paquetes electorales fuera del plazo legal, mucho menos puede
considerarse acreditadas el resto de los elementos configurativos de Ia
causal de nulidad —la entrega extemporanea fuera sin causa justificada; y,
tal circunstancia traiga aparejado la violacion y alteracion de los paquetes o
la documentacion electoral—, por corresponder a premisas secundarias y
condiciones adyacentes a la premisa principal, esto es, demostrar que su
entrega tardia sucedio sin mediar causa justificada y que tal eventualidad
trajo aparejado la violacién o alteracién de la documentaciéon electoral
contenida en los paquetes en cuanto a constituir los documentos que tiene
por fin preservar la autenticidad de las evidencias electorales que
corroboran la certeza y autenticidad de los resultados electorales de las
casillas arrojados en la eleccion.
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En esa misma linea argumentativa, por lo que hace a la cadena de custodia
tampoco existen datos indicativos de que se hubiera vulnerado tal garantia,
en tanto que, si bien se demostré el advenimiento de irregularidades
consistentes en la presencia de grupos de personas desconocidas armadas
que arribaron a las casillas y que ello gener6 temor y el abandono de los
centros de votacion, lo cierto es que no existe dato que indique que los
funcionarios de casilla hubieran sido quienes abandonaron los centros de
votacion, maxime que la prueba de informes de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal fue precisa en sefialar que se realizé el acompafiamiento
de los funcipnarios de casilla y personal del Instituto Electoral de Michoacan,
asi como del Instituto Nacional Electoral en los traslados de los paquetes
electorales al Consejo Municipal Electoral y en el acta circunstanciada de la
Jornada electoral levantada por el 6rgano electoral municipal no se
desprende dato alguno que evidencie que los paquetes electorales fueran
entregados por personas distintas a los funcionarios de casilla y no existe
manifestacion alguna a cargo de los representantes de partido que ponga
de manifiesto que los paquetes electorales fueron entregados por personas
diversas o firma bajo protesta por no estar de acuerdo con lo asentado en
el acta atinente.

De suerte tal que, los datos probatorios obtenidos de las constancias que
obran en el sumario, son concatenantes como contestes entre si y
suficientes para considerar que si se garantizé la cadena de custodia, en
tanto que las pruebas son indicativas de que los paquetes electorales fueron
entregadas por los funcionarios de casilla, tanto porque en la prueba de
informes a cargo del area de seguridad publica municipal se sefialé que se
realizo el acompafiamiento de los funcionarios de casilla para la entrega de
los paquetes electorales, asi como atendiendo a que del contenido del acta
circunstanciada de la jornada electoral levantada por el Consejo Municipal
Electoral no se desprende dato alguno que indique irregularidad alguna en
la entrega de los paquetes electorales ni existe manifestacion a cargo de
los representantes de partido o firma bajo protesta en torno de que los
paquetes no hubiera sido entregados por los funcionarios de casilla o en el
sentido de que fueran inexactos los datos asentados en el acta.
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En ese corolario de argumentos, esta Sala Regional considera que los
elementos de prueba no fueron demostrativos de las presuntas
irregularidades que pretendio hacer valer el partido politico MORENA. Y,
este Ultimo, a la par, incumplié con la carga de la prueba que estaba
obligado a desahogar en cuanto a proporcionar los medios de prueba
necesarios, suficientes y eficaces para justificar la acreditacion de las
premisas afirmativas en las que sustent6 su pretension en la instancia local,
en términos de lo exigido por el articulo 21 de la Ley de Justicia en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Atento a lo anterior, esta Sala Regional concluye indemostradas las
premisas de agravio planteadas por MORENA en torno a la acreditacién de
la entrega de paquetes electorales fuera del plazo legal, asi como de la
presunta vulneracién a la garantia de la cadena de custodia en torno de la

clausura de las casillas y la entrega de los paquetes electorales al Consejo
Municipal Electoral.

Por lo anterior, al haber resultado INFUNDADOS e INOPERANTES los
agravios planteados por MORENA en el presente medio de impugnacion, lo
procedente es CONFIRMAR la sentencia de uno de agosto de dos mil
dieciocho, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
juicio de inconformidad con clave de identificacion TEEM-JIN-017/2018.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 22,
25, y 93, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral se,

RESUELVE

UNICO. Se CONFIRMA la sentencia de uno de agosto de dos mil dieciocho,
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio de
inconformidad relativo al expediente TEEM-JIN-017/2018, de acuerdo con
las razones que se precisan en el considerando Sexto de esta sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente al partido politico accionante y al tercero
interesado (MORENA vy Partido de la Revolucién Democratica), en el
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domicilio sefialado en autos, acompafando copia simple de esta sentencia;
por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, acompafiando
copia certificada de la presente resolucion; y por estrados, a los demas
interesados, conforme con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
94, 95, 98 y 99, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion en la
pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su oportunidad,

archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el See
autoriza y DA FE.

etario General de Acuerdos, que




