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Morelia, Michoacan, a treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

SENTENCIA que confirma el Acuerdo CG-412/2018, emitido por

el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que

califica y declara la validez de la consulta de cambio de sistema

normativo en el Municipio de Nahuatzen, Michoacan, realizada el

veintiocho de agosto.

CEAPI:

Consejo General:
Constitucion Federal:
Constitucion Local:

Instituto:
Juicio ciudadano:

Ley Electoral:

Sala Superior:

GLOSARIO

Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Instituto Electoral de Michoacan.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Sala Toluca: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la quinta circunscripcion
plurinominal con sede en Toluca, Estado de México.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Tribunal:  Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

|. ANTECEDENTES

De lo narrado en los escritos de demanda y de las constancias que

obran en autos, en esencia se conoce lo siguiente:

1. Sentencia del juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017. El seis
de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno de este Tribunal dicto
sentencia en el juicio ciudadano referido, en la que, entre otras
cosas, ordend al Instituto para que de inmediato organizara un
proceso de consulta con la Comunidad de Nahuatzen, para
determinar los aspectos cualitativos y cuantitativos respecto de la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculada con la
administracién directa de los recursos que le corresponden a la

parte actora en el municipio de Nahuatzen.

2. Acuerdo IEM-CG-55/2017. En cumplimiento a lo anterior, el
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General
emitié el acuerdo sefalado, por medio del cual faculté a la CEAPI
para que llevara a cabo los actos tendentes a dar cumplimiento a lo

ordenado en la sentencia citada en el punto anterior.

3. Acuerdo de suspension derivado de la Controversia
Constitucional 307/2017. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, el Ministro Eduardo Medina Mora Icaza, integrante de la
Segunda Sala de la SCJIN, emitié acuerdo dentro del incidente de
suspension del expediente de la Controversia Constitucional
aludida, en el que concedio la suspension de ejecucion de la
resolucién dictada en el juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017,
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hasta en tanto no se resolviera el fondo del asunto; con el fin de
preservar la materia del juicio y evitar que se causara un perjuicio

de imposible reparacion.

4. Primera solicitud de consulta. El veintisiete de julio de dos mil
diecisiete, los integrantes del Consejo Mayor de Nahuatzen,
acompafiados de un escrito con cuatrocientas sesenta y nueve
firmas de personas que se auto adscriben como indigenas,
presentaron una solicitud ante el Instituto para que se llevara a cabo
una consulta con el fin de determinar el sistema normativo a traves
del cual se elegirian las autoridades municipales en el municipio de

Nahuatzen.

5. Segunda solicitud de consulta. El veinticinco de octubre de dos
mil diecisiete, diversas personas del municipio de Nahuatzen,
presentaron ante el Instituto un escrito en el que manifestaron su
intencién de sumarse a la solicitud de consulta referida en el punto

anterior.

6. Tercerasolicitud de consulta. El veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, otro grupo de ciudadanas y ciudadanos, que también
se auto adscribieron como miembros de las comunidades indigenas
de Nahuatzen, igualmente pidieron a la autoridad administrativa
participar en la consulta indigena solicitada el veintisiete de julio de

dos mil diecisiete.

7. Admision del tramite de la consulta de cambio de sistema
normativo. Mediante acuerdo IEM-CG-56/2017, de veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo General admitid y
ordend dar tramite a las consultas referidas; ademas, facultdé a la
CEAPI para que en colaboracion con las autoridades comunitarias
atinentes, llevara a cabo los trdmites conducentes para la

organizacion de una consulta previa, libre e informada en el
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Municipio de Nahuatzen, a efecto de que a través de sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, definieran si deseaban
transitar del sistema de partidos politicos al normativo indigena para

elegir a sus autoridades administrativas municipales.

8. Suspension de consulta. El treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho,! en atencién al proveido suspensional dictado en la
Controversia Constitucional 307/2017, el Consejo General
mediante acuerdo IEM-CG-95/2018, ordend que no se ejecutara la
resolucién definitiva dictada en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017, al considerar que aun y cuando dicha medida provisional
no determinaba expresamente la suspension del tramite
relacionado con la consulta respecto al cambio de sistema
normativo para la eleccion de autoridades administrativas, si
resultaba vinculante de manera sustancial, al encontrarse
relacionado con el reconocimiento de una autoridad tradicional en
la cabecera municipal —coexistente al Ayuntamiento— encargado de
la administracion de los recursos que corresponden a las tenencias
del municipio de Nahuatzen; por lo que, a fin de evitar un
pronunciamiento diverso al adoptado en el juicio ciudadano antes
referido, ordend suspender el tramite de las solicitudes de consulta
ordenadas en el acuerdo IEM-CG-56/2017.

9. Interposicion de juicio ciudadano via per saltum. En relaciéon
al acuerdo antes referido, los integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, asi como diversos ciudadanos originarios
de las tenencias y la cabecera municipal del referido municipio,
presentaron juicio ciudadano ante la Sala Superior en la via de salto
de instancia; por lo que, mediante proveido de ocho de febrero, la
Magistrada Presidenta de dicha Sala ordend la remision de las

constancias a la Sala Regional Toluca, para los efectos de su

1 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo que se
precise uno diverso.
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sustanciacién y resolucién, al considerar que ésta resultaba

competente para conocer del mismo.

10. Sentencia de Sala Regional Toluca. En consecuencia de lo
anterior, el doce de abril, dentro del juicio ciudadano
ST-JDC-37/2018, la Sala referida dicto la sentencia
correspondiente, en la que sustancialmente determiné modificar el
acuerdo impugnado, entre otros puntos, en lo relativo a la
celebracion de la consulta de cambio de régimen, a efecto de que
el Consejo General emitiera, en un plazo de diez dias héabiles
contados a partir de que concluyera el proceso electoral local
2017-2018, un acuerdo en el que se ordenara que se continuaran
con las diligencias necesarias para la celebracion de la consulta
sobre cambio de sistema normativo de eleccion de autoridades

municipales.

11. Recurso de reconsideracion. En contra de la sentencia
regional, José Antonio Arreola Jiménez y otras personas, en su
caracter de integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, presentaron el dieciséis de abril, recurso de
reconsideracion ante la Sala Superior, mismo que se registré bajo
el expediente SUP-REC-145/2018.

Dicha Superioridad, el veintiuno de junio emitié sentencia en la que
modificd la resoluciéon impugnada, en el sentido de suprimir los
efectos relativos a que la consulta debia llevarse a cabo una vez
gue feneciera el proceso electoral, determinando ademas, que la
responsable habria de llevarla a cabo en un tiempo razonable,
después de la jornada electoral y antes de la toma de posesion de
los integrantes de los Ayuntamientos del Estado —primero de
septiembre—, realizando los trabajos necesarios encaminados a la

celebracion de la consulta a través de la cual las ciudadanas y
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ciudadanos de Nahuatzen, Michoacan, decidirian el régimen por el

cual elegiran a sus autoridades administrativas municipales.

12. Reanudacién de la consulta en cumplimiento. El diez de
julio, el Consejo General emitié el acuerdo IEM-CG-404/2018, por
medio del cual instruy6 a la CEAPI para que llevara a cabo los actos
tendentes a la realizacion de la consulta de cambio de sistema a
través del cual se eligen a las autoridades administrativas
municipales de Nahuatzen, en cumplimiento a las sentencias ST-
JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018, emitidas por las Salas

Regional y Superior, respectivamente.

13. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Inconformes con el acuerdo anterior,
el veintitrés de julio, Sergio Lemus Rodriguez y otros, presentaron
diversos juicios ciudadanos, los cuales fueron registrados en este
Tribunal bajo claves TEEM-JDC-180/2018, TEEM-JDC-181/2018,
TEEM-JDC-182/2018 y TEEM-JDC-183/2018 acumulados.

Por lo que el veintisiete de agosto, el Pleno de este érgano
jurisdiccional emiti6 sentencia mediante la cual resolvié sobreseer
los juicios ciudadanos referidos, toda vez que se trataba de un
acuerdo aprobado en cumplimiento a las sentencias de las Salas
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; lo que
imposibilitd a este Tribunal analizar las impugnaciones hechas valer
por los actores, al constituirse como decisiones definitivas e

inatacables.

14. Solicitud de prérroga. El treinta y uno de julio, los integrantes
del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, solicitaron al
Consejero Presidente del Instituto, pospusiera la consulta debido a
gue del veinticinco de julio al treinta y uno de agosto, se realizarian

las fiestas patronales en la regién que seria consultada, indicando
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gue constituyen un elemento fundamental de la cosmovision

indigena de la comunidad.

15. Acuerdo de aprobaciéon del Plan de Trabajo. En sesion
extraordinaria urgente de nueve de agosto, la CEAPI emitio el
acuerdo IEM-CEAPI-013/2018, mediante el cual se aprobo el plan
de trabajo para la consulta en comento, por el que se determind
como fecha para el desahogo de la misma el diecisiete de agosto
de dos mil dieciocho, ademas de que se determind que a las diez
horas se llevaria a cabo la fase informativa y a las once horas con

treinta minutos la fase consultiva.

16. Reprogramacion de la consulta. El quince de agosto, se llevd
a cabo una reunién de trabajo en la que participaron las partes
solicitantes de la consulta, en la que se acordd que el diecisiete de
agosto de dos mil dieciocho —fecha establecida en el acuerdo
IEM-CEAPI-013/2018 para el desahogo de la consulta— quedara sin
efectos; proponiendo como fechas tentativas para que tuviera
verificativo la consulta, el veintidés y veintiocho de agosto, fechas
gue guedaron sujetas a la determinacion de la Sala Superior, con
respecto a la solicitud de prérroga solicitada por el Consejo

Indigena de Nahuatzen, referida en el punto 15 que antecede.

17. Acuerdo Plenario de Sala Superior. El dieciséis de agosto, la
Sala Superior, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada por el
Consejo Ciudadano Indigena, emitié6 acuerdo plenario dentro del
recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2018, en la que
determind no ampliar el plazo para la realizacién de la consulta
indigena ordenada en la sentencia emitida dentro del recurso

referido.

18. Acuerdo IEM-CEAPI-014/2018. El veintidés de agosto, en

sesion extraordinaria urgente, la CEAPI emitié el acuerdo referido
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por el que se aprobo el plan de trabajo para el desarrollo de la
consulta y, previo acuerdo entre las partes solicitantes, se

determin6 como fecha para su realizacion el veintiocho de agosto.

19. Desahogo de la consulta. El veintiocho de agosto, se llevo a
cabo la consulta de cambio de sistema normativo en sus dos fases
—informativa y consultiva— en los cuatro barrios que conforman la

cabecera municipal de Nahuatzen.

20. Acuerdo IEM-CG-412/2018 (acto impugnado). El treinta 'y uno
de agosto, el Consejo General aprob6 el acuerdo presentado por la
CEAPI, por el que calificé y declaré la validez de la consulta de

cambio de sistema normativo en el municipio de Nahuatzen.

21. Juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano. El diez de septiembre, José Antonio
Arreola Jiménez y otros integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, presentaron ante el Instituto demanda de
juicio ciudadano, en contra del acuerdo referido en el parrafo

anterior.

II. TRAMITE Y SUSTANCIACION.

1. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de diecisiete de
septiembre, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordend
integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-JDC-192/2018,
mismo que fue turnado el dieciocho siguiente a la ponencia de la

Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, para su sustanciacion.

2. Radicacion. El diecinueve de septiembre, se tuvo por recibido el
oficio y acuerdo de turno, asi como las constancias del expediente;
se ordend la radicaciéon y el registro del asunto para los efectos

previstos en el articulo 27, fraccion |, de la Ley Electoral, asi como
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se tuvo a la autoridad responsable cumpliendo con su obligacién de
realizar el tramite legal del medio impugnativo, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 23, 25 y 26 del ordenamiento en cita.

3. Reencauzamiento de Sala Superior. ElI dieciocho de
septiembre, la Sala Superior determino reencauzar a este Tribunal,
el escrito presentado por el Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen que dio origen al expediente TEEM-JDC-194/2018, tras
advertir inconformidades relacionadas con la consulta realizada el
veintiocho de agosto, ademas de que los recurrentes solicitan se

declare la invalidez y nulidad de la misma.

4. Registro y turno a ponencia. Con motivo de dicho
rencauzamiento, en proveido de veinticuatro de septiembre, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend integrar y registrar
el expediente bajo clave TEEM-JDC-194/2018, asi como turnarlo a
la ponencia de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, al advertir
su relacion con el diverso juicio ciudadano TEEM-JDC-192/2018;
expediente que fue turnado a dicha ponencia el veinticinco

siguiente.

5. Radicaciéon y requerimiento a tramite. El veintiséis de
septiembre, se tuvo por recibido el oficio y acuerdo de turno, asi
como las constancias del expediente TEEM-JDC-194/2018; se
ordend la radicacion y el registro del asunto para los efectos
previstos en el articulo 27, fraccion |, de la Ley Electoral, ademas
de que se requiri6 a la autoridad responsable el tramite legal

previsto en los articulos 23, 25 y 26 del referido ordenamiento.

6. Cumplimiento de tramite. El cuatro de octubre, se tuvo a la
autoridad responsable por cumpliendo con su obligacion de dar

tramite legal al medio de impugnacién citado en el parrafo anterior.
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IIIl. COMPETENCIA.

Este Tribunal ejerce jurisdiccion y el Pleno es competente para
conocer y resolver los presentes juicios ciudadanos, en virtud de
gue fueron promovidos por diversas personas, por Su propio
derecho, y ostentandose con el caracter de indigenas, quienes
controvierten un acuerdo del Consejo General por el cual se califico
y valido la consulta de cambio de sistema normativo a traves del
cual se elegiran a las autoridades municipales de Nahuatzen,
determinacion que esta vinculada a la posible afectacion a sus
derechos politico-electorales, en relacion con sus derechos de
autonomia, autogobierno y libre determinacién; de ahi la

competencia de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los preceptos
legales 98 A, de la Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xl y 66,
fraccion I, del Codigo Electoral; asi como 5, 73, y 74, inciso c), de

la Ley Electoral.

IV. ACUMULACION.

En primer término, debe sefalarse que del examen del escrito de
impugnacion que dio origen al expediente TEEM-JDC-192/2018,
resulta claro que la autoridad responsable es el Consejo General, y
como acto controvertido fue sefialado el acuerdo
IEM-CG-412/2018.

Ahora bien, del analisis del escrito y constancias que conforman el
expediente TEEM-JDC-194/2018, en términos de lo establecido por
el articulo 33 de la Ley Electoral, la ponencia instructora mediante
acuerdo de veintiséis de agosto, tuvo como autoridad responsable
al Consejo General y como acto impugnado al acuerdo sefialado en

el parrafo anterior; ello, en virtud de constatar que la pretension de

10
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los demandantes es la invalidez y nulidad de la consulta motivo de

competencia.?

En esas circunstancias, se advierte que existe conexidad en la
causa, toda vez que de dichos asuntos se desprende una misma
autoridad responsable, identidad en el acto impugnado, asi como
de promoventes, pues lo que se cuestiona en ambos juicios es el
acuerdo IEM-CG-412/2018, por parte del Consejo Ciudadano

Indigena de Nahuatzen.

Por ello, con fundamento en los articulos 66, fraccion Xl, del Codigo
Electoral, 42 de la Ley Electoral y 60, fraccién 1V, del Reglamento
Interior de este Tribunal, se decreta la acumulacion del expediente
TEEM-JDC-194/2018 al TEEM-JDC-192/2018, por ser éste el

primero que se interpuso y registré ante este drgano jurisdiccional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la presente

sentencia al expediente acumulado.

V. PROCEDENCIA
1. Causas de Improcedencia.
Dentro de los presentes medios de impugnacion, no se hicieron
valer causales de improcedencia, ni este Tribunal advierte de oficio
la actualizaciéon de alguna.

2. Requisitos procesales

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia de los

medios de impugnacion previstos en los numerales 9, 10, 15,

2 De conformidad al criterio jurisprudencial 03/2000 y 02/98 de rubro: “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”

11
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fraccion 1, 73 y 74 de la Ley Electoral, como enseguida se

demuestra.

2.1 TEEM-JDC-192/2018.

a) Oportunidad. El acuerdo impugnado fue notificado a los
promoventes el cuatro de septiembre, por lo que el plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 9 de la Ley Electoral para promover el
presente medio de impugnacion, transcurrid del cinco al diez del
mes sefialado, descontando los dias ocho y nueve al ser inhabiles;
por tanto, si la demanda del presente juicio fue presentada el diez

de septiembre, resulta evidente su presentacion oportuna.

b) Forma. La demanda se presento por escrito, haciéndose constar
el nombre de los actores y su firma autégrafa; sefialaron domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tales efectos; se identifica la resolucién que se impugna y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que estiman les causa la resolucion que
se combate y se aportan los medios de conviccién que consideran

pertinentes.

c) Personeria, legitimacién e interés juridico. Se cumple el
requisito regulado en el articulo 15, fraccion VII, de la Ley Electoral,
ya que los promoventes enderezan su accion sobre la base de que
forman parte de una comunidad indigena y que ademas conforman
un Consejo Ciudadano Indigena, lo cual es suficiente para
considerarlos como ciudadanos integrantes de la misma, pues
conforme al dispositivo legal 2°, tercer parrafo, de la Constitucion

Federal, la conciencia de su identidad es el criterio fundamental

12
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para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre

pueblos indigenas®.

Personas las cuales aducen una supuesta violacion a su derecho
politico-electorales a la consulta previa, libre, informada y de buena
fe, vinculada a la libre determinacion, autonomia y autogobierno de
la citada comunidad, lo cual se considera suficiente para colmar el
requisito a estudio, ya que cuando se trata de pueblos y
comunidades indigenas, la legitimacion en la causa debe ser
analizada de manera tal que evite, en lo posible, exigir requisitos
gue puedan impedir el acceso a la jurisdiccion del Estado, dado que
gozan de un régimen especifico y diferenciado, establecido en el

citado articulo 2° Constitucional.

Por ende, si las personas en cuestion afirman ser integrantes de
una comunidad indigena, entonces es valido estimar que la
legitimacién de quienes signaron la demanda en el presente juicio
se encuentra acreditada de conformidad con los criterios
jurisprudenciales anteriormente citados, aunado al hecho de que
los ciudadanos mencionados en el proemio de la demanda lo hacen
ostentandose como ‘“integrantes del Consejo Ciudadano Indigena

de Nahuatzen”.

Finalmente, derivado de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que la personeria les fue reconocida por

este Tribunal en la sentencia recaida al juicio ciudadano identificado

3 Sobre este tema, son aplicables los criterios emitidos por la Sala Superior, en las
jurisprudencias 27/2011, 4/2012, y 12/2013 de rubros, respectivamente:
"COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE"; “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE |IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO”; y “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES”.

13
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con la clave TEEM-JDC-035/2017,* por la Sala Toluca en la
resolucion del expediente ST-JDC-37/2018, asi como por la Sala
Superior al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-145/2018; expedientes formados con motivo de actos
gue conforman los antecedentes de la consulta que se cuestiona

en el presente asunto.

e) Definitividad. Se tiene por cumplido el citado requisito, toda vez
gue el acuerdo impugnado no se encuentra comprendido dentro de
los actos previstos para ser combatidos a través de alguin otro
medio de impugnacion de los regulados por la normatividad

electoral.

2.2. TEEM-JDC-194/2018

a) Oportunidad. El juicio ciudadano referido fue promovido

oportunamente.

Al respecto, primeramente debe sefalarse que el acto impugnado
fue emitido el treinta y uno de agosto y se notificé personalmente el
dia cuatro de septiembre a los promoventes; sin embargo, el escrito
de demanda y anexos fueron presentados ante el Instituto Nacional
Electoral el mismo treinta y uno de agosto, autoridad administrativa
que, al advertir que dicho escrito encontraba relacion con el recurso
de reconsideracion SUP-REC-145/2018, inmediatamente —en

misma fecha— remitié las constancias referidas a la Sala Superior.

En tal sentido, la superioridad mediante Acuerdo Plenario de
dieciocho de septiembre, determind reencauzar a este Tribunal el
escrito y anexos en comento, con la finalidad de que en plenitud de
jurisdiccion se conozca y resuelva de conformidad a la procedencia

de los medios de impugnacion establecidos en la ley electoral local,

4 Fojas 294 a 237 del cuaderno accesorio 2 del expediente en que se actla.

14
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documentacién la cual fue recibida en este drgano jurisdiccional el

veintiuno de septiembre.

Entonces, no obstante que la presentacion de la demanda se
realiz6 ante autoridad diversa sin justificacion alguna, ésta la remitio
a la maxima autoridad jurisdiccional electoral en la misma fecha —y
por tanto, dentro del plazo legal de cuatro dias para promover—
quien determiné que con dicho escrito se inconformaban con el
resultado de la consulta y que, por tanto, era este Tribunal el

competente para conocer del mismo.

b) Forma. La demanda se presento por escrito; se hace constar el
nombre de los promoventes en cuanto integrantes del Consejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen y sus respectivas firmas
autégrafas; sefalan lugar para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable; se
enuncian los hechos y agravios en los que se basa su alegacion,

los preceptos presuntamente violados y se aportan pruebas.

c) Personeria, legitimacion e interés juridico. Dichos requisitos
se encuentran satisfechos plenamente, pues resultan aplicables las
consideraciones vertidas dentro del estudio de los requisitos de
procedencia relativos al juicio ciudadano TEEM-JDC-192/2018; ello
es asi, pues como fue advertido en el apartado de acumulacion en
la presente resolucion, existe identidad en ambos juicios sobre la
parte promovente, ya que resulta ser el Consejo Ciudadano

Indigena de Nahuatzen.

e) Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia porque
no existe otro medio de impugnacion que deba agotarse antes de
acudir a esta instancia y que resulte idoneo para controvertir los
actos impugnados, a través de los cuales puedan ser modificados

o revocados, a mas de que tal y como se puede advertir en los
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precitados antecedentes, la resolucion del presente asunto

responde al reencauzamiento ordenado por la Sala Superior.

VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Contexto general de la comunidad.

La impugnacién materia del sumario, estd relacionada con la
vulneracion al derecho politico-electoral a la consulta previa, libre,
informada y de buena fe, vinculada con los derechos inherentes a
la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de una comunidad
indigena, por lo que en términos de la Guia de actuacién para
juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena®, es
conveniente establecer algunos aspectos interculturales del pueblo
purépecha de Nahuatzen, Michoacan, a efecto de que en la
presente sentencia, se evite la imposicién de determinaciones que
les resulten ajenas o0 que no se considere al conjunto de
autoridades tradicionales, y que a la postre, puedan resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto

dentro de esa comunidad.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional no pierde de vista que
el reconocimiento constitucional del derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades originarios, implica
una obligacién para quien juzga, de tener en cuenta los sistemas
normativos propios de la comunidad involucrada al momento de

resolver controversias®, asi como reconocer sus especificidades

5 Capitulo Il, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y
comunidades indigenas”, aparado 1. “Territorio”.

6 Criterio orientador emitido por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén al resolver los expedientes SDF-JDC-056/2017 y
acumulados.

16



TEEM-JDC-192/2018 y Acumulado.

culturales, las instituciones que les son propias y considerar tales

aspectos al momento de adoptar la decision’.

Ahora, los articulos 15, segundo parrafo, de la Constitucion Local;
y 3°, de la Ley Organica Municipal, establecen que el municipio es
la base de la division territorial y organizacion politica y
administrativa de esta entidad federativa, la cual comprende ciento
trece municipios, entre los que se encuentra Nahuatzen, cuya

cabecera se asienta en la localidad del mismo nombre.

De acuerdo a datos oficiales de diversos organismos
gubernamentales, tales como la Secretaria de Desarrollo Social, el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, asi como la Enciclopedia
de los Municipios y Delegaciones de México, se conoce lo

siguiente:

Este municipio colinda al este con Erongaricuaro, al noroeste con
Cheran, al norte con Zacapu, al oeste con Paracho, al sur
Tingambato y al suroeste con Uruapan; de acuerdo con la
Secretaria de Desarrollo Social, es considerado con un nivel alto de
marginacion y rezago, teniendo (27,174) veintisiete mil ciento
setenta y cuatro habitantes al dos mil diez, de los cuales, (9,850)
nueve mil ochocientos cincuenta, son hablantes de lengua

indigena®.

7 Sirven de apoyo, los criterios emitidos por la Sala Superior, en la jurisprudencia 9/2014,
y la tesis XLVIII/2016, de rubros, respectivos: “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACI()N DE OAXACA)” y “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL?”.

8 Consultada el veinticinco de octubre de 2017, a las trece horas, treinta minutos, en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent
=16&mun=056
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Entre las principales localidades que conforman el municipio se
encuentran Comachuén, Arantepacua, La Mojonera, El Pino, San

Isidro, Sevina, Turicuaro, El Padre, El Guaxan y La Mesita®.

En el siguiente mapa se muestra la delimitacion geogréafica del

municipio y la distribucién de su poblacion®®:

i@‘; Michoacan de Ocampo Mapa base
fad =7 Municipio Nahuatzen (16056)

LEYENDA
Pablacion total
°  Detaloo

o  Desnfalonn

®  De1,001a2500

@  De250125000

#  Des00lymas

@  Cabecera munic pal
Astopueto

Tipo de camin

ia férrea
—u-——- Linea de transrmisidn

- Il Canteo de Foblacién y Vivienda, 2006
- Carta Topografica, Eseala 1:260,000, serie 11l

Atendiendo a los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
(INALLI), en este pueblo se habla la variante linguistica “purépecha”
(en espafiol), la cual pertenece a la agrupacion linguistica “tarasco”

y de la familia linglistica “Tarasca”.

9 Consultada el veinticinco de octubre de 2017, a las trece horas, treinta y seis minutos,
en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent
=16&mun=056

10 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultada el veinticinco de octubre de 2017, a las trece horas, cuarenta y
ocho minutos, en:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/zapmapas/base2011/g16056.qif

11 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Catédlogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales: Variantes linguisticas de México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas,  http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf, consultada el
veinticinco de octubre de 2017, a las catorce horas.
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Las descripciones anteriores, ademas de ser tomadas de sus
paginas electronicas oficiales, se consideran como hechos

notorios!?.

En virtud de que la normativa constitucional tiene como uno de sus
objetivos el de eliminar las condiciones de vulnerabilidad en que
histéricamente han vivido estos pueblos, para lograr derechos
iguales con respecto a su participacion en la vida publica, es
obligacién de las autoridades promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las personas y comunidades indigenas,

aun cuando su poblacion sea minoritaria®3.

Por otro lado, es importante referir que el Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, cuenta basicamente con representaciones
denominadas Barrio Primero, Barrio Segundo, Barrio Tercero y
Barrio Cuarto, que conforman el Consejo Ciudadano; asi como una
Comisién de Seguridad, integrada por el Director de Seguridad,
Primer Comandante del Barrio Primero, Segundo Comandante del
Barrio Segundo, Tercer Comandante del Barrio Tercero y Cuarto

Comandante del Barrio Cuarto!*.

Entonces, se puede arribar a la conclusion que la parte actora son
integrantes de la comunidad indigena del pueblo purépecha, y que
tiene sus propias autoridades de representacion; lo cual, supone el
derecho de sus miembros a patrticipar, sin discriminacién alguna, en
la toma de decisiones en la vida politica, de acuerdo con sus

propios procedimientos.

12 de acuerdo al criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, en la Tesis aislada: 1.30.C.35 K (10a.), Décima Epoca,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina: 1373; de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.”.

13 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-1865/2015.

14 De conformidad con la Asamblea General realizada el siete de septiembre de dos mil
quince, fojas 40 y 41, del Tomo I.
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2. Marco normativo

Toda vez que el presente asunto se encuentra relacionado con un
proceso relacionado con usos Yy costumbres, este o6Organo
jurisdiccional aplicara las disposiciones previstas para los pueblos

y comunidades indigenas.

La Constitucion y diversos tratados internacionales, establecen que
en los casos en que se involucran los derechos politico-electorales
de pueblos indigenas, las autoridades jurisdiccionales deben juzgar

con una perspectiva intercultural.

El sistema juridico aplicable en México reconoce la diferencia
cultural de los pueblos y personas indigenas y, en consecuencia,
les reconoce determinados derechos humanos que tienen
como finalidad impedir su discriminacién y lograr la igualdad
sustantiva. El reconocimiento de las diferencias es la base para
combatir la discriminacion, porque permite considerar las

desigualdades en los hechos para lograr la igualdad de derechos?®.

De conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon, los pueblos
indigenas son aquéllos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que tienen derecho a conservar sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas?®.

Por ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
través de sus distintas Salas, ha emitido criterios en relacion a los

pueblos y comunidades indigenas que favorecen el principio de

15 En ese sentido lo ha considerado la Primera Sala de la Suprema Corte, se ha
pronunciado en la tesis clave 1a. XLI/2014 (10a.) de rubro DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 647.

16 Segun los articulos 2 parrafo 1 y el apartado A fraccion IV de la Constitucion, 1 parrafo
1 inciso b) del Convenio 169 y el 8 parrafo 1 de la Declaracion.
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autonomia y autodeterminacion previsto en el articulo 2 de la
Constitucion Federal y la maximizacion del ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones diferenciadas a los procesos
electorales regulados por la Constitucion y las leyes electorales

federales y locales.

Asi, este Tribunal abordara el presente asunto bajo una perspectiva
intercultural, es decir, que no es juridicamente correcto aplicar el
marco normativo ordinario, dado que es principio constitucional el
respeto a la autonomia de las comunidades tradicionales y de sus
practicas, sin que ello impligue desconocimiento del orden

juridico nacional o la fijacion de reglas.

El reconocimiento constitucional y convencional del derecho a la
libre determinacién de los pueblos y comunidades originarios
implica una obligacion para quien imparta justicia de tener en
cuenta los sistemas normativos propios de la comunidad
involucrada al momento de resolver sus controversias, y de
reconocer sus especificidades culturales asi como las instituciones

gue les son propias al momento de adoptar una decision.

Lo anterior es conforme con lo establecido en el articulo 2 de la
Constitucion Federal que establece un ambito de proteccion
especial para garantizar que los miembros de estas comunidades
cuenten con la proteccion necesaria y los medios relativos que
garanticen el acceso pleno a sus derechos, entre otros, el de elegir
de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, en un marco que

respete el pacto federal y la soberania de los estados.
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Ese reconocimiento esta correlacionado con la proteccién que se
les ha dado en el plano internacional. En ese sentido, se han

emitido los siguientes instrumentos internacionales:

A. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, entre otras
disposiciones, prevé que los gobiernos deben desarrollar medidas
gue: a) aseguren a los integrantes de comunidades tradicionales a
gozar, en igualdad, de los derechos y oportunidades que la
legislacion nacional otorgue a los demas miembros de la
poblacién; b) promuevan la completa efectividad de sus derechos
sociales, econémicos y culturales, con pleno respeto a su identidad
social y cultural, sus tradiciones, costumbres y sus instituciones;
y ¢) ayuden a sus miembros a eliminar las diferencias

socioecondmicas existentes respecto del resto de la poblacion.

Asimismo, prevé gue debe garantizarse la
proteccion de quienes integran esas comunidades cuando se violen
sus derechos, asi como permitirles iniciar procedimientos legales,
personalmente o por conducto de sus organismos representativos,
e incluso, deben tomarse las medidas para garantizar que puedan
comprender y hacerse comprender en procesos legales, mediante
la facilitacion si fuere necesario, de intérpretes u otros medios

eficaces.

B. La Declaracion sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas
o Linguisticas!’ impone a los Estados la obligacién de adoptar
medidas a fin de promover el conocimiento de la historia,

tradiciones, lengua y la cultura de los grupos minoritarios.

17 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el (18) dieciocho de
diciembre de (1992) mil novecientos noventa y dos.
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C. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
Indigenas'® sefiala, entre otras cuestiones, que los pueblos
originarios tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado
y que tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de controversias con los Estados u otras partes y a una
pronta decision sobre las mismas, asi como a una reparacion

efectiva de toda lesion a sus derechos individuales y colectivos.

Sobre las especificidades a considerar cuando se juzga bajo una
perspectiva intercultural, la SCJIN en el Protocolo de Actuacién
para quienes Imparten Justicia en casos que
involucren Derechos de Personas, Comunidades
y Pueblos Indigenas, sefiala que se deben de tomar en cuenta las
particularidades culturales de las y los involucrados y enuncia un
conjunto de principios de caracter general que, de acuerdo a los
instrumentos internacionales, deben ser observados por las y los
juzgadores en cualquier momento del proceso de justicia en los que
estén involucradas personas, comunidades y pueblos originarios,

relacionados con:

a) Igualdad y no discriminacion;

b) Autoidentificacion;

c) Maximizacion de la autonomia;

d) Acceso a la justicia;

e) Proteccion especial a sus territorios y recursos naturales;
y

f) Participacion, consulta y consentimiento frente a cualquier

accion que los afecte.

18 Aprobada el (13) trece de septiembre de (2007) dos mil siete.
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Respecto a los principios de igualdad y no discriminacion, quienes
juzgan tienen que reconocer la personalidad juridica, individual o
colectiva, de las personas indigenas que inicien acciones juridicas
ante los juzgados o tribunales, en demanda de sus derechos
especificos, sin que ello implique ningun trato discriminatorio por el
hecho de asumir tal condicion; también deben proveer lo necesario
para comprender la cultura de la persona y para que ésta

comprenda las implicaciones de los procedimientos juridicos.

Por lo que hace a la autoidentificacion,'® basta el dicho de la
persona para que se acredite este hecho y esto debe ser suficiente
para quien juzgue, en el entendido de que no es facultad del Estado
definir lo indigena, ni expedir constancias o certificados de
pertenencia, tampoco controvertir el dicho de quien se defina a si
mismo como tal. De esta manera, quien se autoadscribe como
indigena no tiene la carga de la prueba sobre esa circunstancia,
pues no es una condicién biolégica o fenotipica, ni conlleva
referentes materiales especificos e inmutables, sino que se trata de

una identificacion subjetiva con una identidad cultural.

En relaciéon a la maximizacion de la autonomia,?® dicho principio
sugiere privilegiar la autonomia indigena y no el de la injerencia en
las decisiones que les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en
el ambito de sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y
opciones de desarrollo. Los pueblos indigenas son parte

constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho colectivo a

19 Veéase la jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Superior, de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas. 25 y 26.

20 Criterio sostenido en la tesis XXXIII/2014, emitida por la Sala Superior de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014,
paginas. 81y 82.
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participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones

gue puedan afectar sus derechos e intereses.

Tocante al acceso a la justicia considerando las especificidades
culturales, los pueblos originarios tienen derecho a aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, respetando los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. Es obligacion de
los tribunales del Estado, reconocer la existencia de los sistemas
normativos indigenas y convalidar las resoluciones y elecciones
gue se realicen conforme a los mismos, siempre y cuando respeten

derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.1 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, que contiene el
principio de no discriminacién, en relacion con los numerales 8.1y
25 de la misma, que prevén el derecho de acceso a la justicia, que
para garantizar tal derecho a los pueblos originarios y sus
integrantes “es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,

valores, usos y costumbres”.?!

Ademds, ha sefalado que “los Estados deben abstenerse de

realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa

21 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 63; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83; Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 178, y Caso Tiu Tojin Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008.
Serie, C Numero. 190, parr. 96 y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C, Namero 216, parrafo. 184.
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o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de

facto’?2.

Por lo que hace a la participacion, consulta y consentimiento frente
a cualquier accion que los afecte, no puede asumirse que por el
hecho de haber sido aprobada una ley o realizado un acto
administrativo que afecte la vida de las y los indigenas, existié una

consulta previa.

En relacion con asuntos en que estan involucrados temas
indigenas, la Sala Superior ha emitido multiples criterios los cuales
se han recogido en jurisprudencias y tesis, destacandose los

siguientes:

e Debe darse tratamiento de indigenas o comunidad indigena,
por la sola autoadscripcibn o conciencia de su identidad;
aunque ello no signifique, en automatico, que se concederan
las pretensiones que plantean en los medios de impugnacion.

e El derecho de autogobernarse y la forma en que ello debe
entenderse.

e Se permite el planteamiento de argumentos por parte de
terceros ajenos al litigio, que ofrezcan su opinion, para
colaborar con el tribunal en la resolucion de la materia objeto
del proceso.

e La designacion de un intérprete y la realizacion de la
traduccion de las actuaciones, cuando quien juzga lo
estime conveniente.

e La maximizaciéon de su derecho de asociacion a fin de

constituirse en partidos politicos.

22 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03, supra nota 210, parrafo. 103 y Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parrafo. 184.
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e Laobligacion de tomar en cuenta el contexto del caso cuando
se diriman controversias intracomunitarias, allegandose de la
informacion necesaria para ello.

e La obligacion de consultar a las comunidades indigenas de
forma efectiva cuando los actos administrativos puedan
afectar sus derechos y respecto a si opta por la celebracion
de elecciones por usos y costumbres.

e La necesidad de que las elecciones por usos y costumbres
respeten el principio de universalidad del sufragio y la
igualdad juridica sustantiva entre hombres y mujeres.

e La suplencia total en sus motivos de agravios, asi como su
confeccionamiento ante su ausencia.

e La ponderacién de las situaciones especiales, para tener por
debidamente notificado un acto o resolucion.

e La flexibilizacién en la legitimacidén activa y representacion
para promover los medios de impugnacion en materia
electoral.

e La flexibilizacién en las reglas probatorias, conservando la
obligacion de aportar las necesarias para apoyar sus
afirmaciones.

e La obligacion de interpretar los requisitos procesales de la
forma mas favorable al ejercicio del derecho de acceso a la

justicia.

Asi, en casos como éste, debe reconocerse la existencia de
instituciones propias, entender su esencia, asi como el contexto en
el cual se desarrollaron y, por ende, no imponer instituciones que
resulten ajenas al sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad de que se trate a fin de respetar su derecho a la

autodeterminacion.
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Sin embargo, tanto la Constitucién Federal como los instrumentos
internacionales de la materia determinan que esta implementacion

tiene limites.

Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la SCJIN en la tesis de
rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL,? en el sentido de que el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no es

absoluto.

Lo anterior, también ha sido reconocido por la Sala Superior en la
tesis VII/20142*, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

Consecuentemente, no puede estimarse como valido aquél
desarrollo de conductas que, pretendiéndose amparar en el
derecho a la autodeterminacion como derecho fundamental, tengan
como efecto conculcar otro establecido por la propia Constitucion o
en un tratado internacional suscrito y ratificado por México, o bien,
gue tenga aparejada la vulneracion de la dignidad de la persona

humana.

Por altimo, respecto de las consultas relacionadas con el derecho
de los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades, la Sala
Superior ha determinado que para que este tipo de consultas sean

validas, deben reunir los siguientes requisitos?®;

23 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Primera Sala, Tesis Aislada, XXXI, febrero de 2010, Tesis: 1a. XVI/2010, Pagina. 114.
24 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas. 59 y
60.

25 De acuerdo a la Sala Superior en su tesis XII/2013 con el rubro USOS Y
COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
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1. Debe ser previa a la adopcion de la modalidad susceptible de
afectar los derechos de las y los indigenas; esto tiene como
consecuencia que deben ser involucrados en las etapas tempranas

del proceso para tener un tiempo adecuado de discusion.

2. Debe ser informada, por lo que debe proporcionar
a quienes intervengan, los datos necesarios para que participen de
forma genuina y objetiva en la construccion de la misma, antes y

durante la consulta.

3. Debe ser libre, sin injerencias externas, coercitivas,

intimidatorias o de manipulacion.

4. Debe ser de buena fe y con el objetivo de alcanzar
consensos, el proceso de consulta debe estar basado en principios

de confianza y respeto mutuos, y tiene que producir un efecto.

5. Debe ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, el procedimiento debe ser apropiado
para todas las partes involucradas, de conformidad con sus propias
tradiciones y contextualizarse a la cuestion sometida a consulta, lo

gue tiene como consecuencia que no exista un modelo Unico.

6. Sistematicay transparente, deben establecerse los criterios de

adopcidn de la decision, forma de participacion y metodologia.

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES.
Criterios que son congruentes con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte, tesis aislada 1a. CCXXXVI/2013 (10a.) de rubro COMUNIDADES Y PUEBLOS
INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES; y de la Corte Interamericana expresada en el Caso del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador del (27) veintisiete de junio de (2012) dos mil doce,
(Fondo y Reparaciones).
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Por lo anterior, es procedente abordar el presente asunto bajo una
perspectiva intercultural y privilegiando los principios de autonomia

y autodeterminacion que asisten a las comunidades indigenas.

3. Planteamiento del problema.

Determinar si en consideracion a las manifestaciones expresadas
por los promoventes como motivos de disenso, la consulta
realizada por el Instituto el veintiocho de agosto en el municipio de
Nahuatzen, se encuentra apegada a los parametros establecidos

por la SCJIN en la Tesis de rubro y texto:

“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
SUS DERECHOS E INTERESES. La proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos
humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacion, el de la participacion en la toma de decisiones y el de
acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de
adoptar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses, consulta qgue debe cumplir con los siguientes
pardmetros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través
de sus representantes o autoridades tradicionales; c) informada; v,
d) de buena fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta
no depende de la demostracion de una afectacion real a sus
derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse,
pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian
perjudicados.?®

Lo anterior, en relacién a que de dicha tesis se desprende que la
consulta indigena, en los términos establecidos por el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales —articulo 6°- y en la sentencia emitida por la

26 2004170. la. CCXXXVI/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIII, Agosto de 2013, Pag. 736.

30



TEEM-JDC-192/2018 y Acumulado.

Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Sarayuka,?’ asi como de los efectos contenidos en la resolucion
emitida por Sala Toluca en el juicio ciudadano ST-JDC-37/2018,

debe reunir los siguientes estandares minimos:

a) Debe ser previa al acto;

b) Debe ser de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo;

c) Debe ser culturalmente adecuada,?® accesible y a través de sus
instituciones representativas; y

d) Debe ser informada.

4. Pretension.

De los escritos de demanda presentados por la parte actora, se
advierte que su pretension consiste en que este tribunal determine
revocar el acuerdo impugnado para que a su vez, se realice una
nueva consulta, libre, previa e informada en todo el municipio de
Nahuatzen, lo que hacen descansar en los siguientes motivos de

disenso.

5. Agravios.?®

Los promoventes hacen valer en contra del acuerdo impugnado los

siguientes planteamientos:

a) La convocatoria fue aprobada hasta el veintidés de agosto.

27 en el Caso Sarayaku: Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245,
parr. 159.

28 Asi lo determiné la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el amparo en revisién 499/2015.

29 Con sustento en las jurisprudencias 02/98 y 04/99, identificadas bajo los rubros:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL” y “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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b) La convocatoria fue pegada en lugares prohibidos como
cantinas, como es el expendio del ciudadano José Luis

Jiménez Nufiez.

c) Falta de idoneidad y proporcionalidad en la Fase

Informativa. (Consulta previa e informada).

Al respecto, aducen que la fase informativa solo duré una hora y
media, la cual fue realizada el mismo dia que la fase consultiva,
ademas de que correspondia iniciar a las diez horas, lo que no
sucedio asi, pues en los barrios comenzaron entre las once horas
con treinta minutos y las doce horas con treinta minutos, como por
ejemplo de manera especifica en el Barrio Primero, inicié a las doce

horas con treinta minutos.

De igual manera manifiestan, que la fase informativa no se realiz6
con el tiempo suficiente y derivé en que la ciudadania no se entero
qué implicaba hacer un cambio de régimen electoral, ya que no

existio informacion suficiente y necesaria.

d) No se consult6 a las tenencias.

Al respecto, sefalan que el Instituto no hizo lo necesario para que
las tenencias del municipio de Nahuatzen participaran, por tanto se
les viol6 su derecho de consulta, aunado al hecho de que no se

difundio la convocatoria en dichas localidades.

También, arguyen que la citada consulta al no realizarse bajo los
parametros establecidos en la jurisprudencia “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION
O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E

32



TEEM-JDC-192/2018 y Acumulado.

INTERESES® resulté en una poca participacion de la ciudadania,
pues asi se advierte del acuerdo impugnado, ya que la participacion
fue de veintidds mil doscientos setenta y nueve -2279- votos a favor
del régimen de partidos, en contraste con el listado nominal que es
de doce mil setecientos cuarenta y cuatro -12744- electores, que

resulta una cifra inferior a la mitad de la poblacion.

Ademas de que, insiste, no participaron las tenencias de Turicuaro,
Comachuén, Sevina, La Mojonera, San Isidro, Rancho El Pino, El
Padre, Colonia Emiliano Zapata, el Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen —Promoventes- y muchos ciudadanos de la cabecera

municipal.

e) Difusion de la convocatoria.

Que la convocatoria se expidid6 a menos de una semana de la

consulta y no se difundi6 en la cabecera municipal.

f) Realizacion de la consulta el dia 28 de agosto. (Consulta

culturalmente adecuada).

Ademés de que no se tomaron en cuenta las costumbres de la
comunidad, ya que el dia de la realizacion de la consulta se estaban
desarrollando las fiestas del Santo Patrono San Luis Rey de
Francia, que comprende los dias del veintitrés al treinta y uno de

agosto.

Situacion que generdé que la comunidad no participara en la
consulta, pues en dicha fiesta el consumo de bebidas embriagantes

es alto.

30 2004170. la. CCXXXVI/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIIl, Agosto de 2013, Pag. 736.
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g) Realizacion de la consulta en lugares distintos.

Igualmente refieren los promoventes que la consulta fue realizada
en lugares diversos a los previstos, ya que en los Barrios primero,
tercero y cuarto, debia realizarse en el auditorio frente a las
instalaciones del DIF municipal, sin embargo, se hicieron en la via

publica.

Por tal motivo, no existio control de las personas que ya habian sido
contabilizadas, pues se trasladaban de un barrio a otro para votar

en dos ocasiones.

h) Inhibicion y temor por presencia policiaca exagerada.

(Violacion ala buena fe)

Aduce de igual modo la parte actora, que el dia de la consulta
ingresaron dieciocho patrullas y dos vehiculos de granaderos a la
cabecera municipal, y cuando solo se habia acordado la presencia

de dos patrullas.

Por lo que, derivado de los hechos de violencia y represion por parte
de elementos policiacos el pasado veinte de octubre de dos mil
quince, asi como de los actos de provocacion que realizaron
militantes de los partidos politicos a la comunidad el veintitrés de
agosto, los cuales terminaron en una confrontacion violenta, existio

temor y los ciudadanos optaron por encerrarse en sus casas.

Por ultimo, en el escrito que dio originen al juicio ciudadano
TEEM-JDC-194/2018, ademas de los agravios precedentes, se

hicieron las siguientes manifestaciones:

e Votaron personas radicadas en los Estados Unidos de

Norteamérica, como el caso de Armando Rodriguez.
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e En el Barrio segundo, una persona que fue presidente municipal
de nombre Marin Saénz Mier, gritaba que ‘“recuperaria el
Palacio Municipal”, porque para €l no existe la Casa Comunal,
gue él acabaria con el autogobierno este primero de septiembre
y que “si el concejo tiene el recurso que lo ejecute en otro lado”.

e En el Barrio tercero, la consejera del Instituto Irma Ramirez
Cruz, quien estuvo a cargo de ese espacio, manipuld, engafid y
fue tendenciosa para que la consulta se llevara a cabo, ya que
dijo que iba a “cerrar” al momento de terminar el registro y que
las “consultas” se estaban realizando de manera simultanea,
afirmaciones que estiman falsas.

e En el Barrio cuarto, el ciudadano Martin Jiménez Zufiga, con
micréfono en mano, llamaba a votar por los partidos politicos y
a desconocer al Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen.

e Elex presidente municipal J. Jests Morales Alvarez, gritaba que
él recuperaria la Presidencia Municipal el dia primero de

septiembre.

6. Metodologia.

Como se preciso6 en el analisis de acumulacion en esta resolucion,
se advierte conexidad entre los medios de impugnacion, por lo que
resulta necesario realizar el estudio de fondo del presente asunto
sobre la base de la identidad de los motivos de disenso en virtud de

la pretension formulada por los impugnantes en los distintos juicios.

En ese sentido, al existir identidad en los agravios en ambos juicios
ciudadanos, el estudio de los mismos atendera al tema y proceso
de desarrollo de la consulta motivo de analisis, por lo que en primer
término se estudiaran los agravios identificados por los incisos a),
b) y e), relacionados con la Convocatoria de la consulta en estudio;
luego, el inciso f) respecto de la fecha del desahogo de la consulta;

enseguida los agravios g), h), d) y c), por atender tematicas

35



TEEM-JDC-192/2018 y Acumulado.

respecto del desarrollo de las fases informativa y consultiva; y por
ultimo, se atenderan las diversas manifestaciones de los
promoventes dentro del juicio ciudadano TEEM-JDC-194/2018.

7. Andlisis de agravios.

En primer lugar, los agravios identificados en los incisos a), b) y e)

resultan infundados.

Resulta dicha calificativa respecto de los incisos a) y b), en primer
término, porque es correcta la afirmacion de que la convocatoria fue
aprobada el veintidés de agosto, toda vez que asi acontecié con la
emision del acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, a lo cual cabe sefalar
qgue la fecha de aprobaciéon del acuerdo referido, fue resultado de
las determinaciones consensuadas en las distintas reuniones
convocadas y organizadas por el Instituto con las partes solicitantes
y autoridades coadyuvantes, en donde de manera especifica, en la
minuta levantada con motivo de la reunién de veinte de agosto,3!
en el punto de acuerdo 4 quedo aprobada la convocatoria con los
ajustes en ese acto sefialados, en cuya reunidén estuvieron

presentes los aqui promoventes.

De igual forma, resulta cierto que la convocatoria se expidio a
menos de una semana de la consulta, pues consta del acta de
verificacion realizada por personal del Instituto®?, que la difusion de
la convocatoria acontecié por lo menos del veinticinco al veintiocho

de octubre.

Sin embargo, en ambos sefialamientos asi como en el consistente
en que la convocatoria fue pegada en lugares prohibidos, ademas

de tratarse de una manifestaciones aisladas, dada la naturaleza del

31 Visible a fojas 32 a 35 del Tomo VII.
32 Visible a fojas 146 a 158 del Tomo VII.
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seflalamiento, el promovente se encontraba obligado a demostrar
su dicho; por tanto, se incumple con lo establecido en el articulo 21
de la Ley Electoral, en el sentido de demostrar con las pruebas
idoneas los hechos que aduce le causan agravio, por lo que al no
aportar medio de conviccién alguno, es que se generan un
impedimento material para la valoracion de manera eficaz y
suficiente de dichos sefialamientos por parte de este cuerpo

colegiado.

De esta forma, para evidenciar la existencia de los acontecimientos
gue se afirman vulneran la normatividad de la materia, es necesario
contar con el soporte probatorio y respectivo que estén referidas y
ubicadas en esas mismas circunstancias para evidenciar un nexo
causal entre el hecho a demostrar con el agravio y la violacion
constitucional y legal sustento de la pretensién; por lo tanto, ante la
iImposibilidad de emprender un estudio a profundidad de los

presentes agravios, es que los mismos resultan infundados.

Ademas resulta infundada la afirmaciéon precisada en el inciso e),
en relacién a que la convocatoria no fue difundida en la cabecera
de dicho municipio, pues tal y como se advierte del acta de
verificacion de difusion referida previamente, la misma fue difundida
con apego a los puntos de acuerdo establecidos en la reunion de
veinte de agosto®3, en la que de acuerdo a la minuta levantada en
dicho acto, que ademas fue firmada por los representantes de las
tres solicitudes de consulta, en el punto de acuerdo 1, inciso f), se
determind que se realizaria a través del uso de treinta carteles,
cuatro lonas por cada Barrio y la difusion de un spot en la radio
comunitaria y perifoneo, estandares los cuales fueron aprobados
por el Consejo General dentro del acuerdo IEM-CEAPI-014/2018.

33 Visible a fojas 32 a 35 del Tomo VII.
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Resulta asi, en razén de gue la difusion de la convocatoria quedo
acreditada con base en el acta circunstanciada de verificacion
respectiva®*, en la que se constata el uso del material descrito en
los términos establecidos en el acuerdo IEM-CG/404/2018, en el
cual se faculté a la CEAPI a realizar los actos tendentes a la
consulta, y en el que se establecio que la difusion de la convocatoria
seria en la cabecera de Nahuatzen, y la misma se fijaria en lugares
publicos que determinaria la comunidad en el periodo comprendido

del veinticinco al veintisiete de agosto de dos mil dieciocho.

La documental descrita anteriormente, al ser expedida por
funcionario publico en uso de sus atribuciones tiene el caracter de
publicay, por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
37, fraccion Xl, del Cédigo Electoral, 16, fraccion I, 17, fraccion Il 'y
22, fracciones | y Il, de la Ley Electoral, reviste valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad asi como de la veracidad de los

hechos gque se aducen.

Por lo que, en concepto de este Tribunal, dicha aprobacion vy
difusién resulta acorde a lo establecido en los articulos 6 y 20 del
Reglamento de Consultas, pues las cuestiones implicadas en las
bases o términos para la convocatoria y difusion de las fases
informativa y consultiva, deberan ser determinadas por la
comunidad a través de sus autoridades u 6rganos representativos,
situacion que acontecié de ese modo, pues también de autos se
advierte el acuse de recibo del material para efecto de la difusion

por parte de los solicitantes de dicha consulta.®®

Por otro lado, resulta inoperante el agravio sefialado en el inciso
f), ya que las manifestaciones que aduce la parte actora, en relacion

a que el dia veintiocho de agosto —dia en que tuvo verificativo la

34 Visible a fojas 146 a 158 del Tomo VII.
35 Visible a fojas 105y 112, del Tomo VII.
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consulta—, se desarrollaban las festividades patronales de la
comunidad, ya que ello fue motivo de estudio por parte de la Sala
Superior al resolver la solicitud de prorroga de los aqui
promoventes, a través de Acuerdo Plenario de dieciséis de agosto,
dictado dentro del recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2018.

No obstante, debe sefalarse que dentro de la reunién de quince de
agosto, realizada por el Instituto en el marco de las actividades
preparatorias del proceso de consulta, en la minuta levantada en
ese acto, consta que se establecieron como fechas tentativas para
el desahogo de la consulta, el veintidés y veintiocho de agosto, la
primera propuesta por el representante de la segunda solicitud de
cambio de sistema normativo, y la segunda por el Consejo
Ciudadano Indigena —promoventes—, condicionadas a lo que
determinaria la Sala Superior, en cuanto a la solicitud de prérroga
hecha por parte del referido Consejo con motivo de las festividades

patronales3®.

En tal sentido, de lo anterior se advierte que la fecha en que se llevé
a cabo la consulta fue propuesta por el mismo Consejo Ciudadano
Indigena, ademas de que, como ya se dijo, la inoperancia radica en
gue el dieciséis de agosto la Sala Superior emitié Acuerdo Plenario
dentro del SUP-REC-145/2018, con motivo de dicha solicitud de
prorroga en donde determin6 no ampliar el plazo para la realizacion

de la consulta.

Por tanto, como el motivo de agravio expuesto por la parte
promovente, ya fue objeto de pronunciamiento por parte de dicha
superioridad, ya que los motivos que a juicio de los solicitantes eran
suficientes para establecer una prérroga para la realizacion de la
consulta, encuentran identidad con los planteados en el presente

agravio, de ahi que este Tribunal se encuentra impedido para

36 Visible a fojas 402 y 403 Tomo IV.
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realizar nuevamente un andlisis sobre el planteamiento

controvertido.

Ahora bien, los promoventes en el agravio sefalado con el inciso
g), aducen que la fase consultiva fue desarrollada en lugares
distintos a los previamente establecidos en el acuerdo, pues en el
caso de los barrios primero, tercero y cuarto, la sede seria el
auditorio del DIF municipal, y no obstante ello, se realiz6 en la via

publica.

Motivo de disenso que deviene infundado, pues debe sefialarse
gue la manifestacién de los promoventes parte de una afirmacién
incorrecta, en el sentido de que la consulta a los Barrios primero,
tercero y cuarto, seria realizada en el auditorio del DIF municipal,
ya que en términos de las Bases de la convocatoria, establecidas
en el numeral 15.1 del Plan de Trabajo, aprobado dentro del
acuerdo IEM-CEAPI-041/2018, y de conformidad al articulo 30 del
Reglamento de Consultas, el desarrollo de la consulta se tenia

previsto de la siguiente manera:

Fechay
Fase hora Lugar
L Auditorio frente a las instalaciones del
Barrio primero DIE
Informativa 28 de agosto | Barrio segundo Auditorio de la Plaza principal
10:00 horas | Barrio tercero Escuela Primaria Miguel Hidalgo
. Interior de la Plaza de Toros “El
Barrio cuarto e
Cortijo
L Auditorio frente a las instalaciones del
Barrio primero DIE
Consultiva 28 de agosto | Barrio segundo Auditorio de la Plaza principal
11:30 horas | Barrio tercero Escuela Primeria Miguel Hidalgo
) Interior de la Plaza de Toros “El
Barrio cuarto .y
Cortijo

Entonces, si bien es cierto que en relacion a los Barrios primero,
tercero y cuarto, no acontecié de la manera establecida, esto se

debid a que en el momento de realizar la fase consultiva, surgieron
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circunstancias extraordinarias que obligaron a que el desarrollo de
dicha fase no se efectuara en los términos establecidos

previamente.

Lo anterior es asi, ya que en el caso del Barrio primero, obra en
autos acta circunstanciada de hechos®’ levantada por personal del
Instituto, en la que se hace constar que a las ocho horas con
cincuenta minutos del veintiocho de agosto, encontrandose ubicado
en las instalaciones del Auditorio del DIF, para efecto de iniciar con
la instalacion de las mesas de registro, encontré que el lugar no se
hallaba habilitado, todo vez que en ese momento, diversos
trabajadores estaban extrayendo tubos de drenaje y diverso
material que se encontraba en el interior, advirtiendo que no habia
condiciones para llevar a cabo la consulta especificamente en el
lugar acordado, por lo que a peticion de la ciudadania presente, se

llevo a cabo en el exterior de dicho lugar.

A su vez, en el Barrio tercero, igualmente obra en autos acta
circunstanciada de hechos® levantada por personal del Instituto, en
la cual se advierte que siendo las ocho horas con cuarenta y cinco
minutos del dia citado, el equipo de trabajo del Instituto al
encontrarse en las instalaciones de la escuela primaria Miguel
Hidalgo, para iniciar con la instalacion de las mesas de registro,
encontré que el lugar estaba cerrado, por lo que al preguntarle a
algunas personas si serian abiertas las instalaciones, informaron
gue las llaves estan a cargo del Director de dicho plantel educativo
e ignoraban si llegaria para abrir y poder acceder, resultando en la
imposibilidad de llevar a cabo la consulta en los términos
establecidos, situacion que derivé en que el desarrollo de la misma

se realizara en el exterior de dicho lugar

37 Visible a fojas 238 a 239 del Tomo VII.
38 Visible a fojas 75 a 76 del Tomo IX.
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Por lo que ve al Barrio cuarto, se advierte del acta circunstanciada
de hechos® levantada por personal del Instituto, que a las ocho
horas con cincuenta y dos minutos de la misma fecha, al
constituirse el personal del Instituto en el domicilio que ubica a la
Plaza de Toros “Virgen El Cortijo”, para iniciar la instalacion de las
mesas de registro, se encontré el lugar cerrado, por lo que al
preguntar a los presentes si serian abiertas las instalaciones,
informaron que las llaves las resguarda el Consejo Ciudadano
Indigena; de ese modo, al no existir condiciones para desarrollar la

consulta en el interior, se llevé a cabo en el exterior de dicho lugar.

Documentales las anteriores, que al encontrarse expedidas y
certificadas por un funcionario electoral en usos de sus
atribuciones, cuentan con valor probatorio pleno de conformidad
con los articulos 37, fraccién Xl, del Codigo Electoral, 16, fracciéon

I, 17, fraccion Il 'y 22, fracciones | y II, de la Ley Electoral.

En tal sentido, este Tribunal considera que dichas circunstancias
justifican el desarrollo de la consulta fuera de los lugares y horarios
preestablecidos, mismas que en modo alguno generan una
irregularidad de tal magnitud que implique la vulneracioén al principio
de certeza en cuanto al lugar y momento en que seria desarrollada
la consulta, asi como la legalidad en la recepcién de la opinién por

parte del Instituto.

Maxime que de conformidad al articulo 6 del Reglamento de
Consultas, son las comunidades y pueblos indigenas quienes
organizan, con el acompafiamiento del Instituto, el proceso de
consulta y obtencion del consentimiento previo, libre e informado;
por tanto, los medios para llevar a cabo la misma en los términos
convenidos, corria a cargo de los solicitantes, entre ellos el Consejo

Ciudadano Indigena.

39 Visible a fojas 334 a 335 del Tomo IX.
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Lo anterior es asi, pues para que en el presente caso se pudiera
considerar lo contrario, o bien, que la ciudadania hubiere votado en
dos ocasiones como lo refieren los actores, en términos del articulo
21 de la Ley Electoral, tendrian que haber demostrado la existencia
de confusién en la ciudadania y que por esa razon, no resultd
posible para los ciudadanos emitir su opinion sobre la finalidad de
la consulta, o bien que hayan emitido su opinibn en mas de una
ocasion, situaciéon que como se advierte de las certificaciones
descritas y como se estudiara mas adelante, no acontecio de tal
forma, pues como ya se sefiald, existié un cambio en los lugares
determinados, aunque no de tal magnitud que viciara la voluntad de
la ciudadania, a mas de que no existe medio probatorio alguno que
contradiga los hechos acreditados; de ahi que sus alegaciones

resulten infundadas para acreditar irregularidad alguna.

En otra tesitura, en cuanto al disenso precisado en el inciso h),
referente a que supuestamente existio inhibicién y temor por parte
de la ciudadania al presenciar un nimero mayor al acordado de

elementos policiacos, resulta infundado.

Se concluye de tal manera, ya que de autos no se advierte que las
partes involucradas en los actos preparatorios de la consulta hayan
acordado la presencia de un numero determinado de patrullas o
personal de seguridad; con independencia del analisis del acervo
probatorio otorgado por los promoventes, consistente en nueve
impresiones fotogréficas, en donde de manera indiciaria se observa
la presencia de mas de dos patrullas de la “Policia Michoacan”.
Probanzas que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
16, fraccion Ill, 19 y 22, fraccion IV, de la Ley Electoral, tienen la
naturaleza de pruebas técnicas y, por tanto, un caracter imperfecto
ante la facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, de ahi

gue les corresponda Unicamente valor indiciario.
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En relacion a lo anterior, resulta importante sefialar que respecto de
los hechos de violencia sefialados por los actores supuestamente
acontecidos los dias veinte de octubre de dos mil quince y veintitrés
de agosto del presente afo, este Tribunal advierte que no se
allegaron elementos de conviccion dentro de autos que acrediten

gue ello ocurrio.

No obstante, en relaciébn a los acontecimientos sefialados en la
tltima fecha referida, del andlisis de las documentales que obran
en el expediente, existen elementos para considerar que en efecto,
tal confrontacion se suscité en el municipio de Nahuatzen, y ante
tal circunstancia, en la minuta levanta con motivo de la reunién de
veinticuatro de agosto,* el tema sustancial fue la seguridad para el
desarrollo de la consulta, bajo los aspectos de a) logistica de
seguridad; b) sensibilizacion entre las partes involucradas para
generar las condiciones para desahogar la consulta, y ¢) tener un
conducto, a través del Gobierno del Estado, de comunicacion con
el candidato electo, para que no interviniera en el desarrollo de la

consulta.

De igual manera, el Instituto gir6 oficios bajo las claves
IEM-P-1612/2018, |IEM-P-1613/2018 e |IEM-P-1614/2018,*
dirigidos al Presidente Municipal electo, a los partidos de la
Revolucion Democratica y Verde Ecologista de México,
respectivamente, para invitarlos a que en total respeto a la libertad
de reunion y expresién, en la medida de lo posible se limitaran a
realizar eventos publicos que pudieran generar incomodidad entre
la poblacion que tiene una postura distinta a la que presenta su
gobierno y con ello evitar influenciar a la comunidad sujeta de

consulta.

40 Visible a fojas 140 a 143 del Tomo VII.
4 Visibles a fojas 116 a 118 del Tomo VII.

44



TEEM-JDC-192/2018 y Acumulado.

Acotado lo anterior, contrario al dicho de los promoventes, lo cierto
es que del estudio de las diversas reuniones con motivo de los
trabajos previos a la consulta, en ningin momento se acordo la
presencia de un numero determinado de elementos de seguridad

publica.

Tan es asi, que la Sala Superior en el dictado de la sentencia del
recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2018, dentro del inciso
a) de los efectos, vinculé al Poder Ejecutivo del Estado para
coadyuvar con el Instituto en el desarrollo de la consulta, asi como
para que estableciera las medidas de seguridad pertinentes que

garantizaran el orden y la paz social.

De ahi que resulte con meridiana claridad que el Ejecutivo local,
accion6 las medidas necesarias establecidas dentro de las
facultades, atribuciones y a través de las instituciones que amparan
el ejercicio de la salvaguarda del orden y la paz social, pues asi fue
previsto por la maxima autoridad electoral en el pais, al vincular de
manera directa al Poder Ejecutivo por conducto del Gobernador del

Estado; es por estas razones que dicho agravio resulta infundado.

No obstante, del andlisis de las constancias que obran en autos, asi
como de la minuta citada, se puede concluir que el tema
relacionado a la seguridad fue abordado ampliamente por las partes
involucradas en la consulta, no se acreditdé determinado niumero de
elementos de seguridad del Estado, y como ya se sefiald, para que
la parte actora estuviera en posibilidad de demostrar que existio
temor por parte de la ciudadania para emitir su opinion, resultaba
necesario que sus motivos de inconformidad y su carga
argumentativa fueran de tal entidad, que evidenciaran sin lugar a
dudas la influencia negativa, en virtud de la presencia de un niumero
indeterminado de elementos policiacos, 1o que en la especie no

acontecio
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Ahora bien, el motivo de disenso identificado con el inciso d),
relativo a la supuesta falta de consulta a las tenencias del municipio

de Nahuatzen, a juicio de este Tribunal también resulta infundado.

Lo anterior es asi, pues tal y como lo refiere la responsable en el
acto impugnado, de autos se advierte que derivado de las
reuniones consistentes en los trabajos previos para la realizacion
de la consulta, en todo momento fue valorada por el Instituto dentro
de los actos preparativos y desarrollo de la etapa consultiva la
opinion y la documentacion presentada por las comunidades, por lo
gue en concepto de este drgano jurisdiccional no se violentd su

derecho a la consulta.

Tan es asi, que dentro del inciso b) del considerando Sexto del
acuerdo impugnado, quedé establecido el apartado sobre el
alcance territorial que tendria la consulta, el cual comprenderia la
cabecera municipal, integrada por sus cuatro barrios, asi como las
tenencias de Arantepacua, Turiacuaro, Comachuén, Sevina y La
Mojonera, de igual manera los ranchos San Isidro, El Pino, El Padre

y la colonia Emiliano Zapata.

De igual manera, debe sefalarse que como resultado de los actos
preparativos llevados a cabo por las autoridades involucradas en el
proceso de consulta, dentro del acuerdo IEM-CEAPI-014/2018
quedo precisado que el alcance territorial de la consulta, seria toda
la ciudadania del municipio de Nahuatzen; sin embargo, cuando se
aprob6 el Plan de Trabajo -documento anexo al mencionado
acuerdo- quedo establecido que la consulta solo comprenderia la
cabecera municipal, pues se estimé que las comunidades que
conforman el municipio tienen diferentes mecanismos de toma de
decisiones, por lo que el Instituto, con base en el respeto al derecho

de autonomia y libre determinacion, decidid no sujetarlos de
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manera obligatoria a la consulta, sin que ello implicara no tomarlos

en cuenta.

Ahora bien, en relacion con la participacion de las comunidades que
conforman el municipio de Nahuatzen, qued6é demostrada con base

en los siguientes actos.

e Reunién de veinticuatro de julio.

El Instituto convoco a los Jefes de tenencias de la Mojonera,
Turicuaro, Comachuen, El Pino, San Isidro, Sevina, El Padre y
Colonia Emiliano Zapata, asi como a los integrantes del Consejo
Comunal de Arantepacua, asistiendo a la misma todos los

mencionados con excepcion del de la Colonia Emiliano Zapata.

En cuya reunién, los Jefes de tenencia de Turicuaro, Sevina, La
Mojonera y los ranchos San lIsidro, El Pino y El Padre, ademas de
manifestar su inconformidad con el desahogo de la consulta, pues
la misma no habia sido solicitada por ningun integrante de la
comunidad, entre otras cosas, adujeron que al haber permitido la
instalacion de casillas manifestaron el sistema de eleccion de sus
autoridades, y que la determinacion respecto a la consulta de
cambio de sistema normativo la realizarian mediante asambleas,

las cuales harian llegar en su oportunidad al Instituto.

Por lo que respecta a la tenencia de Comachuen, ésta manifesto
no estar de acuerdo en la consulta, dado a que en ese momento
estaba en tramite ante este Tribunal la solicitud de ejercer el

presupuesto directo correspondiente.
A su vez, los integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua,

sefalaron que no participarian en la consulta ya que actualmente

administran de manera directa los recursos econdémicos que
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proporcionalmente les corresponden, gozando de autonomia con

respecto a las demas comunidades del municipio®?.

e Reunion de treintay uno de julio.

No obstante las manifestaciones sefialadas anteriormente, el
Instituto convocd nuevamente a dichas tenencias y comunidades,
asistiendo a la misma el Consejo Comunal de Arantepacuay el Jefe
de Tenencia de San Isidro, en donde dicho Consejo reiter6 que no
participarian en la consulta y presentarian por escrito su postura al

respecto*s.

e Asambleas.

Arantepacua. Mediante escrito presento el treinta y uno de julio, el
Consejo Comunal de dicha comunidad, manifestaron que la
comunidad no participaria en la consulta, ya que involucraba
anicamente al municipio de Nahuatzen y a las comunidades que
dependen administrativamente de éste, ademas de que por
asamblea realizada el diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete,
la comunidad inicio el proceso a fin de recibir la parte proporcional
del presupuesto que les corresponde y no aceptar ningun partido
politico a partir de esa fecha, optando de ese modo por el sistema

de usos y costumbres*4,

Turicuaro. Dicha comunidad present6 escrito ante el Instituto, en
donde informé que a través de la asamblea realizada el veintisiete
de julio, se consultd a dicha comunidad si deseaban cambiar el
sistema de partidos politicos por el de usos y costumbres,

manifestando todos los asistentes su voto a mano alzada, y

42 visible a fojas 196 a 198 del Tomo Ill.
43 Visible a fojas 06 a 09 del Tomo IV.
4 Visible a foja 18 del Tomo IV y 8 a 23 del Tomo X.
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obteniendo como resultado que la comunidad se mantiene en el
sistema de partidos politicos, por o que no participarian en la

consulta sobre el cambio de sistema®.

Comachuén. Por escrito de dos de agosto, signado por las
autoridades de dicha comunidad, quedo precisado que no aceptan
se realice la consulta que nos ocupa, puesto que han iniciado los
tramites correspondientes a la libre determinacién y autogobierno

para la administracion directa de los recursos publicos?.

De igual forma, obra en autos el acta de la asamblea general de
veinte de abril, de la cual se desprende que con motivo de los
tramites para la transferencia de los recursos referidos, la
comunidad estim6é que no participarian en las elecciones por el
sistema de partidos politicos del Ayuntamiento de Nahuatzen,
cuestion que a juicio de la responsable, de manera correcta
determind que ello implica la materia de la consulta; por tanto, es

claro que dicha comunidad adoptd un sistema interno propio®’.

Sevina. A través de la asamblea general llevada a cabo por dicha
comunidad el veinte de julio, se desprende que fue convocada con
motivo de determinar si la comunidad queria o no cambiar el
sistema de partidos por el de usos y costumbres mediante la
consulta que nos ocupa, por lo que a mano alzada los presentes ,
con un registro de asistencia de quinientos ochenta y seis personas,
determinaron seguir con el régimen de partidos politicos y no
participar en la consulta, pues ademas estan de acuerdo con el
resultado de la eleccion llevada a cabo el primero de julio, en el que

permitieron la instalacion de casillas®.

4 Visible a fojas 26 a 27 y de 244 a 255 del Tomo IV.
46 Visible a fojas 57 a 60 del Tomo IV,

47 Visible a fojas 61 a 122 del Tomo IV.

48 Visible a fojas 186 a 220 del Tomo IV.
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La Mojonera. Por asamblea de cuatro de agosto desarrollada y
signada por el Jefe de tenencia e integrantes del Consejo de
Vigilancia de la comunidad, queda evidenciado que por lo que
respecta a la consulta de mérito, se puede obtener que con el voto
de ciento setenta y cinco asistentes, se determind seguir en el
régimen de partidos politicos y reconocer al presidente electo el

primero de julio®.

San Isidro. Por acta de asamblea de veintinueve de julio,
acompafnada de una acta circunstanciada de hechos levantada por
el Coordinador de Apoyo a 6rganos desconcentrados del Distrito de
Paracho del Instituto, en la cual se hace constar el desarrollo de la
asamblea general de dicha comunidad, en donde se cuestiono a los
presentes sobre el cambio del sistema de partidos politicos al de
usos y costumbres, asentandose que el escrutinio a mano alzada y
de viva voz, fue en el sentido de no estar de acuerdo en el desarrollo
de la consulta porque no la solicitaron, asi como no querer cambiar

el sistema de partidos por el de usos y costumbres®°,

El Pino. Obra en autos una acta de asamblea de dicha comunidad
de veintinueve de julio, en donde al someter a la decision de los
asistentes el asunto que concierne a la consulta, se tuvo como
resultado que no participarian en la consulta, por ser un asunto del
pueblo de Nahuatzen, y con respecto al sistema de gobierno,
determinaron que se regiran por el sistema de votacién de partidos

politicos como estan en la actualidad®.

El Padre. Dicha comunidad, el treinta y uno de julio, presento ante
el Instituto un acta de asamblea de veinticinco del mismo mes, en
la cual informan que dicha comunidad no desea participar en la

consulta -puesto que no fue solicitada por la localidad- y manifiesta

4 Visible a fojas 121 a 132 del Tomo VII.
50 visible a fojas 14 a 17 del Tomo IV.
51 Visible a fojas 175 a 180 del Tomo IV.
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su decisién de continuar en el régimen de partidos politicos, asi

como de reconocer al candidato electo®2.

Colonia Emiliano Zapata. Obra en autos acta de asamblea
realizada por la comunidad el tres de agosto, en la cual se hace
constar que se procedio a preguntar a los asistentes si querian
seguir con el sistema de partidos politicos o querian cambiar a usos
y costumbres, manifestandose por mayoria en el sentido de no
guerer cambiar el sistema de partidos politicos, ya que por ello
participaron en las votaciones del primero de julio; en dicha acta de
asamblea se hace constar que se encontraban presentes la
Secretaria Técnica de la CEAPI y el Coordinador de apoyo a
organos desconcentrados, ambos del Instituto, quienes también

fueron signantes de la misma®3,

Al respecto, debe sefalarse que lo anteriormente descrito consta
en las minutas levantadas con motivo de las reuniones convocadas
por el Instituto; documentales de naturaleza publica que de
conformidad a los articulos 16, fraccion I, 17, fraccion Il y 22,
fracciones | y Il, de la Ley Electoral, ostentan valoracion probatoria
plena; a su vez, los documentos presentados por las comunidades
citadas y que han quedado descritos anteriormente, no obstante su
naturaleza privada, las mismas fueron certificadas por funcionario
publico en usos de sus atribuciones, por lo que de conformidad con
los articulos 16, fraccion Il, 18, 21 y 22, fraccion IV, del mismo
ordenamiento, generan prueba plena en razén de no estar

controvertidas por algiin otro medio de conviccion®.

En identidad con la documentacion en autos previamente
analizada, la autoridad responsable plasm6 de manera

esquematica lo siguiente:

52 Visible a fojas 22 a 25 del Tomo IV
53 Visible a Fojas 182 a 184 del Tomo IV
54 Documentacion visible a fojas 6 a 220 del Tomo IV.
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Comunidad

Fecha de
escrito/acta

Descripcion

Arantepacua

31 de julio

Escrito signado por los integrantes del Consejo
Comunal de Arantepacua, en el que manifiestan que
dicha comunidad no participara en la consulta
ordenada dentro de los expedientes ST-JDC-37/2018
y SUP-REC/145/2018, toda vez que la comunidad
mediante asamblea general de diecisiete de agosto de
dos mil dieciocho ya decidio sobre el tema.

Turicuaro

27 de julio

La asamblea determind que no desean cambiar el
sistema de partidos politicos por el de usos vy
costumbres y estan de acuerdo con el resultado de la
votacion emitida el primero de julio del presente afo

Comachuén

2 de agosto

Escrito signado por los Jefes Comunales,
Representantes de Bienes Comunales, Jueces
Comunales y Concejo Comunal de Comachuén, en el
que se comunica al Instituto que no reconocen ni
aceptan que se realice la consulta de cambio de
sistema normativo, asi como que la comunidad inici¢ el
tramite correspondiente para que su derecho a la libre
determinacion y autogobierno sea reconocido y
respetado.

Sevina

20 de julio

La asamblea determind seguir con el régimen de
partidos politicos y no participar en la consulta, ya que
se particip6 en la eleccion del primero de julio de dos
mil dieciocho.

La Mojonera

4 de agosto

La asamblea acordd seguir con el régimen de partidos
politicos y reconocer al presidente electo el primero de
julio de dos mil dieciocho.

San Isidro

29 de julio

En el acta de asamblea se determind por la totalidad
de los asistentes que la comunidad no quiere cambiar
el sistema de partidos y respetar las votaciones del
primero de julio de dos mil dieciocho.

Rancho el
Pino

29 de julio

Mediante acta de asamblea, la comunidad acord6 no
participar en la consulta de Nahuatzen, asi como que
dicha comunidad se seguira rigiendo por el sistema de
partidos.

Rancho del
Padre

25 de julio

Mediante acta de reunién la comunidad acordd no
participar en la consulta, ya que no fue solicitada por la
comunidad, ademas de que ya se nombré a la
autoridad municipal el primero de julio del presente
afno.

Determinado no estar de acuerdo en cambiar el
sistema de partidos politicos por el de usos y
costumbres.

Colonia
Emiliano
Zapata

3 de agosto

Mediante asamblea comunal se determiné no cambiar
el sistema de partidos politicos, en virtud de que ya se
participé en las elecciones de primero de julio para
nombrar a un presidente municipal como autoridad.
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Cabe sefialar que la determinacion tomada por las comunidades
citadas, fue a través de sus asambleas como 6rgano maximo de
representacion, pues tales mecanismos constituyen
procedimientos con la finalidad de conocer a través de sus
instituciones representativas, en forma directa y efectiva, la opinion
de la comunidad, por lo que atendiendo al derecho de
autodeterminacion, la asamblea general constituye una institucion
de toma de decisiones por excelencia, pues en ella se relinen todos
los individuos con derecho a participar para expresar su punto de
vista, discutir los asuntos que son puestos a consideracion de la

asamblea y emitir su voto.

De ese modo, este Tribunal considera que el Instituto no fue omiso
en la toma de opinion, inclusién en los trabajos preparativos previos
a la realizacién de la consulta, asi como a la misma fase consultiva,
con respecto a las tenencias que conforman el municipio de

Nahuatzen, como de manera incorrecta lo refieren los promoventes.

Ello es asi, pues la Sala Superior ha considerado que los asuntos
vinculados a comunidades indigenas al tratarse de conflictos
intracomunitarios, es importante valorar el contexto en que surgen,
con el propésito de definir los limites de la controversia inmersa
entre los ciudadanos, la cual al encontrarse sujeta al juzgamiento
del 6rgano competente, debera ser resuelta desde una perspectiva
intercultural, atendiendo a los valores y principios constitucionales

y convencionales, asi como a los de la comunidad.>®

De igual forma dicha Superioridad ha considerado que en el
escenario de conflicto intracomunitario, el analisis contextual
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica y social de los integrantes de las

comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a

55 Criterio sostenido en el juicio ciudadano SUP-JDC-019/2018.
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la libre determinacion, evitando de esa forma imponer resoluciones
gue sean ajenas al contexto de la comunidad, pues ello, en lugar
de contribuir a resolver la controversia, podria tener un efecto

negativo®®.

En ese sentido, las asambleas constituyen un elemento
participativo de autogestion, por lo que para su validacion no
requieren necesariamente de la intervenciéon de autoridad diversa,;
de ese modo, es correcto lo sostenido por la responsable al validar
lo determinado en dichas comunidades por medio de sus
respectivas asambleas, pues a pesar de que fueron convocadas,
no autorizaron la intervencion de la autoridad gestionante, en uso

de su derecho de autodeterminacion.

Atento a lo anterior, es posible concluir que deviene infundado el
agravio expresado por la parte actora, en el que refiere que no se
consultd a las nueve tenencias que conforman el municipio de
Nahuatzen, pues como ya quedé evidenciado, siete comunidades
determinaron seguir bajo el sistema de partidos politicos y dos de
ellas decidieron un sistema normativo propio; por tanto, la decision
de seguir con el sistema electivo establecido en el articulo 41 de la
Constituciéon Federal, se constrifie a la mayoria de las comunidades
gue conforman el municipio de Nahuatzen, ademas de que en las
demandas que nos ocupan, no fue impugnado lo determinado por

las tenencias.

Consecuentemente, sobre el dicho respecto a que el dia de la
consulta no se quisieron recibir los escritos de los distintos barrios
de la cabecera de Nahuatzen, éste deviene infundado, ya que tal

y como consta del acto impugnado, los mismo fueron recibidos y

56 Jurisprudencia 9/2014 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL
ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Niumero 14, 2014, paginas 17 y 18.
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valorados por el Consejo General, en el sentido de que ademas de
contener inconformidades respecto al desarrollo de la consulta en
esa fecha en atencion a la fiesta patronal, cuestion que ya fue
estudiada en la presente resolucion, vertian opiniones respecto al
motivo de consulta, por lo que al apartarse de los parametros
establecidos en el acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, fueron

desestimados para dicha finalidad.

En tal sentido, deben prevalecer tanto los parametros mencionados
dentro del acuerdo referido como por lo establecido en el articulo
20,7 fraccion VI, del Reglamento de Consultas, en donde se
estipulan las obligaciones y responsabilidades de las partes
involucradas en la consulta, al surgir de un acuerdo de voluntades

como lo fueron los actos preparativos de la misma.

Por esas razones, es correcto concluir que la consulta fue
desarrollada de manera pacifica y ordenada por quienes de manera
libre decidieron participar en ella, por lo que el hecho de contrastar
el nidmero de participantes en la fase consultiva con el listado

nominal del municipio en Estudio, resultando en un nimero inferior

57 Articulo 20. El Plan de Trabajo para la Consulta y obtencion del consentimiento previo,
libre e informado contendra por lo menos los siguientes elementos: |. Identificacién de
la comunidad o pueblo indigena; Il. ldentificaciéon de las autoridades estatales
implicadas y la razén por la cual deben estar involucradas en el proceso; Ill.
Identificacion del objeto de proceso de consulta y obtencion del consentimiento,
debiendo especificar en su caso el acto administrativo o legislativo de que se trate; IV.
La metodologia proporcionada por la comunidad o pueblo indigena sobre el proceso de
consulta y obtencion del consentimiento, particularmente cémo se desarrollaran las
fases informativa y consultiva asi como los idiomas que se utilizaran; V. El calendario
de actividades que contendra: a) El dia, lugar y hora de la celebracién de la fase
informativa; b) El dia, lugar y hora de la celebracién de la fase consultiva; VI. Las
obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se involucraran en el
proceso de consulta y obtencion del consentimiento; VII. Las bases o términos para las
convocatorias 0, en su caso, los mecanismos para difundir la fase informativa y
consultiva del proceso de consulta y obtencién del consentimiento; y, VIII. Las demas
gue se consideren necesarias. Las cuestiones implicadas en las fracciones I, IV, V, VI,
VIl'y VIl deberan ser determinadas por la comunidad o pueblo indigena, en atencién a
los principios de libre determinacién y autogestion de los procesos de consulta y
obtencién del consentimiento previo, libre e informado. La autoridad auténoma debera
limitarse a dar legalidad del proceso y verificar que no se violenten los derechos
humanos de las comunidades y pueblos indigenas.
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a la media, no es motivo suficiente para declarar la invalidez de la

consulta.

Ello es asi, ya que el establecimiento previo de un nuamero
determinado de ciudadanos participantes en la consulta, en
momento alguno fue un punto de acuerdo tomado por los
solicitantes de la realizacion del proceso consultivo, o bien, no se
observa dentro de los estandares normativos domésticos,
internacionales o reglamentarios de Consultas, que se haya
previsto el requisito de un quorum determinado; ya que ello
implicaria sujetar a las comunidades y pueblos indigenas a
procesos de consulta limitativos y al arbitrio de las autoridades del
Estado, las cuales como ya se dijo, su obligacion es acompafar a
dichas comunidades con sus propias formas y medios en el

desahogo de las consultas.

Por otro lado, en relacion al agravio identificado con el inciso c), en
el que los promoventes sefialaron que la fase informativa solo duré
una hora y media, resultando un tiempo insuficiente para que la
ciudadania se enterara de las implicaciones de optar por un cambio
de régimen electoral, resulta infundado por las consideraciones

siguientes.

En primer término, cabe sefialar que la Sala Toluca ordené en el
dictado de la resolucion del juicio ciudadano ST-JDC-37/2018,
continuar con los tramites que comprenden la continuidad de las
fases relativas a la consulta, entre ellas la fase informativa, por lo
gque en cumplimiento a dicha ejecutoria, el Instituto emitié el
acuerdo CG-404/2018.%8

En el caso, de autos se advierte que previo a la emision del acuerdo

referido por el cual se aprob6 el Plan de Trabajo para la consulta

58 Visible a fojas 2 a 22 del Tomo
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de cambio de sistema normativo en la cabecera del municipio de

Nahuatzen, el Instituto por si y a través de la CEAPI, realizo

reuniones donde se involucré de manera constante a la ciudadania

en general de Nahuatzen, asi como a las autoridades comunales

representativas de los grupos solicitantes de la consulta en estudio,

mismas que se desarrollaron de la siguiente manera:

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 24 de julio de 2018.

Convocados:

1.

Jefes de Tenencia de la Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El
Pino, San Isidro, Sevina, El Padre y Colonia Emiliano Zapata.
Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacén.

Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.

Asistentes:

Jefes de Tenencia de la Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El
Pino, San Isidro, Sevina y EL Padre.

Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacén.

Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.

Determinaciones:

Los Jefes de Tenencia de las comunidades de Turicuaro,
Sevina, La Mojonera y Los Ranchos San Isidro, El Pino y El
Padre manifestaron su inconformidad con el desahogo de la
consulta, puesto que ésta no fue solicitada por ningun
integrante de su comunidad, ademas de que al haber
permitido la instalacién de casillas manifestaron el sistema de
eleccion de sus autoridades.

La Tenencia de Comachuen, manifiesta no estar de acuerdo
en la consulta en atencidn a que se encuentra en tramite ante
el Tribunal Electoral la solicitud de ejercer el presupuesto
directo.

Y finalmente Arantepacua, la no participacion de la consulta
la hizo depender de que actualmente administrar de manera
directa los recursos econdmicos que proporcionalmente les
corresponden, gozando de autonomia con respecto a las
demas comunidades del municipio.

De igual forma, las comunidades de Turicuaro, Comachuen,
Sevina, La Mojonera, San Isidro, El Pino y ElI Padre
manifestaron que la determinacidn con respecto a la consulta
de cambio de sistema en el municipio de Nahuatzen,
Michoacan, la realizaran mediante asambleas, las que harian
llegar en su oportunidad al Instituto.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 26 de julio de 2018.

Convocados:

1.

2.

w

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017(segunda)

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017(tercera).

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Asistentes:

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Determinaciones:

—_

w

El representante de los solicitantes (segunda) manifesto su
interés en que la consulta se realice de manera abierta, es
decir, con la participacién de todos los ciudadanos de la
cabecera del municipio de Nahuatzen, Michoacan,
solicitando se prevean las condiciones de seguridad
necesarias para que se realice.

Propuso como fecha del desahogo de la consulta el 12 de
agosto de 2018.

Se reprogramo una préxima reunion de manera tentativa
para el 30 de julio de 2018.

No asistieron los solicitantes de la consulta presentada el 21
de noviembre de 2017 (tercera), no obstante, que fueron
debidamente  convocados mediante  oficios  |EM-
CEAPI/345/2018 al IEM- CEAPI/372/2018.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 27 de julio de 2018.

1.

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de

Convocados: Michoacan.
2. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.
Asistentes: 1. Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado.
' 2. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

1. Se informéd por parte de los integrantes de la CEAPI de los
alcances de las sentencias de la Sala Regional Toluca y Sala
Superior que ordenaron la consulta.

2. Los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena solicitaron
que se posponga el desahogo de la consulta de cambio de
sistema normativo hasta que concluyan las fiestas patronales
de la comunidad que se realizan del 25 de julio al 31 de

D . ) agosto de 2018, en virtud de que en dicho periodo no hay
eterminaciones: g
condiciones para desahogarla.

3. Se solicita a Comision de Enlace del Gobierno del Estado
genere las condiciones para que se realice la consulta.

4. Se propone como fecha para la préxima reunién el 31 de julio
de 2018.

5. El Consejo Ciudadano Indigena se compromete a nombrar la

comision de enlace requerida mediante oficio [EM-P-
1521/2018.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 31de julio de 2018.

1.

Jefes de Tenencia de la Mojonera, Turicuaro, Comachuen, El
Pino, San Isidro, Sevina, El Padre y Colonia Emiliano Zapata.

2. Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacén.
3. Integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua.
C . 4. Comisién de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
onvocados: . .
Michoacan.
5. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).
6. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).
7. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.
1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacén.
2. Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacén.
Asi . 3. Jefes de Tenencia de la comunidad de San Isidro, Municipio
sistentes:

de Nahuatzen.

Consejo Comunal de Arantepacua.
Integrantes del Consejo Ciudadano Indigena.
Representantes de la segunda solicitud.
Representantes de la tercera solicitud.

Determinaciones:

SN o~

El Consejo Ciudadano Indigena dio a conocer la
presentacion de solicitud ante la oficialia de partes del
Instituto para que se posponga el desahogo de la consulta;
ante la inasistencia de la totalidad de las comunidades del
municipio solicitan se posponga la reunién.

El Consejo Comunal de Arantepacua, por conducto de uno
de sus integrantes manifiesta que no participaran en la
consulta y presentaran por escrito la postura al respecto.

El Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacan, informa
de la recepcion de varios escritos de las comunidades en
donde manifestaron que no quieren el cambio de sistema
puesto que no solicitaron la consulta, tiene conocimiento de
que se han llevado a cabo diversas asambleas al respecto;
asimismo refirid que es complicado el desahogo de la
consulta el 12 de agosto de 2018, asi como que se permita
su ejecucion.

Los representantes de los solicitantes de la segunda consulta
proponen que la consulta se realice el 12 de agosto de 2018.
El representante de los solicitantes de la tercera consulta
manifestd que el Instituto establezca las condiciones en que
se va a desahogar la consulta al considerar que es
complicado que las partes involucradas lleguen a un acuerdo.
El representante del Poder Ejecutivo manifestd que
considera que no existen condiciones para llegar a cabo la
consulta en la fecha propuesta, ni en ninguna otra, porque el
tener presencia de seguridad publica generaria violencia en
el interior del municipio, en el que actualmente no existen
condiciones de seguridad para que el proceso se realicen con
libertad y en consenso con los involucrados.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 31de julio de 2018.

7. Los integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua y
Consejo Ciudadano Indigena se retiraron de la reunion.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 9 de agosto de 2018.

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

2. Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacéan.

4. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

5. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Convocados:

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

2. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Asistentes: 3. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

4. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).

1. Se hizo constar la negativa de los integrantes del Consejo
Ciudadano Indigena para participar en la reunion mediante la
designacion de dos personas como comision de enlace en
las mesas de trabajo, no obstante, de encontrarse presentes
en el Instituto, tal como se solicito mediante oficio IEM-P-
1521/2018, asi como en la reunion de trabajo de veintisiete
de julio del afio en curso.

2. Se aprobaron diversos aspectos del plan de trabajo tales
como el lugar, fecha y hora de la celebracion de las fases
informativas de la consulta, quedando establecidas en los
términos siguientes:

Consulta | Dia Hora Lugar

Determinaciones: | | Fase _ Escuelas de cada uno de los

. - 10:00 hrs .
informativa: | 17 cuatro barrios que conforman
agosto la cabecera municipal de

11:30 hrs | Nahuatzen.

Fase
consultiva:

3. La difusion de ambas fases de la consulta se realizara
durante el periodo del 13 al 16 de agosto de 2018, mediante
carteles, radio, perifoneo, lonas y persona a persona.

4. Elmecanismo utilizado en la fase de la consulta sera a través
de filas.

5. Con respecto a la fase informativa se acordé que: el Instituto
sera encargado de exponer la informacién necesaria para la
toma de decision de la comunidad de la cabecera municipal
de Nahuatzen, Michoacan, el idioma que se utilizara en el
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 9 de agosto de 2018.

desarrollo de la consulta sera en espariol, se realizara de
manera simultanea en cada uno de los barrios.

6. La pregunta que se formulara corresponderé a la siguiente:

7. ¢Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos
politicos que tienen por el de usos y costumbres?

8. Se solicito al Ayuntamiento de Nahuatzen, apoyar para abrir
los canales de comunicacion con el Consejo Ciudadano
Indigena.

9. La Comision de Enlace del Gobierno del Estado revisaran
con las instancias correspondientes las condiciones y
mecanismos para que se garantice la consulta en términos
de la sentencia, haciendo saber lo conducente al Instituto.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 13 de agosto de 2018.

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de

Michoacén.
2. Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.
Convocados: 3. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de

octubre de 2017 (segunda).

4. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacén.

Asistentes: 2. Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacén.

3. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

1. El Consejo Ciudadano Indigena comentd que era complicado
garantizar la tranquilidad de la comunidad en la fecha
establecida para el desahogo de la consulta, en razon de las
fiestas patronales; insistiendo que se lleve a cabo con

Determinaciones: posterioridad a las fiestas patronales.

2. Se sefiald la importancia de definir una fecha antes del
primero de septiembre para el desahogo de la consulta; en
razon a lo establecido en la sentencia de la Sala Superior
SUP-REC-145/2018.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 14 de agosto de 2018.

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de

Michoacan.
2. Comisién de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.
Convocados: 3. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de

octubre de 2017 (segunda).

4. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).

5. Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 14 de agosto de 2018.

Asistentes:

1.

2.

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.
Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

Determinaciones:

Se informé6 al representante de la tercera solicitud de la
reunion para el 15 de agosto, con la finalidad de acordar en
conjunto un posible cambio de fecha para la realizacién de la
consulta.

Se destaco la importancia de convocar a todas las partes
involucradas para solucionar y lograr un progreso en el
proceso de consulta y sefialar la fecha de realizacion de la
consulta.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 15 de agosto de 2018.

Convocados:

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Asistentes:

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Determinaciones:

Al respecto, es importante mencionar que la anuencia para que
la fecha establecida quedara sin efectos, se dio también por el
representante de la tercera solicitud, tal y como se infiere del acta
circunstanciada de catorce de agosto de dos mil dieciocho.

Se destacd que se estaba en la espera del pronunciamiento
de la Sala Superior respecto a la solicitud de prorroga
realizada por el Consejo Ciudadano Indigena, para el
desahogo de la consulta, para poder estar en condiciones de
efectuar un consenso para la determinacién de la fecha entre
todos los involucrados.

Se establecié como fechas tentativas para el desahogo de la
consulta, en sus dos fases informativa y consultiva, los dias
22 veintidés y 28 veintiocho de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, la primera propuesta por el representante de la
segunda solicitud, por el Consejo Ciudadano Indigena,
condicionadas a lo que determine la Sala Superior.

Se acordo que la fecha de 17 diecisiete de agosto de 2018
dos mil dieciocho, establecida en el acuerdo de la CEAPI
identificado con la clave IEM-CEAPI- 013/2018, para el
desahogo de la consulta quedaba sin efectos.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 16 de agosto de 2018.

Convocados:

No hubo convocatoria.

Asistentes:

1. Ciudadanos de la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacén.

Determinaciones:

1. Se informé a los ciudadanos de la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan, del estado procesal que guarda la
consulta de cambio de sistema normativo indigena y que se
estaba en la espera a que la Sala Superior acordara la
solicitud de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena,
relacionado con el aplazamiento de la consulta, con motivo
de las fiestas patronales que se celebran en la comunidad.

2. También se les informd que, en la reunién de 15 de agosto
de 2018, se acordo dejar sin efectos la fecha prevista para el
17 de agosto de 2018, proponiendo como fechas tentativas
para el desahogo, y dependiendo del sentido de la
determinacion que pudiera emitir la Sala Superior y sujetas a
la consideracion de todas las partes solicitantes de la
consulta, los dias 22 y 28 de agosto del afio en curso.

3. Se determind que hasta en tanto se tenga de manera oficial
la determinacion de la resolucion que adopte la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial con respecto a la
solicitud de aplazamiento y con el consenso de todos los
involucrados en la consulta, se acordard lo conducente.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 17 de agosto de 2018.

Convocados:

1. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

2. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de

noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

©w

Asistentes:

—_

Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de

Michoacan.

2. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

3. Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de

noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

B

Determinaciones:

—_

Las partes solicitantes acordaron que la consulta se
desahogue el 28 de agosto de 2018, que la fase informativa
sea alas 10:00 horas y la consultiva a las 11 :30 horas y que
sea realizada por Barrios.

2. Se establecio fecha para la préxima reunion el 20 de agosto
de 2018 a las 12: 00 horas en el Hotel Best Western en
Patzcuaro, Michoacan, a fin de determinar el lugar, los
mecanismos de difusion, entre otros aspectos.

Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 20 de agosto de 2018.

Convocados:

1. Comisién de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.
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Reuniones de la CEAPI tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fecha 20 de agosto de 2018.

2.

3.

Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Asistentes:

Comision de Enlace del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Comision de Enlace del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan.

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 25 de
octubre de 2017 (segunda).

Ciudadanos signantes de la solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017 (tercera).

Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Determinaciones:

Las partes acordaron los siguientes parametros de la
consulta:

a) Horay lugares a efectuarse, que sera simultanea en cada
barrio, cuya fase informativa sera a las 10:30 horas y fase
consultiva 11 :30 horas.

b) Los mecanismos de votacion, que serd mixto, a mano
alzada y en filas, éste ultimo en el caso de que el nimero
de participantes rebasen de 100, para generar certeza del
resultado.

c) La mesa de registros estara conformada por un
representante de cada uno de los solicitantes, en cada
uno de los barrios.

d) El registro dara inici6 a las 9:00 horas y finalizara a las
11:40 horas, cerrandose la puerta a las 11:40 horas, con
excepcion de las personas formadas en registro y que
informaran al Instituto de las propuestas de la lista de
personas que formaran la mesa de registro.

e) La asamblea de cada uno de los barrios designara a las
personas que formaran la mesa de debate.

f) Las personas mayores de 18 afios y que acrediten que
son habitantes de la cabecera municipal tendran el
derecho a participar y, en caso de duda, se identificaran
preferentemente con la credencial de elector.

g) La difusidén de la consulta seréd a través de carteles (se
entregaran 30 a cada uno de los solicitantes), lonas (4 por
cada uno de los Barrios), perifoneo y radio, para lo cual se
entregara, por parte del Instituto, un spot, que contendra
los efectos de la consulta y convocatoria.

No se requerira traductor para el desahogo de las fases de la
consulta.

Se aprobd la convocatoria, que se debera ajustar a los puntos
sefialados anteriormente.

Se sefialé fecha tentativa para reunién de seguridad, con
todas las partes, a las 11:00 horas del miércoles 22 de agosto
de 2018, en el Palacio de Gobierno del Estado de Michoacan.
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En ese sentido, este Tribunal considera que dicha fase no se
circunscribe y se agota con el acto llevado a cabo por la autoridad
responsable el dia y hora pactados en comun acuerdo para ello,*
ya que la naturaleza misma de dicha fase comprende todos
aquellos actos previos a la consulta, en los que se debe
proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los
datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y consecuencias de la consulta a efecto de que puedan

adoptar la mejor decision.

A su vez, dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la
autoridad la informacion relativa a los usos, costumbres y practicas
tradicionales para que, en un ejercicio constante de

retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

En ese mismo sentido la Sala Superior ha considerado que
las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada,
mediante mecanismos eficaces que (garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar
la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo integral de
pueblos y comunidades; sin que la opinion que al efecto se emita
vincule a la autoridad administrativa, porque se trata de una
consulta para determinar si los intereses de los pueblos indigenas

serian agraviados.®°

Acorde con lo anterior, en la tesis de rubro: “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL

59 Fase informativa: 28 de agosto a las 10:00 horas.

60 Jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS
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AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION
O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESE’®' se sostiene que la consulta previa constituye la
garantia constitucional de audiencia, pues si bien no se trata de la
privacion de derechos a la comunidad en general -lo que esta por
definirse en la presente consulta- su trascendencia crea de manera
directa una modificacion o afectacion en su sistema normativo

especial.

A su vez, en los articulos 6°, 7° y 15 del Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, se establece que las
autoridades tienen la obligacion de consultar a los pueblos
indigenas, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas ya sean de caracter legislativo o administrativo,
susceptibles de afectarles directamente; asimismo darles
participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles
de afectarles directamente; y de establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados,
a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar

cualquier programa.

Pardmetros los cuales fueron establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador de la siguiente

forma (en lo que al tema respecta):

61 Consultable 2004170. 1a. CCXXXVI/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXIll, Agosto de 2013, Pag.
736.
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“La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de
la concesion extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad
de obtener la aprobacién de la comunidad. —

La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes
de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento
de los posibles riesgos incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversion
propuesto, de forma voluntaria. —

7
"

De igual forma la SCJIN apunté que los procedimientos deben
hacerse adecuadamente y a través de sus representantes

tradicionales a fin de respetar sus costumbres y tradiciones.

Ello es asi, pues dichos trabajos constituyen los acuerdos previos
para la implementacién de la consulta, de conformidad con lo
establecido en el Protocolo para la Implementacion de Consultas a
Pueblos y Comunidades Indigenas de conformidad con estandares
del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
referido,%? pues en dicho Protocolo se infiere, en lo que respecta al

tema, lo siguiente:

Que dichos acuerdos constituyen la fase consistente en el
establecimiento de la mesa de diadlogo entre las partes involucradas
en la consulta: la autoridad o autoridades que cumplen con la
obligacién de consultar; la comunidad indigena que se considera

afectada y es consultada; el érgano técnico y el érgano garante.

62 Documento consultable en la pagina electrénica
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/322542/CDI_Protocolo Consulta Pu
eblos _Indigenas 2014.pdf El cual se invoca como hecho notorio de conformidad a la
tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.,
consultable en Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, P4g. 1373.
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El funcionamiento de la mesa de didlogo requiere una serie de
actividades en las cuales interactien las partes para acordar los
puntos sobre la preparacibn de la fase consultiva. Estas
interacciones tendran los formatos que se considere adecuados
—reuniones, talleres, dialogos— y podra incluir consultas con
especialistas, visitas al terreno y momentos para que los
representantes de las partes trasladen la informacion y reciban

instrucciones de sus representados.

En la medida que la preparacion del protocolo inicial haya tomado
en cuenta las opiniones e intereses de las partes, en esta fase se
consolidaran aquellos asuntos sobre los cuales hay coincidencias y

se discutiran las diferencias, hasta alcanzar acuerdos.

De igual forma, se aduce en el Protocolo en analisis que todas
aguellas actuaciones se registraran por escrito, documentos los

cuales por lo menos contendran los siguientes pasos:

|. Convocar a las partes.

ll. Acreditar a los representantes.

lll. Generar y compartir informacion.

IV. Consensuar el programa de trabajo.

V. Acordar los procedimientos.

En el entendido que las autoridades responsables para estar en
posibilidad de realizar la consulta conforme a los lineamientos
establecidos, deberan cerciorarse quiénes son los representantes
legitimos de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad
indigena, pudiendo para ello, apoyarse en organismos como seria
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

o bien, en cualquier otro medio que permita acreditar
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fehacientemente quiénes son los sujetos designados y reconocidos

por la comunidad para representarlos.®3

En tal sentido, y como se advierte de los trabajos preparatorios
realizados por el Instituto, el flujo de informacién fue de manera
sistematica y constante a través de las autoridades comunales y la
ciudadania de Nahuatzen, en donde se contd con la participacion
de las autoridades auxiliares, como el caso de los representantes
del Ejecutivo Estatal, el Ayuntamiento de dicho municipio,
advirtiéndose también la participacion y comunicacion con la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades
Indigenas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

De tal manera que el conjunto de actividades previamente
descritas, a juicio de este Organo jurisdiccional, resultan
coincidentes con lo establecido por la Sala Superior al determinar
que el concepto de consulta, implica la necesidad de que las
comunidades y pueblos indigenas participen de manera efectiva en

todas las decisiones que les afecten.

De igual manera, dicha Superioridad establecié que ese derecho
implica el reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera
directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las politicas
y acciones que afecten sus intereses, y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicion arbitraria de medidas como la exigencia de
tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las

poblaciones indigenas interesadas o afectadas®.

En el mismo sentido, el maximo 6rgano jurisdiccional determiné que

el proceso de consulta implica una actividad de retroalimentacion

63 Criterio adoptado en la resolucion del Amparo en Revision 631/2012.
64 Criterio establecido al resolver el Recurso de Apelacion SUP-RAP-758/2015.
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gue permite a las autoridades estatales conocer, valorar y sobre
todo, tomar en cuenta la opinién de las comunidades indigenas a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las

politicas y acciones publicas que afecten sus intereses y derechos.

Por tanto, se concluye que el flujo de informacion resulté idoneo,
proporcional y suficiente para la adopcion de la decision colectiva
sobre el cambio de régimen normativo, maxime que fue realizado a
través de los representantes de los solicitantes de la consulta, lo
cual garantiza el principio de maximizacion de la autonomia de
dicha comunidad, pues dicho principio sugiere privilegiar la
autonomia indigena y no el de la injerencia en las decisiones que
les corresponden a los pueblos, por ejemplo, en el &mbito de sus
autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de
desarrollo, ya que los pueblos indigenas son parte constitutiva del
Estado y debe protegerse su derecho colectivo a participar de
manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que puedan

afectar sus derechos e intereses®®.

Por dltimo, y en razon del método de estudio sefalado
anteriormente, respecto a las manifestaciones sefialadas dentro del
juicio ciudadano TEEM-JDC-194/2018, las mismas resultan

infundadas ante la ausencia de acreditacion de lo sefalado.

Resulta de la manera apuntada, pues del analisis del escrito de
demanda, manifiestan los promoventes que tales irregularidades
guedan demostradas con diversos medios de prueba; sin embargo,
este Tribunal advierte que no se adjunté a la demanda los medios

probatorios que adujo, por lo que, al no encontrarse sustentado su

65 Criterio sostenido en la tesis XXXII/2014, emitida por la Sala Superior de
rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014,
paginas. 81y 82.
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motivo de inconformidad, los enjuiciantes incumplen con la carga
probatoria a que estan sujetos en términos del articulo 21 de la Ley

Electoral.

Tan es asi, que con motivo del reencauzamiento del escrito que dio
origen al juicio ciudadano referido, la Sala Superior dentro del
acuerdo de reencauzamiento a este organo jurisdiccional, sefal6
gue no se adjuntaron a dicho escrito, las placas fotogréaficas y
videos como medios de prueba de las presuntas irregularidades
gue se desarrollaron en la consulta ciudadana el veintiocho de

agosto en Nahuatzen.

De ahi que no baste la sola mencion de la presunta irregularidad
cometida y de los hechos genéricamente concebidos sin precisar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron, sin
gue los mismos se sustenten en elementos de prueba, o bien, que
el medio probatorio constituya un hecho aislado o insuficiente al que
pueda atribuirse concatenacidén o conexion con los acontecimientos
y/o agravios manifestados y las circunstancias especificas y
determinadas, porgue lejos de conseguir una demostracion en el
juicio, disminuye el grado de conviccién de la prueba frente al

juzgador.

Consecuentemente, la exigencia entendida como carga de la
prueba no puede considerarse como una medida irracional o
desproporcionada, sino que ésta acompanfa la forma y términos de
las pruebas presentadas que deben estar referidas a las
irregularidades concretamente planteadas por el promovente en el

presente juicio®®.

66 Sirve de sustento, mutatis mutandi, la jurisprudencia de la Sala Superior 67/2002 con
rubro QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA, asi como la tesis
relevante XXVI1/2008, con rubro PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
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De esta forma, para evidenciar la existencia de los acontecimientos
gue se afirman vulneran la normatividad de la materia, es necesario
contar con el cimulo probatorio y que estén referidas y ubicadas en
esas mismas circunstancias para evidenciar un nexo causal entre
el hecho a demostrar con el agravio y la violacién constitucional y
legal sustento de la pretension; por lo tanto, ante la imposibilidad
de emprender un estudio a profundidad de las alegaciones, es que

las mismas resultan infundadas.

En conclusion, al haber resultado infundados e inoperantes los
motivos de disenso formulados por la parte promovente, lo
conducente es confirmar la validez de la consulta previa, libre e
informada sobre el cambio de sistema a través del cual se elegiran
las autoridades administrativas municipales de Nahuatzen,
Michoacan, en la cual, la ciudadania de dicho municipio,
determinaron mayoritariamente, de conformidad a lo analizado en
la presente resolucion, continuar bajo el régimen de partidos

politicos.

VII. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA Y TRADUCCION.

Con el propdésito de garantizar la mayor difusién y publicitacion del
sentido de la presente resolucién por parte de los integrantes del
municipio de Nahuatzen, este Tribunal estima procedente elaborar
un resumen oficial®’ para tal efecto; asi, tomando en cuenta que en
la citada poblacion se habla la variante linguistica “purépecha” (en
espafol), la cual pertenece a la agrupacién linguistica “tarasco” y
de la familia linguistica “Tarasca”, se estima necesario ordenar a
perito certificado la traduccion del resumen oficial y de los puntos

resolutivos, a fin de que tanto la versién en espafiol como las

67 Con base en lo previsto por los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Federal;
12, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; asi
como 4y 7, de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.
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versiones en lengua indigena, puedan difundirse entre la poblacion

de esa comunidad®®.

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que certifique el resumen y puntos resolutivos
de esta sentencia, y realice las gestiones necesarias para que un
perito certificado efectue la traduccion a la lengua purépecha, quien

debera remitirla a este érgano jurisdiccional para su difusién.

Una vez que se cuente con la traduccion aludida se hace necesaria
su difusion por los medios adecuados, por lo que debera solicitarse
al Sistema Michoacano de Radio y Television, asi como al
Ayuntamiento de Nahuatzen, para que coadyuven con este Tribunal
para su difusion, la que podra efectuar por los medios

acostumbrados y del uso de la poblacion.

En ese sentido, se vincula al Sistema Michoacano de Radio y
Television para que coadyuve con la difusion por tres dias naturales
de la traduccidén correspondiente, a los integrantes de la comunidad
de Nahuatzen, mediante sus distintas frecuencias de radio con
cobertura en dicho Municipio; ello, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado tercero, fraccion X, del Manual de Organizacion del
Sistema Michoacano de Radio y Television, dado el caracter que
tiene de ser un organismo publico descentralizado del gobierno del
Estado de Michoacan, en el que se prevé, dentro de sus
atribuciones, la de difundir una programaciéon que fortalezca una

identidad cultural y social de los michoacanos.

68 Al respecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia 32/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR
DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE
LA TRADUCCION RESPECTIVA’8, ha definido que las comunidades indigenas tienen
derecho a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad, asimismo orienta la Jurisprudencia 46/2014 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION”.
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También se ordena al Ayuntamiento que por el término de tres dias
naturales siguientes a aquél en gue tenga conocimiento de la
traduccion referida, la difunda a la Comunidad; sin perjuicio de que
las propias autoridades tradicionales de esa comunidad lo hagan a
través de los medios que comunmente utilizan para transmitir

informacidon o mensajes de su interés.

Finalmente, se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento
de esta resolucion —Ayuntamiento y al Sistema Michoacano de
Radio y Televisiobn— informen en el término de tres dias habiles

sobre el cumplimiento a este fallo.

Para efectos de lo anterior, se debera considerar como oficial el

siguiente resumen:

Resumen Oficial de la Sentencia

El veintiocho de agosto, en la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacéan, se llevd a cabo la consulta previa, libre e informada
sobre el cambio de régimen normativo por el cual se elegiran las
autoridades administrativas municipales de Nahuatzen, Michoacan.

Posteriormente, mediante acuerdo de treinta y uno de agosto, el
Consejo General del IEM, calific6 y declaré valida la consulta
realizada, en el sentido de que la ciudadania de dicho municipio,
determind mayoritariamente continuar bajo el régimen de partidos
politicos.

Inconformes con dicha determinacion, ciudadanos integrantes del
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan,
promovieron juicios ciudadanos del que conocié el Tribunal
Electoral de Michoacéan, por considerar que la consulta no reunio
los requisitos de ser previa, de buena fe, culturalmente adecuada e
informada.

Al respecto el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en

sesion publica celebrada el treinta y uno de octubre del afio en
curso, determind que no les asistia la razon a los actores.
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Lo anterior, al considerarse que la consulta si cumplié con dichos
requisitos, ya que en relacion a la convocatoria los agravios fueron
infundados, pues tanto la fecha de aprobacién de la misma como la
forma, modo, tiempo y lugares para su difusion fue acordada por la
ciudadania de Nahuatzen, a través de sus representantes
tradicionales y solicitantes de dicha consulta, en compafiia de las
autoridades auxiliares como lo fue el IEM.

Asimismo, se declar6 inoperante el hecho de que la consulta fuera
realizada el veintiocho de agosto y que en esa fecha se estaban
desarrollando las fiestas patronales en la comunidad, lo anterior, ya
gque la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, siendo la maxima autoridad jurisdiccional en el pais,
analizé el hecho de prorrogar el desahogo de la consulta en virtud
de la solicitud realizada por parte del Consejo Ciudadano Indigena
de Nahuatzen, sin embargo, determiné no prorrogar la fecha
previamente acordada por los solicitantes de la consulta.

Ahora bien, en relacién al desarrollo de la consulta, se determiné
infundada la alegacion hecha por los inconformes, en cuanto a que
la consulta se realiz6 en lugares distintos a los acordados, pues si
bien es cierto no se desarrollé dentro de los inmuebles
establecidos, ello se debi6 a que los mismos se encontraban
cerrados, por lo que salvaguardando el derecho de consulta
programada, se llevo a cabo en el exterior de éstos.

Por otro lado, alegaron los promoventes que solo se acordo la
presencia de dos patrullas el dia de la consulta, lo cual resultd
infundado, pues ademas de ser incorrecta la alegacion, pues en las
reuniones organizadas por el IEM con los solicitantes de la
consulta, nunca se acordd un numero determinado de elementos
policiacos, maxime que la Sala Superior vinculé al Ejecutivo del
Estado, para que éste a través del Gobernador, estableciera las
medidas de seguridad pertinentes que garantizaran el orden y la
paz social.

Del mismo modo, resulté infundado el agravio en el cual aducen
gue el IEM no tomo en cuenta a las tenencias de Nahuatzen para
la consulta, es asi, pues de la documentacion que obra en el
expediente, se advierte que dichas tenencias si fueron convocadas
a los actos preparatorios de la consulta, e igualmente con base en
el respeto a su derecho de autodeterminacion se les tomd su
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opinion respecto al tema de la consulta por medio de lo determinado
por sus propias asambleas, las cuales son sus 6rganos maximos
de decision.

Por ultimo, resulta infundado el agravio por el que sostienen que no
se informd a la ciudadania sobre la implicacion y alcances de lo
determinado en la consulta, se estima incorrecto su dicho, pues
derivado del analisis de la documentacion, la fase informativa no se
agota con su desarrollo el dia y hora establecidos para ello, ya que
se constituye de una serie de actos preparativos, como lo fueron las
reuniones previas y difusion de la convocatoria por medio del
material acordado entre las partes solicitantes, en donde se
informaron los temas implicitos de la consulta.

En conclusion, al haber resultado infundados e inoperantes los
motivos de disenso formulados por la parte promovente, lo
conducente es confirmar la validez de la consulta previa, libre e
informada sobre el cambio de sistema a través del cual se elegiran
las autoridades administrativas municipales de Nahuatzen,
Michoacan, en la cual, la ciudadania de dicho municipio,
determinaron mayoritariamente, de conformidad a lo analizado en
la presente resolucion, continuar bajo el régimen de partidos
politicos.

Por lo antes expuesto, se emiten los siguientes
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente

TEEM-JDC-194/2018, al diverso TEEM-JDC-192/2018, por ser

éste el primero que se interpuso y registrO ante este Organo

jurisdiccional. En consecuencia, glosese copia certificada de la

presente resolucién a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

este Tribunal, para que de manera inmediata proceda en los
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términos del apartado de publicitacion de la sentencia y traduccion,

de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television
y al Ayuntamiento de Nahuatzen, para que coadyuven con este
Tribunal en la difusién durante tres dias naturales, del resumen
oficial y los puntos resolutivos de esta sentencia a los integrantes
de la comunidad de Nahuatzen; la primera, mediante sus distintas
frecuencias de radio con cobertura en dicho Municipio; y la
segunda, para que la haga del conocimiento a la comunidad por los

medios que considere adecuados.

NOTIFIQUESE, personalmente a los actores; por oficio al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por conducto
de su Secretario Ejecutivo, al Sistema Michoacano de Radio y
Television y al Ayuntamiento de Nahuatzen; y por estrados a los
demas interesados; lo anterior, de conformidad con lo previsto en
los articulos 37, fracciones I, 1l y lll, 38, 39, de la Ley Electoral, asi
como los numerales 74 y 75, del Reglamento Interior de este

organo jurisdiccional.

En su oportunidad, archivense estos expedientes como asuntos

total y definitivamente concluidos.

Asi, a las trece horas con cincuenta minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada
Presidenta Suplente Yolanda Camacho Ochoa, quien fue ponente,
asi como los Magistrados Ignacio Hurtado Goémez, Salvador
Alejandro Pérez Contreras y José René Olivos Campos, con la
ausencia del Magistrado Presidente Omero Valdovinos Mercado
quienes integran el Pleno de este Tribunal, ante el Secretario
General de Acuerdos, licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, que

autoriza y da fe. Conste.
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MAGISTRADA PRESIDENTA SUPLENTE

(Rubrica)

YOLANDA CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADO

(Rubrica) (Rubrica)

IGNACIO HURTADO JOSE RENE OLIVOS
GOMEZ CAMPOS

MAGISTRADO

(Rubrica)

SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL
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