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Morelia, Michoacan, a veintiuno de noviembre de dos mil

dieciocho.

SENTENCIA que resuelve el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
197/2018, promovido por Guadalupe Gutiérrez Gaspar y otros,
quienes se ostentan como autoridades de las comunidades
purépechas de San Felipe de los Herreros, San Francisco
Pichataro y Arantepacua, pertenecientes a los municipios de
Charapan, Tingambato y Nahuatzen, respectivamente, del Estado

de Michoacéan, en contra del Congreso del Estado.



Z%ZTEEM TEEM-JDC-197/2018

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

1. ANTECEDENTES!

1.1. Demanda. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho,?
Guadalupe Gutiérrez Gaspar y otros ciudadanos, ostentandose en
cuanto autoridades de las comunidades purépechas de San
Felipe de los Herreros, San Francisco Pichataro y Arantepacua,
pertenecientes a los municipios de Charapan, Tingambato y
Nahuatzen, respectivamente, todas del Estado de Michoacéan,
presentaron escrito dirigido a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ® en la cual
demandan al Congreso del Estado, esencialmente, por la
supuesta omision en la reforma integral, previa consulta libre e
informada, al régimen de administracion del presupuesto publico
del estado, contenido en diversas normas juridicas, para
reconocer y regular la actuacion de consejos de gobierno
comunitario que administran SuUuS recursos propios y ejercen
funciones de gobierno, respetando los derechos de libre

determinacién, autonomia y autogobierno.*

1.2. Acuerdo de Sala Superior. El diecisiete de octubre, la Sala
Superior, en el juicio electoral SUP-JE-58/2018, se pronuncid con

los siguientes puntos de acuerdo:

‘PRIMERO. Es improcedente el juicio electoral promovido
por quienes se ostentan como autoridades de las
comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros, San
Francisco Pichataro y Arantepacua, Michoacan.

1 De la demanda y de las constancias del expediente se desprenden los antecedentes.

2 En lo subsecuente las fechas corresponderan al afio dos mil dieciocho, salvo que se
especifique.

3 En adelante Sala Superior

4 Consultable a fojas 20 a 45 del expediente.
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SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacion
intentado para que sea conocido y resuelto por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en los términos
precisados en este Acuerdo.

TERCERO. Remitanse a dicho Tribunal Electoral, la totalidad
de las constancias que integran el expediente en que se
actla previa copia certificada que se deje en autos, par que,
en uso de sus atribuciones, resuelva lo que en Derecho
proceda.”

1.3. Notificacion del Acuerdo de Sala Superior SUP-JE-
58/2018 y turno a ponencia. El veintidés de octubre, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio
TEPJF-SGA-OA-5445/2018, por el que se notificd el acuerdo
dictado de Sala en el juicio electoral de mérito, ese mismo dia el
Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional integré el
expediente, lo registré6 con la clave TEEM-JDC-197/2018, y lo
turné al dia siguiente, al Magistrado José René Olivos Campos,®
para los efectos previstos en el articulo 27 de la Ley de Justicia en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana.®

1.4. Radicacion, requerimiento y cumplimiento. Mediante
acuerdo de veintitrés de octubre, el Magistrado Instructor radico el
expediente a la Ponencia a su cargo, asimismo realizo
requerimientos a la parte actora y a la autoridad responsable, a fin
de que sefnalaran domicilio para oir y recibir notificaciones en la

capital del Estado, quienes cumplieron en forma.

1.5. Admisiéon. En auto de treinta y uno octubre, se admitié a
tramite el juicio ciudadano, asimismo, se tuvo por recibido, entre

otros documentos, un escrito signado por dos ciudadanos que se

5 Consultable a fojas 94 y 95 del sumario.
6 En adelante Ley de Justicia Electoral.
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ostentan como consejeros de asuntos comunales del Consejo
Comunal de la Comunidad Purépecha de Arantepacua, quienes
solicitaron se les reconociera personalidad como actores en el

presente asunto.

1.6. Acuerdo de reconocimiento de personalidad. Mediante
acuerdo de quince de noviembre, se tuvo a los ciudadanos Simén
Jiménez Morales y Juventino Soria Olivo, con el caracter de

actores en el presente juicio ciudadano.

1.7. Cierre de instruccion. El veintiuno de noviembre, el
Magistrado Instructor declaré cerrada la instruccion para el dictado

de la presente resolucion.

2. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver
este Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, por asi haberlo determinado la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-JE-58/2018, en virtud de que se trata
de una demanda promovida por ciudadanos de tres comunidades
pertenecientes al pueblo purépecha de San Felipe de los
Herreros, San Francisco Pichataro y Arantepacua, pertenecientes
a los municipios de Charapan, Tingambato y Nahuatzen,
respectivamente, del Estado de Michoacan de Ocampo,
respectivamente, para controvertir la supuesta omision del
Congreso del Estado de la reforma integral, previa consulta libre e
informada, al régimen de administracion del presupuesto publico
del estado, contenido en diversas normas juridicas, para

reconocer y regular la actuacion de consejos de gobierno
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comunitario que administran Sus recursos propios y ejercen
funciones de gobierno, respetando los derechos de libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

Lo anterior, se desprende asi, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 2°, de la Constitucion Federal; 1°, 3°
y 98 A, de la Constitucion Local; 60, 64, fraccion Xlll y 66, fraccion
Il, del Codigo Electoral; asi como 1, 5, 73y 74, inciso c¢), de la Ley

de Justicia Electoral.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CIUDADANO

En virtud de que las causales de Iimprocedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion
de un proceso jurisdiccional, y que por tratarse de cuestiones de
orden publico’ su estudio es preferente, examen que puede ser
incluso oficioso, con independencia de que se aleguen o no

aleguen o no por las partes.

Del analisis del escrito de demanda, este Tribunal advierte que se
actualiza la causal de improcedencia establecida en el numeral
11, fraccion VII, de la Ley de Justicia Electoral, en relacién con el
diverso 10, fraccion VII, del mismo ordenamiento, en los términos

siguientes:

“ARTICULO 10. Los medios de impugnacion deberan
presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista
seflalado como responsable del acto, acuerdo o resolucion
impugnada, y debera cumplir con los siguientes requisitos:

7 Sirve de orientacion a lo anterior, la Jurisprudencia con registro 222780, Tesis 11.1°. J/5,
en materia comudn, Octava Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, cuyo rubro es
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO”.
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VII. Hacer constar el nombre y firma autégrafa del
promovente.

ARTICULO 11. Los medios de impugnacion previstos en
esta Ley seran improcedentes en los casos siguientes:

VIl. Cuando resulte evidentemente frivolo o0 sea
notoriamente improcedente.”
(Lo resaltado es propio)

Como se observa de la normativa antes citada, se establece que
las demandas deben presentarse por escrito, y contener, entre
otros requisitos, el nombre y firma autdégrafa de quien promueve;
por consiguiente, cuando carezca de este elemento, como
acontece en el caso concreto, por lo que respecta a dos de los

actores, se declarara la improcedencia del medio de impugnacion.

La importancia de cumplir el requisito radica en que la firma
produce certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion,
ya que la finalidad de asentarla es dar autenticidad al escrito de
demanda, identificar a la o el autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico contenido en el mismo.

Esto es, la falta de firma autografa significa la ausencia de la
manifestacion de la voluntad para promover el medio de
impugnacion y trae como consecuencia la falta de un presupuesto

necesario para la constitucion de la relacion juridica procesal.?

En la especie, se advierte la falta de firma autografa de Martha
Maria Calderén Garnica (quien se ostenta como autoridad del

Concejo Comunal Salud y Deportes) y Norberto Zacarias Nicolas

8 Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Regional Ciudad de México, al resolver
el expediente SCM-JE-13/2018.
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(quien refiere ser Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales) ambos de la comunidad de San Francisco Pichataro,
del Estado de Michoacéan, en el escrito de demanda del presente

juicio ciudadano.

En consecuencia, al no encontrarse las firmas autografas de
dichos ciudadanos, este cuerpo colegiado determina que se
actualiza la causal de improcedencia en estudio, por lo que
procede sobreseer este medio de impugnacién en lo que

respecta Unicamente a los citados ciudadanos.

4. REQUISITOS PROCESALES

Al respecto, se deben tener presentes los criterios emitidos por la
Sala Superior®, asi como lo dispuesto en el articulo 2°, apartado
A, fraccion VI, de la Constitucion Federal, en cuanto que la ley
debe garantizar plenamente a los integrantes de los pueblos
indigenas, el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado; aspecto
gue relacionado con lo dispuesto en el precepto constitucional 17,
parrafos segundo y tercero, de la propia Carta Magna, obligan a
este Tribunal a evitar los impedimentos procesales y formalismos
exagerados e innecesarios, a fin de que, en forma completa y real,
este organo jurisdiccional decida materialmente el problema

planteado.

Precisado esto, el medio de impugnaciéon reune los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, 10, 15, fracciéon VII, y

73, de la Ley de Justicia Electoral, en razén de lo siguiente.

9 Al resolver los expedientes SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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4.1. Oportunidad. Se estima colmado el requisito establecido en
los articulos 8 y 9 de la Ley de Justicia Electoral, puesto que las
manifestaciones alegadas por la parte actora son de tracto
sucesivo, que se actualizan de momento a momento, por tanto, el
plazo para inconformarse se mantiene en permanente vigencia,
conforme al criterio emitido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia 15/2011, de rubro siguiente: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

En ese sentido, si los hechos narrados por los promoventes
refieren que controvierten la posible omisién del Congreso del
Estado, de llevar a cabo un proceso legislativo integral, previa
consulta libre e informada, del régimen de administracion del
presupuesto publico estatal, por lo que tal omision podria implicar
en una irregularidad que se actualiza cada dia que transcurre. De
manera que, al ser un hecho de tracto sucesivo, el plazo para
impugnarlo no ha vencido y debe tenerse por oportuna la

presentacion de la demanda.

4.2. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
seflalada como responsable; se hacen constar los nombres y
firmas autografas de los promoventes, el lugar para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado, se anuncian los hechos y agravios
en que se basa la impugnacion y los preceptos presuntamente

violados.
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Al respecto, se considera necesario precisar que respecto al
ciudadano “Luicio Baltazar Marquez’®, quien en el proemio del
escrito de demanda se ostenta como autoridad de la comunidad
Purépecha de Arantepacua, del Estado de Michoacan, este
Tribunal advierte que su nombre correcto es “Lucio Baltazar
Marquez”, se hace tal acotacién y aclaraciéon porque firma la
demanda de esta forma, lo que ademas se corrobora con las
constancias del juicio ciudadano TEEM-JDC-006/2018, a foja 4
del expediente, en el cual integrantes de la misma comunidad
interpusieron ese juicio ciudadano, entre otros, “Lucio Baltazar
Marquez”, circunstancia que se invoca como hecho notorio, en
términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Justicia
Electoral, asi como la jurisprudencia XI1X10.P.T.J/4, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, de rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS
MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN
DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE
SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”.

4.3. Legitimacidon. Se cumple el requisito regulado en el nhumeral
15, fraccion VI, de la Ley de Justicia Electoral, ya que los
promoventes enderezan su accion sobre la base de que forman
parte de tres comunidades indigenas, lo cual, es suficiente para
considerarlos como ciudadanos integrantes de las mismas, pues
conforme al articulo 2°, tercer parrafo, de la Constitucién Federal,

la conciencia de su identidad es el criterio fundamental para

10 Visible a foja 21 del expediente.
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determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos

indigenas.

Sobre esto, resultan aplicables los criterios emitidos por la Sala
Superior, en las jurisprudencias 27/2011, 4/2012, y 12/2013 de
rubros, respectivamente: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL
ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE";
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO?; vy,
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES”.

4.4. Personalidad. El juicio ciudadano lo hacen valer ciudadanos
en cuanto autoridades indigenas de tres comunidades
purépechas, como ya se dijo, quienes acreditan su personalidad

con los siguientes documentos:

a) Copia certificada del primer testimonio de la escritura publica
notarial que contiene los oOrganos de representacion de la
comunidad indigena de San Felipe de los Herreros, municipio de

Charapan, Estado de Michoacan.!

b) Copia certificada de la protocolizacion notarial de Acta de

Asamblea General de la Comunidad Indigena de San Francisco

11 A fojas 71 a 82 de autos.

10
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Pichataro, municipio de Tingambato, Michoacan, de conformacién

del nuevo Concejo Comunal.t?

c) Certificacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, en el que hizo constar quienes son los ciudadanos
gue integran el Consejo Comunal de la Comunidad de
Arantepacua, pertenecientes al municipio de Nahuatzen,

Michoacéan.13

Documentales que merecen pleno valor probatorio al tenor de lo
establecido en los arabigos 16, fraccion |, 17, fraccién IV y 22,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral, por haber sido
expedidas las dos primeras por fedatario publico, y la ultima por
una autoridad electoral, en el ejercicio de su competencia, de las
cuales se colige quienes integran las autoridades comunales de
San Felipe de los Herreros, San Francisco Pichataro y
Arantepacua, pertenecientes a los municipios de Charapan,
Tingambato y Nahuatzen, respectivamente, en el Estado de

Michoacan.

4.5 Interés juridico. Se cumple con este requisito, en razon de
gue los actores aducen violaciones a su derecho a la libre
determinacion y autogobierno, por la omisidon de legislar
integralmente, la Constitucién local y un cuerpo de leyes, por lo
gue, a su decir, hace necesaria la intervencion de este Tribunal a
efecto de que se determine si se les vulneré o no tal derecho

aducido.

12 Visible a fojas 83 a 86 del sumario.
13 Consultable a foja 89 del expediente.

11
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 7/2002, emitida por
la Sala Superior, de rubro: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO”.

4.6. Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito de
procedibilidad, toda vez que no se advierte algin medio de
defensa con relacion a la pretension concreta que deba agotarse

previo a acudir a esta instancias jurisdiccional.

5. CONTEXTO GENERAL DE LAS COMUNIDADES

El presente medio de impugnacion tiene que ver con los derechos
inherentes a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno de
tres comunidades indigenas concretamente, por lo que en
términos de la Guia de actuacion para juzgadores en materia de
Derecho Electoral Indigena,* conveniente establecer algunos
aspectos interculturales del pueblo purépecha de San Felipe de
los Herreros, San Francisco Pichataro y Arantepacua, todos
pertenecientes a esta entidad federativa, a efecto de que en la
presente sentencia, se evite la imposicion de determinaciones que
les resulten ajenas 0 que no se considere al conjunto de
autoridades tradicionales, y que a la postre, puedan resultar un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de

conflicto dentro de esas comunidades.

En ese sentido, se tiene presente que el reconocimiento

constitucional y convencional del derecho a la libre determinacion

14 Capitulo Il, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y
comunidades indigenas”, aparado 1. “Territorio”.

12
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de los pueblos y comunidades originarios, implica una obligacion,
para quien juzga, de tener en cuenta los sistemas normativos
propios de la comunidad involucrada al momento de resolver
controversias, asi como reconocer sus especificidades culturales,
las instituciones que son propias y considerar tales aspectos al

momento de adoptar la decision®®.

Lo anterior, tiene por sustento los criterios emitidos por la Sala
Superior, a través de las jurisprudencias 9/2014 y 19/2018, de

rubros, respectivos:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”y “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLIACION EN MATERIA ELECTORAL”.

Atento a ello, los articulos 15, segundo parrafo, de la Constitucion
Local; y capitulo I, 3°, de la Ley Organica Municipal, establecen
que el municipio es la base de la division territorial y organizacion
politica y administrativa de esta entidad federativa, la cual
comprende ciento trece municipios, entre los que se encuentran

Charapan, Tingambato y Nahuatzen.

De acuerdo a datos oficiales de diversos organismos
gubernamentales, tales como la Secretaria de Desarrollo Social;

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas; asi como la Enciclopedia

15 Criterio orientador emitido por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver los expedientes SDF-JDC-056/2017 y
acumulados.

13
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de los Municipios y Delegaciones de México, se conoce lo

siguiente:

A) SAN FELIPE DE LOS HERREROS

La comunidad de San Felipe de los Herreros se encuentra en el
Municipio de Charapan, colinda al este con el de Paracho; al
noreste Chilchota; al norte Tangancicuaro; el oeste Los Reyes, y
al sur Uruapan; y de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo
Social, es considerado con un alto grado de marginacién y rezago,
teniendo (12,163) doce mil ciento sesenta y tres habitantes, de los
cuales (5,784) cinco mil setecientos ochenta y cuatro, son

hablantes de la lengua indigena.'®

Entre sus principales localidades, se encuentran; Charapan
(cabecera municipal), Ocumicho, Cocucho, Cruz de Piedra y San
Felipe de los Herreros, éste ultimo esta a quince kilometros de la

cabecera municipal.t’

En el siguiente mapa se muestra la delimitacion geografica del

municipio y la distribucién de su poblacion:*®

16 Informacién consultable en la siguiente liga electrénica
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?buscar=1&tipo=nombre&campo=m
un&valor=charapan&varent=16, el 29 de octubre de 2018, a las doce horas.

17 “Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México”, creado por el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, disponible en el siguiente vinculo:
http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMM16michoacan/municipios/16021a.html,
consultada el 29 de octubre de 2018, a las doce horas con diez minutos.

18 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultable en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=0
21, consultado el 29 de octubre de 2018, a las doce horas con quince minutos.

14
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nicipio Charapan (16021)
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Especificamente, la comunidad de San Felipe de los Herreros, de
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI), tenia en
ese afio una poblacion de (1,898) mil ochocientos noventa y ocho
habitantes, lo que corresponde al 15.6% del total del municipio.®

B) SAN FRANCISCO PICHATARO

La comunidad de San Francisco se encuentra enclavada en el
Municipio de Tingambato, Michoacan, colinda al norte con
Nahuatzen; al este con los municipios de Erongaricuaro,
Patzcuaro y Salvador Escalante; al sur con Ziracuaretiro; al oeste
con Uruapan y Nahuatzen; y de acuerdo con la Secretaria de
Desarrollo Social, es considerado con un alto grado de

marginacion y rezago, teniendo (13,950) trece mil novecientos

19 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultable en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=0
21, consultado el 30 de octubre de 2018, a las doce horas con veinte minutos.

15
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cincuenta habitantes, de los cuales (861) ochocientos sesenta y

uno, son hablantes de la lengua indigena.?°

Entre sus principales localidades, se encuentran; Tingambato
(cabecera municipal), Angachuén, La Escondida, El Mes6n y San

Francisco Pichataro.?!

En el siguiente mapa se muestra la delimitacion geografica del

municipio y la distribucion de su poblacion:??

B @ oz acocamee -
seoesor RS |>,n (16090)
‘ - = ) 7
/ \ “\ R

En particular, de acuerdo con la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Social?3, San Francisco Pichataro es la localidad con el

segundo mayor numero de habitantes del Municipio de

20 Informacién consultable en la siguiente liga electrénica
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=Iloc&ent=16
&mun=090, el 30 de octubre de 2018, a las doce horas con cuarenta minutos.

2 Informacién consultable en la siguiente liga electrénica
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=0
90, el 30 de octubre de 2018, a las doce horas con cincuenta minutos.

22 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultable en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/zapmapas/base2011/g16090.gif, el 30 de octubre
de 2018, a las doce horas con cincuenta minutos.

23
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=16
&mun=090, consultada el 30 de octubre de 2018, a las trece horas con quince minutos.
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Tingambato, con 4,952 habitantes, que representa el 35.5 % de la
poblacién municipal®*, con un grado de marginacién alto; en tanto
gue la localidad de Tingambato, en donde se asienta la cabecera
municipal del Municipio, cuenta con 7,771 habitantes, que

representa el 55.71 % de la poblacién municipal.

C) ARANTEPACUA

La comunidad de Arantepacua, pertenece al municipio de
Nahuatzen, que colinda al este con Erongaricuaro; al noroeste
con Cheran, al norte con Zacapu, al oeste con Paracho; al sur
Tingambato, y al suroeste con Uruapan; de acuerdo con la
Secretaria de Desarrollo Social, es considerado con un nivel alto
de marginacion y rezago, teniendo (27,174) veintisiete mil ciento
setenta y cuatro habitantes al dos mil diez, de los cuales, (9,850)
nueve mil ochocientos cincuenta, son hablantes de lengua

indigena.?®

Entre las principales localidades que conforman el municipio se
encuentran, Comachuén, Arantepacua, La Mojonera, El Pino, San

Isidro, Sevina, Turicuaro, El Padre, El Guaxan y La Mesita.?®

En el siguiente mapa se muestra la delimitacion geografica del

municipio y la distribucién de su poblacion:?’

24 Informacion que se puede encontrar  en la  siguiente liga:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=0
90, consultada el 30 de octubre de 2018, a las trece horas con veinte minutos.

25 Consultada el 30 de octubre de 2018, a las trece horas, con veintidés minutos, en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=16
&mun=056

26 Consultada el 30 de octubre de 2018, a las trece horas, con cuarenta minutos, en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=Iloc&ent=16
&mun=056

27 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultada el 31 de octubre de 2018, a las trece horas, veintinueve minutos,
en: http://www.microrregiones.gob.mx/zap/zapmapas/base2011/g16056.gif
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Mumclplo Nahuatzen (15056)

E g Michoacan de Ocampo Mapa base

Especificamente, la comunidad de Arantepacua, de acuerdo al
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI), tenia en ese afo
una poblacion de (2,707) dos mil setecientos siete habitantes, lo

que corresponde al 9.96% del total del municipio?.

Segun el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, (INALI), en
estos pueblos se habla la variante linguistica “purépecha” (en
espanol), la cual pertenece a la agrupacién linguistica “tarasco” y

de la familia linguistica “Tarasca”.?®

Las descripciones anteriores, se consideran como hechos
notorios, de acuerdo al criterio sustentado por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, en la
Tesis aislada: 1.30.C.35 K (10a.), Décima Epoca, consultable en el

28 Unidad de Microrregiones de la Secretario de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica, consultable en el siguiente vinculo:
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=0

21, consultado el 31 de octubre de 2018, a las trece horas con cincuenta minutos).

29 http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf, consultada el 31 de octubre de 2018, a
las trece horas con treinta y tres minutos.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina: 1373; de rubro: “PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.”

Lo anterior, nos permite concluir que las tres comunidades
indigenas actoras, pertenecen al pueblo purépecha y tienen sus
propias autoridades de representacion; por lo cual, sus miembros
pueden participar sin discriminacion alguna en la toma de
decisiones en la vida politica, de acuerdo con sus propios

procedimientos.

6. ANALISIS DEL CASO

6.1. Planteamientos de la parte actora.

% Que el articulo 2° de la Constitucion Federal, reconoce y
asienta los principios y aspectos elementales del derecho a
la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, en donde se puede desprender que el legislador
plasm6 los elementos béasicos de éste derecho; pero
reconociendo su diversidad, determind que era el legislador
estatal quien estaba en las mejores condiciones para
reconocer y regular los aspectos especificos que deberian
considerarse en torno a las “situaciones y aspiraciones de

los pueblos indigenas en cada entidad”.

% Que desde el ano 2016, las comunidades actoras han

logrado por separado el reconocimiento judicial de su
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derecho a la libre determinacién, autonomia y autogobierno,
con base en lo cual actualmente administran directamente
Sus recursos publicos de manera proporcional del
presupuesto municipal que les corresponde, y por tanto,

ejercen funciones de gobierno en sus comunidades.

Asi, el Congreso del Estado, tiene por mandato
constitucional legislar en lo que respecta a las formas
especificas del derecho a libre determinacién en Michoacan,
sin embargo, las reformas a los arabigos 3° y 114 de la
Constituciéon Local, asi como lo relativo al Cédigo Electoral y
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado, resultan insuficientes dada la omision de reforma
integral, previa consulta libre e informada, al regimen de
administracion del presupuesto publico del estado de
Michoacan para reconocer y regular el modelo de

autonomia que ejercen las comunidades demandantes.

En ese sentido, el ultimo parrafo del numeral 3° asi como el
114, de la Constitucion Local, sefialan explicitamente que
las leyes secundarias deberan de regular lo relativo al
ejercicio del derecho de libre determinacion ya reconocido,
incluso debe considerarse que los Consejos de Gobierno de
las comunidades actuantes, representan la materializacion
de los organos colegiados de autoridades tradicionales de
las comunidades a los que hace alusion el numeral 114, sin
gue a la fecha se haya legislado al respecto como se

ordena.

Que de subsistir esta omision legislativa, su derecho a la
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libre determinacion, autonomia y autogobierno se ve
sistematicamente vulnerado, ya que de la interaccion
administrativa con el gobierno del estado de Michoacan,
deriva su ejercicio tanto del presupuesto publico como de
funciones de gobierno, se les aplica por equiparacion el
régimen juridico de los ayuntamientos establecido en la
Constituciéon Local, la Ley Organica Municipal y las demas
Leyes relacionadas con el régimen de administracion del

presupuesto publico del Estado de Michoacan.

% Que no se toma en cuenta que las diferencias sustantivas y
diametrales respecto a la figura de ayuntamiento, las
comunidades no son municipios, destacando que las
autoridades tradicionales son elegidas conforme a sus usos
y costumbres, tienen un espiritu colegiado, por lo que no

hay presidentes o titulares, entre otras.

% Asi, solicitan una reforma integral al régimen de

D)

administracion del presupuesto publico del Estado, debe
realizarse en diversos articulos de la Constitucion Local, asi
como en los siguientes ordenamientos legales; Ley
Organica Municipal, Cddigo Fiscal Municipal, Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental, Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales,
Ley de Fiscalizacion Superior, Ley de Responsabilidades
Administrativas, Ley de Hacienda Municipal, Ley de

Planeacion, entre otras.

% Que el Congreso del Estado, ha desacatado tanto la
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Constitucion Federal como la Local, al omitir legislar
integralmente, previa consulta libre e informada, en relacién
al régimen de administracion del presupuesto publico
contenido en la propia Constitucion local, la Ley Organica
Municipal de Michoacéan, y las demas leyes relacionadas,
debiendo tomar en consideracion la interpretacion judicial en
base a la cual las comunidades actoras ejercen sus

recursos publicos.

Al respecto, es preciso sefialar que en atencion al principio de
suplencia en la expresion de agravios,3° conforme al cual esta
autoridad jurisdiccional electoral debe precisar el acto que
realmente les afecta, sin mas limitaciones que las derivadas de los
principios de congruencia y contradiccion inherentes a todo
proceso jurisdiccional, ello porque el derecho fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de

acceso a los tribunales.

Asi, se tiene como acto impugnado, la supuesta omision
legislativa en que, a decir de los promoventes, ha incurrido el
Congreso del Estado, al no realizar una reforma integral, previa
consulta libre e informada, al régimen de administracion del
presupuesto publico del estado, contenido en diversas normas
juridicas, para reconocer y regular la actuacion de consejos de
gobierno comunitario que administran Sus recursos propios y
ejercen funciones de gobierno, respetando los derechos de libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

30 Resulta orientador el criterio plasmado en la jurisprudencia 13/2008, emitida por la Sala Superior,
con el rubro siguiente: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”.
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En esa virtud, a juicio de este Tribunal la pretensién de las
Comunidades actoras es que ordene al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, lleve a cabo un proceso de reforma
integral, tanto de la Constitucion Local como de diversas leyes
secundarias, respecto al régimen de administracion del
presupuesto publico de esta entidad federativa, previa consulta

libre e informada a las comunidades indigenas.

En la especie, las comunidades actoras hacen derivar su accion,
con motivo de que con antelaciéon, ante la Sala Superior y en esta
instancia jurisdiccional, interpusieron los juicios SUP-JDC-
1865/2015, TEEM-JDC-005/2017 3! y TEEM-JDC-006/2018, 32
respectivamente, y en ellos, se determind, esencialmente, que
dichas comunidades cuentan con la facultad constitucional de
administrar directamente las asignaciones presupuestarias que les
correspondan, transfiriéndose también las responsabilidades en el
manejo de los recursos publicos; sentencias que a la fecha se
encuentran ejecutoriadas, de ahi que planteen la ausencia de
normativa que regule la actuacion de las autoridades comunales
en las responsabilidades que implican la administracion directa de
los recursos, y por ende, invocan la omision del Congreso del

Estado de legislar al respecto.

Por lo que, derivado de ello ha surgido la necesidad de que en la

actualidad se cuente con ordenamientos compatibles con los

31 Resolucién que si bien fue impugnada ante la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion por la autoridad responsable, originandose
el Juicio Electoral ST-JE-8/2017, el mismo fue sobreseido

32 Sentencia que si bien fue impugnada ante la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién a través de la demanda presentada por el
Sindico del ayuntamiento de Nahuatzen, dando origen al Juicio Electoral ST-JE-3/2018,
la misma se tuvo por no presentada.
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derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, que
permitan a las autoridades tradicionales de las comunidades

indigenas que actualmente manejan sus propios recursos.

Razoén por la cual, se reitera, consideran existe una omision por
parte del Congreso del Estado de Michoacéan, quien debe proveer
lo necesario para que en el ambito de su competencia y de asi
estimarlo conveniente, integre al programa que conforma su
agenda legislativa, los temas relacionados con el manejo de los
recursos publicos que corresponden a las comunidades indigenas
gue asi lo han solicitado, asi como de las obligaciones que con

ello se les imponen.

6.2. Estudio de fondo.

Con la finalidad de realizar el estudio correspondiente, se procede
a analizar, si en el caso concreto si el legislador michoacano
incurrid en una omision legislativa que vulnere derechos

fundamentales en materia indigena.

Existencia de una omision legislativa

En primer lugar, es necesario transcribir lo que dispone el numeral
2° de la Constitucion Federal asi como sus articulos transitorios,
derivados de las reformas de dos mil uno y dos mil quince,
respectivamente, disposicion que las comunidades promoventes
invocan para sustentar su argumento de que el Congreso Estatal
ha incurrido en omision legislativa que literalmente disponen lo

siguiente:
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“Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacidén tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hard en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los péarrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.

[I. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes.

lll. Eleqir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas __ tradicionales, a las _ autoridades o
representantes para el ejercicio_de sus formas propias
de_gobierno _interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un
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marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso las préacticas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de

ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
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y eliminar cualquier préactica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
y comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con
el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres oOrdenes de gobierno, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran
directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitaciéon productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento
de las diversas culturas existentes en la nacion.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y
de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participaciéon en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
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VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccion y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto vy
comercializacion.

VIIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y nutricibn a nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo v de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios vy, cuando
proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en__su_caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas gue realicen.

Para garantizar el cumplimiento _de las obligaciones
sefaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso _de la Unién, las leqgislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas _competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de eqresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio vy
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.”
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“ARTICULOS TRANSITORIOS del Decreto de fecha 18 de
julio de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 14 de agosto del mismo afio, por el que se adicionan
un segundo y tercer parrafos al Articulo 1o., se reforma el
Articulo 20., se deroga el parrafo primero del Articulo 40.; y
se adicionan un sexto parrafo al Articulo 18, y un ultimo
parrafo a la Fraccion tercera del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el
Congreso de la Unidn vy las Legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan vy
reglamenten lo aqui estipulado.

”

“ARTICULOS TRANSITORIOS del DECRETO publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el viernes 22 de mayo de
2015, por el que se reforma la fraccion Ill, del Apartado A, del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas
adecuaran_sus _respectivas Constituciones, asi _como la
legislacién correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a patrtir de
la entrada en vigor del presente Decreto.”

(lo resaltado es propio)

En ese orden de ideas, es importante destacar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 33/2002 y su acumulada, sostuvo que “una
disposicion transitoria, goza del mismo atributo de obligatoriedad
al igual que el articulado comun”, lo que corrobora el hecho de
que los articulos transitorios antes citados son de obligatoriedad

para las legislaturas estatales.

Ahora, como se observa de la transcripcion antes realizada, no

hay duda alguna que los transitorios del articulo 2° de la Carta
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Magna, todos los Estados de la Republica, a través de sus
organos legislativos, se encontraban obligados en el ejercicio de
su libertad configurativa, a realizar conforme al mandato
constitucional, -la adecuacién de sus Constituciones y leyes
secundarias-, con la finalidad de lograr una proteccion completa a
los derechos constitucionalmente reconocidos a favor de los

pueblos y comunidades indigenas.

Asi, de todo lo anterior se desprende que dado que la
Constituciéon federal impuso a las legislaturas estatales, el deber
de armonizar sus leyes en materia indigena, esencialmente,

respecto a su libre determinacién, autonomia y autogobierno.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido en diversos
precedentes, premisas en torno a la figura de omisidn

legislativa:33

En este sentido, dicho érgano jurisdiccional federal ha sefalado
que, la omision legislativa se configura cuando el legislador no
cumple, en un tiempo razonable o dentro del plazo determinado
en la misma Constitucion Federal, un mandato concreto de

legislar, impuesto expresa o implicitamente por la Ley Suprema.

Entonces, la omision del legislador ordinario se presenta cuando
éste esta constrefiido a desarrollar en una ley un mandato
constitucional y no lo hace. El legislador no aprueba una ley o
parte de ésta, que deberia expedir para hacer efectivo el mandato

constitucional, a lo cual estaba obligado.

33 Por ejemplo al emitir las sentencias en los siguientes expedientes: SUP-JDC-485/2014,
SUP-JDC-2665/2014, SUP-JE-8/2014 y SUP-JDC-281/2017.
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Consecuentemente, la omision legislativa es la falta de actuar por
parte del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivo, de
aquellas normas de obligatoria y concreta realizacion, de forma
gue impide la eficaz aplicacién del texto constitucional; esto es,
incumple con el desarrollo de determinadas clausulas
constitucionales a fin de tornarlas operativas y esto sucede
cuando el silencio del legislador altera el contenido normativo o

provoca situaciones contrarias a la Constitucion.3*

En este contexto, se exige que las prestaciones sean impuestas
como obligaciones a los poderes publicos, es decir, las omisiones
legislativas no se reducen a un simple no hacer, sino que

presupone una exigencia de accion y una inaccion cualificada.

Cuando se impugna la omision legislativa o reglamentaria debe
demostrarse que el deber de actuar de la autoridad en cierto
sentido existe, esto es, que un mandato legal obliga a una
autoridad a expedir una disposicién de caracter general;3® de esta
forma es cuando procede que, quien tenga interés legitimo puede

acudir a reclamar el inactuar de la autoridad.

En este tema, en la tesis identificada con la clave P./J. 9/2006, de
rubro siguiente: “PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE

34 Concepto establecido en la tesis aislada de rubro: “OMISION LEGISLATIVA. NOTAS
DISTINTIVAS”, consultable en Tribunales Colegiados de Circuito, libro 1, diciembre 2013,
tomo I, pp. 1199. Asi como en la tesis: “OMISION LEGISLATIVA. SU CONCEPTO’,
Tribunales Colegiados de Circuito, libro 1, diciembre 2013, tomo Il, p. 1200.

8 Resulta orientador el criterio sustentado en la tesis de rubro:
“OMISION LEGISLATIVA O REGLAMENTARIA. HIPOTESIS EN QUE ES
PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO”, consultable en Tribunales Colegiados de
Circuito, libro 35, octubre 2016, tomo IV, p. 2995.
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PODERES. SUS CARACTERISTICAS;”3¢ se establece que la
vinculacion de las autoridades genera un sistema competencial

expresado en varias modalidades, como son:

a) Prohibiciones expresas que funcionan como excepciones o
modalidades de ejercicio de otras competencias
concedidas.

b) Competencias o facultades de ejercicio potestativo, caso en
el cual el érgano del Estado puede decidir, conforme a
Derecho, si ejerce o no la atribucion que tenga conferida.

c) Competencias o facultades de ejercicio obligatorio, en las
que el oOrgano del Estado al que le fueron
constitucionalmente conferidas tiene el deber juridico de

ejercerlas.

En cuanto a las facultades de ejercicio obligatorio, la Suprema
Corte establecido que son las que el orden juridico prevé como
mandato expreso, esto es, que existe un vinculo juridico concreto
de hacer. En consecuencia, si no se ejercen, es decir, si no se
llevan a cabo las conductas constitucionalmente impuestas, es

claro que se genera un incumplimiento constitucional.

Asimismo, en la tesis identificada con la clave P./ J.10/2006,%" se
establecio que el deber de ejercer la facultad legislativa se puede
encontrar expresa o implicitamente en el texto de las propias

normas constitucionales o en el de sus disposiciones transitorias,

36 Criterio correspondiente a la novena época, establecida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIlII, febrero de 2006, pagina 1533.

87 Tesis de la Novena época del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIlI, febrero de
2006, pagina 1528.
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como se advierte a continuacion: “ORGANOS LEGISLATIVOS.
TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.”

En lo atinente a los tipos de omision legislativa, la Suprema Corte
puntualiz6 que existen dos: absolutas y relativas. La absoluta;
cuando el legislador simplemente no ha ejercido su competencia
de crear leyes, ni ha externado normativamente voluntad alguna
para hacerlo, y la relativa; cuando al haber ejercido su facultad el
legislador lo hace de manera parcial o simplemente no la ejerce
de manera integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia

de su funcién creadora de leyes.

Lo expuesto es conforme a lo sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis identificada
con la clave P./J. 11/2006,3% de rubro siguiente: “OMISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.”

Del criterio invocado, se advierte la existencia de los siguientes

tipos de omision legislativa:

a) Absolutas en competencias de ejercicios obligatorios;
cuando el organo legislativo tiene la obligacion de expedir una ley

y no lo ha hecho.

b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio; cuando
el organo legislativo emite una ley teniendo una obligacion de

hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta.

38 Tesis correspondiente a la novena época, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527.
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c) Absolutas en competencias de ejercicio potestativo; en las
gue el organo legislativo decide no actuar debido a que no hay

mandato que se lo imponga.

d) Relativas en competencias de ejercicio potestativo; en las
gue el 6rgano legislativo decide hacer uso de su competencia
para legislar pero al emitir la ley lo hace de manera deficiente o

incompleta.

Por otra parte, no deben confundirse las omisiones legislativas
con las lagunas, existe una laguna normativa cuando el legislador
no regula un supuesto de hecho especifico, de forma tal que un
caso concreto comprendido en ese supuesto no puede ser
resuelto con base en una norma prexistente en el sistema juridico,
en cambio, como ya se ha sefalado, una omision legislativa se
presenta cuando el legislador no expide una norma o un conjunto
de normas que estaba obligado a ello por un mandato

constitucional o legal.

Asi, mientras las lagunas deben ser colmadas por los jueces
creando una norma aplicable al caso concreto (interpretacion
normativa), una omision no puede ser reparada unilateralmente
por los tribunales, pues no tienen competencia para emitir leyes
ordenas por la Constitucion Federal, por lo que el érgano

legislativo es quien debe cumplir con ese deber.°

39 Criterio emitido en la resolucién del amparo en revision 1359/2015, por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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En conclusidén, este Tribunal estima que la facultad conferida a las
legislaturas estatales, por disposicion de un articulo transitorio de
un decreto de reforma constitucional, en el cual se impone al
legislador ordinario el deber juridico de establecer las medidas
legislativas necesarias, con objetivos concretos y determinados
por la propia norma constitucional, constituye una facultad de
ejercicio obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso
del érgano reformador de la Constitucion federal y que la omision
en el cumplimiento merma la eficacia plena de la Ley

Fundamental.

Por tanto, la obligacién constitucional de los poderes legislativos
de los estados, derivada del articulo 2° de la Constitucion Federal,
radica en reconocer en la normativa local los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, entre otros aspectos, para garantizar
y proteger sus derechos politicos. Ello, con las Ilimitantes
constitucionales relativas de respetar el pacto federal y la

soberania de los estados, asegurando la unidad nacional.

En el caso del Congreso del Estado de Michoacan, como ya se
dijo, con motivo de la obligacion que le impuso el arabigo 2° de la
Constitucion Federal, modificé los siguientes ordenamientos

juridicos, a saber:

|. CONSTITUCION LOCAL

» DECRETO LEGISLATIVO 391 40

40 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLIII, quinta seccién, de 16 de marzo de 2012.
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“ARTICULO 3. El Estado de Michoacan tiene una
composicion multicultural, pluriétnica y multilinglie sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
originarios, p'urhépecha, Nahua, HfAahfAu u Otomi, Jhatjo o
Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales.

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las
cuales constituyen estructuras de organizacion politica,
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio, que
tienen autoridades, formas de eleccién y representacion
propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno
interno.

La conciencia de identidad indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. En la aplicacion
seran considerados los principios de autoidentidad vy
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas,
asentados en el Estado de Michoacan, se ejercera en un
marco constitucional de autonomia en sus ambitos comunal,
regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
como personas morales, con personalidad juridica y
patrimonio propio, para ejercer derechos Yy contraer
obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los
derechos siguientes:

A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus
propios sistemas de participacion, eleccion vy
organizacién social, econémica, politica y cultural, a
través de las diversas formas y ambitos de autonomia
comunal, regional y como pueblo indigena;

A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y
aspiraciones como comunidades, regiones y pueblos
indigenas;

A participar en la integracién plural en los 6rganos y
entidades de gobierno estatal y municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacién indigena,

representantes ante los ayuntamientos;
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V. A la consulta y a los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en esta Constitucion, cuando se
prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o
legislativas que los afecten;

VI. A la aplicaciéon de sus sistemas normativos para la
regulacion y solucion de sus conflictos en la jurisdiccion
interna, respetando la interpretacion intercultural de los
derechos humanos y los principios generales de esta
Constitucion. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacion por los jueces y tribunales
correspondientes;

VII. Al acceso a la procuracion e imparticion de justicia en su
propia lengua; en los juicios y procedimientos en que
sean parte de forma individual o colectiva, se
consideraran durante todo el proceso y en las
resoluciones, sus sistemas normativos y especificidades
culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en lenguas,
culturas y sistemas normativos indigenas;

VIIl. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de
sus tierras, territorios, recursos naturales 'y
biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los
derechos de propiedad, posesion de tierras, territorios y
recursos naturales, donde se encuentren asentados los
pueblos, comunidades vy regiones indigenas. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las gestiones
para que los pueblos y comunidades indigenas accedan
al uso y aprovechamiento de los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover
su patrimonio cultural tangible e intangible. La ley
reglamentaria y las autoridades indigenas estableceran
las medidas que permitan proteger la titularidad de los
derechos sobre el patrimonio de los pueblos indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la medicina
tradicional e indigena; y a los sistemas de salud
comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion,

fortalecimiento y difusion de las lenguas indigenas. El
Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas
publicas y creaciéon de instancias para el estudio y
desarrollo de las lenguas originarias;

XIll. A una educacion indigena, intercultural, multilingte y
multicultural, en todos los niveles educativos, a través de
un sistema que defina y reconozca sus propios modelos
y métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran disefiados, reconocidos y
garantizados de manera conjunta entre el Estado y los
pueblos indigenas;
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XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios y
sistemas de comunicacion y difusién, de conformidad
con las leyes de la materia. EI Gobernador del Estado
coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y
comunidades indigenas accedan al uso vy
aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y territorial, a
partir de modelos propios de economia, en los ambitos
comunal y regional, que de forma coordinada se
implementen con los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Municipales, incorporando las recomendaciones Yy
propuestas que se realicen en los presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y protecciébn de derechos de las
mujeres indigenas, a través de normas, politicas y
acciones que garanticen su desarrollo y la igualdad de
oportunidades en los ambitos econdémico, social,
cultural, politico, educativo, civil y agrario; considerando
la especificidad cultural comunitaria y promoviendo su
participacion ciudadana;

XVIII. A la proteccion de derechos de los migrantes indigenas,
mediante normas, politicas y acciones que garanticen el
desarrollo de las personas, familias y comunidades
migrantes. Los migrantes indigenas de otras entidades
federativas, que residan temporal o permanentemente
en el Estado, gozaran de los mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia, procure asegurar el
acceso a la representacién politica de los pueblos y
comunidades indigenas en los cargos de eleccion y
representacion popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del
pluralismo politico y cultural, procuren la participacion de
los pueblos y comunidades indigenas para el acceso a
los cargos de eleccidn y representacion popular; y,

XXI. El Gobernador del Estado, establecera los mecanismos
para el reconocimiento de una instancia estatal de
representacion y vinculacion de autoridades indigenas
ante los organos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas publicas de
atencion a los pueblos y comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios, formas y
términos para garantizar el ejercicio de los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas establecidos en esta
Constitucion

ARTICULO 114. ...
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La ley de la materia establecera los mecanismos para que en
los municipios con presencia de comunidades indigenas, se
instituyan érganos colegiados de autoridades representantes
de las comunidades indigenas, garantizando su participacion
y pleno respeto a la autonomia y personalidad juridica
comunal.

”

» DECRETO LEGISLATIVO 316*
“Articulo 3°.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
originarios, p’'urhépecha, Nahua, HhAahfAu u Otomi, JAatjo o
Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizandole los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las
cuales constituyen estructuras de organizacién politica,
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio, que
tienen autoridades, formas de eleccion y representacion
propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno
interno y, en consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, o a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, en los términos de la ley de la
materia.

”

Il. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

» DECRETO LEGISLATIVO 2024

41 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLX, cuarta seccién, de 25 de junio de 2014.

42 Decreto publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CXXX, el 13 de marzo de 2003.
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“Articulo 47 Bis.- La Comision de Asuntos Indigenas tendra
las siguientes funciones:

l. Coadyuvar con las instancias y areas competentes al
impulso del desarrollo regional de las zonas indigenas,
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
buscando las acciones coordinadas entre los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal, y con la
participacion de las comunidades, buscar sus justas y
equitativas medidas para mejorar las condiciones de
vida de las mismas;

Il. Vigilar que las diferentes instancias de gobierno
garanticen e incrementen los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior,
buscando un sistema de becas para estudiantes
indigenas en todos los niveles;

Il Buscar las medidas de apoyo a la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para las madres en lactancia y poblacion
infantil;

V. Participar en la organizacion de la creacién de los
mecanismos para mejorar las condiciones de las
comunidades indigenas y de los espacios para la
convivencia y recreacion;

V. Promover la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria;

VI. Impulsar los mecanismos adecuados para extender la
red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccién vy
ampliacion de vias de comunicacion;

VII.  Participar en la organizacion de las actividades
productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, asi como la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva,
procurando asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion;

VIIl.  Buscar mecanismos de consulta a los pueblos
indigenas, para que sean tomados en cuenta en la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, y en su
caso incorporar las recomendaciones y propuestas que
ellos realicen;
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IX. Establecer politicas para mejorar las condiciones de
salud de las mujeres, apoyar los programas especiales
de educacion y nutricibn a nifios y jovenes de las
familias migrantes y velar por el respeto a los derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas; vy,

X. Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u
otras disposiciones aplicables.”

» DECRETO LEGISLATIVO 419

“ARTICULO 62. Funcionara un jefe en cada una de las
tenencias, y un encargado del orden en cada uno de los
centros de poblacién.

Tratdndose de comunidades indigenas asi reconocidas por la
Comisiébn Nacional de los Pueblos Indigenas se podra
recurrir a formas de eleccion segun usos y costumbres.”

» DECRETO LEGISLATIVO 303*

“Articulo 37. Las Comisiones Municipales deberan ser entre
otras:

Xl. De Asuntos Indigenas, en donde exista poblacion
indigena;

”

Ill. LEY DE JUSTICIA ELECTORAL

> DECRETO LEGISLATIVO 324%

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, de
observancia general en todo el Estado y tiene por objeto

43 Decreto publicado en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLIII, vigésima segunda seccion, de 28 de diciembre de
2011.

44 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLIX, octava seccion, de 27 de junio de 2014.

45 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLIX, octava seccidn, de 30 de junio de 2014.
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resolver las controversias emanadas de los procesos
electorales y, en su caso, de los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la Constitucion Local,
asi como de la eleccién de autoridades indigenas, conforme
a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con
pleno respeto a los derechos humanos.

ARTICULO 15. La presentacion de los medios de
impugnacion corresponde a:

VII. Los ciudadanos indigenas o comuneros, a través de sus
representantes legitimos.”

IV. LEY DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

> DECRETO LEGISLATIVO 5644

“ARTICULO 73. La consulta previa, libre e informada es un
derecho derivado de la libre determinacibn de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de
derecho publico, y sera regulada en los términos del presente
capitulo y, en lo que no contemple éste, le aplicara lo
dispuesto en los instrumentos internacionales de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, atendiendo a
los  principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La autoridad autbnoma debera consultar a las comunidades
y pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados vy,
en particular, a través de sus instituciones y Organos
representativos propios teniendo en consideracion ademas
su cosmovision.

La autoridad auténoma en corresponsabilidad con la
comunidad o pueblo indigena debera realizar la consulta en
todas sus etapas. Si asi lo acuerda la comunidad, la consulta
se realizara en su lengua.

ARTICULO 74. La autoridad auténoma a solicitud de algin
integrante de una comunidad indigena u érgano del Estado,
podra realizar una consulta previa, libre e informada a una
comunidad o pueblo indigena a efecto de conocer su

46 Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLXIIl, décimo novena seccion, de 29 de septiembre de
2015.
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decision sobre algun asunto en particular que afecte sus
derechos.

Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera
apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas
normativos de las comunidades y pueblos indigenas con la
finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas
propuestas a través de su consentimiento libre e informado.
De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados
tendran efectos vinculatorios.

ARTICULO 75. Para la celebracion de la consulta previa,
libre e informada, la comunidad indigena puede proponer,
ademas de los medios que este capitulo contempla, algun
otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas
normativos y de gobierno interno resulten mas convenientes
para los efectos requeridos.

ARTICULO 76. En la realizacion de cualquier consulta
previa, libre e informada la autoridad autébnoma debera
observar los principios enddgeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en
todo momento los derechos humanos de los pueblos
indigenas consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y los
instrumentos internacionales.

Quedan excluidas aquellas costumbres e instituciones que
sean incompatibles con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.”

V. CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

» DECRETO LEGISLATIVO 323%

“ARTICULO 35. El Consejo General integrara las comisiones
temporales que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
consejero electoral.

Independientemente de lo sefialado en el parrafo anterior, las
comisiones de: Organizacién Electoral, Administracion y

47 Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, Tomo CLIX, segunda seccion, de 29 de junio de 2014
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Prerrogativas; Capacitacion Electoral y Educacion Civica vy,
Vinculacion y Servicio Profesional Electoral; funcionaran
permanentemente y se integrardn exclusivamente por
consejeros electorales designados por el Consejo General.
La presidencia de las comisiones serd rotativa en forma
anual entre sus integrantes.

Ademas de las anteriores se creara la Comision Electoral
para la Atencién a Pueblos Indigenas que se integrara por
consejeros, en la que participaran con derecho a voz
representantes de los pueblos o comunidades indigenas de
la demarcacion que elijan autoridades tradicionales bajo el
régimen de usos y costumbres.

ARTICULO 330. Derivado de su derecho a la libre
determinacion las comunidades y los pueblos indigenas de
Michoacan podran elegir a sus autoridades municipales y la
integracion de éstas mediante sus usos y costumbres,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de paridad.

En lo que corresponde a las elecciones para la integracion de
Ayuntamientos a través de los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado, el Instituto
tendrd& la facultad para organizarlas en conjunto vy
corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al
principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
previa solicitud, ademas de que éste calificara y en su caso
declarard la validez de la eleccibn y al mismo tiempo
expedird las constancias de mayoria a los ciudadanos que
hayan obtenido la mayoria de los votos, lo cual debera
notificar a los poderes del Estado.

A efecto de ejercer referido derecho el Instituto debera
determinar lo que corresponda para dar certeza al proceso,
vigilando que lo anterior guarde correspondencia con las
fechas, tiempos y plazos que se establecen en el presente
Caddigo para los demas procedimientos.

El Consejo General del Instituto, como érgano de direccion
superior atendera las solicitudes de los ciudadanos de los
municipios interesados en tener una eleccidbn por usos y
costumbres y el proceso de consulta previa a los ciudadanos
de los municipios interesados, a efecto de que emita la
declaratoria correspondiente, en la cual se determinara la
fecha de la eleccion y toma de posesion. Procurando que las
fechas de eleccibn se empaten conforme al calendario
electoral general.
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El Instituto realizard los preparativos, desarrollo y vigilancia
de las consultas y eleccion por este régimen de usos y
costumbres observando en todo momento el respeto y
cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a
los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y
costumbres de cada comunidad; asi como los estandares
internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas principios de derecho internacional
en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién
General, el articulo 3 de la Constitucion Local, asi como, los
valores de democracia, conciencia de identidad cultural y
autoadscripcion, libertad, dialogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.”

Como puede advertirse de las porciones normativas transcritas, el
Legislador de Michoacan no solo ha reconocido el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion, asi
como al de autonomia para elegir a sus autoridades conforme con
su normativa interna tradicional y a los parametros del articulo 2°
de la Constitucion Federal, sino que ademas establecio una serie
de garantias para su efectivo ejercicio, bajo el respeto absoluto a
tales sistemas normativos indigenas, dentro de la libertad
configurativa que ha sido otorgada para legislar en cumplimiento a

lo ordenado por la Carta Magna.

Puesto que el derecho de autogobierno previsto en el citado
numeral 2, apartado A, fraccion lll, de la Ley Suprema se dirige a
tutelar el nombramiento de autoridades en el régimen interno, al
establecer que las comunidades indigenas cuentan con
autonomia para elegir, de acuerdo a sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siempre

gue no se contravengan derechos humanos.
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En ese entendido, las normas locales antes referidas reconocen la
existencia y la validez de sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas, al sefialarse que tal reconocimiento debe
atender a las caracteristicas las propias y especificas en cada

pueblo y comunidad, basados en sus usos y costumbres.

Asimismo, reconocen el efectivo acceso a la justicia de las
poblaciones y comunidades indigenas a la jurisdiccion del estado,

incluida la electoral.

Igualmente, se reconoce la existencia de autoridades indigenas
gue son electas, designadas o0 nombradas, precisamente,
conforme con las normas, practicas y procedimientos tradicionales
que conforman el correspondiente sistema normativo, y garantiza
su acceso efectivo al cargo para que el fueron elegidos, al sefalar
expresamente que tales autoridades indigenas seran objeto de
proteccion, por parte de las autoridades de toda indole en el
Estado de Michoacan, tal como lo mandata el citado arabigo 2°,

apartado A, fracciones lll y IV, de la Constitucion Federal.

De lo anterior, se estima que la interpretacion sistematica y
funcional de la normativa invocada, desde una perspectiva
intercultural, permite advertir que, en Michoacan, los derechos de
libre determinacion y autonomia de sus pueblos y comunidades
indigenas, para elegir a sus autoridades o0 representantes
conforme con sus propios sistemas normativos, asi como para
gue éstos accedan al respectivo cargo, se encuentran
reconocidos, protegidos y garantizados, de manera acorde con el

articulo 2° de la Constitucién General de la Republica.
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Lo anterior se considera asi, en atencion a que, si bien es
competencia del Congreso del Estado armonizar las leyes en
materia indigena, respecto a la libre determinacion, autonomia y
autogobierno de las comunidades y pueblos de origen, lo cierto es
gue del articulo 2° de la Constitucion Federal y de los transitorios
derivados de las reformas de este dispositivo, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno
y el veintidés de mayo de dos mil quince, respectivamente, no se
establecid de manera expresa la obligacion de legislar sobre la
administracion directa de los recursos publicos por parte de las

comunidades indigenas que asi lo hubieren solicitado.

Mas aun, si se toma en cuenta que la transferencia de la
administracion directa de los recursos derivan de las resoluciones

jurisdiccionales que se citaron en parrafos atras.

Ello, porque de un analisis efectuados de los dispositivos en
comento, este Tribunal Electoral no advierte la imposicion de
obligacion legal alguna, dirigida a las legislaturas de las entidades
federativas, a efecto de que, en uso de sus facultades y dentro de
un plazo determinado, expidan leyes o realicen las reformas o

adiciones necesarias respecto al tema que nos ocupa.

Ademas, de la interpretacion del articulo 2o Constitucional en
relacion con el 20 transitorio de esa reforma a la carta magna,
antes invocados, se desprende una obligacion directa, que es la
de emitir leyes de tutela en materia indigena (ley general por parte
del Congreso de la Union y leyes estatales por parte de las
legislaturas de los estados); sin embargo, la materia

presupuestaria (planeacién, otorgamiento, ejecucion y control)
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para las comunidades de origen no tiene relacion directa
inmediata con la obligatoriedad de expedicion de leyes en materia
indigena, sino que se trata de un mecanismo administrativo
derivado, pues tal materia (presupuestos) deriva de la

administracion publica.

Esto es, en la Constitucion Federal no existe una obligacion
absoluta que constriia a las legislaturas locales a emitir normas
de forma ineludible en materia presupuestaria a los pueblos

naturales.

Pues se reitera, la materia presupuestaria de las comunidades de
origen esta relacionada con la materia indigena, pero su génesis
se encuentra en la materia administrativa, ya que la planeacion y
control presupuestario esta destinado a la administracion publica,
tal como se desprende de los articulos 28, 73, 115 y 116 de la

Constitucion Federal.

Con independencia de lo antes decidido, cabe mencionar que la
Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-1865/2015, SUP-
JDC-1966/2016 y SUP-REC-1118/2018 y acumulados, sostuvo
gue las cuestiones de caracter fiscal y administrativo, como es el
caso, escapan de la materia electoral cuando estas se encuentran
relacionadas, entre otros temas, con las responsabilidades en la
ejecucion de los recursos econdmicos que les corresponden a las

comunidades indigenas a través de sus autoridades tradicionales.
En consecuencia, se estiman infundados los agravios esgrimidos

por la parte actora, y por tanto, no existe la omision legislativa

atribuida al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, por la
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parte actora, toda vez que como ha quedado demostrado, no se
violentan sus derechos de libre determinacion, autonomia y
autogobierno, pues se encuentran reconocidos en el sistema

juridico local.

7. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA Y DE SU TRADUCCION

Con el objeto de promover la mayor difusion y publicitacién del
sentido y alcance de la presente resolucién, a los integrantes de
las comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros, San
Francisco Pichataro y Arantepacua, todas del Estado de
Michoacan, este Tribunal estima procedente elaborar un resumen
oficial ¥ para tal efecto, y tomando en cuenta que en las
comunidades Indigenas citadas se habla la variante lingtistica
“‘purépecha” (en espanol), la cual pertenece a la agrupacion
lingUistica “tarasco” y de la familia linguistica “Tarasca”, por lo
tanto, se estima necesario ordenar a perito certificado la
traduccion del resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de
gue tanto la version en espafiol como las versiones en lengua
indigena, puedan difundirse entre la poblacion de esa

comunidad.*®

48 Con base en lo previsto por los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Federal; 12,
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; asi como
4y 7, de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

49 Al respecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia 32/2014, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE VALORAR
LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA™9, ha definido que las comunidades indigenas tienen derecho a preservar
y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura
e identidad, asimismo orienta la Jurisprudencia 46/2014 de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION”.
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Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que certifigue el resumen y puntos
resolutivos de esta sentencia, a efecto de remitirlos para su
traduccion; para ello, debera llevar a cabo las actuaciones

necesarias a fin de cumplir con lo sefialado en el parrafo anterior.

Una vez que cuente con la traduccién aludida, se hace necesaria
su difusion por los medios adecuados, por lo que debera
solicitarse al Sistema Michoacano de Radio y Television, que

coadyuve con este Tribunal para su difusion.

Por tanto, se vincula al Sistema Michoacano de Radio y
Television, para que coadyuve con la difusion por tres dias
naturales de la traduccion correspondiente, a los integrantes de
las comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros, San
Francisco Pichataro y Arantepacua, mediante sus distintas
frecuencias de radio con cobertura en los municipios de
Charapan, Tingambato y Nahuatzen, Michoacan; ello, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero, fraccion X,
del Manual de Organizacion del Sistema Michoacano de Radio y
Television, dado el caracter que tiene aquél, consistente en un
organismo publico descentralizado del gobierno del Estado de
Michoacan, en el que se preve, dentro de sus atribuciones, el
difundir una programacion que fortalezca una identidad cultural y

social de los michoacanos.

Para efecto, se deberd considerar como oficial el siguiente

resumen.

RESUMEN OFICIAL DE LA SENTENCIA
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TEEM-JDC-197/2018

El 17 de septiembre de 2018, autoridades de las
comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros,
San Francisco Pichataro, y Arantepacua, presentaron
escrito de demanda, en contra del Congreso del Estado de
Michoacén, a fin de controvertir, a su decir, la omision en
la reforma integral, previa consulta libre e informada, al
régimen de administracién del presupuesto publico del
estado, contenido en diversas normas juridicas, para
conocer y regular la actuacion de consejos de gobierno
comunitario que administran Sus recursos propios y
ejercen funciones de gobierno, respetando los derechos
de libre determinacion, autonomia y autogobierno.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
en sesion publica de 21 de noviembre de 2018, establecid
que el Congreso del Estado de Michoacan, a través de
reformas a diversos ordenamientos juridicos ha reconocido
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
libre determinacién, autonomia y autogobierno, conforme
lo mandado por el articulo 2° de la Constitucion Federal,
ademas ha establecido una serie de garantias para su
efectivo ejercicio, bajo el respeto absoluto de los sistemas
normativos indigenas.

Por tanto, para impugnar la omision legislativa que las
comunidades actoras le atribuyen al Congreso del Estado,
era necesario demostrar la existencia de un mandato
constitucional que lo obligue a expedir disposiciones
generales.

Sin embargo, en el presente asunto no existe una
obligacion para el Congreso del Estado del cual derive el
derecho que demandan su cumplimiento las comunidades
actoras.

En consecuencia, resulto inexistente la omision legislativa
atribuida al Congreso del Estado de Michoacan.

8. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el juicio ciudadano por lo que respecta a
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los ciudadanos Martha Maria Calderon Garnica y Norberto
Zacarias Nicolas, conforme a lo establecido en el apartado tercero

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es infundada la demanda presentada por las
comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros, San
Francisco Pichataro y Arantepacua, de Michoacan, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TEEM-JDC-197/2018, conforme a lo expuesto en este

fallo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que de manera inmediata proceda en los

términos del apartado séptimo de esta sentencia.

CUARTO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y
Television para que coadyuve con este Tribunal en la difusion
durante tres dias naturales del resumen oficial y los puntos
resolutivos de esta sentencia a los integrantes de las
comunidades purépechas de San Felipe de los Herreros, San
Francisco Pichataro y Arantepacua, mediante sus distintas
frecuencias de radio con cobertura en los municipios de

Charapan, Tingambato y Nahuatzen, Michoacan.

NOTIFIQUESE; personalmente a los actores; por oficio,
acompafando copia certificada de la presente sentencia, a la
autoridad responsable y a la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, asi como al Sistema
Michoacano de Radio y Television y al perito oficial para la

traduccion, anexando copia certificada del resumen oficial y de
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los puntos resolutivos; y por estrados, a los demas interesados;
lo anterior, con fundamento en los articulos 37, fracciones I, Il 'y
lll; 38 y 39, de la Ley de Justicia Electoral; y 74 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las dieciséis horas con cuatro minutos del dia de hoy, por
mayoria de votos, en sesidn publica, lo resolvieron y firmaron, los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, Magistrado Presidente Omero Valdovinos Mercado
asi como la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, y los
Magistrados José René Olivos Campos, -quien fue ponente- y
Salvador Alejandro Pérez Contreras, y con voto en contra del
Magistrado Ignacio Hurtado Gomez, ante el Secretario General de
Acuerdos, licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, que autoriza y
da fe. Conste.

MAGISTRADO PRESIDENTE

(Rubrica)

OMERO VALDOVINOS MERCADO
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MAGISTRADO MAGISTRADA
(Rubrica) (Rubrica)
IGNACIO HURTADO YOLANDA CAMACHO
GOMEZ OCHOA
MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
JOSE RENE SALVADOR ALEJANDRO
OLIVOS CAMPOS PEREZ CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 66, FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN FORMULA EL MAGISTRADO
IGNACIO HURTADO GOMEZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO
CON LA CLAVE TEEM-JDC-197/2018.

Respetuosamente, me permito formular el presente voto
particular, porque no comparto la decisibn adoptada por la
mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal Electoral, en
cuanto a declarar infundada la demanda planteada por las

comunidades actoras.

Lo anterior, sustancialmente con base en los siguientes

argumentos:

1. En primer lugar se debe tener presente que, quienes acuden a
esta instancia jurisdiccional son comunidades de origen —San
Felipe de los Herreros, San Francisco Pichataro y Arantepacua— a
las que por resolucion judicial ya se les ha reconocido su derecho

a la administracion directa de sus recursos econdmicos.

2. Con esa calidad, el acto reclamado consiste en la omision del
congreso local de “reconocer y regular la actuacion de consejos
de gobierno comunitario que administran sus recursos propios y
ejercen funciones de gobierno, respetando sus derechos de libre

determinacion, autonomia y autogobierno”.
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“

Lo anterior, afirman los actores, “... ya que en la interaccidon
administrativa con el gobierno del estado de Michoacan
derivada de nuestro ejercicio tanto del presupuesto publico
como de funciones de gobierno, se nos aplica por
equiparacion el régimen juridico de los ayuntamientos
establecido en la Constitucion local, ... y se nos da el mismo
trato que a los ayuntamientos, cuando en realidad tenemos
diferencias sustantivas y diametrales respecto de esta figura:

nuestras comunidades no son municipios...” (el destacado es

propio)

3. En consecuencia, solicitan que el Congreso, previa consulta
libre e informada legisle en cuanto al reconocimiento de las
instancias comunitarias que administran los recursos de la
comunidad y ejercen funciones de gobierno, pues dichas
instancias y comunidades, ni son ayuntamientos, ni son

municipios, y por tanto no son equiparables.

4. Y si bien, no expresan algun elemento de hecho especifico y
concreto de afectacion respecto de la forma en que dicha omision
vulnera sus derechos, en suplencia de queja, desde mi
perspectiva tal afectacion se advierte cuando se hace referencia a
la “interaccion administrativa con el gobierno del estado de
Michoacan derivada de nuestro ejercicio tanto del presupuesto
publico como de funciones de gobierno”; por lo que, ante la falta
de reconocimiento legislativo, se infiere validamente la eventual
presencia de obstaculos de diversa indole, principalmente
administrativos, que no permiten de manera eficaz el ejercicio

pleno de su derecho al autogobierno.
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5. En ese sentido, si son las propias comunidades las que
solicitan el reconocimiento y regulacion legislativa, previa consulta
libre e informada, sobre un tema que ciertamente no se encuentra
legislado en el estado de Michoacan, y que ademas es
competencia del Poder Legislativo Local, entonces surge la
interrogante simple y llana: ¢debe el Congreso local legislar en la

materia?

6. En el proyecto se sostiene que no, principalmente por lo

siguiente:

I. Porgue con motivo de la reforma constitucional de dos
mil uno, en los transitorios no se establecid6 de manera
expresa la obligacion de legislar en materia de

administracion directa.

ii. Porque la materia presupuestaria para las comunidades
de origen no tiene relacion directa con la obligatoriedad de
expedir leyes en materia indigena; esto es, en la
Constitucién no existe obligacion absoluta que constrifia a
las legislaturas locales a emitir normas de forma ineludible

en materia presupuestaria a los pueblos naturales.
lii. Porque la Sala Superior en diversos precedentes
sostuvo que las cuestiones de caracter fiscal vy

administrativo, escapan a la materia electoral.

7. No obstante lo anterior, respetuosamente desde mi perspectiva

existe base juridica que permite concluir una omision.
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I. En primer lugar respecto del argumento de que la materia
fiscal y administrativa, “como es el caso” escapa a lo
electoral, en todo caso debid dar pie a una improcedencia,
sin embargo, independientemente de ello, a mi juicio la
Litis se centra en la omisiéon de legislar, al margen de
procedimientos, contenido y alcances que dicha actividad

legislativa tuviera al momento de desplegarse.

En todo caso, el hecho de exigir normativa en la materia
por su relacion con el autogobierno de dichas
comunidades, encuentra su razén de ser precisamente en
lo sustentado por la Sala Superior en el sentido de que la
administracion directa de los recursos que le corresponde
a las comunidades de origen es lo que permite la
realizacion de sus derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno en la medida que puedan contar
con un minimo de derechos para garantizar la existencia,
dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo integral,

asi como su identidad cultural.

En otras palabras, la administracion de los recursos como
instrumento para garantizar sus propios derechos, mas alla
de su connotacion formal contable, financiera, presupuestal

0 administrativa.

ii. Ciertamente, la reforma de dos mil uno contenia un
mandato expreso de armonizacion legislativa, sin embargo
pretender que por el hecho de que en aguel momento no
se previd legislar en materia de administracion directa de

recursos al ser un tema de determinacion judicial que
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surgi6 hasta el dos mil quince en el llamado asunto
“‘Pichataro”, a mi juicio simplemente pierde sentido, pues
ciertamente no se puede buscar base normativa que
obligue a legislar en un contexto en el que la tematica que

nos ocupa aun no se delineaba.

lii. Sin embargo, eso no quiere decir que no exista dicho
mandato. Para ello tomo de entrada dos premisas de la
propia sentencia: 1. Al respecto se indica que la propia
Sala Superior ha sustentado que existe omisién cuando el
legislador no cumple un mandato Impuesto
“implicitamente”; y 2. Al analizarse los tipos de omisiones a
partir de la doctrina judicial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en dicha tipologia se habla de obligaciones y
mandatos de legislar, y en ninguna de las referencias se

habla de que tengan que ser necesariamente expresos.

iv. En ese sentido, al reconocerse en la linea
jurisprudencial de la Sala Superior que el tema de la
administracion directa de los recursos econémicos de una
comunidad esta interdependientemente vinculada con la
eficacia de sus derechos constitucionales y convencionales
al autogobierno, autonomia y autodeterminacion, asi como
con el bienestar de sus integrantes, dignidad e identidad
cultural, entonces, a mi juicio, existe un mandato implicito
de legislar por parte del organo del estado que tiene

competencia para ello, y que es el Congreso Estatal.

v. Ciertamente también se podria sostener con base en lo

razonado por la Suprema Corte —al delinear su tipologia de
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omisiones— que en todo caso legislar o no en la materia,
ante la falta de mandato expreso, corresponde a una
potestad del 6rgano legislativo quien, en todo caso, es el

gque decide o no ejercer.

vi. Sin embargo, tampoco se debe perder de vista que
dicho criterio se sustenté en la novena época, en dos mil
seis, antes de la reforma constitucional de dos mil once en
materia de derechos humanos, por lo que ante ello, con
base en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, considero que el mandato
implicito adquiere mayor fuerza al estar en juego derechos
fundamentales de comunidades de origen, dejando de ser
un tema de ejercicio meramente potestativo, pues como se
ha dicho, lo que estda en juego son sus derechos
constitucionales y convencionales a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, y con ello el bienestar de sus

integrantes, su dignidad e identidad cultural, entre otros.

vii. A mas que, como se ha dicho, las propias comunidades

asi lo solicitan previa consulta libre e informada.

Por los razonamientos antes emitidos, es que formulo el presente

voto particular.

MAGISTRADO
(Rubrica)

IGNACIO HURTADO GOMEZ
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