TRIBUNAL ELECTORAL
| det Poder Judicls de 1z Federacion

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS - POLITICO-
-ELECTORALES DEL CIUDADANO

| E*X'P'ED'IENTE"S:T-'JDC-714/2018‘=

'PROMOVENTE FRANC[SCO RAMOS
ALEJANDRE, EN REPRESENTACION
DE JOSE LUIS CAPIZ AGUILAR, JUAN
PALEO J. LUCAS, EFRAIN OCAMPO
JACOBO, MARCO ANTONIO ESPINO
ACUCHI, JUAN . ESPINO .. JURADO.
PEDRO  RODRIGUEZ ALENDAR,
"GENARO '"ONCHI" AVILES: RUBEN
MARTINEZ AVILES Y APOLINAR
AVILES VALVERDE

. AUTORIDAD RESPONSABLE
'TRIBUNAL ELECTORAL DE' ESTADO
- DEMICHOACAN - -

TERCERO INTERESADO: "g:o'NsEJo %
CIUDADANO . INDIGENA ~ 'DE
NAHUATZEN, MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE:  JUAN
- CARLOS SILVA ADAYA

.. SECRETARIO: ALFONSO JIMENEZ
- REYES

Toluca de Lerdo, Estado de México, a velntldos de novrembre de

dos mil dieciocho

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccién de

los derechos pohtlco—electorales del cmdadano promowdo PBEy,
R
2

Alendar, Genaro Onchi Avilés, Rubén Martinez Avilés y Apojm.a'igm%
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Avilés Valverde, en contra de !arsentencia interlocutoria dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén el pasado diez
de septlembre del presente afio, en el juicio TEEM JDC-035/2017,
por medio de la cual declaré infundado el incidente de falta de

personeria promovfdo por los hoy actores, y
RESULTANDO

I. Antecedentes. Del analisis de la demanda y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. C;elebrabién de la Asamblea General para la conformacion
del Consejo Ciudadano de autogobierno en Nahuatzen,
Michoacan. Ei siete de septiembre de dos mil quince, se llevé a
cabo la Asamblea General para la conformacion del Consejo
Ciudadano de autogobierno en Nahuatzen, Michoacan, a través
de 'Ia cual se establecieron las bases para su autogobierno. Para
dar.fe de elio se protocolizd dicho acto dos dias después, ante la
fe del Notario Publico numero 104, Licenciado Gustavo Herrera

Equihua, con residencia en Paracho, Michoacan.

2. Peticién de entrega de recursos econdmicos. Mediante
escritos de doce y diecisiete de abril y veintisiete de juli-o; todos de
dos mil diecisiete, ia parte actora solicité al 'Congreso local, a la
Secretaria de Gobierno y a la Secretaria de Finanzas, todos del
-_Estaﬁio de Mlchoacan que se le hiciera entrega de manera

' 'dlata y directa de los recursos econdémicos a las autoridades

_ ;tra‘dl;c:lona“l'es representadas por el Consejo Mayor de Nahuatzen,
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3..Juicio ciudadano local. Fi veintiocho.de septiembre de dos mil
diecisiete; el Consej’o’Ciudadano';de autogobierno enNahuatzen,
Michoacan, presenté ante el Tribunal Electoral ‘del Estado de
Michoacan, una demanda de juicio para la pfq_teccic’nn de los
derechos politico-electorales del ciudadano -I'océ],— ‘encontra de la
omisidn del Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacén-, de
otorgarle los recursos y participaciones federales.

Dicho m’edio,_de impugnacion fue radicado, sustahCiaédo y resueito
con el ndmero de expediente TEEM=JDC-035/201 7. |

4. Sentencia-del Tribunal Electoral del Estadbi‘d'e'f..Mi'choacafn
en el juicio ciudadano local identificado con'la c!_éve-TE-EI\fl-'
JDC-035/2017.: El seis  de noviembre de dos' mil d'ie:ciSiete'; el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dicté sentencia en el
juicio ciudadano local TEEM-JDC-035/201 7, enla que, entre otras
cosas, ordend al Instituto Electoral de Michoacan pafa que; de
inmediato, organizara un proceso de consulta con Ia Comunidad
de Nahuatzen, Michoacdn, para determinar - los ~-aspectosy
cualitativos -y cuantitativos: respecto ‘de- la ‘transferencia d’ex_
responsabilidades . ' relacionadas - con® el feje’r'cic‘io o de
autodeterminacién, -autonomia 'y autogobierno; vinculada con la
administracién directa de los recursos que le corresponden al
Consejo Indigena actor en aquella instancia, en ei ‘municipio 'd‘e'L

Nahuatzen, Michoacan.

: 5;_-Acuerdo;_IEM-CG-551201 7. El veintiuno de noviembre de dos
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cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén en el juicio ciudadano local
identificado con la clave TEEM-JDC-035/2017.

6. Acuerdo de suspension derivado de la controversia
,constitucional 307/2017. Mediante acuerdo de veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, dictado en el incidente de
suspensién del expediente de la controversia constitucional
30772017, ei Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Eduardo Medina Mora Icaza, quien actlio .como instructor,
cbncedié la suspensién para el efecto de que no se ejecute la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral dei Estado de
‘Michoacan en el juicio ciudadano local identificado con la clave
TEEM-JDC-035/2017, hasta en tanto no se resolviera el fondo de
dicha controvérsia, ello con el fin de preservar la materia del juicio
y evitar, con esto, que se causara un perjuicio de imposible

reparacion.

‘7. Sentencia en la controversia constitucional 307/2017. El
veintidés de marzo de dos mil dieciocho, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicto sentencia en la
controve‘_rsié constitucional 307/2017, a través de la cual determind

- sobreseer en dicho asunio.

_8 Reanwdacnon del procedimiento para la realizacion de la
‘_*_consulta Medlante proveido de veinte de abril de dos mil

_"j,=-'dlecmcho el Tnbunal Electoral del Estado de Michoacan vinculd

| r*-':;.}'r_;ffr,al Instituto  Electoral de Michoacan para que, de inmediato,

pr03|gu1era con las actuaciones tendientes a dar cumplimiento a la

. sentencia dlptad.a en el juicio ciudadano local identificado con la
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clave TEEM-JDC-035/2017, es decir, que llevara a cabo la

consulta ordenada en dicho juicio ciudadano-local.

. 9. Asamblea General Comunal. Segun el dicho de los actores, e
veintidés de -abril del presente afio, en Ia cabecera.municipal de

| Nahuatzen, Michoacan, ante la presencia de novecié-ntos sesenta
ciudadanos, se constituyeron como' autoridad Jindigena; para lo
cual quedé integrado el Consejo Indigena de Participacién de
Nahuatzen, Michoacan, por los ciudadanos José Luis - Capiz
Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, Efrain Ocampo- Jaccbo, Marco
Antonio Espino Acuchi, Juan Espino-Jurado, Pédto-Rodriguez
Alendar, Genaro Onchi Avilés, Rubén Martinez Avilés y Apoiinar
Avilés Valverde. Dicho acto quedé asentado en un acta notarial
expedida por el Notario Publico 187 del Estado d‘e M:choacan
Licenciado Ricardo Alberto Esparza Cortina. ' '

10. Solicitud: delos actores ante el Institute Electoral de
Michoacan. A dicho de los actores, el veinticinco de abril del
presente afio, presentaron un escrito 'ante.el'-lnsti'tutoEléctorél.'de\\
Michoacan en el que solicitaron que se les recondciera como la 1‘
autoridad indigena de Nahuatzen, Michbacéh, y solicitaronque, en
ese sentido, fueran convocados para --‘lds--actos“’ tendientes a:llevar
a cabo la consulta respecto-a la transferencia direCta'd'e"r"ecur'sos.

a la cabecera municipal de Nahuatzen.

11. Acuerdo IEEM-CG-276/2018. El veintiséis de abril de dos mil

dieciocho, el Instituto Electoral de Michoacan em:tio el acuert @Wmm
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ia consulta a la autoridad tradicional de la cabecera del municipio
de Nahuatzen, Michoacan, sobre los elementos cualitativos y

cuantitativos relacionados con la transferencia de recursos.

12. ln'cidehte‘ de falta de personeria. El veintisiete de abril del
presente afio, los actores presentaron ante la oficialia de partes
del Tribunal Electoral del Estado de Michcacéan, un escrito al que
denominaron ‘_“incidente' de falta de personeria’, en el cual
solicitarcn qué_ les fuera reconocido en los autos del expediente
TEEM-JDC-035/2017, el caracter de autoridad indigena en la

cabecera de Nahuatzen, Michoacan.

Ademas, en dicho escrito expresaron el desconocimiento formél
de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de la referida

‘comunidad.

13. Acuerdo recaido al incidente de falta persoheria. Mediante
proveido de dno de mayo de dos mil dieciocho, el magistrado
instructor en el expediente identificado con la clave TEEM-JDC-
' 035/2017, acordé el escrito referide en el punto 12, en el sentido
de no reconocerles a los éctores el caracter de autoridad indigena
en la cabecera de Nahuatzen, Michoacan. Dicho acuerdo les fue

notificado a los promoventes ese mismo dia.

4. Primer juicio ciudadano federal. En contra del acuerdo a que

&"hace referencia en el punto anterior, el cinco de mayo de dos
‘;:;jmli dieciocho, los actores promovieron ante el Tribunal Electoral

,del Estado de Michoacan, juicio para la proteccion de los derechos

i ""':““""z'é"*"'po!ztlco-e!ectoraies del ciudadano, en ei que solicitaron la facultad

de atraccion por parte de la Sala Superior de este trlbunal.
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15. Resolucién en la solicitud de ejercicio d'e; la facultad de
atraccion. El nueve de mayo de dos mil dieciocho, el Pleno de Ia
Sala Superior. del Tribunal Electoral del'-Poder Judi'cial de la
Federacién - resolvidé -la -solicitud de- facultad de - atraccién
identificada con las claves de expediente SUP-S FA+'46,-*’20 18, ehia
que-se determiné la improcedencia de ésta y la remision de las
constancias que integraban el presente expediente 5 estaSala
Regional para que resuelva, en plenitud de jurisdiccion, los medios

de impugnacion,

16. Recepcion de constancias en esta Sala Regional: Mediante

el oficio TEPJF-SGA-OA-2478/2018, de diez de mayo del presente
ano, recibido-en la oficialia de-partes.de este organo jurisdiccional:

el once del'mismo mes y afio, el actuario de la-Sala Superior de
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion notifico ia
resolucién-mencionada en‘el numeral.que antecede, y remitic-a
esta SalajiR'e‘gibnal-rla demanda del;juicio para la proteccién de los
derechos . - politico-electorales = del- :ciudadano;. el - informe
circunstanciado; asf como1as constancias que integran la solicitud '
de atraccién identificada con la clave SUP-SFA-46/2018.

17.-Integracion del expediente y-turno a ponencia. El once de
mayo del presente ‘afio,’ la Magistrada Presidenta de .estaSala
Regional ordené la integracion del juicio para‘la proteccién de los
derechos. politico-electorales. del. ciudadano ST'—'JDC—439/201-8,' y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan ‘Carlos Silva -=Adaya,-‘

para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General--

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia El'ectqira!. : %
| TR s aghe -
18. Sentencia en el juicio ciudadano federal ST-JDC-439/2018:" \,%%%’i;m

El veintidés de junio de dos mil dieciochdf'---‘esfe orgatis™
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jurisdiccional dicté sentencia en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-439/2018, en
la que, entre otras cosas, resolvié revocar el acuerdo de uno de
mayo del presente afio dictado por el magistrado Omero
Valdovinos Mercado en el incidente de falta de personalidad y
crdend que diclho. incidente fuera resuelto por el Pleno del Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan.

19. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
en el incidehte de falta de personeria dentro del juicio
ciudadano local TEEM-JDC-035/2017 (acto impugnado). El
diez de septiémbre del presente afio, el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan dicté sentencia interlocutoria en el incidente
de falta de personeria dentro del juicio ciudadano local TEEM-
IDC-035/2017, en la que determiné declarar infundado dicho
incidente promovido por José Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J.
Lucas, Efrain. Ocampo Jacobo, Marco Antonio Espino Acuchi,
Juan Espino ‘Jurado, Pedro Rodriguez Alendar, Genaro Onchi

Avilés, Rubén Martinez Avilés y Apolinar Avilés Valverde.

ll. Segundo juicio ciudadano federal. Inconformes con o
determinado la sentencia a que se hace referencia en el punto
anterior, el dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, los
actores promovieron, a través de su representante .legal, juicio

©- gara la proteccion de los derechos politico-electorales ante el

o %-ribugg‘l Electoral del Estado de Michoacan®.

* lll 1Becepci6n de constancias en esta Sala Regional. Mediante
el oﬂ_Cio TEEM-SGA-2729/2018, de veinticuatro de septiembre del

. presente afio, recibido en la oficialia de partes de este 6rgano

TFojas5az26 del cuaderno principal del expediente en que se actia.
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jurisdiccional,-ese mismd, del SecretarioGenera'l'd.e-- Acuerdos del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan temitié a este érgano

Jurisdiccional las constancias que integran el presente juicio. - -

V. "'Intégracic’)n'- del “expediente 'y - turno ':a‘-'-ponencia'.' £l
veinticuatro . de .septiembre del “presente afio, la Magistrada -
Presidenta de esta Sala: Reglonai ordend la integracién del Juicio
para la proteccion - de ‘los derechos politico-electorales del
ciudadano - ST-JDC-714/2018, 'y tumarlo a la -ponericia  del
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Slstema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. |

Tal determinacion fue cumplimentada por el Secretarioc General de
Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional federal mediante el oficic
TEPJF-ST-SGA-4131/18. o B \Y

V. Radicacién'y admisién. Mediante proveido de dos de octubre
de dos ‘mil dieciocho; eI magistrado ponente radlco y-admitié a
tramite la. demanda del j jUICIO ciudadano. |

VI. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existfa alguna diligencia pendiente por
realizar en el medio- de impugnacién, declaré cerrada’ la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.”

CONSIDERANDO

..%-

PRIMERO. Jurlsdlccmn y competencaa Esta Sala Regional de,,L v m
g L'h..\QEEﬂ
Tribunal . Electoral” del Poder Judicial de ‘la- Federacmm\mm

correspondiente a la Quinta Circunscripcién. Plurinominal es
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competente para conocer y resolver el presente medio de
émpﬁgnacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segu'ndo'y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion li; 184 185; 186,
fraccién I}, inciso ¢), y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, asi como 37, parrafos 1y 2, inciso
c); 4°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que los actores impugnan una sentencia
interlocutoria emitida por un tribunal electoral de una de las
entidades federativas que pertenecen a la circunscripcion

plurinominal, en la que ejerce jurisdiccion esta Sala Regional.

SEGUNDO. Estudio de procedencia. En el presente caso se
retinen los réquisitos de procedibilidad previstos en los articulos
70 parrafo 2; 8% 9°, parrafo 1; 79, y 80 de la Ley General del
‘Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

expone a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
constar el nombre del promovente y a quién representa y su firma
gutc‘jg;rafa, sefialaron domicilio fisico para recibir notificaciones; se

};gg;;jtiﬁca el acto impugnado y la autoridad responsable; se

. _mencionan- los hechos en que se basa la impugnacién y los

> ‘agravios que presuntamente les causan los actos controvertidos.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que Ia
sentencia impugnada fue emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacén, el diez de septiembre de dos mil dieciochd,
y le fue notificada a los promoventes e] doce de septiembre del
presente afio, por lo que el plazo-para-:la'"preéentacién de ‘la
demanda transcurrié del diecisiete al veintidés de septiembre del
presente afio, sin contar los dias trece, catorce, vein'te'y veintiuno
de septiembre, por tratarse de sabado y domingo y el quince y
di‘eciséis'de septiembre por ser dias inhabiles: Lo anterior, en
razén de-que el presente asunto no se encuentra relacichado con

el proceso electoral en curso..

En ese: sentido, 'si del sello de la recepcion del escrito de
presentacion de la demanda se advierte que ésta fue recibida ante
la autoridad responsable el dieciocho de septiembre del afio en
curso, es.evidente que ello sucedid dentro del plazo'de cuatro ‘dl’as\
previsto en el articulo 8° de la'Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en-Materia Electoral.

¢) Legitimacion y personeria. El juicio ciudadano-es promovido
por parte legitima, de conformidad con lo dispuestoen los articulos
79, parrafo-.2, y 80, pérrafo 1, inciso f), de la ey General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia 'E‘lector_a'l, toda‘vez
que el actor representa a los actores del incidente que se tramitd
ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan; Yy esa

personalidad le fue reconocida por el propio tribunal Tocai mediagjggg

:.‘I-

el acuerdo de diecisiete de septiembre del presente afio y gt

remite a este 6rgano jurisdiccional.

11
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Adicional alo ‘Vante.rior, los ciudadanos a quienes representa el
actor en esta instancia se auto adscriben a un grupo indigena y
esto resulta suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, histérico, politico, linglistico o de cualquier otra indole con
su comunidad, par’ticularmente, porque en su demanda hacen
valer agravios encaminados a sefialar violaciones a su libre

determinacién y autogobierno.

En relacién a ello, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2013, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS lNTE(‘:‘aRVANTES,2 la cual establece que el hecho de que una
persona o grupe de personas se identifiquen y auto adscriban con
el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otra indole
“con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan, acorde con o dispuesto en los
‘articulos 2°, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, apartado 2, del Convenio ndmero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asf como 3°, 4°,
g° y 32 de la Dec!aracién de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos indigenas.

| Asimismo, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2012,
_de .rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
- IDENTIDAD 'ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
 PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

2 consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matetia efectoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacién, Afic 6, Namero 13, 2013, pp. 25y 26.
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DERECHOS F_’OLiTICO-ELECTORALES:DEL E.‘.IUDADANOF-en
la que se refiere que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacion para promover el juicio ciudadano con el
caracter.de integrante de una comunidad indigena; con el objeto
de que se tutelen .sus -derechos - conforme *.'a- las .normas

constitucionales y consuetudinarias respectivas. -

En ese sentido, en el caso, los actores a.quienes representa
Francisco Ramos Alejandré se auto adscriben :cbmo indigenas
originarios de las tenencias y la:cabera municipa!*dle'l municipio de
Nahuatzen, Michoacan, siendo la auto-adséripcion el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de ias
comunidades y asf gozar de los derechos que de esa perteriencia \

se derivan.

En ese orden de'ideas; silos representados de uno:delos actores
afirmaron-ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sér
ciudadanos e integrantes de las comunidades de indigenas de
Nahuatzen, - Michoacan 'y, tal situacién; .no - se encuentra
~ controvertida en autos y, contrariamente aello, constanlas copias
de-las credenciales para votar:(de'las cuales se desprende que'se
trata de personas que‘cuentan con su domicilic-en eiSe-ﬂmunicipi'o‘)g
entonces es valido estimar que-la legitimaciéon de los ciudadanos
a quienes representa: Francisco. Ramos Alejandré; -cuantan con

legitimidad para presentar el presente medio de impugnacién. -

d}) Interés juridico. El requisito en estudio se ‘colma debido at-i:]l‘_;l@e'-gm |

los' ciudadanos a.quienes: representa el actor fu:eronrqui.; =
] i"ﬁ

. TRIRERAF B SCT0R

® Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materig, efbh r Sy
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia; Volumen T Dpe: D0 DR
221. SECRE

13
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local del que recayo la sentencia impughada.

e) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, en virtud
de que, en la normativa electoral del Estado de Michoacan, no se
prevé alguna instancia que previamente deba ser agotada en

contra de ia sentencia impugnada.

Lo anterior es asf, porque en la sentencia interlocutoria que se
.combate el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
se tomd una determinacién de caracter definitivo que no pueden

ser impugnada a través de recurso alguno.

TERCERO. Analisis de la procedencia de quienes pretenden
‘comparecer como terceros interesados. A continuacion, se
procede a realizar el analisis de los requisitos de procedencia del
escrito presentado por José Antonio Arreola Jiménez; Ana Maria
‘Maldonadao Prado, Sergio Ramirez Huerta, Salvadof Juarez Capiz,
Jacqueline Montiel Avilés, Juan Antonio Torres Torres, Efrain
-Vil!agémez Talavera, Gloria Herrera Ruan, José Prado Rodriguez,
Nicolas Talavera Herrera, Roberto Arriola Jiménez, Enrique Capiz
. Avilés, José Luis Jiménez Meza, Sandra Patricia Irepan Ruan,
Maria América Huerta Espino y Efrain Avilés Rodriguez quienes
sretenden comparecer como terceros interesados, en su caracter
de ciudadanos integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de

Nahtatzen, Michoacan.

: :j_a) Forma En eI escrito que se anahza se hace constar el nombre
el ' _rberos interesados y sus firmas autégrafas, las razones
-_'del lnteres juridico en que se fundan'y sus pretensiones concretas,
aduc:endo que es incompatible con el de los actores, toda vez que

pretenden qu:e subsista la sentencia interlocutoria impugnada vy,
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en - consecuencia, se . confirme. que el incidente de falta de

personeria es infundado.

b) Oportunidad. De conformidad con lo di’spu"eéto en el articulo
17, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Slstema de Medios
de ImpugnaCién en Matena Electoral a !as nueve ‘horas del
diecinueve de septiembre de dos mil dlemocho Ia autondad
responsable procedid a fuar en sus estrados la cedula por la cual
se publicé la demanda del. presente medio de | lmpugnacmn como
se advzerte de la cédula de notlflcac:lon VISIbIe a foja 32 del
expedfente pnnc;pai del- exped!ente en que se actua plazo que
fenec1o el nueve horas del vemtrcuatro de sept!embre del presente&
afio. | | : '
Déntro de dicho plazo (ocho horas con treinta y un mmutos del
veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho), se reCIblo enla
Oficialia de Partes del Tnbunal Eiectoral del Estado de Michoacan
el escrito presentado por los ciudadanos que se ostentaron como
mtegrantes del ConseJo Cludadano lndrgena de Nahuatzen
Mlchoacan por lo que resulta mconcuso que comparec;eron

oportunamente al presente ch;o como terceros mteresados

CUARTO. Causales de improcedencla Los terceros
mteresados a través de su escrito de comparecenc:a mvocaron

las SIgwentes causales de lmprocedenc:la

a) El medio de impugnacion resulta mprocedeg&e’”‘*e;n

ey
virtud de que la sentencia dictada: en ei

4 Fojas 36 a 51 dei cuaderno principal del expediente en que se actia. .
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en firme e inatacable y contra ella no procede algun

recurso.

Los terceros ihferesados sefialan en su escrito que el juicio para
ia prdteccién de los derechos politico—electbrales del ciudadano no
es procedente en virtud de que la sentencia dictada en el juicio
caudadano local TEEM-JDC-035/2017 ha causado ejecutoria y

contra ella no procede recurso alguno.

Al ‘r‘especto‘ eéta Sala Regional considera qué no se actualiza la
causal de lmprocedenma en estudio, puesto que el medlo de
‘1mpugnaC|on que fue presentado no combate el fondo de lo
“resue!to en la sentencia definitiva dictada en el juicio ciudadano
local TEEM-JDC-035/2017, sino la sentencia interlocutoria dictada
en' é! incidenté de falta de personeria tramitado en ese juicio

ciudadano.

En :'e-l juicio ciudadano local TEEM-JDC-035/2017, se reconocio
por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Ia
per'sona!idad y el interés juridico con el que comparecieron a los
actores José‘Antonio Arreola Jiménez, Ana Maria Maldonado
Prado, Sérgid Ramirez Huerta, Juan Eduardo Velasquez Torres,
Car]os'Onchi, Brisefio, Roberto Ramuco Paleo, Isidro Sanchez
Nuﬁez Juan'IAntonio Torres Torres, Miguel Paleo Flores, Abel
e Sanchez Agunar Roberto Herrera Rios, Roberto Arriola Jiménez,
' fEnrlque Cap;z Avilés, José Luis Jiménez Mesa, Sandra Patricia

VIIrepan Ruan Maria América Huerta Espino y Efrain Avilés

e Rodr{guez qUIenes se ostentaron como integrantes del Consejo

S ‘uudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan, asi como por

- diversos habitantes de dicha Cabecera Municipal, como uno de los

presupuestos procesales que permitié conocer del fondo del
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asunto. Esa determinacién, efectivamente, .ya-céusé-«ejecutoria'
sin embargo, no es en contra de ese juicio o de la sentencia .
dictada en el mismo, que vienen los actores en esta mstanma
federal, sino contra. la sentencia interlocutoria dictada-en un
incidente-en el que fue cuestionada la representacién de quien

promovi6 en aquella instancia.

Ademas, tal circunstancia (una decision especifica‘tomada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en una
sentencia  de -fondo). no impedia que se pudiera registrar a' un

- nuevo representante o; mas bien.la identidad de los sujetos que
actian a nombre de la comunidad; es decir, no“ implica que se\
modifique el fondo del asunto y-que se revoqyen las propias |
decisiones del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, sino
que -ello . es juridicamente posible pues correspondidé a "una
cuestion incidental que, en todo caso, ocurre ’éh ia fase de

ejecucion o cumplimiento de la sentencia.

Esta Sala Regional considera: que la pretension de los actores en
su demanda incidental y en esta instancia'federai no es modificar
el fondo de la cosa juzgada en la'sentehcia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan del juicio ciudadano TEEM-
JDC-035/2017.

No se trata de atentar en contra de las cuestiones resueitas en esa
via, sino de determinar si la personalidad del Consejo Indigena de
0—:{1{50‘85@{}

Nahuatzen, Michoacén, sigue o no recayendo en los suietos @4

se ostentaron con'ese: caracter en el juicio, en esa instafd

personalidad que. puede cambiarse por la- renovaCIOnmga%ﬁ-;lgﬁ;;é;mm

. SALARE EGIGNAL T s%c&ﬁé,m
integrantes del referido Consejo. De esta forma, se desestimgarcoy i
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primera causal de improcedencia hecha valer por los terceros

interesados.

b) !mprdéedencia en virtud de que la creaciéon del
Consejo de Participacion Ciudadana de Nahuatzen,
Michoacan, deriva de . una estrategia juridica
implementada a fin de impedir que el Consejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen se encuentre en
condiciones de llevar a cabo la administracién directa
de los recursos y aportaciones federales que le

corresponden a la cabecera municipal.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que esta cuestion no puede
analizarse como causal de improcedencia, porque, propiamente,
se encuentra relacionada con el fondo del asunto y en esa virtud
sera materia de estudio en esa seccion de esta ejecutoria. Esto
es, sera en el fondo del asunto en el que se determinara si,
efectivamente, los actores cuentan con la representacion
suficiente para llevar a cabo la administracion directa de los
recursos y aportaciones federales que le corresponden a la

cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

Sirve de sustento de lo anterior, por analogl’a, la jurisprudencia de
la Suprema Corte de la Nacién de rubro IMPROCEDENCIA DEL
.' JUICIO DE AMPARO. Si SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
"INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
: DESESTIMARSE, en la cual se sostiene, como argumento

 principal, que, si al plantear una causal de improcedencia en la

"< que se involucre una argumentacioén intimamente relacionada con

5 El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre de 2001, aprobo,
con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno, tesis;P./J. 135/2001.
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el fondo del asunto, dicha causal de. im;:;ro'cedenciai debe

desestimarse.

En consecuencia, al estar satisfechos los ,requisitos  de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Sintesis de Ios:a-gravibs.-Con base en lo establecido
en- la jurisprudencia 3/2000, de rubro AGRAVICS. PARA

- TENERLOS 'POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS * ES

SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,® del
estudio de la demanda, se advierte que los actores, a través de su

legitimo representante, - formulan : los- fsiguiéntes- “motivos ' de
agravio: |

1. Alegan los actores, a través de. su 'repres'enta-hte; que la
forma. de ‘resolver del Tribunal Electoral ‘del Estado de
Michoacan es contraria a derecho yalos prinbipios rectores

del'procedimiento:jurisdiccional.

Segun los actores, ‘la sentencia  ‘combatida viola “en st
perjuicio-” los . principios - de --'-s'-in'deperi‘déhciia"' judicial,
Imparcialidad, objetividad, profesionalismo y ‘excelencia,
toda vez que los magistrados soslayaron las constancias'

procesales existentes en .él expediente, al - resolver.

Unicamente con las constancias del incidente y no con las:

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, p. 5.

19

es: STECTORY T
R ADCiAL DE 1.3 FREE
SALARECIONS,
A RO SCRIPCIY L
U, EETAD0 T G0

8 Consuttable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elecforal del’ Poder Judicial 3878




ST-JDC-714/2018

En su consideracién, la responsable no tomd en cuenta el
documento que presentaron los “demandados incidentistas”,
gue tiene la misma naturaleza gque aque! que presentaron

los incidentados.

De acuerdo con lo anterior, segln el actor, la personeria en
el juicio ciudadano local TEEM-JDC-035/2017 fue

_acreditada con un poder que tenia la misma naturaleza que

el que presentaron los incidentistas para que fuera
desconccida la personeria de los actores en el juicio

ciudadano.

De esta forma, sostienen los actores, la responsable no tomo
en cuenta que la personalidad en el juicio ciudadano TEEM-
JDC-035/2017 fue acreditada con un poder con las mismas
caracteristicas con el que se quiere desconocer ahora la

personeria de los actores en dicho juicio ciudadano.

. Alegan los actores, a través de su representante, que la

~ sentencia impugnada viola en su perjuicio el derecho

constitucional-de las comunidades indigenas de acceder a
su autonomia y autodeterminacion dentro de su régimen

interno. .

Sostienen que el derecho al autogobierno fue violentado en
la sentencia combatida al pretender establecer los

mecanismos, modos a desarrollar y llevar a cabo una

...~ asamblea comunal y exigirlos como requisitos de validez del

documento en el que se hace constar cada una de ellas.
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Sin_embargo, sefiala el actor, esos requi;itos: no fueron
- exigidos por-el Tribunal Electoral del Estado de Micho'acén
para reconocerles la personalidad a los actores en el juicio
ciudadano local TEEM-JDC-035/2017, con lo que establecié
un doble criterio para juzgar una situacién con las mismas

caracteristicas. -

-3. Afirman, los-actores, a-través de su representante; que la

sentencia. combatida  violenta: los p’fin,cipios de

- fundamentacién. y. motivacién al intentar imponer: a los
ciudadanos de Nahuatzen, : Michoacan,; dete'r'mina'd'osk\

requisitos de validez de las asambleas que lievan a cabo de

acuerdo con sus usos y costumbres, sin: precisar los

articulos que fundamenten dicha determinacién.

Al respecto, sostienen que no se fundamentd ni ‘motivo por
qué los actores incidentistas debian cumplir con ciertos
requisitos, ni ‘en qué precepto- legal “se ‘encontraban
reconocidos los mismos, mucho menos de qué forma no se
acreditaron en el presente caso, porlo gue deberia haberse
privilegiado el valor probatorio de la asamblea presentada

_por los incidentados:.

SEXTO. Metodologia. De la lectura de: los agravios esgrimidos
por la parte actora en la demanda del juicio ciudadano que se
resuelve, -se advierte que los motivos de agravio se.encuentran

dirigidos. a- cuestionar las razones. por las cuales: e[ Tnbuna{%

“—
e Yak

Electoral del Estado de Michoacan no les reconoce personalrc@‘

como nuevas autoridades indigenas en el municipio, s A
ol T B T .

Nahuatzen, Michoacan, alegando, en esencia, que la sepfengigscw/oucs

ToLUGA, ESTAT0D
mterlocutoria impugnada carece de fundamentamon y motlvaofonm"‘“"m

¢
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en virtud de lo anterior, en el estudio de fondo se analizaran
conjuntamente los motivos de agravio planteadcs por la parte
actora, estudiando, de manera exhaustiva, cada uno de sus

motivos de disenso.

Lo anterior, no causa afectacion juridica alguna a los actores,
puesto que Ia.”forma como los agravios se analizan no es lo que
puede originar una lesién, sino gue, lo re]evanté, es que todos
sean estudiados, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia
04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.” |

SEPTIMO. Estudio de fondo

Los agravios de la parte actora son infundados, conforme con las

razones que enseguida se exponen.
e Falta de fundamentacion y motivacién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articule 16, parrafo 1, de la
Constitucién federal, nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
‘mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la'causa legal del procedimiento.

' En este articulo de la Constitucién federal, se impone la obligacion

. alas autoridades que emitan un acto de autoridad, que implique

""{‘,ij._l_ii'fi'u'ri'a-‘ de molestia a un particular, que se encuentre debidamente

' fundado y motivado.

7 Consultable en Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119
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- Asi, este articulo establece el prmcrplo de Iegahdad que obliga a
toda’ autorldad a que funde y motive toda aquella determmamon
que imphque un acto de molestia a los partfculares con eI fin de
que ‘éstos tengan pOSIbIIIdad de atacar las razone‘s que le fueron
proporcionadas para el dictado del acto que senala o tllda de
ilegal. '

De esta forma la fundamentacmn lmphca la exp«resmn del
precepto Iegal aphcable al caso esto es, la obhgar;fon de 1a
autoridad emisora del acto de citar los preceptos legales y\
normatfvos en que se apoya la determinacmn adoptada

Por su parte, !a motivacién radlca en Ia neces;dad de senalar Ias
cwcunstancras especrales razones part:culares o causas
inmediatas que se hayan consrderado para la emision del acto es
decir, la manifestacion de los razonamientos sobre el por. gué

cons;dero que el caso concreto se adecua a la hlpoteSts normatlva

Al respecto la Corte Interamerlcana de Derechos Humanos ha

estableCEdo que la motlvac:on

.88 Ia exteriorizacion de'la justificacion razenada. que ‘permite
Ilegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es
‘una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,
que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las -
razones que el Derecho suministra, y oforga- credibilidad a las -
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratfca Por
tanto, las decisiones que adopten los érganos iritafnos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente
fundamentadas, pues de lo_contrario serian dec13|ones e

. arbitrarias ® . iy

s

8 Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. -Excepcién  Preliminar, Fonge
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parrafo™ {8 Gase
Escher.y ofros.Vs. Brasil. Excepciones Prefiminares, Fondo, ReparaCIOnesn&“G%’E%%g““’ “;tiM
Sentencia de & de julio de 2009. Serie C No. 200, parrafo 208; Caso Apitz BarberaT:}LS‘,_e& mﬂﬁm
("Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezusla. Excepmon Prel[mmar
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Por'tanto, lé falta de fundamentacion y motivacion consiste en
fa ‘6m‘isién en que incurre la autoridad u o6rgano partidista
responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables,
asi _como_de expresar los razonamientos a fin de hacer evidente la

aplicacion de'l-as normas juridicas al caso en particular.

Por otro lado, la indebida fundamentacion y motivacion consiste
en citar o a’doptar alguna determinacién en preceptos que no
tienen relacion con el asunto de que se trate, o bien, que las

consideraciones no se adecuen al caso concreto.

iEn:ese sentido, se debe evaluar que cualguier acto de un érgano
de autoridad o© pé_rtidario debe cumplir las exigencias
COhstitucionatéS de fundamentacion y motivacién, la forma de
gs‘at—isfacerl.a.s' debe ser acorde a la naturaleza particular del acto

emitido.

Por régla, de':'conformidad con lo establecido en el articulo 16,
A, parrafo prime'ro, de la Constitucién federal, tales exigencias se
cuhﬁplen con la precision del precepto o preceptos legales
apl'icable's al caso, y con la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para
la emision d‘el actb, para lo cual debe existir adecuacion entre los

“motivos aducidos y las normas aplicables, asi como las

Aigsr
s

_coristancias y pruebas que consten en el expediente.

Fondo, Repafacidrres y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrafo

77. Caso Chaparro Alvarez y Lapo friguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fando,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parrafo
¢ 107.
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Sirve  de .apoyo  a lo anterior, el criterio -coﬁtenidor en la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la-Suprema-Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION 9

Por lo anterior, para satisfacer los requ131tos de fundamentamon y
mot;vac;on basta que se sefiale en cualqwer parte de la
resoluciéon o sentencna los fundamentos que sirvieron de sustento

para la resolucién de la /itis planteada.

Los actores sostienen que la forma de resolver del Tnbuna! \
Electoral del Estado de Michoacan es contraria a derecho ya los |
principios rectores del procedlmlento jurisdiccional.

Como ya se sefial6, segun los actores, la éentencia combatida
viola en su peI]UICIO los prInClplOS de mdependenc;a judicial,
lmparCIalldad objetividad, profeSIonaI[smo yexce!encaa toda vez
que los magistrados soslayaron las constanc:las procesaies
existentes en el expediente, al reso]ver umcarnente con las
constancias del incidente y no con las constancias que mtegraban
el juicio cnudadano local TEEM JDC 035/2017

En su consideracion, la responsable no. tomé .en cuenta el
documento Que presentaron los “demandados incidentistas” que

tiene la misma naturaleza que aguel que presentaron los

inc;[dentados

? Consultable en Semanano Judicial de Ia Federac:on Volumen 87- 102 Tercera Parte
Séptima Epoca, p.143. .
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incidentistas para que fuera desconocida la personeria de los

‘actores en el juicio ciudadano.

De esta fc-fma, sostienen los actores, la responsable no tomé en
cuenta que la personalidad en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017 fue acreditada con un poder con las mismas
caracteristicas. con el que se quiere desconocer ahora Ia

personeria de los actores en dicho juicio ciudadano.

Alegan los actores, a través de su representante, que la sentencia
impugnada viola en su perjuicio el derecho constitucional de las
comunidades indigenas de acceder a su autonomia y

autodeterminacion dentro de su régimen interno.

Sostienen que el derecho al autogobierno fue violentado en la
sentencia combatida al pretender establecer los mecanismos,
modos a desarrollar y llevar a cabo una asamblea comunal y
exigjirlos como requisitos de validez del documento en el que se

hace constar cada una de ellas.

Sin embargo, sefiala el actor, esos reqUisitos no fueron exigidos
‘por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén para
reconocerles la personalidad a los actores en el juicio ciudadano
local TEEM-JDC-035/2017, con lo que estableci6é un doble criterio

. para juzgar una situacién con las mismas caracteristicas.

E Aﬂrman los actores, a través de su representante, que la sentencia
e combatida violenta los principios de fundamentacion y motivacion
'"’_;_;;_;ji._j"".'i'a;"Enten'tér imponer a los ciudadanos de Nahuatzen, Michoacan,
| determinadqs requisitos de validez de las asambleas que llevan a
cabo de acuerdo con sus usos y costumbres, sin precisar los

“articulos que fundamenten dicha determinacion.
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Al respecto, sostienen que no se fundamenté ni motivé por qué los
actores incidentistas debian cumplir con ciertos’ requisitos ni en
qué precepto Iegai se. encontraban reconocidos 403 mismos,
mucho menos de que forma no se acredltaron en el presente caso,
por lo que deberla haberse pr:wleglado el valor prubatorfo de la

asamblea presentada por Ios mcadentados o o \

Esta Sala Regional considera que no les asiste la razon a los
actores en cuanto a que la sentencia i’nterlocut_cﬁa__impﬁgnada
carece de 'fun'démentaciéri' y 'motivaéié'n ~Contrariamente a lo
sostemdo por los actores la sentencna lmpugnada se encuentra

fundada y motwada tal y como se razona a contmuacaon

Primefamé'nte: debe reconocerse que dicha séntenCia ‘resolvid
con una perspectlva Jndlgena el asunto que Ie fue sometldo a su
ConSIderaCIOn El asunto que resolwo contaba con. la particularidad
de que se trataba de. un conflicto en el que las. partes mvolucradas
se reconocen ambas como mtegrantes de Ea comumdad tndtgena
de Nahuatzen Mlchoacan por lo’ que el tema que se dilucidd en
la [nstancla prlmigenla ‘tomd .en . cuenta que se trataba de dos

grupos que se auto adscrlben de 1gual forma como lndlgenas

De Io --dispuestd en ‘el artiCu‘Io- '2° parrafo segundo de Ia
Constltucmn federa[ se: desprende el pnnc:lplo por el cual todos los

organos def Estado que se dedlquen a Ieglsiar admmistrar

programar presupuestar eJercer el presupuesto y }uzguen, o
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Dicho criterio fue reconocido por la Sala Superior de este Tribunal

én la jurispru-d,encia 1812018, cuyo texto es el siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER_DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN.—
Atendiende a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el Convenio 169
‘de Ia Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
‘Indigenas y Tribales en Paises Independientes, para proteger y
garantizar, los derechos politico-electorales de las personas, asi
como los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades
indigenas. cuando exista tension entre esos derechos, quienes
imparten justicia deben identificar claramente el tipo de
controversias comunitarias gque se someten a su conocimiento a
fin de analizar, ponderar y resolver adecuadamente y con
perspectiva intercultural. Para elio, a partir de la praciica
jurisdiccional se advierte la siguiente tipologia de cuestiones y
controversias: 1. Intracomunitarias, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en "restricciones internas” a sus propios
miembros: en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos
o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias; 2. Extracomunitarias, cuando los derechos de
las comunidades se encuentran en relacién de tension o conilicto

: con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad
_que ne pertenecen a la comunidad; en estos casos, se analiza y
" pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa,
y se privilegia la adopcion de "protecciones externas” a favor de la
autonomia de la comunidad, y 3. Intercomunitarias, cuando los
. derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o
'mas comunidades se encueniran en situaciones de tension o
conflicto entre si; en estos casos las autoridades estatales,
destacadamente los érganos jurisdiccionales, deben proteger a las
comunidades. de interferencias = o violaciones a su
autodeterminacion frente a otras comunidades. La identificacion de
la naturaleza de la situacién o controversia permite, tratandose de
conflictos intracomunitarios y extracomunitarios, analizar de mejor
manera la- interrelacion entre derechos individuales, derechos
- colectivos y restricciones estatales, a fin de maximizar, segun sea
el caso, la garantia de los derechos de los integrantes de las
comunidades, los derechos colectivos frente a los individuales o
los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales. En

" el caso de conflictos intercomunitarios, la solucién no puede
consistir en maximizar exclusivamente la tutela de los derechos de

~ * uha comunidad, sino que necesariamente se requiere ponderar los
~ derechos colectivos de todas las comunidades en tensién o
 conflicto, ya que al tratarse de relaciones de horizontalidad entre
comunidades (sea una cabecera municipal, una agencia o
cualguier otra), no es permisible maximizar la autonomia de una
sin cansiderar la afectacion que ello tiene respecto a la autonomia

laYal
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de oftra, por [o que se debe procurar su optlmlzacron en:la mayor
med[da :

Los términos, condiciones, plazos en la tramitacic’;n, éUs'tanCiacién,
emisién de la sentencia y su ejecucién, deben ser aguelios que
hagan compatible los derechos que corresponden a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como sus integrantes y. de los pueblos
equiparados, con el acceso a un recurso sencillo’ breve, adecuado
y efectivo. Dicho en oftras palabras, ' los: tiempos y
caracteristicas de la justicia se deben ajustar a la condICionx

mdlgena no a'la inversa.

Se trata' de una definicion que en’ principio 's:éi*ij'tradU'Ce'-ejn el
presupuesto para que la determinacion que se tome considere
que, en el presente caso, se trata de dilucidar; de manera evidente
gue quien-ostente una representaciéon indigena asi lo acredite,
sobre todo tratdndose de una cuestidn - que'-impaCta en la

administracion de recursos econdmicos en la cominidad.

De esta forma, el Tribunal Electoral del Estad'd_ ‘de ‘Michoacan
determind, d& manera acertada; que no existia en el incidente de
falta de ‘personeria, elementos suficientes 'de-:'p'ru'eba para
acreditar que la representacién de la comunidad ‘indigena de

Nahuatzen, Michoacén, descansaba en los actores incidentistas. -
La responsable sefiald en el acto impugnado lo siguiente:

e Si bien el acta destacada fuera de protocolo nuimero ciento

cuarenta y -ocho, elaborada por el Licenciado Ricardg

D -3
Alberto Esparza Cortina, Notario Publico 187 en el Estadé%

de Michoacan, tiene valor probatorio pleno, de conforrﬁﬁiad“ A e EODEE

SA A REGO AL TOLUECA

CUINTACIRCURE DS
con lo dispuesto en el articulo 22, fraccidn _II de la Leyrdaiss e =<vioo pevas

29




ST-JDC-714/2018

Justicia en Materia Electoral y Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, lo Unico que prueba es lo
que en ella se consigna y no asi que durante la celebracion
de dicho acto se haya determinado cambiar la

_ repre’sen_técién del Consejo ihdigena de Nahuatzen
Michoacan;

e Sin embargo, sefial6é que, aunque esta documental tenga la
calidad de publica, por haber sido conferida por quien se
encuént_ra investido de fe publica y que ello debe generar
certéza de que el acto se otorgd conforme a derecho, con
ella nd se demuestra que durante la asamblea haya
participado la comunidad de Nahuatzen, Michoacén, nues,
en é] zcta, el fedatario publico se limitd a rhanifestar que lo
ﬂnico'cqn lo que contaba en su poder era con el acta misma,
sin aportar los elementos con los que acreditara las firmas o
nombres de quienes, segln el propio fedatario, participaron
en la asamblea, con lo que se demuestra que el acta fue
e!aborada a peticion de los actores incidentistas;

e Si bien § 3| acta destacada fuera de protocolo nimero ciento
cuaren.ta y ocho se le agregd un acﬁta de asamblea comunal
de veintidos de abril de dos mil dieciocho, en la que
aparecen las firmas ‘de los actores incidentistas, estos
documehtos por si mismos, no fueron suficientes para
demostrar lo que en ellos se contiene, es decir, desconocer
la voluntad de la comunidad indigena de Nahuatzen,
Michoac—éh; |

e Sostiene que, en el presente caso, del material probatorio

.- presentado por los actores incidentistas no se verifica que la
e ‘comunidad indigena haya desconocido al Consejo

Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan;
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‘En el caso concreto no quedé demostrada |a existencia de

una convocatoria ‘dirigida ‘a la. comunidad indigena de
Nahuatzen, Michoacén, en el-que se fuera a decidir el
desconocimiento del Consejo Ciudadano | ndigena;

Los. actores incidentistas no presentaron algun documento
tendente a . demostrar que la- comunidad indigena de

Nahuatzen, Michoacan, estuvo en condlcuones de conocer

la celebracién de dicha asamblea, ya fuera a través de sus

- métodos tradicionales o por alguno de'los. medlos !egales

-establecidos para tal efecto;

De esta forma, no se acredité, mediante -medio de prueba

alguno, que los integrantes de Ia comunldad mdlgena de

‘Nahuatzen, - Michoacan, tuvieran conoc:fmiento de que se

llevaria a cabo la asamblea comunal a que se refieren los

“actores incidentistas Y, por ende, tampoco conocxeron ei

orden del dia a desahogarse, entre ellos; el de sustituir a la
autoridad representativa de la comunidad lndlgena

\

No existe medio de prueba alguna del que se pudiera

advertir que los habitantes de Nahuatzen, Michoacan,
hubieran tenido conocimiento previo de la cele*'bracién de la

supuesta asamblea, ‘menos alin que hayan aSlStldO y

“participado en ella;

“alguna de que los habitantes de la comunidad de Nahuatzen -

 asistencia o pase de lista, nombre o firma de los asistentes &

ol
x5y

‘Tan es asi que no existia en autos elementos qe c‘onwccmn

Michoacan, hayan tenido alguna partlmpamon en la

supuesta asamblea, porque no existen regrstros de -'

audios, videograbaciones, fotografias, méﬁifestacion'eﬁ”

pese a que dicho material probatorio fue requierido parq_ng ;

--JUW'@.F. ik o
o -’ﬂ’{:"r\’?\

lo exhibieran los actores incidentistas; maxime que del.z

se desprende que la supuesta acta de asamblea fue ffrmada
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y se anexaron las listas de los ciudadanos indigenas que en
elia partir;:iparon y en la documental solo obran las firmas de
los actores incidentistas, y

e Al no haber aportado pruebas para acreditar las
pretensicnes de los actores incidentistas, determindé que

resultabé infundado el incidente de faita de personeria.

Para este organo jurisdiccional, ademas de encontrarse

‘debidamente fundada y motivada la sentencia interlocutoria

impugnada, comparte el criterio sostenido por el Tribunal Electoral

del Estado dé Michoacan.

Efectwameme del acta destacada fuera de protocolo numero

ciento cuarenta y ocho, elaborada por el Licenciado Ricardo
Alberto Esparza Cortina, Notario Pdblico 187 en el Estado de
Michoacan, lo Unico que prueba es lo que en ella se consigna y no

asi que durante la celebracion de dicho acto se haya determinado

" cambiar 4a representacién del Consejo Indigena de Nahuatzen

Michoacan. .

Como bien lo sefialé la responsable, del acta destacada fuera de

protocolo niimero ciento cuarenta y ocho, de veintidés de abril de

" dos mil dieciocho, elaborada por el Licenciado Ricardo Alberio

Esparza Cortina, Notario Publico 187 en el Estado de Michoacan,

que obra a fojas 238 del cuaderno accesorio 1 del expediente en

¢ ‘.que se acta, Unicamente se desprende que los actores

N “f?’}'inmdentls’ias José Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, Efrain

Ocampo Jacobo, Marco Antonio Espino Acuchi, Juan Espino

. Jurado, Pedro Rodriguez Alendar, Genaro Onchi Avilés, Rubén

Martinez Avilés y Apolinar Avilés Valverde, solicitaron la presencia

de dicho Notario Publico, durante la supuesta celebracion de una
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asamblea en la que serfan puestos a consideracion. de la
comunidad de - Nahuatzen, Michoacan, entre- _btras cosas. el
supuesto desconocimiento: de los nombraniientos de | ‘s
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena y declararios como

autogobierno.indigena.

Asimismo, de la supuesta acta de asamblea geheral comunal,
supuestamente celebrada el veintidés de abril de d_cjs mil dieciochb
a las 19:00 horas, misma que obra a fojas 242 a 243 del cua‘derno
accesorio 1 del expediente en que se ‘actiia lo-se advierten las
firmas de los actores incidentistas José Luis Ca]d“i;zAguilar, Juan
Paleo J.. Lucas, Efrain Ocampo Jacobo, Marco Antdnio Espino
Acuchi, Juan Espino-Jurado, Pedro Rodriguez \"Al‘éndar,cGenaro
Onchi Avilés, Rubén Martinez Avilés'y Apolinar Avilés Valverde y
no asi de los miembros de la ‘comunidad de 'Nahuatzen_,
Michoacan, que hayan decidido desconocer los nombramientos
de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena, y declararlos
como 'autogobiemo indigena, ‘pese a que en ‘dicha acta de
asamblea se sefiala expresamente que hubo un registro ‘de
asistencia y un pase de lista v, expresamente, se rﬁa-ﬁif esta'que
se- dejo copia ‘de la credencial de elector de: qu%enes en-ella

pal’thlpai‘Ol‘I

De esta forma, se. evidencia que las. pruebas que. ofrecieron los

actores en el incidente de falta de personeria no cpjmplen con los

paré‘metros—-constitucionales y'convencion'ales en’ materi'a' de

Nahuatzen M{choacan R ‘ S
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Al tratarse de ‘un conflicto de naturaleza indigena, en el que se
pretende desconocer a una autoridad que, previamente, ha sido
reconocida pér sus miembros, resultaba necesario acreditar,
fehacientemente, que era la propia comunidad la que los
desconocia como su representacion, a través de los mismos

mecanismos ¢ practicas en que se designé a las primeras, por lo

‘menos.

De las pruebas aportadas por los actores incidentistas, se advierte

que durante la celebracién de la supuesta asamblea general

comunal, solo participaron: elios mismos, al no existir prueba
alguna q_ué acredite la participacion activa de los miembros de la

‘co-m_u:nidad -de Nahuatzen Michoacan, pese a que el Tribunal

'El_ectora_l'dei Estado de Michoacén, los requiri6 para que

acreditaran la participacién de los miembros de la comunidad en

1a supuesia asamblea comunal celebrada el veintidos de abril del

presente .afio, cosa que no-fue demostrada por los actores
incidentistas, al no ser desahogado el requerimiento que le fue

formulado. -

No puede descansar la decision de un pueblo indigena en unas

cuantas personas, porque de las pruebas ofrecidas por los

actores, solo de distingue la participacion de ellos en la supuesta

asamblea celebrada el veintidos de abril del presente afio.

*'De esta forma, se insiste, no existia en el expediente algun

é_lgémento de prueba con el que se acreditara que haya sido la

?_.’cgmynidad indigena de Nahuatzen, Michoacan, la que hubiere

" - decidido desconocer los nombramientos de los integrantes del

‘ C_onsejo Ciudadano Indigena de dicha comunidad y actores en el

~ juicio principal en que se actua.
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Contrariamente a lo manifestado por los actores en esta Instaricia,
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan: se encontraba
constrefiido. a resolver. con las pruebas que Cbraban en el
expediente al momento del dictado de'la sentencia interlocutoria
impugnada, tal y como lo resolvié la autoridad responsable, y de
las mismas no se advertia elemento alguno rde prueba que
acreditara que en' la supuesta asamblea géneral-' comunal
celebrada el veintidés de abril del presente afio, haya participado
la comunidad de Nahuatzen Michoacan, porque no se anexaron a @\
las mismas ni el registro de asistencia, que SUpues“amente se
flevo a -cabo, ni las copias de la credencial. de elector que,
aparentemente, se anexaron a dichas actas, pot lo que lo Gnico
que - se desprende - de dichas pruebas es. que unrcamente

participaron en ella los hoy actores incidentistas: . -

Lo anterior cobra relevancia, en tratandose de asu"rjtios indigenas
en los que se determinara su propia representacién."'-Se‘*trata'dé’
asuntos en los que debe de estar plenamente - acredltada la
participacion de la- comunidad de una manera hbm y que se
encuentre previamente informada de las deterrhin'aci“Ohes*ique en
ella se van a tomar, para que, de esa manera, se tome una

decisidn al respecto.

De acuerdo.con lo anterior; contrariamente a lo sostenido por los
actores, la responsable no se:encontraba obligada a analizar los
documentos con los cuales los actores en el juicio 'Ciudad'ano-:local | o
TEEM-JDC-035/2017 acreditaron su. personeria; es decir, lo-

estaba en disputa no era la forma.en que el Consejo Ciudada

Indigena acreditd su personerla en el juicio principal, smo%j;’ro*g,ﬁ ;
oA R IRBARP é&m

actores en la via incidental contaban con la documentacnon conﬂaxasmwo
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que se acreditara que contaban con la nueva representacion

indigena.

Es decir, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no se
encontraba obiigédo a realizar un analisis comparativo de la forma
en que el Consejo Ciudadano Indigena acredito su personeria en
el juicio ciudadano local TEEM-JDC-035/2017, sino constrefirse a
determinar si con las pruebas que obraban en el expediente, los
actores conté’?an con la nueva representacion indigena en la

comunidad de-‘.‘Nahuatzen, Michoacan.

Aceptar la _hipcjtesis planteada por los actores incidentistas, en el
sentido de que la responsable tenia la obligacién de analizar Ia
forma a través de la cual se le reconocit la persoheria al Consejo
Ciudadano Indigena en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-
'035/2017, con el fin de determinar que tenia la misma naturaleza
que la ofseci_da. por los primeros, implicaria, de suyo, la facultad

para que éste revocara un acuerdo inicial donde se les reconociod

la personeria a los actores en el juicio principal, permitir eso, -

violaria las. reglas de procedimiento, al pretender modificar una

“determinacién que quedo firme.

'Ademas, impficaria una violacién a lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 2, de la- Ley General del Sistema de Medios de
) imp‘ugnadién ,;en, Materia Electoral, en el sentido que quien afirma
se .f‘-encuentrab obligado a probar, porque, se insiste, implicaria

_rénovar una jnstancia ya vencida en el juicio ciudadano principal,

.- respecto del reconocimiento de la personeria con la que se ostento

B el Conéejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan. De ahi
‘que, contrariamente a lo sostenido por los incidentistas, la

‘responsable no se encontraba obligada a revisar la forma en que
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el Ciudadano Indlgena de Nahuatzen, Michoacar‘ acredzto su
personeria en el expedrente principal del JUICIO Cfudadano locai
TEEM-J DC-035/201 7. | . )

Obhgar a la responsable como lo pretenden los: mcrdentlstas a
que revisara la forma en que el COHSG}O Ctudadano Indlgena
acredlto SU., personerra en el jUICiO c:udadano local seria tantoé\
© como renovar la lnstanc:la para lmpugnar una determ namon que
ya ha causado estado enel proceso Lo anterlor porque en todo
caso,. dlcha SltuaCIOI"I tampoco le alcanzana a Ios mmdentzstas
para tener por acredltada la representacuon que decen tener en
fodo caso les’ alcanzarla para revocarle la persoherla al Consejo
C!udadano indlgena de- Nahuatzen Mlchoacan s:tuac:on que,
como. ya se: senalo no puede ser. rewsada en la \na mc:ldental por

su propia naturaleza y por sus proplos fmes

Tampoco les asiste Ia razén a. Ios incidentistas cuando aﬂrman que
de la forma en que acredité su. personeria el COI‘ISGJO Ciudadano
lndlgena de Nahuatzen Mlchoacan ~ deriva fa objecmn Y.
desconocnrnlento de la misma que en la via incidental se intentd
ante el Trlbunal Electoral del Estado de Mlchoacan

Enla demanda incidental los actores manlfestaron expresamente

lo SIQwente

E JOSE LUIS CAPIZ AGUILAR, ‘JUAN
PALEO J. LUCAS, EFRAIN OCAMPO" JACCBO, - MARCO
ANTONIO ACUNA ACUCHI JUAN ESPINO JURADO; PEDRO §
RODRIGUEZ ALENDAR, GENRARO ONCHI AVILES, RUBEN
MARTINEZ AVILES y APOLINAR AVILES VALVERDE,n (sic)
Mexicanos, mayores de edad, Comuneros integrantes de .J,a. « v PODER
Comunidad Indigena.de Nahuatzen Michoacan; sefialando come-;”, .5 27
domicilio para recibir notificaciones, en el ntimero 508 qmment@!‘s'nﬂﬂ",gg;gﬁm
ocho, de la Calle de Canteras, en la Colonia Obrera dé este (sic) secrEwaincpmEas.
ciudad, en donde autorizo para que las reciban, con todas las
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facultades legales, al Licenciado Francisco Ramos Alejandre, y
para gue se impongan de los autos, reciban notificaciones y
recojan toda clase de documentos a la Pasante de Derecho

Elizabeth Ramirez Milanés, y gestionando dentro de los autos del

expediente nimero TEEM-035/2017 relativo al JUICIO PARA LA
PROTECCION DE 1.OS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, promovido por la COMUNIDAD INDIGENA DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, en contra del H. AYUTAMIENTO
DE NAHUATZEN, MICHOACAN; ante Usted, con el debido
respeto comparezco y expongo:

S Los suscritos somos integrantes del
CONSEJO INDIGENA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, autoridad indigena constituida en

Asamblea General Comunal, y por ende los representante

legitimos (sicj de la COMUNIDAD INDIGENA DE NAHUARZEN

- (sic), Michoacan; caracterque acreditamos con la copia certificada

del Acta Notarial Destacada Fuera de Protocolo, namerg 148
ciento cuarenta v ocho, levantada por el Notario Publico numero
187 cientc ochenta y siete, en el Estado, Licenciado Ricardo
Alberto Esparza Cortina, con ejercicio y residencia en la ciudad de

“Uruapan, Michoacan; misma dque adjuntamos a la presente, asi

como copia simple de la misma, solicitando gue, previo su
compuilsa y cotejo, nos sea devuelta por requerirla para diversos
tramites legales; personalidad y personeria que solicitamos nos

. sea debidamente reconocida para todos les (sic) efectos legales a

gue haya lugar.

Con la representacion antes indicada y con

" fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 ditimo parrafo, en

relacién con el numeral 15 de la Ley de Justicia en Materia

. Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo, y atendiendo a la supletoriedad que se establece en
el articulo 31 fraccién II, inciso a) uitimo parrafo, de [a Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con los numerales
38, 30, 40, 860, 862 del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado, venimos a interponer INCIDENTE DE FALTA DE

| PERSONERIA, de los integrantes del CONSEJO CIUDADANO

INDIGENA DE NAHUATZEN, los CC. JOSE ANTONIO ARREOLA
JIMVENEZ, ANA MARIA MALDONADO PRADO, SERGIO
RAMIREZ HUERTA, JUAN EDUARDO VAZQUEZ TORRES,
CARLOS ONCHI BRISENO, ROBERTO RAMUCO PALEO,
ISIDRO SANCHEZ NUNEZ, JUAN ANTONIO TORRES TORRES,
MIGUEL. PALEQO FLORES, ABEL SANCHEZ AGUILAR,

" ROBERTO HERRERA RIOS, ROBERTO ARREOLA JIMENEZ,

‘ENRIQUE CAPIZ AVILES, JOSE LUIS JIMENEZ MEZA, SANDRA

. PATRICIA IREPAN RUAN, MARIA AMERICA HUERTA ESPINO
Y'EFRAIN AVILES RODRIGUEZ. |

Fundandenos, para ello, en las siguientes consideraciones:

Fa¥al
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PRIMERO.-. Mediante" escrltos presentados
ante el Congreso del Estado de .Michoacan, Secretaria de
Gobierno del Estado de Michoacan; y Secretaria de Finanza.(sic})
del Estado de:Michoacan, de fechas 12 doce; 17 diecisiete de abril
y 27 veintisiete de Julio del 2017 dos mil -diecisiete,
respectivamente las autoridades comunales de la-Comunidad.de
Nahuatzen, ‘Michoacén, solicitaron’ la: entrega’ de ‘fos ‘recursos
economicos que les corresponden; del presupuesto. que’ se
entrega- al. Ayuntamiento - de Nahuatzen, Michoacan: como asi
consta de autos del presente expediente. . - o =

SEGUNDO Medlante escnto de data 25
vemtlcmco de septlembre del afo 2017 dos mil dle013|ete las
autoridades comunales de la Comunidad de: Nanuatzen
Michoacan, comparecieron ante la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral: de[ Estado de Michoacan; a promover Juicio para la
Proteccion de los derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en
contra del Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacan: ante lo
cual, el Tribunal en cita, emitid autc de esa -misma fe*‘ha .por el
cual el Magistrado Pre5|dente de este -cuerpo colegiado, -acordd
integrar el expediente de juicio ciudadano, reglstrarlo con la clave
TEEM-JDC-035/2017, ordenando -turnarlo - tla.. - Ponencia
correspondlente efecto de dar tramite al juicio. pianteade

TERCERO ‘Mediante acuerdo de fecha 2 dos
de octubre del mismo afio, el Magistrado Instructor del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, admitié en tramite-ia - demanda;
instaurada por la Comunidad de Nahuatzen Michoacan, y requirié
a las autoridades .demandadas del lnforme carcunstanmado asi:
como las pruebas que se- fuesen a ofertar como comprobatorias
del acto reclamado, en el mismo auto remitié al ‘Ayuntamiento
demandado la cedula de notificacién respectiva para su

~ publicacion y divulgacion, en.términos del inciso b):dél articulo 23
de la-Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion,
C:udadana de! Estado de Mlchoacan de Ocampo :

CUARTO Medlante proveido de data seis de
noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, . se declaré cerrada la
instruccion y se turné el asunto para: el dictado de la resolucion
correspondiente, ia- cual fue emitida ¢l mismo dxa 6 sexs de
noviembre del (sic) ese afio.

" 'QUINTO.- La sentencia en comento culmmo
con los puntos resolut[vos siguientes:

e

acudieron a promover el Juicio para la Proteccién de Ios Derechoséq:;&wﬁ :
Politico-Electorales” del  Ciudadano, referido, = sustentande..st., g -

SBUDens s M

personena y representamon en los siguientes documentos T SriAnre

A
FOLUCA, Edianay ne gl
=Q<&e.a¢m CENERAR
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' ‘ a) La: certificacion expedida por la Notaria
Publ;ca numero 104 ciento cuatro, a cargo del licenciado Gustavo
Herrera Equihua, mediante la cual hizo constar ia realizacion de la
Asamblea General Comunitaria, llevada al cabo (sic) el cuatro de
“septiembre de 2015 dos mil quince, a efecto de desconocer a las
autoridades del H. Ayuntamiento de Nahuaizen; proponer Yy
conformar el Consejo Ciudadano de Autogobierno, asi como
‘proponer una comision de seguridad de la comunidad.

b) El original del Acta de Asamblea celebrada
el 7 siete de septiembre de 2015 dos mil quince, mediante la cual,
los habitantes de la cabecera municipal, desconocemos a las
autoridades del h. (sic) Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan y
se proc!ama un autogobierno, mediante la creacion del Consejo
Cludadano

De las referidas documentales, se infiere que
la Comunidad de Nahuatzen, Michoacan, decidid ejercer sus
derechos indigenas de libre determinacién y autogobierno, en su
régimen interno, ello en ejercicio de los derechos que nos
corresponden y que se establecen en los articulos 1, 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, del-‘Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises lndependlentes 1989 (169 de la OIT), en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5 (sic) Declaracion de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; los acuerdos de San
Andrés Larraizar, Chiapas y la legislacion Internac:lonal en materia

de Derechos Indigenas.

. Derecho que se ejercid como _ una
manifestacion de la voluntad de nuestra comunidad, determin‘ada
en Asamblea General de Comuneros, por ser ésta EL ORGANO

SUPREMOQ DE NUESTRA COMUNIDAD:; derecho que tiene y ha
tenido en todo momento, v que ejerce a través de los
_representantes que designa par (sic) que los represente, pero sin
renunciar al derecho de autodeterminacién y autogobierno en su
régimen interno; lo que significa que en todo tiempo y momento,
nuede acordar el CAMBIO DE REPRESENTANTES, pues éstos,
solo son ejecutores de las decisiones que se toman en la
Asamblea General v actan en nombre vy representacion de ello,
pero sin atribuirse derechos o decisiones que no emanen de la
Asambiea General.

. SEPTIMO - Bajo ese contexto, al ser la

~ Asamblea General de comuneros, la autoridad maxima dentro de
‘ nuestra organizacion interna, de acuerdo a nuestros usos y
' -costumbres es incuestionable que, a ella compete la designacion

de sus representantes pero también la destifucidon o remocidon de
* los. mismos;_por tanto, si el Consejo Ciudadano Indigena de

. “Nahuatzen. emand de una Asamblea General Comunitatria, s

"--_nnconcuso que su remocion, destituciéon o desconocimiento, solo
puede provenir DE UNA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA,
como estd aconteciendo en la especie, en donde, los habitantes
de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, reunidos en
Asamblea General Comunitaria celebrada, el pasado 22 veintidos

o
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de abril del presente afio, decidieron el DESCONOCIMIENTO
como autoridad representativa de nuestra comunidad, de los.
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen;
por lo tanto, al ya no representar los intereses y mandatos de la-
Asamblea General de Comuneros, HAN DEJADO DE TENER
PERSONERIA JURIDICA, para. actuar A NOMBRE Y
REPRESENTACION DE LA 'COMUNIDAD  INDIGENA DE
NAHUATZEN, siendo por ello que se actualiza la, proredenc:la del
presente !NCIDENTE DE FALTA DE PERSONERIA en los
zntegrantes del referido .Consejo Ciudadano Indigena - de
Nahuatzen, siendo esta la accién. que se esta e;ercn‘.ando en el
presente escrito.

por el articulo 15 fraccién VII de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Partlolpar.:lon Cludadana del Estado de. Mlchoacan

o OCTAVO De conformidad con !0 dispuesto \
de Ocampo _

. En ese contexto es mcuestlonable que- se
actuallzan los presupuestos juridicos contenidos-en-ios articulos =
transcritos, los cuales, debidamente - -relacionados, permiten
concluir que, en materia- de -medios' de-impugnacién en materia
electoral, es factible cuestionar-la- representacion.de una de las
partes, atacando su personeria, mediante la tramitacién de un
INCIDENTE, en virtud de haber sobrevenido una ‘causa.nueva
para ello. :

Situacién ‘que se actualiza plenamente en el
presente caso, el el (sic) cual, la Asamblea General Comunitaria,
en ejercicio de su derecho de autodeterminacion y autogobierno,
decidi6 LA DESTITUCION.Y DESCONOCIMIENTO del Consejo
Cludadano Indigena - de Nahuatzen como s’ organo de
representacion, para ahora designar al CONSEJO INDIGENA E
(sic) PARTICIPACION CIUDADANA, como -sSu  nuevo
representante vy, porende, la nueva AUTORIAD (src) ‘GOMUNAL;
lo.que significa qué el desconacido Consejo, ha DEJADO DE
TENERR (sic) LA REPRESENTACION DE LA COMUNEDAD y por-
ende, la personerta con la que actuaba enel presente _]UICIO

Por tanto, es procedente ia tramrtacson del
presente -incidente, a efecto de que “se ~determirie que los
integrantes del Consejo Ciudadano lnd{gena de'Nahiatzen, HAN g N
DEJADO DE TENER PERSONERIA en'el presente expedlentemg‘_'
por asi haberlo determinado la Asamblea General Gomunitaria; %?
por tanto, se debe de reconocer con tal caracter a los mtegrante
det CONSEJO INDIGENA DE PARTICIPACION C[UDADANAfE}E~.—- :
NAHUATZEN MICHOACAN por serésta la NUEVA AUTOR’J\% I, 2o

. b Ciﬁc‘,a.s{‘--sp,-sm?*'

Wl JCA ESThno b
N QEGC@RN CENERAL
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COMUNAL designada por la Asamblea General; como asi habra
de decretarlo este Tribunal.

LR

S Es incuestionable que, al haber habido una
determinzcién _de la Asamblea General, en el senfido de
desconocer a los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, v haber designado una NUEVA REPRESENTACION
COMUNAL, la representacion de aquellos HA DEJADO DE
TENER VALIDEZ 'Y VIGENCIA, por no contar con LA
AUTORIZACION Y RESPALDO DE LA ASAMBLEA, recayendo,
ahora” en los integrantes del CONSEJO INDIGENA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NAHUATZEN, MICHOACAN,
es por ello que, deberd de decretarse LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONSULTA, programada para el dia 2 dos
de Mayo del presente afio; pues se estd cuestionando la
REPRESENTACION LEGITIMA del Consejo Ciudadano Indigena;
requisito de representacion que, por ser un presupuesto procesal
y de orden publico (sic), debe de resolverse de plano,
suspendiendo en procedimiento, so pena (sic) de NULIDAD de los
actos. realizados por una persona o grupo de personas que
CARECEN de la personeria con la que originaimente
‘comparecieron al presente juicio; siendo esta la accion que se esta
intentando en la presente demanda incidental.

- Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A USTEDES MAGISTRADOS, ATENTAMENTE PEDIMOS

.- Tenernos, con el cargcier que nos
ostentamos, interponiendo incidente de falta de personeria en los
integrantes.del consejo ciudadano indigena de nahuatzen (sic).

. Il.- Reconocernos la personeria con la que
comparecemos a promover el presente incidente, am (sic) amparo
de las documentales publicas (sic) gue se estan adjuntando a este
libelo. incidental, de las cuales solicitamos su coteja ay (sic)
devolucién de la copia simple que se esta adjuntando.

.-

V.- Seguido que sea el presente incidente,

- dictar resolucién en la que se declare procedente y se determine

que 5 representacion de ia Comunidad de Nahuatzen, Michoacan,
corresponde a los suscritos.

: V.- Una vez que cause ejecutoria la

interlocutoria que tenga ‘a bien dicta (sic), ordenar la continuidad
de los trabajos de consulta, ahora con los nuevos representantes
comuna'es de la Comunidad Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Y
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. VI.-Tenernos por sefialando (s:c) domiciiio
para recibir no’uﬂcacnones el que se indica en este ocurso, asi

' como por autorizando (sic) para que las reCIban a los
profesronlstas que se lndlcan en el mismo. :

De la demanda incidental se advierte que los actores mcndenflstas
descansaron su pretension ‘en que fueran reconox.,!dos como la
nueva autondad ind:gena de Nahuatzen Mlchoacaﬁ en virtud de
que representaban el sentir dela mayorla de los. c;udadanos que
habitan esa localidad. Para ello ofrecieron co‘mo‘ medios de
prueba el acta destacada fuera de protocolo numero 148, pasada
ante la fe del Notano PUblico 187 en el Estado de M:choacan

Su pretensién ‘nunca fue, como se puede advertlr de Ia{\
transcrrpcron ‘de la demanda mc:ldental que ‘a partn' de Ia
naturaleza del poder con el que el Consejo Cludadano Indlgena
de Nahuatzen Michoacan, acredato en el ch:o prinmpal TEEM—
JDC-035/2017, la personeria se le desconociera ta: caracter |

De esta forma se ewdenCIa que contrarlamente a Io sostemdo por
los actores el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no se
encontraba constrenldo a revisar la naturaleza del poder y el acta
de asamblea con los que el COT‘ISGJO Crudadano lnd!gena acredits
su personahdad en la sentencia pnnmpal del leClO c::udadano
TEEM-JDC- 035/2017, por el contrarlo bastaba con’ anahzar tal y
como lo hlZO si con los medlos de prueba aportados por los
actores, se acreditaba que contaban con la nueva representacron |

de la comunidad indigena de Nahuatzen, Michoacan.

7

encontraba constrefiido, 'si,' a resolver con las prueba{s o.brag,ggmem

JLD;"W e Aophel A

el expedlente incidental y asi lo hIZO y llego a B con@l e
’Gz.m»\ES”

acertada de que de las mlsmas no se advertia elemento alglifis

(riboin
o0 DE s
GENERZE
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de prueba que acreditara que.en la supuesta asamblea general
comunal celebrada el veintidés de abril del presente afio, haya
partlmpado la comunldad de Nahuatzen Michoacan, porque no se
anexaron ni el reglstro de asistencia, que supuestamente se llevo
a cabo, ni las copias de la credencial de elector que,
aparentemente obraban en dichas actas, por lo que lo Unico que
se desprende de dichas pruebas es que Unicamente participaron

en ella los hoy actores incidentistas.

Lo anterior cobra relevancia, en tratandose de asuntos indigenas
.en los que se determinara su propia representacion. Se trata de
asuntos en los que debe de estar plenamente aCreditada la
participacién t de Ia comunidad de una manera libre y que se
encuenire prevnamente informada de Ias determinaciones que en
ella se van a tomar, para que, de esa manera, se tome una

" decision al respecto.

Por lo que el Tribunal, al emitir la sentencia |mpugnada, no
estaba juzgando y resolviendo con diferente criterio o rasero,
- tal y como Io sostienen los actores; por el contario, I'eSO|VIO,
adecuadamente con las constanclas que hicieron llegar los
actores en la via incidental, porque en esta instancia no se
estaba cuestionando la naturaleza de los documentos con los que
el Consejo Ciudadano' Indigena acreditd su personalidad en el
juicio TEEM-JDC-035/2017.

. Aceptar la pretensron de los actores, en el sentido de que el

o 'Tnbunal Electoral del Estado de Michoacén tenia la obligacion de

‘:rewsar el poder con el que acreditd su personalidad el Consejo

'Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacéan, en el juicio

ciudadano local TEEM-JDC-35/2017, implicaria, ademas generar
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incertidumbre sobre una situacion queya fue resuei‘ta en un pnmer
momento por el Tribunal Electorai del Estado de- Mwhoacan esta

Sala’ Reglonal yla Sala Superlor de este trlbunal

De esta manera, Ia pretensmn de Ios actores mmdentrtas pretende
generar mcertidumbre sobre un tema que ya “ha srdo atendido

previamente por los érganos jurisdiccionales locales y,federales.

No pasa desapercibido para este érgano,jurisd_ic'c_:’i'on‘a_i;due varios
de los. actores‘ que promovier.oh el incidenté de “falta de
personalidad” (José LUIS Capiz Aguilar, Efra!n Ocampo Jacobo y
Marco Antonio Espino) comparecieron en. el JUIi:!O uudadano
federal ST-JDC-284/2017, mismo que se hace valer como hecho Y
notorio, en términos de lo drspuesto en el artlculo 15, parrafo 1, de k\
la Ley Generai de Instituciones y Procedlmlentos Eiectorales
lmpugnando la sentencra dlctada por el Trlbunal Electoral del
Estado de Mlchoacan TEEM JDC 035/2017 en ef que se
ostentaron como c:ludadanos del mumc;tplo de Nahuatzen
Mlchoacan alegando que el munICIplo no era lndlgena que eiios
tampoco lo. eran v desconoman la personalldad con Ia que se
ostentaba el Consejo Ciudadano - Indlgena de Nahuatzen

Mlchoacan. Al respecto manifestaron expresamente:

Concatenado lo anterior, es Importante sefialar que- también se
vulnera el articulo 40 constitucional, el cual menciona voluntad del
pueblo. mexicano constituirse en una Replbiica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segln los .
principios de esta ley fundamental, es asi que Ia responsable solo B
se avoco a los derechos de !os pueblos Indigends y dejo f - :
desapercibido los derechos de los todos los ciudadanes que & X
no intuimos a la autollamada comunidad mdlger’aa de &
Nahuatzen. __ ez s

Ahora bien es importante precisar que la cabecera- mum@*ﬁ@ﬂi&
no esti considerada como municipio Indlgena st bhien essi
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cierto que. parte de nuestra poblacion habla en lengua
purépecha, esto no asevera que todos los ciudadanos
pertenecientes al municipio de Nahuatzen estén catalogados
como . Comunidad Indigena o que hablen el dialecto ya
mencionado. Ahora bien el Consejo Ciudadano de Nahuatzen en
ningin momento en su demanda acreditan que la cabecera
municipal este catalogada como Indigena, solo hacen referencia
que un cierio grupo se autodenomina como fal, entonces la
responsable vulnera los derechos de ciudadanos que no
pertenecemos a este grupo auto llamado Comunidad Indigena de
Nahuatze:n.

Es decir, en aguella instancia los hoy actores alegaban que la
comunidadx de Nahuatzen, Michoacan, incluyéndolos a elios, no
era indigena, 'y hoy vienen alegando lo contrario. Asimismo,
pedian que 1~no se realizara la transferencia de recursos a la

comunidad _indigena de Nahuatzen:

Para gue se garantice el derecho de los ciudadanos de la cabecera
municipal de Nahuatzen, se solicita a esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dejar sin
ofector la resolucion emitida por el TRIBUNAL ELECTORAL DEL
- ESTADO DE MICHOACAN., BAJO EL EXPEDIENTE TEEM-
JDC035/2017 _CON FECHA. SEIS DE NOVIENMBRE DEL
" PRESENTE ANO y no realizar las acciones tendientes de
vinculacicn con el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan,
para hacer posible la transferencia de responsabilidades
respecto_a la_administraciéon directamente los recursos
publicos gue segin le corresponden a la comunidad, y pueda
decidir sobre la transferencia de responsabilidades respecto a su
" derecho a la administracidn directa de los recursos econdmicos.
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“Asimismo, dichos actores (José Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J.
Lucas, Efrain Ocampo Jacobo, Apolinar Avilés Valverde) se
apersonaron como terceros interesados en el juicio ciudadano

federal ST-JDC-37/2018, alegando que quedara firme el acuerdo

dictado por el Instituto Electoral de Michoacan, a traves del cuai

TEEM-JDC-035/2017 vy, en ese sentido, Ia entrega de 65 recurses e
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econémicos al Consejo ciudadano Indigena de

Michoacan.

Nahuatzen,
- 1633
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APOYARN £t ACUERDO EMITID0 POR FLIEM, DONDE SE GREER( LA MSTALACIGN DEL COMITE T
ELECTORAL RUMICIPAL DE NAHUATIEN, MICAOACAN.
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CIUIDADANGS QUE BN EL EIERCICIO DE NUESTROS DERECHOS POLITICOS < ELECTORALES QUE L,
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De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar lo siguiente:

Era en aquella mstanCIa en el jU!CIO CIudadano local TEEM- JDC—
035/2017 dentro del cuaderno prinCIpal en donde tendnan que

haberse opuesto a la representaclon del Consejo Ciudadano

Indtgena de Nahuatzen Mlchoacan y era ah1 en donde se tendr!amﬁ.h
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Que la intencion de los hoy actores no pasa por el reconocimiento
como representantes de la comunidad indigena de Nahuatzen,
Michoacan, se perfila, mas bien, como una cuestién que generaria

mayor incertid_?Umbre en la comunidad de Nahuatzen, Michoacan.

Pretender qué_ el Tribunal Electoral de Michoacéan, analizara el
poder con el q;ue se ostent6 el Consejo Ciudadano Indigena en el
‘juicio ciudadano local TEEM-JDC-35/2017 implicaria renovarles a
los hoy actores una instancia que perdieron con la sentencia del
juicio ciudadano federal ST-JDC-284/2017, en la que se
‘sobreseyd por. haberse presentado de forma extemporanea. Sin
perder de vista que en aquella demanda se ostentaron como
ciudadanos a-i'egan-do que la comunidad de Nahuatzen no era

indigena. .

-Por dltimo, _debe tenerse presente que la Sala Superior de este
fribunal, en-la sentencia recaida al recurso de reconsideracion
SUP-REC-1272/2017, sefiald, expresamente, que las consultas
que se leven a cabo para definir los elementos cuantitativos y
cualitativos minimos para la transferencia de responsabilidades en
‘a administracion directa de los recursos publicos en cooperacion
con Ias_autokidades municipales deberan llevarse a traves de sus

- autoridades tradicionales.

Es decir, la Sala Superior de este tribunal ha reconocido que la
ke a&gnacron de los recursos publicos a las comunldades indigenas

"deberan ser destinados directamente a las autoridades

- {'ﬁtradmionales y seran estas autoridades tradicionales aquellas que

- :ﬁ‘te.n,dran a cargo su administracion. De ahi que era obligatorio que
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los actores acreditaran, fehacientemente, que contaban con I3

representacion con la que decian ostentar.

De acuerdo con 1o anterior, contrariamente a Io sostenido porlos
actores, la responsable no se encontraba obligada a analizar los
documentos con los cuales los actores en el juicio ciudadano Iocal
TEEM-JDC-035/2017 acreditaron sy personeria; es dec:r lo que
estaba en disputa no era la forma en que el COI’]SEJO uudadano
Indigena acredité su. personeria en el juicio pnnc;pal sino si los
actores en la via mmdental contaban con la documentaf“lon con la
que se acreditara que :contaban con Ia nueva representacron

indigena.

Es decir; el Tribunal Electoral del Es’fado de Michbaﬁ:‘cén no se
encontraba obligado a realizar un analisis comparativéfd,e la forma
en que el Consejo Ciudadano indigena acredité sir personeria en
el juicio ciudadano local TEEM-JDCG-035/201 7, sino éonétreﬁirse a
determinar si con las pruebas aportadas por los ircidentistas
contaban, éstos, con la nueva representacion- rndigena en la
comunidad de Nahuatzen, Michoacan.- '

Aceptar la hipdtesis planteada por los actores incidentistas, en el
sentido de que la responsable tenia Ia obligacién‘de analizar la
forma a través de la cual se le reconocié Ia personeria‘al Consejo
Ciudadano ‘Indigena: en el- juicio ciudadano - ioca{i-:TEEM-JDC—-
035/2017, con el fin de determinar que tenia‘la m'i's'fma,na‘tUra!eza'

que 'la--ofrecida---por los primeros, implicaria“ -de suyo, la facultad

determinacién que ha quedado firme.
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Ademéas de que cuestionaria el fondo de las sentencias en las que
el Tribunal Electorai del Estado de Michoacan (TEEM-JDC-
035/2017), esta Sala Regional (ST- -JDC-37/2018 y ST-JDC-
439/2018) y la Sala Superior de este tribunal  (SUP-REC-
145/2018) le han reconocido la personalidad con la que se ostenta

el Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

Ademas, en consideracion de este organo jurisdiccional, ello
implicaria de suyo, una violacién a lo dispuesto en el articulo 15,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en el sentido que quien afirma
“-_se encuentra: obligado a probar, porque, se insiste, implicaria
renovar una instancia ya vencida en el juicio ciudadano principal,
‘respecto del reconocimiento de la personeria con la que se ostento

el Consejo Ciudadano indigena de Nahuatzen, Michoacan.

De ahi qufe; contrariamente a lo sostenido pbr los incidentistas, la

responsable no se encontraba ‘obligada a revisar la forma en que
" el Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan, acreditd su
‘personeﬁa en el expediente principal del juicio ciudadano local
' TEEM-JDC-035/2017.

Obligarala responsable, como lo pretenden los incidentistas,
aque revesara la forma en que el Consejo Ciudadano indigena

- . acreditd su personeria en el juicio ciudadano local, seria tanto
como renovar la instancia para impugnar una determinacion

g que ya ha causado estado en el proceso. Lo anterior, porque,

“en todo caso dicha situacién tampoco le alcanzana a los
L 1nc1dentlstas,paratener por acreditada la representacmn gue dicen

tener, en todo caso, les aicanzaria para revocarle la personeria al
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Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, M ichoacan; situacion
que, como ya se sefialo, no puede ser revisada en la via incidental,

por su propia naturaleza y por sus propios fines.

Luego éntdhces,,. era a ellos, con laé»-pruebés pertinentes, a Guien
les corresp'ondi’a "éCre'dita'r que contaban con dicha pefSonéria Por
lo que, contrarlamente a lo senalado por los actores el Tribunal
Electoral del Estado de Mlchoacan no -se: encontraba obhgado a
revisar la. forma en. Ia que el Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen Mlchoacan acredlto su’ personerla en el juicio

ol

ciudadano prmCIpaI B

Determinacion que no combaten los actores en esta instancia. Es
decir, con sus agravios no .Cdntrovierteh las consideraciones
medulares ‘que permitieron arrlbar al Tribunal Electoral del Estadok'
. . de Mlchoacan ala conclusmn de que !os actores no tenian por
acreditada Ia personalldad gue- reclamaban porque Ias pruebas
presentadas para ello no. eran de la entldad ‘suficiente . para

resolver favorablemente a sus pretensmne_s.'

Sin embargo en el presente asunto, mas alia de 31 exasten
elementos en el acta de la’ supuesta asamblea general comunai
celebrada el velntldos de abrll de dos mrl dleCIOChO para acredltar
Si fueron convocados y prewamente mformados los habltantes de
la comunldad de Nahuatzen Mlchoacan Lo que se eVIdenCIa con

dlchas probanzas es que se trato de un acto en el que solo

parhcnparon los hoy actores mcadentlstas es deC[l" no se muestra

la comumdad
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Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 19/2014, de

este tribunal, cuyo texto es el siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. De la interpretacion de los
“articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8
 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 4, 5y 20dela Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Deréchos de los Pueblos Indigenas, se desprende que
las citadas comunidades tienen derecho a participar sin
discriminacién alguna, en la toma de decisiones en la vida politica
del Estado, a través de representantes electos por elios de acuerdo
con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacion concreta de la autonomia
comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de
la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
_autoridades o representantes acorde con sus usos Yy
_costumbres y respetando los derechos humanos de sus
" integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello . sus normas, procedimientos vy
- practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
~ instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la
" vida politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva en todas las
decisiones gue les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblios indigenas
en relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas
~ constituye ‘una prerrogativa fundamental, indisponible para fas
autoridedes y, por tanto, invocable ante los drganos
- jurisdiccionales para su respeto efectivo a fraves dei sistema de
medios de impugnacion en materia electoral.

De.'lo anterior se desprende que un elemento indispensable pafa '
garantizair el mantenimiento y defensa de la autonomia de los
pueblos ihdigenas para elegir a sus autoridades o representantes
acorde cah’ sus usos y costumbres y respetando l-o-s derechos
hﬁmanos'de SUS integrantes, es que se acredite, de forma

g ‘_,-‘;; -?"éhaci‘ente {a participacién de la comunidad indigena en la toma de

" decisiones, cosa que no se acredité en el presente caso, porque

" de las pruebas ofrecidas por los actores, no se advierte algin

" elemento de que haya sido la comunidad de Nahuatzen,
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Michoacan, quien haya decidido desconocer los nombramientos

de los representantes del Consejo Ciudadano Indigena

De ‘ahi-que, contrariamente a lo sostenido- por los actores, la
responsable no .viold, en el acto impugnado los’ principios de
independencia judicial, im parcialidad, objetividadi,'“'p‘j’rofesionaiismo
y excelencia, toda vez que resolvieron, acertadém'ehte; con las
pruebas - que . fueron ofrecidas ‘por ‘los act‘o'res-d Los - Ginicos
documentos con los: que se- pretend!a acreditar que el Consejo
Ciudadano Indigena - de Nahuatzen Michoacéan, habia - sido
desconocido por la propia comunidad. son msquCientes para tal

efecto, como ya ha sido sefialado

Asimismo, contranamente a los senalado por los actores, la
sentencia-- impugnada no viola los principios ‘constitucichales de
autonomfa. ‘e independencia de las comunidades indigenas
contenido en lo dispuesto en los articulos 1°, 29 4-"";—"‘17, 35, fraccion
I, 41, 99y 133, dela Constitucion Politica de los Estadds Unidos:
Mexicanos; 1° del: Pacto ‘Internacional- de Derechos Civiles y
Politicos; 2°, 5° y 8° del Convernio 169 sobre Pueblos lndigenas y
Tribales en Paises Independientes; 1°, 3% 4° 5°.33 y 34dela
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Ei“éfﬁechos de los
Pueblos Indigenas, y 1°, 2° y 3° de la Declaracién sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales
o FEtnicas, Religiosas y Linguisticas, por el contrario, reconoce: -
expresamente que para que haya una verdadera r’e’presentacic')n'
indigena, resulta necesario acreditar que en latoma de decisiones,

efectivamente, - participaron los - -indigenas y mlembms de‘s,

comunidad. Cosa que no se acredita en el presente caso. g

TRIBUNAY = £pmrm

"UD'PE‘S‘ DE: A.’-‘?D »‘é&n[ée?;ER

REGION,
QU’WA c'wa\, SCRIPEy
?OLLG& R S
SECREY

59




ST-JDC-714/2018

Por Csltimd,;cpntrariamente a lo sefialado por los actores, en la
sentencia ' impugnada el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, no pretende imponer, de ninguna manera,
determinados requisitos para la validez de una asamb!eé, aun a
través de usos y costumbres indigenas. Lo que la responsable
sefialo es que resulta indispensable, para el reconocimiento de
una asamblea _indigena que se acredite que participé la
comunidad. Cosa gue no ocurre en el presente caso, pues, cOmo
ya se evidenci-é, de las pruebas ofrecidas por los actores, no se
advierte elemento alguno que permita arribar a la conclusion de
gue fue la comtjnidad, a través de cualquier método de eleccién,
la que decidid desconocer los nombramientos de los integrantes

‘del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacan.

"Aunado a t:|ue, ademas de que no se demostro la participacion de

ja comunidad (no se ofrecieron los fegistros, ni las listas, ni las
.copias de las credenciales de elector, de aquellos que
supuestamenl;é participaron) en la supuesta asamblea de
‘veintidos de abril del presente afio, para la toma de decisiones,
' particularmen'te del desconocimiento de los nombramientos de los
' integranfes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
Michoacan. Tal situacion impedia a fa responsable desconocer la
personeria de los actores en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017.

~De esta forma, como ya lo sefald esta Sala Regional en las

sentencias recaidas en los juicios ciudadanos identificados
- .._'fco'n las claves ST-JDC-2/2017 y ST-JDC-23/2017, aprobada
' por jqna_nirgiidad de votos, lo relativo a la acreditacion de la

* representatividad de aquellos que quieran ostentar la

~representacion de una comunidad indigena deben de cumplir con
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la acreditacién de los elementos minimos para ellof puesto que si
bien,” ésta no se debe acreditar con actosi:\s‘olemnes o}
protocolarios, lo definitivo es que el acta que se nresente debe
contar con elementos ciertos, objetivos: y suﬁcaentes que
permitan - desprender el sentido de la ‘voluntad de Ia
comunidad para elegir a su representante, sin que ello
represente una: asimilacion forzada ‘de sus principios y‘norrhas a
las de una cultura occidental, individualista y libera hégeménica
(articulo 8°, parrafo 1, de la Declaracién de Ias N'aCiohe_s Unidas
sobre los derechos de los pueblos lndlgenas) como lo ha
advertido la Sala Supenor de este trlbunal en !a resoiucion del
expediente SUP- REC-2/2011 ‘

En efecto el acta debe contar con los elementos minimos que
permltan observar la voluntad de la comumdad conforme con sus\g
usos y costumbres de elegir a los actores como sus verdaderos

representantes. S

Al respecto, acbrde con l'o dispuesto en la jurisprudencia 37/2014,
de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS SI  VULNERAN EL PRINC]PIO -DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO," ¢ derechfo de sufragio
constltuye la piedra angular del sistema democratico, en tanto que,
con su ejercnc[o, se permlte la necesaria .conexton«. entre los
ciudadanos y el poder publico, legitimando' a éste. En

consecuencia, si se considera que en una eleccion no se respeté

el pri:n‘CipEo de universalidad del sufragio, ello c;o'nducé ar_estabiqus;ok. _

' ' © TRIBUNAT :'l:;“:";"-‘f‘ﬁ' ey
M Consultable en la Gaceta de Junsprudenc;a y Tesisen materia electorax Tnhuna!”%%\j tOFE _F%C‘o“
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Que se ha_n_:infringido los preceptos que lo tutelan y que, ademas,

se ha atentado contra la esencia misma del sistema democratico.

En ese sentido, el acta que sea presentada para acreditar la
representacidn debe contar con [0s. elementos minimos ©
suficientes, cbjetivos y ciertos que permitan inferir la auténtica
voluntad de Iét comunidad de elegir al actor como su representante

ante el ayuntamiento, tales como:

_ Datos - gque permitan observar que se convoco
oportunamente a los integrantes de la comunidad u
érgano correspondiente (tal y como lo determind el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan);

- Preoisién en cuanto al objeto de la reunién o asamblea;

_ Dia, hora y lugar de celebracion;

- ldentificacién de quienes condujeron la reunidon o
asamblea;

- Identificacion y nimero de personas asistenteé, y

- Datos de la manifestacion de la voluntad de los
participantes.

- La duracion o Vvigencia que tendra la nueva
représeﬁtacic’m indigena en la comuhidad.

. En todo caso, debe existir certeza de la identidad y
[egitifnidad del érgano comunitario para adoptar esa
decision, segun el sistema normativo indigena comunitario

o del p'ueblo.

%def_:).egte. Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-JDC-

o 3186/2012 en las elecciones que se celebren en las comunidades

indigenas, en este caso para representantes ante el ayuntamiento,
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se debe respetar los derechos pol itico-electorales constitucionales

de todos los ciudadanos pertenecientes a dicha co@nu‘midad.

Es necesario advertlr gue esta Sala Regional no estabiece alguna
formalidad especifica o carécter ritual y- solemqe para los
elementos probatorios que aportan quienes se auto adscriben
como.indigenas o que dicen: contar con su- representac:on sin
embargo, cuando menos las evidencias que se -aporten deben
contener datos o elementos suficientes que permitan advertir el
sentido auténtico de una determinacién: 'def"'-"Una" comunidad
indigena y que se puede identificar como tal, por provemr de sus
propias.. autoridades. - ‘comunitarias, ‘sin que mdebldamente se
asimilen sus principios- Yy normas a-las de una cultura: ocmdental
individualista y liberal hegeménica. ' §\

En suma; se desprende de Io anterior, que pa a acreditar la
existencia de una asamblea se debe de contar; tai y como lo

sefialé la responsable con: -

1. La obllgaclon de convocar. En cuanto a loe requItos en
la convocatoria se debe prec:lsar que Ia voluntad de Ia
comumdad debe quedar plasmada en un acta que cuente
con elementos ObjethOS y cierto de dlcha voiuntad tales
- como: a) Datos. que permitan observar que se’ convoco
oportunamente a los integrantes de la comumdad y érgano
‘__icomumtano correspondiente; b) Precnsnon en cuanto” al
.objeto de Ia reumon o] asamblea c) Dla hora y lugar de

celebramon d) Identlfcac:ton de qunenes condUJeron fa

W REGION
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traducirs-e; en formalidades solemnes que impliquen una
asimilacién forzada. Ademas, debe existir certeza de la
| identidad y legitimidad del 6rgano comunitario para adoptar
esa decision, segin el sistema normativo indigena

comunitario o del pueblo.

2. El derecho a elegir de la comunidad de elegir a sus

representantes.’

En cualquier caso, la eleccion debera quedar plasmada en
un actd o cualquier evidencia que dé cerieza y sea objetiva
para el efecto de acreditar la voluntad de la colectividad

indigena, de acuerdo con o establecido en la convocatoria.

De lo ahterior se advierte que el acta de asamblea general
comunali presentada por los actores no cumple con los elementos
minimos con los que se acredl’te la voluntad de la comunidad de
| reconocerlos como sus representantes. De ahi que se comparta el
criterio sostemdo por el Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan en la sentencia interlocutoria impugnada. -

Lo que, en fodo caso, se evidencia con las pruebas aportadas por
los actores-incidentistas,' es que los actores se constituyeron ante
el Notario Publico 187 del Estado de Michoacan, Licenciado
Ricmardot‘AI'berto Esparza Cortina, para gue protocolizara el acta
_ de asamblea general comunal de veintidos de abril del presente
-:.--'n_hano sin que los actores ni el propio fedatario pablico hayan
" lacredztado la veracidad e 1o que en el acta de asamblea de senala
¢ "ed;ante i3 existencia de una convocatoria, la firma y pase de

“lista: de las personas que acudieron a dicha asamblea, gue
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manifestaron expresamente su lnteanon de nombrar a los actores

COmo su representante).

Porque .como bien lo sefal6 Ia responsable en ja sentencia
impugnada, el hecho de que la Ley" de Notariado del Estado de
Michoacan (Articulo 3. El notario es el profesional ‘del Derecho
investido de fe publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos - a los que los interesados. deban "(3 quieran dar
autenticidad conforme a las leyes, revistiéndolos de solemnidad y
formas legales) no Ie exija- al fedatario publ:co que las ‘actas
contengan algunos-los elementos ‘minimos, ello’ no. trae como
consecuencia que el fedatario publico tenga la obhgaoion de Ii‘evar
a cabo un acta-debidamente. circunstanciada en' la que razone o
justifique cémo.se cercioré de lo gue en ella aconfemo Sltuacmn |
‘que en el presente caso no sucede. De ahi que las “pruebas
ofrecidas por los actores no sean de’ entidad . suficiente ‘para

acreditar o que en ellas se sefala.

Por todo lo anterior es que se consideran mfundados los agravuos

sostenidos por os actores en el presente juicio.

No obstante, los actores en el presenteijuicio-tie'n"eh-éxpedi’td’-su
derecho para llevar a cabo los procedimientos que r‘on51deren
necesarios, al interior de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan
para revocar la representacion: del Concejo Cludad_fanq Indigena
~actual, siempre y cuando retinan los requisitos -mi-nimp”s que han
sido enunciados y que fueron recogidos de las sentencias dictadas

por esta Sala Reg!ona[ en fos jUIC[OS CIudadanos ST:JDC 2/2017
y ST- JDC 23/2017.

E . LE0A
e ucf:} :gg mm
&Eﬂtmm CQ
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OCTAVO. Traduccion y difusién de la sentencia. Con base en
o prg_avistb enlos articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 162 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la
Deciaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos indigtenas, asi como 4°y 7° de la Ley General de
De;rechos Li'ngm’sticos de los Pueblos indigenas, que reconocen
ios derechcs ..Iihguisticos de las personas, comunidades y puebios
indigenas; esta Sala Regional estima necesario elaborar una
sintesis de. la presente sentencia a fin de que sea traducida a la
lengua “pur:épeché”‘ (en espaﬁol), la cual pertenece a la
agrupacion '.E‘ingl':listica “tarasco” y de la familia - lingUistica
“Tarasca”__;' por ser la lengua predominante en la regién de
Nahuatzen;_ . Michoacan, de conformidad con el Perfil
'Sociodemogréfico publicado por el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Historia.

L o anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia 46/2014
aprobada po'r._'-la Sala Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro
es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CQNOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.

Para la elaboracion de la citada traduccion esta Sala Regional
“debera considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN
El veintidés de noviembre de des mil dieciocho, 1a Sala Regional

. Toluca dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
. dictd sentencia en el juicio ciudadano 71412018, promovido por

e

- i_-hit_p:'/.i'iht‘e'fh'et.cqntenidos.inegi.org.mxlcontenidos/productos/prod_servfcontenidos/espanoll
~ bvinegi/productos/historicos/2104/702825491 376/702825491376.pdf
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Francisco Ramos Alejandré en representacién de José Luis Capiz.
Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, Efrain Ocampo Jacobo, Marco
‘Antonio Espino’ Acuchi, Juan Espino Jurado, Pedro. Rodriguez
‘Alendar, Genaro Onchi Avilés, Rubén Martinez Avilgs y Apolinar '
Aviles Valverde, en contra de la sentencia interlocutoria dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén el pasado diez de
septiembre del presente afio, en el juicio TEEM-JDC- (35/2017, per
medio de la cual declard infundado el |nc|dente de faita de
personeria promovido por los hoy actores.

' 'Como antecedentes del caso se tlene que el veintisiete de abrrl
de dos mil dieciocho, los actores promovieron incidente de falta de
personalidad en el juicio. ciudadano local identificado con Ia clave .
TEEM-JDC-035/2017, en el que alegaban ser la ‘nueva
‘Teprésentacion indigena del MunICIpIO de Nahuatzen Mrc‘;h'dacén.'

" El diez de sept[embre de dos mil dlecmcho el pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan dicts sentencia interiocutoriaen
la que declaré infundado dicho incidente de falta de personeria.

de José Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, Efrain Ocampo

- Jacobo; Marco-Antonio Espino Acuchi, Juan Espino Jurado. Pedro
Rodriguez Alendar, Genaro Onchi Av;]es Rubén Martinez Avilésy
Apolinar Avilés Valverde, promovieron juicio ciudadano que letocod
conocer .y resolver a esta Sala Regional, considerando debia
confirmarse la sentencia impugnada, al encontrarse debldamente
fundada y motivada dicha determinacion. . '

‘Ante esa situacion, Francisco Ramos Alejandré en representac:ton e E

" En consecuencia, la Sala Regional concluyé que le‘asist;ala-razén
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al no- existir
elementos que acrediten que la comunidad de Nahuatzen
desconoci6 a los representantes del Consejo Ciudadano Indigena.

De esta forma con el fin de promover ia mayor difusion y
publiCItacmn de! sentido y alcance de la presente sentencna por
parte los lntegrantes de la Comunidad de Nahuatzeﬁ Michoacan,
esta Sala Reglonal estima procedente elaborar un resumen oficial
para tal efecto, y'tomandc} én cuenta que en la Comunidad

Indlgena se habla la variante Imguus‘uca purepecha” {en espanol)

la cual pertenece a la agrupacion Imgunstlca “tarasco y de ;gwm%
familia l[ngu_lstica “Tarasca”, por tanto se estima necesa:ﬁ :

ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Mlchoacan' £
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traduccién del resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de
que tanto la version en espafiol como las versiones en lengua

indigena, puedan difundirse entre la poblacion de esa comunidad.

Porlo qu'é, una vez que se cuente con la traduccién a que se hace
referencia se hace necesaria su difusién por los medios
adecuados, por lo que deberé solicitarse al Sistema Michoacano
de Radio y T’e?evisién, asi como al Ayuntamiento de Nahuatzen,
para que coadyuven con este este érgano jurisdiccional y con el
‘Tribunal EiéCtoral del Esfado_ de Michoacan para su difusién, la
que podréa efectuar por los medios acostumbrados y del uso de la

poblacion.

Una vez ﬁecﬁho lo anterior, el Tribunal‘Electorai del Estado de
Michoacénj: remitird dicha tradu.ccién al ayuntamiento, pa-fa el
gfecto defqﬁe éste fijle en los estrados del ayuntamiento el
resumen .traducido de la sentencia, y adopte las medidas
.nec;esarialls_para gue el mismo se difunda en las comunidades
indigenas dél municipio de Nahuatzen, Michoacan, de manera oral
y escrita, po}" la via que estime idénea, tal como perifoneo o
cualquier otra-que resulte necesaria y eficaz, de acuerdo con las
caractera’sticaé de la comunidad, acorde con Io dispuesto en los
articulos 2°, apartado A, fraccicnes IV y VIlI, de la Constitucion
federal; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
‘Trabajo .sobée Pueblos lhdi’genas y Tribales en Paises
inldependienté.s; 13, segundo pérrafo, de la Declaracion de las
" Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4°;
‘ °, 7°, inciso b), y 10 de la Ley Geheral der Derechos Lingliisticos
elos Pueblois Indigenas; 15 Bis; 15 Ter; 15 Quater, fracciones |,

S, V VI, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

~o
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Discriminacion, asi como 271, parrafos. segundo Yy tercero, dei

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sirve de sustento a.lo anterior, por analogia, lo dispuesto por Ia
Sala Superior de este tribunal, en.la jurisprudencia 15/2010, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICAC!(.')N DE ACTOS
O RESOLUCIONES' DE AUTORIDAD ELECTORAL-'”POR
PERIC')DICO'OFICIAL--EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA ‘POR
EFICAZMENTE REALIZADA. 1

Por expuesto y fundado se

'RESUELVE X«\

PRIMERO. Se confirma la sentencia interlocutoria E}mﬁugnada. '

SEGUNDO. Se vincula al Trlbunal Electoral d»‘-=l a:stado de
Michoacan, a fin de que reailce la traduccmn a la lengua
purépecha del resumen de este fallo, y una vez hecho lo anterior,
se lieven a cabo los actos tendentes a su difusién a jos mtegrantes
de las comunidades indigenas de Nahuatzen, Michoacan, en

termmos de lo resuelto en el considerando OCTAVO del presente

falio.

Notlflquese por OflCIO acompanado de copia certlﬁcada de la
sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Mlchoacan y por‘

1 Consultabie en la Compilacion 1997-2013. Junsprudenc,'a y tesis en materia eledd ;,*
Tribunal Etectoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Voluman 1, pp- 2=
225 TR-‘BUNA" L_!‘F:;%!«‘
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estrados a los actores y demas interesados, de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 26; 27: 28; 29, y 84, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento interno del
Tribunal Electo ral del Poder Judicial de la Federacion.

De ser el casec, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asli, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el

secretario general de acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ISRAEL HERRE
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secretaric General de Acuerdos de la Sala Toluca,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
204, fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
CERTIFIC las presentes copias constantes de

ej;e,\;if‘ — fojas utiles con texto son fiel y exacta

reproduccion de los originales, documentos que tuve a la vista. Doy fe.

Toluca de Lerdo, Estado de México; veintidds de noviembre de dos mil
dieciocho.
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