TRIBUNAL ELEGTORAL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
del Poder Judicial de fa Federacion ELECTORAL

EXPEDIENTE: ST-JRC-139/2018
ACTOR: MORENA

TERCERO INTERESADO: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

Toluca, Estado de México: veinticinco de agosto de dos mil dieciocho. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de Ia Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion I, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ia Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en Ia
sentencia emitida, en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a la una horas con
treinta minutos del dia de la fecha, notifico a los demas interesados
mediante cédula que se fija en los estradod) de esta Sala y anexo copia de la

sentencia referida. Doy fe. \

Susan Paulet Velazquez Pedral
Actuaria

SPVP



TAIBUMNAL B LBCTORAL,
el Pesclar JUDICIRY Ga In Pardarmcibe

Sala Reglonal Toluea

Juicio DE REVISION
CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

EXPEDIENTES: ST-JRC-
139/2018

ACTOR: MORENA

TERCERO INTERESADO:
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTOR/:\L DEL
ESTADO DE MICHOACAN '

MAGISTRADO: ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ

SECRETARIO: MIGUEL ANGEL
MARTINEZ MANZUR!

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticuatro de agosto de

dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver,

los autos del juicio de revisién

constitucional electora| identificado con | clave ST-JRC-139-
2018, promovido por el partido politico MORENA por conducto
de su representante Propietario ante el Comité Municipal de

Charapan, Michoacan para impugnar la sentencia del Tribunal

Electoral de ese estado, el nueve de agosto, recaida en el

expediente TEEM-JIN-028/2018.

RESULTANDO

l. Antecedentes. Se advierten los siguientes:

—_—

1Con la colaboracién de Victor Aurimir Pichardo Calderon
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1. Jornada electoral. El uno de julio, se celebré la jornada
electoral para conformar los Ayuntamientos en el Estado de

Michoacan.

2. Computo municipal. El cuatro de julio se llevé a cabo la
Sesion Especial del Consejo Municipal Electoral, de esa
localidad, para la realizacion del computo respectivo, una vez
concluido, declaré la validez de la eleccion de ayuntamiento y
como ganadorAa la planilla postulada por el Partido Verde
Ecologista de México, obteniéndose los resultados siguientes, de
conformidad con la informacion contenida en la pagina

electronica del Instituto Electoral del Estado de Michoacan.

1 TOTAL DE VOTOS EN EL AYUNTAMIENTO
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TOTAL DE VOTOS EN EL AYUNTAMIENTS

PARTIDO O
COALICION

| Candidato
| Independiente

Candidatos no
registrados

Votos nulos

| 4039

'NUMERO

 DE
| VOTOS

| 344

—

NUMERO DE vVOT

S (LETRA)

| Ochocientos veintitrés

( Doscientos cincuenta y tres

[ Trescientos Cuarenta y cuatro

Cuatro mil treinta Yy nueve

3. Juicio de inconformidad. E| nueve de julio, el partido actor,

a través de sy representante propietario, promovid juicio de
inconformidad en contra del acuerdo A28/INE/MICH/CDO7/25¥
06-2018, asi como los resultados del cémputb municipal de

Charapan, Michoacan, Ia declaracion de validez de la eleccion y

la expedicién de Ia constancia de mayoria respectiva.

4. Acuerdo plenario de incompetencia. E| veintiuno de julio, el

Tribunal Electora] del Estado de Michoacan emitis un acuerdo

A\
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plenario en el que resolvié declararse incompetente para conocer
y resolver el juicio de inconformidad local y remitirlo a esta Sala
Regional, por considerar que es la competente para resolverlo.
Dicho medio de impugnacion se remiti a esta Sala Regional €l

veintitrés siguiente.

5. Consulta competencial. El mismo veintitrés de julio, esta Sala
Regional acordd presentar a la Sala Superior la consulta

competencial sobre la resolucion del presente asunto.

6. Acuerdo de competencia. El veinticinco de julio, la Sala
Superior acord6 en el expediente SUP-AG-101/2018 que la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion, con sede en Toluca,
Estado de México, era competente para resolver el asunto en

cuestion.

7. Sentencia ST-AG-22/2018. El uno de agosto, esta Sala
Regional resolvio el Asunto General ST-AG-22/2018, en el cual en
primera instancia y para el estudio se escindié el escrito de
demanda, por una parte para analizar lo relativo al acuerdo
impugnado y por ofra la impugnacion de la eleccion del
Ayuntamiento referido, por lo que habiendo realizado esto se
deseché de plano la demanda presentada por cuanto hacia al
acuerdo A28/INE/MICH/CD07/25-06-2018, emitido por el 07
consejo Distrital del INE en Michoacan y se reencauzo al Tribunal
Electoral del mencionado estado, €l escrito inicial, para impugnar
los resultados, declaracion de validez y entrega de constancia de
mayoria de la eleccion a la planilla postulada por el Partido Verde
Ecologista de México al Ayuntamiento de Charapan, Michoacan. \\
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8. Sentencia impugnada. E| nueve de agosto, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan dicts sentencia en el
expediente TEEM-JIN,—028/2018, desechando de plano |Ia
demanda del juicio de inconformidad, en virtud de que el
representante no cumplié con lIa prevencién realizada por la
responsable.

Il. Juicio de revisién constitucional electoral, Inconforme con
lo anterior, el catorce de agosto, e partido politico MORENA

interpuso, juicio de revisién constitucional electoral ante ¢
Tribunal responsable.

lll. Recepcién de constancias y turno a Ponencia. E| quince
siguiente, se recibieron en la oficialia de partes de esta Sala la
demanda y constancias que se consideraron pertinentes para |a
integracién del expediente.

En la misma fecha, Ia magistrada presidente de esta sala
regional ordeno integrar el -expediente ST-JRC-139/2018~ y
turnarlo a la ponencia del magistrado Alejandro David Avante
Juarez, Io cual, se cumplié en I misma fecha por el secretario
general de acuerdos.

IV. Tramite en ponencia.

1. Radicacion. E dieciséis de agosto el magistrado instructor
radicé el juicio al rubro indicado.

2. Remisi6n de constancias relativas al tramite y escrito de
tercero. El dieciocho de agosto, el tribunal responsable remitié
las constancias que acreditan la publicitacién del medio, asi

5



s b BT

ST-JRC-139/2018

como el escrito por el cual el Partido Verde Ecologista de México

comparecio al juicio ostentandose como tercero interesado

3. Admision. El veinte de agosto el magistrado instructor acordé

la admisién de la demanda.

4. Cierre de instruccion. En su oportunidad, al considerar que
no habia diligencia alguna pendiente por desahogar, se declard
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de

resolucion; y
CONSIDERANDO

Primero. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocery resolver el juicio de
revision constitucional electoral toda vez que se relaciona con un
medio de impugnacion resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, entidad federativa que sé ubica dentro de
la circunscripcion donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion,
por la que desecho el medio de impugnacion, interpuesto en
contra de los resultados del computo municipal de la eleccion de
Charapan, Michoacan, la declaracion de validez de dicha

eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria respectiva.

Ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base Vi; 94, parrafo primero, Yy 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion Il inciso b), y 195,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso ¢) y d); 4; 6; 79,

6
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parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso d), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion
I, 86, y 87, parrafo 1. inciso b), de la Ley General dej Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Segundo. Requisitos de procedibilidad Este organo
jurisdiccional estima que se encuentran colmados los requisitos
de procedencia previstos en |a Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, segun - se
demuestra a continuacion.

a) Forma. Se cumple, pues la demanda se presentd por escrito
ante la autoridad résponsable, se hace constar el nombre de|
répresentante del partido actor, su firma autdgrafa, domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto; se identifica la resolucién impugnada y se
enuncian hechos y agravios.

b) Oportunidad. EJ juicio se promovio oportunamente. La
resolucion impugnada le fue notificada de manera personal al
representante del partido actor el diez de agosto, por lo que-el
plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8 de |a Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoralfparé
promover transcurrié del once a| catorce de agosto del afio en |
curso. En tanto, la demanda se interpuso el catorce de ”agbsto,
por lo cual es evidente sy oportunidad. ':

¢) Legitimacion Y personeria. Se cumple este requisito, porque
el actor es un partido politico y su representante, Adoifo Gutiérrez
Magania, Ase encuentra acreditado ante e| Comité Municipal de
Charapan, Michoacan.
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d) Interés juridico. Se satisface, porque es el partido quien
promueve juicio para impugnar la sentencia que desechd el
medio de impugnacion, interpuesto en contra de los resultados
del computo municipal de la eleccién de Charapan, Michoacan,
la. declaracion de validez de dicha eleccion y la expedicion de la

constancia de mayoria respectiva.

e) Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral del Estado
de Michoacan no se prevé algun juicio o recurso para combatir lo
resuelto por el tribunal local en el juicio ciudadano, con lo que se

satisface el requisito.

f) Violacion de algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se cumple, en virtud de que el
partido politico actor aduce que la sentencia impugnada
transgrede lo dispuesto en los articulos 17, 41 fraccion Vly 99 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es decir,
como un requisito de procedencia y no como el analisis previo de
los agravios expuestos por el partido politico actor, en relacion
con.una violacion concreta de un precepto de la Constitucion
federal, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo
del asunto, por tanto, dicho requisito debe estimarse satisfecho
cuando en el juicio de revision constitucional electoral se alega la

violacién a disposiciones de caracter constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
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LA LEY DE LA MATERIA 2

d) Violacion determinante. Esta Sala Regional considera que el
elemento determinante se tiene por cumplido, ya que el partido
actor combate una resolucién ‘del tribunal local en la cual se
determiné, en esencia, desechar de plano su demanda en la que
se planteaba la nulidad de I3 eleccion.

Por tanto, de resultar fundados los agravios en contra de dicha
consideracion, lo procedente seria invalidar g sentencia - del
Tribunal Responsable Y conocer respecto de los conceptos de
agravio vinculados con la nulidad alegada.

h) Que Ia reparacién solicitada sea juridica Yy materialmente
posible dentro de los plazos electorales. Se considera
satisfecho este requisito, en virtud de que no existe algun plazo
irremediable que impida que, en el Supuesto de que le asistiera
la razén al partido politico actor, se pudiera acoger su pretension,
relativa a que se revoque la resolucion controvertida.

Tercero Requisitos de procedibilidad respecto del tercero
interesado. E| tercero interesado presento el escrito referido en
los antecedentes mismo que reune los requisitos generales y
especiales de procedencia, de conformidad con Io siguiente:

a) Forma. Se cumple el requisito sefialado en el articylo 17,
numeral 4 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral ya que el escrito se presento
ante la autoridad sefialada como responsable, se hace constar e|

nombre del partido politico, firma autégrafa de su representante,

2 Consultable en ia Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, Jurisprudencia, pp. 408 y 409.

9
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domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas

autorizadas para tal efecto.

b) Oportunidad. Se promovi6 oportunamente, ya que segun
consta en la cédula de retiro fijada en los estrados de la autoridad
responsable, el plazo para interponer escrito de tercero
interesado, de acuerdo con el articulo 17, numeral 4 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, corri6 de las trece horas con treinta minutos del catorce
de agosto y fenecié a la misma hora del diecisiete, plazo durante
el cual (doce horas con cincuenta y tres minutos del diecisiete) el

escrito en estudio fue presentado ante la responsable.

c¢) Legitimacién y personeria. Se tiene por acreditado, pues
quien promueve es el Partido Verde Ecologista de México, que
considera tiene un interés opuesto al del actor, razén por la cual
se considera que dicho partido politico se encuentra legitimado

para comparecer en los presentes juicios.

Por cuanto hace a la personeria de José de Jesus Mora
Dominguez, como representante propietario del Partido Verde
ante el Consejo Municipal del Instituto Electoral de Michoacan,
se tiene acreditada en términos del articulo 12, parrafo 1, inciso
c) y 17, parrafo 4 de la citada Ley y asi referirlo la responsable

en su oficio de remision.

Una vez que se ha demostrado que se cumplen los requisitos de
procedencia del presente juicio ciudadano, se considera
pertinente precisar cual es la pretensién de la actora, en qué
consiste su causa de pedir y, por tanto, fijar la /itis a resolver en
el asunto.

10
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Cuarto. Pretension, causa de pedir y fijacién de Ia litis.

Previo a analizar los agravios expresados por el actor, resulta
pertinente precisar que la litis en este asunto se centra
Unicamente en controvertir las consideraciones emitidas por el
tribunal local responsable, en el sentido de desechar de plano Ia
demanda de| actor, al haber incumplido con |a prevencion
realizada por Ia responsable.

Quinto. Resumen de agravios.

Del analisis minucioso de la demanda, se desprenden en
esencia, los siguientes motivos de disenso:

a) El partido actor aduce que el recurso fue desechado
indebidamente ya que en su concepto no era necesario que
el tribunal responsable |e requiriera a efecto - de que
acudiera a ratificar sy recurso ya que el mismocumpli,a con
todos los requisitos previstos en la legislacion local,

b) Igualmente, que no existe disposicién legal que le obligara
a dicha comparecencia, por lo que, en su concepto, el acto
impugnado carece de fundamentacion y motivacién lo que
provocs se le dejara en estado de indefension.

Sexto. Estudio de fondo

Los agravios seran estudiados de forma conjunta, al estar ambos
relacionados y encaminados a combatir las consideraciones de
la responsable en el sentido de desechar de plano su demanda,
esto conforme con la - jurisprudencia  4/2000, de rubro

11
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«AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™?

El planteamiento del actor es fundado.

En primer término, resulta util para el presente analisis, resaltar

los siguientes hechos no controvertidos.

El partido actor, presento juicio de inconformidad el nueve de julio
por el cual impugnaba los resultados consignados en el acta de
computo municipal de la eleccion de ayuntamiento de Charapan
y por tanto la declaracion de validez y expedicion de la constancia

de mayoria.

En concepto del magistrado instructor en la instancia local la
firma del representante de MORENA presentaba rasgos
notoriamente discrepantes con el resto de los documentos que
integraban el sumario, por lo que requirié al actor para que
compareciera y ratificara su firma asi como el contenido del
escrito de demanda, apercibiéndolo de que de no hacerlo, se

desecharia de plano su demanda.

Dicho acuerdo fue notificado el dia doce de julio* al actor.

El representante del partido politico no acudi6 ante la
responsable a cumplir el requerimiento formulado, por lo que, en
proveido de trece siguiente, el magistrado instructor hizo efectivo
el apercibimiento, en el sentido de resolver lo que en Derecho

correspondiera.

3 Consultable en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
TEPJF, Jurisprudencia, Volumen 1, pagina 125.
4Consultable a foja 83 del cuaderno accesorio del expediente en que se actia.

12
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En ese orden de ideas, el nueve de agosto siguiente, una veé
que se resolvié la consulta competencial, asi como el asunto
general narrados en los antecedentes del presente fallo, la
résponsable dicto sentencia en el expediente TEEM-JIN-
028/2018, desechando de plano la demanda.

En el caso, esta Salg Regional estima que el desechamiento
decretado resulta ser contrario a Derecho, en atencién a los
siguientes razonamientos.

El articulo 16, parrafo primero de Ia Ley Fundamental establece
el principio de legalidad, al disponer que todo acto de autoridad,
necesariamente debe estar fundado y motivado, en observancia
al principio de legalidad, ya que segun sea el sentido de la
resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos
involucrados.

En ese sentido, un acuerdo como el que aqui se estudia sélo
puede tenerse por debidamente fundado y motivado, cuando se
acredite de forma contundente su idoneidad y por supuesto, que
los extremos legales y principios juridicos que regulan la materia
S€ encuentren colmados.

De igual forma, que dicho documento se exprese por escrito, que
provenga de autoridad competente; y que en los documentos que
lo integren se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Cabe sefialar que Ia primera de estas exigencias tiene como

propésito evidente que pueda haber certeza sobre |g existencia
del acto de molestia Y para que el afectado pueda conocer con

13
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precision de cudal autoridad proviene, asi como su contenido y

sus consecuencias.

Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad
competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de

emitirlo.

Y, la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber
que tiene la autoridad de expresar los preceptos legales que
regulen el hechoy las consecuencias juridicas que pretenda
imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades soélo pueden
hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de
motivacion se traduce en la expresién de las razones por las
cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los

previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en
realidad implica la fundamentaciony motivacion de la causa

legal del procedimiento.

Asi precisamente se sostiene en la tesis de jurisprudencia
numero V.2°. J/32, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, visible en la pagina 49, de la
Gaceta 49, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava

Epoca, que dice:

14
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aducidos y las normas aplicables, es decir, que en ef caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas” z

En la especie, asiste razén a| actor ya que efectivamente, |3
disposicién legal que invocs Ia résponsable para requerir a| actor
No contempla el Supuesto por el cual se desechd la demanda.

Efectivamente, el tribunal local realizé el requerimiento a efecto
de que el actor compareciera a ratificar Su escrito de demanda
con fundamento en el articulo 27 fraccién segunda, ‘inc,is‘o_;- a)
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Parﬁcipacién
Ciudadana de Michoacan.

Tal precepto es el siguiente.

esta Ley, el Tribunal realizars los actos y ordenara las diligencias
que sean necesarias para la sustanciacién de los expedientes, ‘de
acuerdo con lo siguiente: '

"Articulo 27. Recibida |a documentacién a que se refiere el articiilo 25
de

por no presentado por escrito ante la autoridad seflalada como
responsable, o bien cuando incumpla con los requisitos sefialados en
las fracciones I, v y VIl del articulo 10 de Ja misma; en el caso de Ja

15
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fraccién V, el desechamiento procedera sélo cuando no existan hechos
ni agravios, o cuando existiendo hechos, no pueda deducirse de ellos
agravio alguno. a) Cuando el promovente incumpla los requisitos
sefialados en las fracciones Ill y IV del altimo dispositivo citado y
éstos no se puedan deducir de los elementos que obren en el
expediente, se podra formular requerimiento con el apercibimiento
de tener por no presentado el medio de impugnacién si no se

- cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento en que se le notifique el auto
correspondiente.”

Como puede apreciarse, el dispositivo legal utilizado, prevé que
se realice un requerimiento a efecto de subsanar los requisitos
previstos en las fracciones [l y IV del articulo 10 de la misma
ley, los cuales corresponden a acompanar los documentos
necesarios para acreditar la personeria del promovente, asi
como identificar el acto impugnado y la autoridad responsable;
no obstante, tal como lo afirma el actor, no contempla un
regUerimiento en el sentido que lo realizo al responsable a fin de
comparecer a ratificar la firma del promovente, por lo que es claro

que el acto carece de una debida fundamentacion.

Iguaimente, asiste razon al actor en el sentido de que su escrito
inicial cumplia con los requisitos contemplados en el articulo 10°
del referido ordenamiento legal local, por lo cual no existia razon
para que la responsable formulara un requerimiento en los

términos que lo realizo, ni mucho menos desechar de plano la

5 ARTICULO 10. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la
autoridad u organo partidista sefialado como responsable del acto, acuerdo o resolucion
impugnada, y debera cumplir con los requisitos siguientes: |. Hacer constar el nombre del
actor y el carcter con el que promueve, Il. SeRalar domicilio para recibir notificaciones en
la capital del Estado y, en su caso, a quien en su nombre las pueda oir y recibir. Si el
promovente omite sefialar domicilio para recibirlas, se llevaran a cabo por estrados; |l
Acompaiiar él o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
promovente; IV. ldentificar el acto, acuerdo o resolucion impugnada y la autoridad
responsable del mismo; V. Mencionar de manera expresa y clara 10s hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnada y los
preceptos presuntamente violados: V1. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos
para la interposicion o presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente
Ley; mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos, y las
que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicito por
escrito al érgano competente, y éstas no ie hubieren sido entregadas; y, VII. Hacer constar
el nombre y firma autégrafa del promovente.
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demanda del actor.

Ahora bien, adquiere especial relevancia el hecho de que ni el
magistrado instructor, ni el pleno del tribunal responsable al -
resolver el medio de impugnacion, precisaron cuales son las
constancias que consideran estaban suscritas - de forma
notoriamente distinta, lo cual se traduce en una falta de
motivacién que limito incluso Ia posibilidad de debida defensa de|
aqui actor, por lo que resulta claro que Ia determinacién no se

apega a los principios de una adecuada fundamentacién,'fni
motivacion.

Por otro lado, también resulta relevante que, a pesar de que el
Magistrado Instructor habia hecho el apercibimiento decretado,
el pleno de Ia responsable mediante resoluciéon de veintiur]ro de
julio, determing declarar§e incompetente para la resolucion de|
asunto, sin serialar que ocurria con la consecuencia de haber
hecho efectivo ta apercibimiento.

Incluso, el juicio que ahora se analiza fye materia de
pronunciamiento por esta Sala Regional al resolver e| expediente
ST-AG-22/2018, en e| que nunca se efectud pronunciamiento en
el sentido de que la demanda estuviera firmada en forma
notoriamente distinta a otras constancias.

Debido a ello, es que esta Sala Regional estima que el proceder
del tribunal responsable a| desechar de plano Ia demanda fue
injustificado y se tradujo en una afectacién 3| derecho de acceso
a la justicia, dado qué no cumple con el principio de legalidad.
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Asi, ante lo fundado del agravio lo procedente es revocar la
sentencia dictada en el expediente TEEM-JIN-028/2018 del

indice del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

Ahora bien, aun cuando lo ordinario seria reenviar los autos del
juicio a fin de que la responsable lo conociera y sustanciara,
debido a lo avanzado del proceso electoral en el Estado de
Michoacan, en particular que la toma de protesta para los
ayuntamientos de acuerdo al calendario electoral es el dia
primero de septiembre, esta Sala Regional procede en plenitud
de jurisdiccion, al estudio de la demanda que dio origen al juicio
TEEM-JIN-028/2018 del indice del tribunal responsable.

Séptimo. Procedencia de la demanda que dio origen al juicio
TEEM-JIN-028/2018. Previo al estudio de fondo del presente
asunto, este érgano jurisdiccional considera que en el caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 9,
57, 59 fraccion 1y 60 de la Ley de Justicia del Estado de
Michoacan, para la presentacion y procedencia del Juicio de

inconformidad, como a continuacion se razona.

1.- Requisitos generales.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito ante la autoridad
responsable; en ella, se hace constar la denominacion de la
parte actora, asi como el nombre y firma de quien acude en su
representacnon el domicilio para recibir notificaciones; se
menciona el acto impugnado, los hechos, agravios o motivos de

perjuicio y los preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. La demanda mediante la cual se promueve

18
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este juicio de inconformidad se presentd en tiempo, en tanto que
se interpuso dentro de los cinco dias contados a partir del dia
siguiente al que concluyo la practica del computo distrital de Ia
eleccion que se controvierte, de conformidad con e| articulo 60
de la Ley de Justicia, ya que el acto impugnado concluyé el
Cuatro de julio y la demanda Se presentd nueve siguiente.

¢) Legitimacion Y personeria. La parte actora se encuentra
legitimada para e| presente  juicio de inconformidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 59 fraccion | de Ia Ley
de Justicia, ya que quien promueve es un partido politico con
registro nacional.

Asimismo, se tiene reconocida la personeria a Adolfo Gutiérrez
Magafia en su caracter de representante propietario de partido
politico MORENA, ante e Comité Municipal de Charapan,

Michoacan.

d) Interés Juridico. Ej partido politico promovente tiene inte_:'rés
juridico para hacer valer este medio de impugnacion, dado que
combate el resultado establecido en el computo municipal de la
declaracion de validez de la-eleccion del ya multicitado Municipio.

e) Definitividad. Se cumple este requisito de procedibilidad,'toda

Vez que el acto impugnado no admite medio de defensa alguno ,

que deba ser agotado previamente a la promocion del juicio de
inconformidad, por virtud del cual pueda ser modificado o
revocado.

2. Requisitos Especiales.
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El escrito de demanda mediante el cual el representante
propietario del partido politico MORENA, promueve el presente
juicio de inconformidad, satisface los requisitos especiales a que

se refiere el articulo 57 de la Ley de Justicia

a) Tipo de eleccion. El impugnante encauza su inconformidad
en contra de los resultados consignados en el acta de computo
municipal de la eleccion de ayuntamiento, para el municipio de
Charapan, Michoacan; su declaracion de validez; asi como la

expedicién de la constancia de mayoria respectiva.

b) Casillas o error aritmeético. En la referida demanda se
precisan, de manera individualizada, las casillas cuya votacion
se solicita sea anulada, asi como las causales de nulidad que

se invocan en cada caso.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia de este
juicio, lo conducente es entrar al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

Octavo. Resumen de agravios.

1.- Aduce el actor que el acuerdo A28/INE/MICH/CDO07/25-06-
2018, aprobado por el Consejo Distrital Electoral del INE por el
cual se realizaron ajustes al nimero y ubicacion de las casillas
electorales para el proceso electoral 2017 — 2018, entre otras la
basica, contigua 1y 2 de la seccion 0345 del municipio de
Charapan, privé del derecho a ejercer el voto a un grupo
numeroso de personas. lgualmente, que no existe disposicion en
la Ley que faculte a los Consejos Distritales a acordar, determinar
o resolver la no instalacion de casillas, situacion que vulnerd los

principios de legalidad y acceso al voto.
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2.- También impugna las casillas 342 basica y contigua asi como
las 343 basica y contigua, al referir que en su concepto se
actualiza la causal de nulidad de votacion referente a que Ia
entrega de los paquetes de las referidas casillas se efectug por
los Capacitadores Asistentes Electorales sustituyendo a los
funcionarios de casilla. lgualmente, que I entrega de dichos
Paquetes excedi6 el tiempo contemplado para ello, por lo que en

SuU concepto no se sabe qué pasd con dicha documentacion
durante ese periodo.

3.- Se inconforma con lo que refiere como diversos incidentes
que ocurrieron durante ej proceso electoral, en especifico el
ocurrido en el domicilio ubicado en la calle Alvaro Obregén de Ia
comunidad de Ocumicho, domicilio en el cual, segin el dicho del
actor, se presenté un incidente de compra de votos.

4.- Refiere que en las casillas 0342 basicay contigua, de acuerdo
a las actas de escrutinio y computo, se advierten varios errores
aritméticos, por lo cual, en su concepto hubo alteracién en los
resultados obtenidos en dichas casillas.

5.- Finalmente, qué en su oportunidad solicitd el recuento de
votos de las casillas 0340 basica y contigua 1, no obstante que
dicho recuento no se llevé a cabo, lo cual €N su concepto vulnera
Su derecho de peticién consagrado en el articulo 8
Constitucional.

Por razén de método, en un principio se analizaran los agravios
relacionados con Ia nulidad de votacion recibida’ en casillas,
posteriormente  |as inconformidades relacionadas con
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irregularidades ocurridas durante el proceso electoral y
finalmente el agravio encaminado a combatir la determinacion
del consejo distrital en el sentido de no instalar diversas casillas

en el municipio de Charapan, Michoacan.
Noveno. Estudio de fondo.

- Agravio relativo a la solicitud del actor respecto de la
nulidad de la votacion recibida casilla, referente a la
causal prevista en el articulo 69, fraccion Il de la Ley de
Justicia Electoral y Participacion Ciudadana de
Michoacan®, relativa a que la entrega de los paquetes
se efectu6 por los Capacitadores Asistentes
Electorales sustituyendo a los funcionarios de casilla.
Igualmente, que la entrega de dichos paquetes excedio

el tiempo contemplado para ello.
Las casillas impugnadas son:

0342 basica
0342 contigua 1
0343 basica
0343 contigua 1

Previo al estudio del agravio, se estima conveniente precisar el
marco normativo en que se sustenta la causal de nulidad de
mérito, contenida en el articulo 69 de la Ley de Justicia el cual,
en lo que interesa refiere que la votacion recibida en una casilla

sera nula cuando se acredite cualquiera de las causales

6 ARTICULO 69. La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite
cualquiera de las causales siguientes: Il. Entregar, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales a los Consejos electorales correspondientes, fuera
de los plazos que el sefiale.
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siguientes: 1I. Entregar, sin causa justificada, el paquete que
contenga los expedientes electorales a los Consejos electorales

correspondientes, fuera de los plazos que el sefale.

Para la verificacion del cumplimiento de |los requisitos y
formalidades esenciales que reviste la entrega de los paquetes
electorales a |os organos respectivos, se debe atender
basicamente a dos criterios relacionados entre si, uno temporal y
otro material.

I. El criterio temporal, que se relaciona con ¢| tiempo utilizado
para el traslado de los Paquetes electorales de casilla g los
consejos respectivos.

ll. El criterio material, que se relaciona con el contenido de los
Paquetes electorales y atiende a que dichos paquetes lleguen
en forma integra ante Ia autoridad encargada de publicar los
resultados preliminares y realizar el coémputo distrital de la
eleccion respectiva, Cuyo objetivo es garantizar el principio de
certeza.

Al ser dicho principio uno de los pilares rectores sobre [os que
descansa la funcién electoral, es imperativo prever los
Mmecanismos legales para que no sea vulnerado, a fin de
evitar la desconfianza sobre los resultados finales de los
Procesos electorales en Mexico, los cuales deben ser
fidedignos y confiables,

Por tanto, debe considerarse que si en la legislacion se previo
que en el traslado de los Paquetes electorales, se -observen
ciertas medidas de seguridad con el fin de salvaguardar el
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sentido de la voluntad popular contenido en los mismos, en aras
de no hacer nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana
de votar en las elecciones populares, en los casos en que se
acredite la entrega extemporanea del paquete electoral fuera de
los plazos legales, sin causa justificada, esta Sala debe analizar
si de las constancias que obran en autos se desprende que el
referido paquete evidencia muestras de alteracion o
cualquier otra irregularidad que genere duda fundada sobre
la autenticidad de su contenido, y transgreda el principio
constitucional de certeza, ya que, de no ser asi, debera
tenerse en consideracion, al resolver, el principio general de
derecho contenido en el aforismo latino /o util no puede ser
viciado por lo indtil, que en la materia electoral, cobra especial
importancia, en términos de la jurisprudencia 9/8 cuyo rubro es:
PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.

En este orden de ideas, bastara la certificacion de la autoridad
receptora de la existencia de las alteraciones, de modo tal que la
votacion recibida en casilla sera nula, por actualizarse la causal
en estudio, cuando el paquete que contiene los expedientes
electorales ademas de que se entregue fuera de los plazos

legales, sin justificacion, vulnere el principio de certeza.

Por tanto, no basta para decretar la nulidad de la votacion
recibida en casilla, por la causal en estudio, que se haya
entregado extemporaneamente el paquete atinente, sino que
es indispensable que su entrega tardia sea determinante

para el resultado de la votacion.
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En ese sentido, sera determinante cuando dicho paquete
Mmuestra signos de alteracion Y; por ende, genere duda
razonable sobre su integridad.

Amén de ello, sj el paquete, no obstante, su entrega
extemporanea, Peérmanecié inviolado, o inclusive,
mostrando alguna alteracion, si sy contenido, en cuanto a
nimero de votos, coincide con el consignado en las actas,
aquella irregularidad, al no ser trascendente para el
resultado de Ia votacion, resuita insuficiente para acoger la
pretensién de anularla,

Lo anterior, ante I3 falta del requisito de I determinancia basado
en la ausencia de vulneracién al principio de certeza que protege
la referida causal de nulidad.

Ello se sustenta en Ia tesis de jurisprudencia 7/2000 de este
Tribunal, Cuyo rubro es ¢ siguiente: ENTREGA
EXTEMPORANEA DEL PAQUETE ELECTORAL. CUANDO
CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (Legislacién del Estado de Sonora y
similares), asi como en |g diversa jurisprudencia de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral identificada con el numero
13/2000 que lleva por rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA
EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA
HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO S

MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de
Meéxico y similares).
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En el caso concreto, para el andlisis de la causal de nulidad que
nos ocupa, esta Sala Regional tomara en consideracion las
constancias existentes de las casillas impugnadas, en especifico
se atendera a aquellas en las que pueda constatarse si
efectivamente los paquetes mostraron sefiales de alteracion,
elemento que, de no actualizarse, de acuerdo con lo narrado,
resultaria en la falta del elemento de determinancia, y por tanto, o

procedente seria desestimar lo aducido por el actor.
El agravio es infundado.

Obran en autos los recibos de entrega del paquete electoral al
consejo municipal de las cuatro casillas en estudio, en los cuales,
en todos los casos en los recuadros correspondientes se asento
que el paquete electoral se entregé sin muestras de

alteracion’.

Igualmente, se cuenta con el acta IEM-OD-21-CM-EXT-07/201 88,
en la cual se da cuenta que fueron recibidos un total de nueve
paquetes de la eleccion de Ayuntamiento, resaltando que los
documentos de las casillas que se estudian, en el apartado de

observaciones se asento “sin muestras de alteracion’.

Por lo que es dable concluir que en su recepcion no se advirtié
ninguna muestra de alteracion y que al momento de remitirlos a
la- autoridad federal distrital tampoco se observé ninguna

modificacion.

Tomando en cuenta lo anterior, independientemente del tiempo

transcurrido en su entrega, asi como el hecho de que no existe

7 Visibles a fojas 34 y 40 a 43 del cuaderno accesorio.
8 Visible a fojas 118 a 122 de cuaderno accesorio.
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constancia alguna que refiera que los Paquetes se hayan
entregado con muestras de alteracién, resuita evidente que
contrario a lo que refiere el actor, no existen elementos que
permitan concluir que se violenté la certeza de los resultados de
la votacién obtenida, asi como que el contenido de los paquetes
haya sido violentadq.

Finalmente, respecto de las alegaciones del actor en el senﬁd}‘o
de que fueron los Capacitadores Asistentes Electorales y no los
funcionarios de casillas quienes transportaron los paquetes, aun
cuando en los referidos recibos de entrega de paquetes
electorales se corrobora este hecho, igualmente se considera
infundado Ya que esa situacion de ninguna manera puede
considerarse suficiente para dejar sin efectos [g voluntad de Ia
ciudadania que acudié a votar, en razén de que, dadas las
circunstancias acontecidas previamente descritas, en concepto
de este 6rgano no se vulneran los principios de legalidad y
certeza, pues como se refirié con antelacion no obra en autos
constancia de que el contenido de los paquetes haya sido
alterado, sin que el partido aporte mayor elemento para acreditar
la supuesta falta de certeza.

Por lo narrado, al no actualizarse el elemento de
determinancia y estar demostrado que el contenido de I'o;s
paquetes electorales no fue alterado y en el animo. de
preservar la votacién de los ciudadanos que sufragaron en las
casillas cuestionadas de nulidad, es que lo procedentes es, como
se adelanto, declarar infundados los agravios del actor por lo 'qué

hace a este apartado.

- Agravio referente a que en las casillas 0342 basica vy
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contigua, se advierten varios errores aritméticos, por
lo cual, en su concepto hubo alteracion en los

resultados obtenidos en dichas casillas.
Es inoperante.

Lo anterior, ya que, con independencia del dicho del actor, las
casillas impugnadas fueron objeto de recuento, y por lo tanto
cualquier error que hubiera podido presentarse en las referidas

actas, se vio superado durante el proceso de recuento.

Efectivamente, obra en autos el acta de sesion especial de
coOmputo, IEM-OD21-SESP-08/2018, del pasado cuatro de julio®,
en la cual. se procedio al recuento de siete casillas que integraron
la eleccion del ayuntamiento de Charapan, Michoacan, entre

ellas, las que se analizan en el presente apartado.

Al respecto, se tiene que el recuento de la casilla 342 basico

.....

Por su parte, el ejercicio de recuento de la casilla 0342 contigua

1 inici6 a las 13:11 horas y concluyé a las 13:48.

Razoén por la cual, como se ha referido, suponiendo sin conceder
que efectivamente existiera algun error aritmético en las actas de
escrutinio y computo de las referidas casillas, éste fue superado

durante Ia diligencia de recuento que se ha sefialado.

Caso distinto seria que se alegue que, aun cuando se haya

realizado el recuento de votos, éste no se realizé conforme lo

9 Visible a fojas 132 a 136 del cuaderno accesorio.
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establece la ley o que se invoque una diversa causal de nulidad,
situacion que en Ia especie no ocurre.

- Agravio referente a que el actor solicité el recuento de
votos de las casillas 0340 basica y contigua 1, no
obstante, no se lievé a cabo, lo cual en sy concepto
vulnera su derecho de peticion consagrado en el
articulo 8 Constitucional,

El agravio es infundado.

Lo anterior ya que, tal como se desprende del informe
circunstanciado, de las nueve casillas que se instalaron para.la
eleccién del ayuntamiento de Charapan, siete fueron objefo_f{(de
récuento y la justificacion de dicha actuacién se fundamenté*én
que la diferencia entre ¢ primero y el segundo lugar era menor a
la de los votos nulos recibidos.

Respecto de las dos restantes, las cuales son las analizadas en
el presente apartado, de la lectura del acta no se advierte I
solicitud a que se refiere el actor, mientras que en el informe
circunstanciado Ia autoridad responsable sefialg que de manera
verbal el representante de MORENA, solicité se procediera a su
recuento, a lo que se le contests que no era posible acceder a,éu
peticion ya que en esas casillas la cantidad de votos nulos no
Superaba la diferencia entre e| primero y el segundo lugar.

Aunado alo anterior, tampoco en sy demanda sefiala el supuesto
legal por el que considera procedia el recuento de las dos casillas
O las razones por las que considera era procedente, limitandose
a senalar que solicitd el recuento 'y este no se llevg g cabo, por
lo cual, esta autoridad deberia ordenarlo. )
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Finalmente, tampoco refiere documento alguno por el cual haya
solicitado dicho recuento y no haya obtenido respuesta a su
peticion, razones por las cuales, como se dijo, el agravio resulta

infundado.

- Agravio relativo a lo que el actor sefiala como diversos
incidentes que ocurrieron durante el proceso electoral
y en especifico el ocurrido en el domicilio ubicado en

la calle Alvaro Obregén de la comunidad de Ocumicho.
Es infundado.

El actor refiere que el veintisiete de junio del afio en curso, en el
domicilio ubicado en la calle Alvaro Obregén sin nimero, esquina
con Pino Suarez de la comunidad de Ocumicho se reunieron
muchas personas -sin especificar el nimero- con personas de la
campara del partido Verde quienes entregaban recursos
econdmicos a cambio de inscribirse a listas que “llevaban” con el
objeto de que se comprometieran a votar por ese partido, para lo
cual exhibe una certificacion levantada por la Secretaria del
Comité Municipal del Instituto Electoral local, misma que por si
sola en los términos presentados por la parte actora deviene

para acreditar su dicho insuficiente.

En efecto, la parte oferente de la certificacion levantada por la
secretaria del Comité Municipal -en que se sustenta el dicho
relativo a la presunta compra de votacion ocurrida en la localidad
y fecha mencionadas- menciona expresamente, a foja diez de su
escrito inicial, que a solicitud de su representante dicha
funcionaria electoral se constituyé en el sitio referido y al dar

cuenta de los hechos tuvo, en su concepto indebidamente, como
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cierto que se “trataba de una reunion de informacién sobre yn
programa sobre desastres” siendo evidente en. concepto de la
accionante que, como se apreciaen las fotografias, se les estaba

pidiendo que se anotaran en listas para el efecto de entregarles
recursos.

Al respecto, se estima que la probanza aportada es insuficiente
Para acreditar la compra de voto que se aduce, en tanto que los
hechos que certifics Ia funcionaria electoral no fueron percibidos
por sus sentidos en los términos referidos o deseados por la parte
ahora enjuiciante, quien es omisa en sy escrito en sefalar u
ofrecer algunos otros que evidencien su dicho, condicion
indispensable Para que esta sala se pronunciara a| respecto. -

Lo anterior es asi, si se toma en consideracion que aun cuando
este drgano jurisdiccional cuenta con facultades para allegarse.
de elementos adicionales para encontrase en condiciones ‘de
emitir un fallo respecto de aspectos que no se encuentran
acreditados de manera fehaciente, lo cierto es que la misma no
lo faculta para desplegar como tal labores de iInvestigacién
propias de una fiscalia y organo sancionador, de manera que
para lo que al caso importa, era carga procesal intransferible de|
accionante que denuncié los hechos presuntamente irregulares,
el allegar de elementos suficientes a la autoridad jurisdiccional
para que estuviera en posibilidad de pronunciarse primeramente
respecto de la existencia de los mismos, y en un segundo
momento sobre la posible ilicitud de ellos, asi como de sy
gravedad e influencia en e| resultado de la eleccion impugnada,
aspecto que en la especie no acontece.

Atento a lo anterior, lo que procede en cuanto hace a este
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aspecto es tener por no demostrados los hechos de compra de
votos denunciados por el actor ante la insuficiencia de elementos
aportados para su acreditacion, conservandose, al menos por
este tema, la validez de la jornada electiva cuestionada por esta

via.

Mismas consideraciones deben tenerse respecto de las
manifestaciones del actor en el sentido de que ocurrieron
incidentes durante el proceso electoral, que dan como resultado
violaciores a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y

que repercutieron en el resultado.

Lo anterior ya que el actor no expresa o aporta los elementos
minimos que acrediten las circunstancias de modo tiempo y lugar
de los hechos que vagamente refiere en su demanda ni mucho
menos realiza un ejercicio de ponderacion entre el material

probatorio y los hechos que pretende demostrar.

- Agravio identificado como 1 en el resumen propuesto
en este estudio, relacionado con la determinacion del
acuerdo A28/INE/MICH/CD07/25-06-2018 en el sentido

de no instalar diversas casillas.

En primer término, cabe referir que no sera estudiado
propiamente el acuerdo A28/INE/MICH/CDO07/25-06-2018, ya
que resulta evidente que la pretension inmediata del actor, en el
sentido de que las casillas que se determin6 no instalar, fueran
instaladas se ha tornado irreparable, en términos de lo resuelto

en los asuntos generales 21 y 22 de este afios.

No obstante, sera materia del presente estudio los posibles

efectos que la aplicacion del referido acuerdo gener6 en el
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resultado de a la eleccién en el municipio de Charapan, con el
proposito de evidenciar si se actualiza algun Supuesto de nulidad
de eleccion.

En sintesis, el actor en el escrito de juicio de inconformidad

expone que la determinacion adoptada por el Consejo Distrital.

respecto a la no instalacion de diversas casillas, resultd
determinante para el resultado de Ig eleccién y que esto constituy6
una irregularidad grave y determinante, y por tanto debe anularse
la eleccion en e municipio de mérito, pues: se dejé a un gran
nimero de electores sjn el derecho a ejercer su voto y de igual
forma se violaron diversos principios en materia de justicia
electoral, al no existir una situacion de riesgo inminente. que

obligara a la autorigad electoral administrativa a denegar. el

ejercicio de los derechos politico-electorales de |os Ciudadanos,
pues mediante un acuerdo administrativo decidis impedir Ia
recepcion de la voluntad de los electores.

El agravio es fundado y suficiente para anular I3 eleccién.

El sistema de nulidades en materig electoral, encuentra sustento
en los principios postulados en |a Constitucion federal,
contenidos en los articulos 41 segundo parrafo, 116 fraccién IV y
122.

Dichos preceptos establecen que, la renovacién, entre otros, de
los poderes y organos municipales en las entidades federativas,

deben realizarse a través de elecciones libres, auténticas y

periddicas,  organizadas por  autoridades electorales

competentes, que deben regirse bajo los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad 'y
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objetividad, de modo que su actuar garantice la emision del

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Este Tribunal Electoral ha sostenido que los principios
fundamentales como el sufragio universal, libre, secreto y directo;
la organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad son los principios
rectores del proceso electoral y deben observarse en los
comicios, para considerar que las elecciones son libres,

auténticas, periédicas y propias de un régimen democratico.

Por lo que, en el contexto de las elecciones que se llevan a cabo
para la renovacion de los poderes publicos, al existir toda clase
de actos ilicitos, el legislador en los niveles federal y en las
entidades federativas ha establecido ciertos catalogos de

sanciones juridicas.

Lo anterior, quiere decir que en los medios de impugnacion
deben observarse y respetarse los principios indispensables para

el funcionamiento de un régimen democratico.

De conformidad al articulo 41 base | segundo parrafo de la
Constitucion federal el sufragio es universal, libre, secreto y
directo, asi mismo en atencion a la Ley Electoral federal en su
numeral 7 parrafo 2, se agregan las caracteristicas de personal

e intransferible.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciado respecto a los principios rectores del ejercicio de la
funcion electoral a cargo de las autoridades en la materia, en

donde se sefialan los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
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certeza e independencia, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En esas condiciones, cuando se vulneren las cualidades del voto
0 los principios rectores de una eleccion democratica, existen
disposiciones tanto a nivel federal como a nivel local que regulan
un sistema de nulidades qué van desde la nulidad de |3 votacion
recibida en una casilla, hasta Ia nulidad de toda una eleccion.

Por lo tanto, cuando se trastocan [os referidos valores Y principios
de manera grave o trascendente, por parte de la autoridad
electoral ¢ los actores politicos (partidos politicos, ciudadanos,
candidatos, -organizaciones o candidatos independientes), la
consecuencia Uitima corresponde a la nulidad del acto juridico
que no cumple con los fines perseguidos por el legisiador.

Asimismo, se estima que la nulidad de Ig eleccion debe
responder a una afectacion sustancial, pues en todo momento
debe tenerse presente el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido. en
el aforismo latino /o atil no debe ser viciado por lo inatil, el cual
tiene especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano.

En ese sentido vale ‘acotar, que pretender que cualquier
infraccién menor de lugar a la nulidad de Ia votacién 0.eleccidn,
haria nugatorio e gjercicio de Ia prerrogativa ciudadana de votar
en las elecciones Populares y propiciaria Ia comision de todo tipo
de faltas a Ia ley, dirigidas a impedir Ia participacién efectiva del
pueblo en la vida democratica, Ia integracién de Ia representacion
nacional y el acceso de los ciudadanos al &jercicio del poder
publico, aspecto que debe cuidase a efecto de establecer en
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equilibrio entre cada caso, basado en los hechos concretos de

cada impugnacion.

En este contexto, la nulidad de la eleccion implica que habiendo
sido declarada la validez de los comicios por los organos
administrativos competentes, los organos jurisdiccionales al
revisar los principios constitucionales y legales contemplados
para tal efecto, se llegue a considerar que en realidad debe
revocarse la determinacion de validez al momento de no cumphr

con los elementos fundamentales de una eleccion democratica.

Lo anterior a efecto de que una eleccion se considere producto
del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico
politico estabiecido en la Constitucion y en las leyes electorales
estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y

son imperativos, de orden publico.

En este contexto, la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional,
ha destacado los principios y valores constitucionales en materia
electoral que, de manera enunciativa, no limitativa, permean todo

el ordenamiento juridico, entre los que se encuentran:

e Los derechos fundamentales a votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, en cuanto que tienen la
estructura de principios [articulos 35 fracciones |, Ll y lll, y
41 parrafo segundo fraccion | parrafo segundo de la
Constitucion federal; 25 inciso b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 23.1 inciso b) de la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos].

o Tener acceso, por todos los ciudadanos, en condiciones

generales de igualdad, a las funciones publicas del pais
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[articulos 25 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos Y 23.1 inciso ¢) de Ia Convencién
Americana sobre Derechos Humanos].

El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas \
[articulos 41 parrafo segundo de |3 Constitucion federal; 25
inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23.1 inciso b) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos].

El principio del sufragio universal, libre, secreto y directo
[articulos 41 parrafo Segundo base | parrafo segundo; y 116
fraccién IV inciso a) de la Constitucién federal; 25 inciso b)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
23.1 inciso b) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos].

Principio conforme aj cual la organizacion de las elecciones
debe llevarse a cabo mediante un organismo publico
dotado de autonomia e i_ndependencia«[articulo 41 parrafo
segundo base V de Ig Constitucion federal].

Principios rectores de |g funcién estatal electoral- certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
[articulos 41 parrafo segundo base V parrafo primero; y 116
fraccion IV inciso b) de la Constitucién federal].

Principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales [articulo 41 parrafo Segundo base
VI de la Constitucion federall.
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e Derecho a la tutela judicial efectiva en materia electoral
[articulos 17, 41 parrafo segundo base VI 'y 116 fraccion IV
inciso 1) de la Constitucion federal y 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos].

 Principio de definitividad en materia electoral [articulo 41
parrafo segundo base VI; y 116 fraccion 1V inciso m de la

Constitucién federal].

e Principio conforme con el cual solo la ley puede establecer
nulidades [articulo 99 parrafo cuarto fraccion 1l parrafo

segundo de la Constitucion federall.

Dichos elementos, constituyen condiciones fundamentales de
una- eleccién democratica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una eleccion sea considerada

constitucionalmente valida.

Resulta ilustrativa la tesis X/2001 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: “ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA”.

En esa logica, la Constitucion de Michoacan establece que Ia
funcién de garantizar el ejercicio del derecho a votar y ser votado
en las elecciones y de promover la participacion politica de los
ciudadanos a través del sufragio universal, libre, secreto y
directo, se deposita en un 6rgano denominado Instituto Electoral
de Michoacan, el cual debera regirse por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.
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Dispone también que, la eleccion de los miembros de|
Ayuntamiento serg mediante sufragio'universal, libre, secreto y

directo, en los términos que disponga la ley electoral respectiva.

Por lo que, corresponde a la Ley Procesal local se establece 'un
sistema de medios de impugnacién, asi como el sistema de
nulidades de las elecciones por violaciones graves, dolosas y
determinantes, conforme el articulo 41 base VI tercer parrafo de
la Constitucion federal.

Por su parte, Ia Ley Procesal local sefiala que votar en la’s_
elecciones Y en los procesos de participacion ciudadana,
constituye un derecho Y una obligaciéon que se ejerce  para
renovar los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos.

En este contexto, se apunta que el voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

Aunado a lo anterior, ha sido criterio de este Tribunal Electoral
que el orden juridico electoral S€ encuentra estructurado para
garantizar Ia participacion politica de |as personas, bajo
principios constitucionales  de universalidad, libertad,
autenticidad y periodicidad, en tanto constituyen expresién
politica de la voluntad de la persona para elegir a sus
répresentantes populares.

Bajo este tenor, de Ia vigencia del sistema democratico previsto
en las Constituciones federal y local, es posible concluir que la
participacién del Pueblo en la vida democratica es el objetivo
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perseguido por el constituyente, puesto que la plena vigencia del
derecho de votar en las elecciones populares atiende a que sean
los mismos ciudadanos los que determinen quién o quiénes han
de integrar los 6rganos del Estado de representacion popular,

garantizando la autenticidad y libertad de la eleccion misma.

Es decir, dichos preceptos establecen como principio
fundamental de un proceso democratico que todos los
ciudadanos estén en libertad de ejercer su derecho de votar y
que las autoridades se encuentren legitimadas al haber sido
electas por una mayoria legal de ciudadanos que podia votar, por
lo que, si ho se cumple con el requisito de que el sufragio haya

sido universal, las elecciones no pueden declararse validas.

_ Consideraciones respecto de la causal de nulidad que

sera estudiada.

Resefiados los puntos de disenso esta Sala Regional advierte
que ante la instancia local lo que realmente demando el actor fue
la solicitud de nulidad de la eleccion por violaciones sustanciales
ocurridas antes o durante la jornada electoral, por virtud de la no
instalacion de diversas casillas, lo cual, en su concepto, genero
que se afectara la votacién de la ciudadania que habita en
diferentes comunidades indigenas del distrito electoral local

namero 7 en el Estado de Michoacan.

En ese sentido, se estima que el agravio se sustenta
invariablemente en el acuerdo A28/INE/MICH/CDO07/25-06-2018
del veinticinco de junio, emitido por €l Consejo Distrital 07 del

Instituto Nacional Electoral en Michoacan.
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En el referido acuerdo, se determiné Ia no instalacion de cinco
casillas (0344 B y C1 asi como las 0345 B, C1 y C2)
correspondientes a las comunidades de San Felipe de los
Herreros y Cocucho las cuales forman Parte el municipio
Charapan, Michoacan.

De lo anteriormente referido, esta Sala Regional advierte que a
partir de las causas que informan el acuerdo referido para no
instalar las casillas, es por Ig que, la parte actora impugné Ia
hulidad de la eleccién por violaciones sustanciales ocurridas
antes o durante la jornada electoral que afectaron los resultados
de Ia eleccion, atribuidos en este caso, a una autoridad
administrativa electora| federal, que de Suyo impacto en los
resultados de Ia eleccion, al impedirse el derecho de una parte
importante de Ia ciudadania que vive en las comunidad en las

que se debieron instalar las casillas que finalmente no se
instalaron.

- Estudio de la pretension de nulidad de eleccién ante la
instancia local.

Como ha quedado referido la litis que se plantes ante la instancia
local, se centra en determinar si la no instalacion de casillas con
motivo del acuerdo emitido por el 07 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral es razén suficiente para decretar I nulidad de
la eleccion celebrada en Charapan, Michoacan.

Para ello se toma en consideracion que el articulo 71 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, establece que el Pieno del
Tribunal Electoral podra declarar la nulidad de una eleccion de
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diputados, de ayuntamientos y de gobernador, cuando se hayan
cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccién, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos o coaliciones promoventes o los

candidatos..

Del contenido del articulo en comento, se desprende que los

elementos que conforman dicha causal son los siguientes:

Violaciones sustanciales. En primer término, se exige que las
violaciones sean sustanciales, es decir, que afecten los
elementos sin los cuales no es posible hablar de que se celebro
una eleccion democratica, es decir, en la que la ciudadania
expreso libremente su voluntad acerca de quiénes seran sus

representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccion de los poderes publicos,
principalmente en los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que sé traducen,
entre otros, en: voto universal, libre, secreto y directo; la
organizacion de las elecciones a través de un organismo publico
y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad como principios rectores del proceso electoral; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales debe prevalecer el principio
de equidad.
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Violaciones generalizadas. Aunado 3 Jo anterior, se ha exigido
que las violaciones sean generalizadas, ello significa que no
debe tratarse de irregularidades aisladas o focalizadas, sino que

las violaciones tengan mayor repercusion en el ambito que
abarca la eleccidn respectiva.

Ello, para garantizar que las irregularidades acreditadas en
determinada eleccién son de la entidad suficiente como para
anular sy resultado, al traducirse €n una merma decisiva de los
principios y valores que deben salvaguardarse Y que, por tanto,
conduce a concluir que la eleccion ests viciada de modo
irreparable, pues Ia nulidad de una eleccién €S un asunto que
entrafa las consecuencias mas drasticas en materia electoral,
entre otras cuestiones, a| dejar sin efectos | voluntad de los
ciudadanos que ejercieron sy derecho fundamental al voto
(activo y pasivo) en la eleccion. M

Las violaciones resulten determinantes. Esta Sala Regiqnal
ha razonado que para establecer si se actualiza el caracter
determinante para decretar la nulidad de una eleccion, se pueden
utilizar criterios aritméticos, pero también se pueden acudir a
criterios cualitativos con el fin de verificar sj se han conculcado
de manera significativa uno o mas de los principios
constitucionales de las elecciones, o bien, atendiendo 3 ‘la
finalidad de I3 norma, la gravedad de Ia faltg Yy las circunstancias
en que se cometjs. 10

El caracter determinante de una violacién supone I3 concurrencia
de dos elementos: uno cualitativo y otro Cuantitativo. El aspecto
cualitativo atiende 3 la naturaleza, los Caracteres, rasgos o

_ ‘

"% Jurisprudencia 39/2002, de rubro “NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA
IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA EL RESULTADO”, en Compilacién 1997-
2013 de Jurisprudencia Y tesis en materia electoral, 2013, vol. 1, p. 469.
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propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad, lo
cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacién sustancial, en la medida en que
involucra la conculcacién de determinados principios 0 la
vulneracion de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos € indispensables para estimar que
se esta en presencia de una eleccién libre y auténtica de caracter
democratico (como seria el caso de los principios de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion
estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto,
directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los ciudadanos
en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en
las condiciones para la competencia electoral). Por su parte, el
aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como
puede ser tanto el cumulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable
racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la
eleccion respectiva con motivo de tal violacion sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de
establecer si esa irregularidad grave o violacion sustancial definio
el resultado de la votacion o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la

misma.!’

Adicionalmente, se ha sostenido también que los criterios
cualitativo y cuantitativo mutuamente se complementan, pues si
bien el primero atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos O
propiedades peculiares que reviste la violacion o irregularidad,
en la medida en que involucra la conculcacion de determinados

principios o la vulneracién de ciertos valores fundamentales

11 Tesis XXXI/2004, de rubro “NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD", en Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, 2013, vol. 1, tomo |l, p. 1568.
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constitucionalmente previstos, no menos cierto €S que puede
también apoyarse en estadisticas o cifras, mientras que el
Segundo, si bien atiende 5 Una cierta magnitud medible o ¢
numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos
en forma irregular, también Io es que cuando se estima colmado
desde este punto de vista, implicitamente ests protegiendo los
valores constitucionales; pero lo que define uUno y otro, es e|

caracter que predomina, Io que no implica que el criterio diverso
de determinancia este ausente.

Caso concreto.

Explicado |o anterior, en el caso concreto el actor solicitg la
nulidad de la eleccién por violaciones sustanciales cometidas
antes o durante Ig jornada electoral, que pusieron en duda ‘os
résultados de la eleccién, y atribuidos al 07 Consejo Distrital del
Instituto Nacional Electoral con sede en Michoacan, con motivo
de la emisién de acuerdo A0281lNEIMICH/CD07/25-06-2,0,18
mediante el cual se determiné la no instalacion de cinco casillas,
las cuales conformaban dos secciones electorales:

A fin de determinar lo conducente, resultg util considerar las
siguientes constancias.

- Constancias relevantes.

* De conformidad con el acuerdo INEICG7'92/201612, se
acredita que el municipio de Charapan esta integrado por
seis secciones electorales.

—

12 Consultable en |a pagina electronica
httgs://repositoriodocumental.ine.mx/xmIuilbitstream/handle/123456789/86078/CGor2016
11-16-ap-15. pdf?seauence=1&isAIlowed=v, al igual que en el expediente ST-JRC-
142/2018 del indice de esta Sala.

45

-



ST-JRC-139/2018

e Que las casillas 0344 basica y contigua 1, 0345 basica,
contigua uno y contigua dos, corresponden a dos
secciones completas, de las que componen el Municipio de

Charapan.

e Mediante acuerdo A028/INE/MICH/CD07/25-06-2018, el
07 Consejo Distrital del INE en el Estado de Michoacan
determiné unilateraimente la no instalacion de las casillas
0344 basica y contigua 1, 0345 basica, contigua uno y
contigua dos, (aun cuando el actor en su escrito de
demanda solo refiere la seccion 0345) correspondientes a
las localidades de San Felipe de los Herreros y Cocucho,
municipio de Charapan, Michoacan, para el proceso
electoral 2017-2018. Documental publica que constituye un
hecho notorio al estar integrada en los expedientes de esta
Sala Regional de los asuntos generales 21y22ya la cual
se le concede valor probatorio pleno en términos de lo

dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Medios.

e El uno de julio de este ano se llevo a cabo la eleccién de
las autoridades municipales en dicho Ayuntamiento, en
donde no se instalaron las casillas de las secciones en cita,

y con ello se impidio el ejercicio del voto a la ciudadania.

e De acuerdo al acta [EM-OD-21-CM-EXT-07/2018", se
aprecia que fueron recibidos en el Comité Municipal de
Charapan del Instituto Electoral de Michoacan Un total de
nueve paquetes de Ila eleccion de Ayuntamiento,

correspondientes a la seccion 0340, 0341, 0342 y 0343.

13 Visible a fojas 119 a 130 del cuaderno accesorio Unico.
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- Indebido actuar del Consejo Distrital.

Esta Sala Regional considera que la autoridad administrativa
debié proceder a Ia instalacion del total de las casillas
contempladas para las dos secciones destacadas, y sélo en el
Supuesto de que las condiciones de seguridad no fueran Ias
adecuadas el dia de I jornada electoral, tomar alguna decision,
pero siempre privilegiando a partir de su esfera de atribucion |a
oportunidad del sufragio popular Y universal. ]

No obstante, no puede validarse el actuar resaltado, al emitir un
acuerdo por el cual, previamente a que se presentaran
condiciones adversas para la instalacién de las casillas el dia de
la jornada electoral, se determinara Coartar la posibilidad de
sufragar a un nimero indeterminado de ciudadanos.

En esencia, en el presente caso se vulneraron las cualidades del
voto y los principios rectores que contiene toda eleccién
democratica, por Io que al momento de actualizarse un
determinado supuesto del sistema de nulidades en atencion a los
postulados del legislador en el Estado de Michoacan, resuita
inconcuso la nulidad del acto juridico que se encuentra viciado.

Por lo tanto, si se trastocan los referidos valores y principios de
manera grave o trascendente, ya sea por partidos politicos,
ciudadanos, candidatos, organizaciones 0 agrupaciones
politicas o de ciudadanos, candidatos independientes u otros
actores politicos, la consecuencia Ultima atiende a la nulidad del
acto juridico el cual se considera no cumple con los fines
perseguidos por el legislador.
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Tal como se apunto, la nulidad de la eleccion debe responder a
una afectacion sustancial, pues en todo momento debe tenerse
presente el principio general de derecho de conservacion de los

actos validamente celebrados.

Con base en lo anterior, esta Sala considera que en el caso se
actualiza una afectacién grave, sustancial y determinante que
contraviene los valores y principios constitucionales que rigen la
organizacion de las elecciones y las cualidades que debe revestir
la emision del sufragio, y por tanto, debe decretarse |a nulidad de
la eleccion de los integrantes del Municipio de Charapan, en el

Estado de Michoacan.

Ilgualmente, cabe destacar que del contenido del acuerdo
A28/INE/MICH/CDO07/25-06-2018, se aprecia que parte de la
fundamentacion que considero la Junta Distrital respecto de sus
atribuciones fue el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
establece como atribucion de las juntas distritales ejecutivas
proponer al Conejo Distrital Correspondiente el numero y
ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una
de las secciones del distrito, de acuerdo al diverso articulo 256

de la Ley en cita.

Igualmente, contemplé lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1,
inciso c), el cual confiere a los Consejos Distritales la atribucion
para determinar el nimero y la ubicacion de las casillas conforme

al procedimiento sefialado 256 y 258 de la Ley Federal referida.

No obstante, esta Sala Regional considera que el Consejo
Distrital 07 no contaba con atribuciones para -en un acuerdo

emitido el veinticinco de junio, a escasos dias de la celebracién
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de la jornada electoral-, determinar sin elementos de prueba
suficientes v sin agotar todos los mecanismos que dispusiera la

no instalacién de |as casillas.

Es decir, su actuar derivé en impedir la posibilidad de sufragar de
los ciudadanos que votarian en las casillas que se determiné no
instalar, resultado de| acuerdo dictado a destiempo y fuera de sus
atribuciones.

Esta Sala Regional considera que bajo ninguna circunstancia
podria tenerse por correcta la decisién de una autoridad
administrativa de determinar la no instalacién de casillas, a tan
€scasos dias de Ia eleccién, cuando se pudo por ejempio,
intentar instalar las casillas en el lugar aprobado, o bien en
locaciones aledarias previo informe a Ia ciudadania e incluso;
ante situaciones que hicieran complejo o riesgoso dicho acto,
proceder en consecuencia Y hacer constar los hechos por los
cuales no hubiese sido posible la instalacién respectiva, esto
respetando y procurando la integridad de todos los
ciudadanos involucrados.

En suma a lo hasta aqui resaltado, en atencion g la irregularidad
destacada y Ia afectacion que se presentd con el actuar del
Consejo Distrital, esta Sala Regional considera que - lo
procedente es decretar g nulidad de |Ia eleccion del
Ayuntamiento de Charapan, Michoacan, y ordenar Ig realizacién
de una eleccién extraordinaria, al haberse acreditado los
elementos necesarios para la actualizacion de |a causal de la
siguiente manera.
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Se trata de violaciones sustanciales porque como s€ refirio, el
Consejo Distrital no contaba con atribuciones para ordenar la no
instalacion en las secciones 0344 y 0345, con lo cual se vulnerd

el voto universal, libre, secreto y directo.

Se trata de violaciones generalizadas en tanto que al no
instalarse cinco de las catorce casillas contempladas paré la
eleccion en el ayuntamiento de Charapan, lo que corresponde al
35.7 del total de las casillas, lo cual se tradujo en una merma

decisiva de los principios que deben salvaguardarse.

Finalmente, la violacién resulté determinante, ya que como s€ ha
referido, la no instalacién de las casillas referidas se tradujo en
impedir el derecho al ejercicio del voto de un numero

indeterminado de ciudadanos de dichas comunidades.

- Motivacién reforzada para decretar la no instalacion de
casillas por parte del érgano electoral administrativo

electoral.

A juicio de esta Sala Regional, el Consejo Distrital, no podia
emitir un acuerdo en el que determine no instalar casillas dias
antes de que se realice la eleccion correspondiente, con base en
un acuerdo que a todas luces carece de la motivacion necesaria,
pues con tal determinacion esta privando del ejercicio del
derecho al voto a una parte de la ciudadania, como en el caso

acontecié en el municipio de Charapan.

Maxime cuando tal determinacion se traduce en un acto privativo
en el contexto de la renovacion de los poderes publicos, la cual
debe realizarse, como se anticipd, a través de elecciones libres,

auténticas y periodicas, en cuya organizacién, las autoridades
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electorales competentes para ello, deben regirse bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia imparcialidad,
maxima publicidad Y objetividad, de modo que su actuar

garantice la emisién del sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Nacional Electoral, Y sus érganos desconcentrados, deber3
Sujetarse a los principios de certeza y objetividad, esto es, los
actos de Ias autoridades electorales, en Jo individual, deben
ajustarse ga éstos, de conformidad con Io dispuesto en los
articulos 41, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion federal. -

Lo anterior, para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad su funcién, en lo general, asi como Sus actos, en lo
particular, el Instituto Nacional Electoral debe velar porque en su
Proceder y en el dictado de sus determinaciones, se establezcan
las reglas ‘que regirdn un proceso electoral, debiendo estar
informados  sus actos y actuaciones bajos los principios
constitucionales, Previamente, sefalados y llevarlos a cabo
respetando las reglas que en esa normatividad se encuentran
establecidas.

Bajo los principios mencionados, Ia autoridad administrativa
electoral se encuentra obligada a garantizar e| correcto desarrollo
de un proceso electoral y, en ese sentido, el derecho de:los
ciudadanos a votar y ser votados en condiciones democraticas
que respeten la vigencia plena del Estado Constitucional,
Democratico y de Derecho, se insiste, inclusive, en tratandose de
comicios locales en atencion g las facultades que impactan en
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estos con motivo de la celebracion concurrente de elecciones
federales y locales en una misma demarcacion territorial

electoral.

Asimismo, en los articulos 3° y 23 de la Carta Democratica
Interamericana se establece que son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos Y las libertades fundamentales; el acceso al podery su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periédicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de partidos Y organizaciones politicas, y la

separacion e independencia de los poderes publicos.

Al amparo de dichos parametros normativos (constitucionales,
convencionales, legales) es que debe valorarse la decision del
07 Consejo Distrital del Instituto Nacional en Michoacan, esto es,
el acuerdo de veinticinco de junio de dos mil dieciocho,
identificado con la clave A028/INE/MICH/CD07/25-06-2018,
mediante el cual se determind la no instalacion de cinco casillas

en el municipio de Charapan.

En tales condiciones, esta Sala considera que ante el caso de
excepcion gque se presenté en la comunidad en comento, en el
cual, integrantes de la poblacion solicitaron no participar en las
elecciones, la autoridad no debié optar por impedir el voto al no
instalar las casillas correspondientes a las secciones 0344 y
0345.

En el supuesto que se analiza -la no instalacion de casillas- la
autoridad tiene un margen de actuacion muy reducido en

atencion a los derechos que estan en juego, pues si buen tiene
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que velar por Ia salvaguarda a I3 libre autodeterminacién de las
comunidades indigenas, también cierto es que el respeto a la
libertad y autenticidad del voto ciudadano constituye el objeto
principal de su funcién constitucional.

Por la naturaleza del caso, al tratarse una solicitud presentada
en el contexto de Una comunidad con |g intencion  de
establecerse bajo un régimen de USos y costumbres, se debe
efectuar una motivacion reforzada, aportando mayores y mejores
razones para sustentar | decision.

La motivacion reforzada es una exigencia que se actualiza
cuando se emiten ciertos actos o normas en los que puéde
llegarse a afectar algiin derecho fundamental y otro bien
relevante desde e| punto de vista constitucional, y precisamente
por el tipo de valor Queé queda en juego, es indispensablequ’e el
ente que emita el acto 0.la norma razone sy necesidad en |3
consecucion de los fines constitucionalmente legitimos,
ponderando espeél’ficamente las circunstancias concretas. del
caso. |

En estos supuestos se estima que en la toma de Ig decision debe
realizarse un balance cuidadoso entre los elementos que
considera como requisitos necesarios para la emisién de una
determinada norma, y los fines que pretende alcanzar.

Asi, se estima que, si lo que pretendia e Consejo Distrital al no
instalar las casillas en la localidad en comento, era evitar Ig
realizacion de actos de violencia, estaba obligado a efectuar una
motivacién reforzada, mas aun porque en el caso prevalece ia
problematica de una comunidad indigena, es decir se trata de

53



ST-JRC-139/2018

una “categoria sospechosa’, aunado a que la determinacion

incidio sobre un derecho humano como lo es el de votar.

En efecto, como se ha referido, en atencion a las finalidades
constitucionales que le son encomendadas, la autoridad
administrativa electoral esta obligada a regir sus actividades por

el principio de juridicidad y los principios del Estado democratico.

Por lo que, en los casos en los que se presente un conflicto que
pueda derivar en una posible afectacion a la realizacion del
proceso electoral, como fue en el caso, donde se determind no
instalar casillas a costa del derecho a votar, en un ejercicio de
ponderacion juridica, se debe buscar la coexistencia de los

derechos de los individuos.

En ese sentido, si bien la solicitud de no participar en la eleccion
por parte de un sector de la comunidad corresponde al contexto
factico en el cual se sitiian, acorde con las decisiones tomadas
al interior de la comunidad y al derecho a la auto-determinacion
de éstos, lo cierto es que ello no implica que puedan ser
arbitrarias y ser impuestas a través de la violencia, por lo que la
autoridad debi6 actuar de conformidad con los principios que
sustentan su finalidad constitucional, y salvaguardar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los integrantes de la

comunidad.

En esa légica, el hecho de no querer participar en la decisiones
que se adoptan en un régimen democratico como el que
prevalece en nuestro pais, no implica que atendiendo a su entera
voluntad o deseo se decida no instalar mesas receptoras de
votacién, pues primero deben sujetarse a los principios que

derivan de la preceptiva constitucional, en especial, al derecho a
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la émisién del sufragio universal, libré, secreto y directo, sin
embargo, en el caso, la autoridad administrativa electoral cedié
ante dicha pretension y- decidié incorrectamente, que no se
instalaran las casillas.

En efecto, el acuerdo A0281|NEIMICHICD07/25406_-ﬂ20/18,-
mediante el cual se determiné Ia no instalacién de dos secciones
S€ encuentra indebidamente motivado, pues en el mismo,
solamente se alude de manera gen_éricaevimprecis'a;vqu{e,se
considero la solicitud d'é'_un ‘sector_de la poblacién.

Estoes, Ia determinacion de I autoridad electoral no cumple con
el requisito de razonabilidad, puesto que privilegio el .contexto
social, consistente en Que un sector de la poblacion se oponia, a
la celebracion de Ig jornada electoral, con el argumento de Ia
autodeterminacion de los pueblos indigenas, y decidié no instalar
determinadas casillas, con lo cyal impidié del derecho al voto de
los Ciudadanos de dicha de comunidad. Medida que 3 juicio. de

esta Sala no resulta idones.

Por tanto, la medida resultd restrictiva del derecho a votar y de
Ser votados de aquellos que tenian la intencion de acudir a
dichos centros de votacién, sin que Ia autoridad electora|
ponderara en forma adecuada la prevalencia de la realizacién de
la eleccion, y con ello el derecho al voto, y por otro lado, Ia
pretensién dev"un grupov de personas en cuanto a| establecimiento
de un régimen de usos y costumbres en Ia localidad, por _lo,q'ue;
Se considera que la opcion adoptada por la autoridad a| impedi,r
la instalacién de casilias NO representaba una opcién vial?‘l_e,;_pqes
/ ello genero »incertidumbre, €n contravencion al prihcip‘ib de
certeza que rigen los comicios. En modo alguno, la autoridad
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consideré una decision menos lesiva de los derechos politico-

electorales de la poblacion y de las candidaturas participantes.

De ahi que se considere que el efecto de lo determinado por la
autoridad electoral nacional, en relacion con los comicios locales
de referencia en las secciones electorales determinadas, no
constituyé una medida razonable para salvaguardar el derecho

al voto.

LLa medida tampoco fue proporcional, puesto que no se garantizo

la proteccion del derecho al voto en un contexto.

En el caso, se afectd el derecho de sufragio de un sector de la
poblacion, al dar mayor importancia a lo reclamado por un sector
en relacion con su voluntad de establecer un régimen de usos 'y

costumbres. con lo cual se incumpli6 con la funcion electoral.

Por tanto, se concluye que la no instalacion de las casillas
obedecié a una actuacion deficiente por parte de la autoridad
electoral, que derivo en la vulneracion al derecho de votar en los
comicios, razén por la cual las consecuencias de la
determinacion de la autoridad electoral si puede servir de
presupuesto para el analisis de la causal de nulidad de eleccion

por irregularidades graves.

En otras palabras, ante una situacion extraordinaria, como lo es,
la solicitud de no realizar el proceso electoral en una localidad
determinada, atendiendo a la solicitud de un sector de la
poblacion, sin mayor justificacion, la autoridad administrativa
electoral renuncid a la labor que le es conferida

constitucionalmente, y al ordenar que no Se instalaran las
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casillas, impidio injustificadamente el derecho a _ejerc‘eﬁ la
atribucion constitucional y legal del de_rechp al voto.

- Actuacién del Consejo Distrital Puso en riesgo el
resultado del resto de las elecciones.

Como se ha evidenciado, el actuar del Consejo Distrital se
tradujo en una vulneracion del derecho a] voto de un nimero

indeterminado de ciudadanos, lo que derivé en I3 -afectacion
destacada respecto de Ia elecciéon de| ayuntamiento - de
Charapan, Michoacan.

No obstante, el actuar del referido Consejo Distrital, puso en
riesgo las diversas elecciones que sve’VCelebraron de manera
coincidente con Ia del ayuntamiento, incluso la de Presidente‘jd'é
la Republica.

Situacion que resulta trascendente identificar, con ef propdsito de
que dicho actuar irregular no se repita, evitando asi una posible
afectacion que repercutiria de manera seria en ¢| desarrollo de
elecciones subsecuentes.

Lo anterior a fin de cumplir con el deber de Ias instituciones del
estado mexicano relativas a la garantia en e| ejercicio’ de

derechos fundamentales ‘que deben salvaguardarse como el

derecho politico electoral de votar y ser votado contemplados en
articulo 35 fracciones | y I de Ja Constitucion, el derecho’a ejercer
la soberania naciona| Por medio de los poderes de los fest”édds’
Previstos por los articulos 39y 41 primer-parrafo, asi como el
relacionado con los fines constitucionales de los partidos
politicos como lo es |a participacién del pueblo en la vida
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democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion publica 'y hacer asequible el acceso de la
ciudadania al poder publico, conforme con el articulo 41 fraccion

| parrafo segundo de la Constitucion.

Razonado lo anterior, esta Sala Regional considera oportuno
pronunciarse respecto del siguiente analisis, a fin de emitir
un criterio orientador enfocado a evitar la reiteracion de
actos como los que se han referido, los cuales incluso
podrian repercutir en responsabilidad internacional por

parte del Estado Mexicano.

_ Prohibicion de suspension de derechos politicos en

estado de emergencia

En términos de lo dispuesto en los articulos 29 de la Constitucion
federal, y 27 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, aun actualizandose un estado de emergencia que
justifique la suspension de derechos, bajo ciertas reglas, los
derechos politicos, tales como los de votar y ser votado, se
encuentran exceptuados de dicha autorizacion; es decir, esos
derechos no son susceptibles de suspension, aun en situaciéon

de emergencia.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind que la suspension de garantias carece de toda
legitimidad cuando se utiliza para atentar contra el sistema
democratico, que dispone limites infranqueables en cuanto a la
vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la

persona,’* como es el caso de la suspensién de los derechos

pdﬁﬁcos.

14 Opiniones consultivas OC-8/87 'y 0C-9/87.
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Siguiendo la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana, lag
limitaciones que se imponen al Estado, responden a Ia neceSIdad»
genérica de que en todo estado de excepcion subsistan medios
idéneos para el control de las disposiciones que se dicten, a fin
de que ellas se adecuen razonablemente 3 las neceSIdades de
la situacién y no excedan de los limites estrictos lmpuestos por.
la Convencién o derivados de ella.’s

¢ Marco tedrico

En el caso, no debe soslayarse que la situacion de conflicto social
Surge en comunidades con poblacion |nd|gena

Al respecto, como Io sefalé la Sala Supenor en-el expedlente con'.
clave SUP-REC- 145/2018, en asuntos de esta naturaleza no se
deben soslayar las manlfestaCIones reconocndas en el Bloque de
Conshtucronahdad respecto de los derechos a la autonomla y"
libre determmamon de los pueblos y las comunidades mdngenas '_

En ‘ese sentldo en los artlculos 1° parrafo 1, del Pactof
Internacional de Derechos Civiles y y Polltlcos asi como en el 1°
parrafo 1 del Pacto lnternamonal de Derechos Economlcos
Sociales: y Culturales se reconoce que todos los pueblos tlenen
el derecho de libre’determinacion y,-en virtud de ese derecho se
establecen libremente sy condicion politica y proveen aSImlsmo a
su desarrollo econdmico, social y cultural

Por otra parte, en los articulos 2°,5° 7°y 8° del Convenio Numeror
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Palses

'8 Caso J. vs Peru. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2013, '
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Independientes, se dispone que: l0s gobiernos deben asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica tendentes a
garantizar sus derechos y a garantizar el respeto de su integridad,
se deberan reconocer y proteger los valores y practicas sociales,
culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos,
tomandose debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente, asi como respetarse la integridad de los valores,

practicas e instituciones de esos pueblos.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en o que atane al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural, aunado a que deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente; y que al aplicar la legislacion nacional a
los -pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario, y
asimismo, que los pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Por otro lado, en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 20, 33y 34 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se dispone que los indigenas tienen derecho,
como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los

derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos
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por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos Y la normativa internacional de los derechos
humanos; asimismo, que los pueblos indigenas, en ejercicio de sy
derecho de libre determinacion, tienen derecho a: Ia autondml’a o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus aSuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones auténomas; conservar y reforzar sus
Propias instituciones Politicas, juridicas, econémicas,.-;social‘es y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en Ia vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado: a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicas, econémicas y sociales, y a que se'j’ les
asegure el disfrute de sus propios medios de Subsistencia: y
desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo; a determinar su. propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradi'ciohés‘;
determinar .las. estructuras y a elegir la composicién de sus
instituciones de conformidad con sus propios procedimientos; ya
Promover, desarrollar y mantener Sus estructuras institucionales y
Sus  propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas Yy, cuando existan, costumbres 0
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacichéles}.,_
de derechos humanos.

Asimismo, en el articulo 2°, Apartado A, fracciones |, II, 1| y Vill,
de la Constitucion federal, se establece que la Nacion es Unica e -
indivisible y tiene una composicién pluricultural - Sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Asimismo, se reconoce
Y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién Y, en consecuencia, a'ila
autonomia para: decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural: aplic_;_ar‘suég
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propios sistemas normativos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion y respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y la dignidad e integridad de
las mujeres; elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; asi como
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, entre otros. Estos
derechos también se reconocen en el articulo 3° de la
Constitucién Politica del Estado de Michoacan.

Acorde con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que, en la aplicacion y formulacion del
derecho, es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta las particularidades
propias de los pueblos indigenas, sus caracteristicas economicas
y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su

derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres.'®

Asimismo, cabe destacar que el reconocimiento del derecho a la
libre determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas, no
implica su independencia politica ni su soberania, sino sélo la
posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del Estado
mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al reconocimiento
del derecho fundamental de los pueblos que lo componen para
determinar su suerte, siempre y cuando se preserve la unidad
nacional, como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion."

16 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 83.

17 Tesis: 1a. XVI/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo XXXI, febrero de 2010, p. 114, con el rubro: “DERECHO A LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL."
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Por otra parte, la Sala Superior ha reconocido el derecho a la libre
determinacién de los pueblos y las comunidades indigenas,
buscando su maxima proteccién y permanencia; por lo que en el
marco de aplicacion de los derechos individuales y -colectivos
indigenas, los organos jurisdiccionales deben privilegiar -el
principio de maXImlzaCIon de la autonomia, salvaguardando y

protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada, pueblo

o} comunldad _siempre que se respeten los derechos humanos; lo
que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de orgamzacmn ~como también la de regularlas, pues ambos

aspectos constituyen g piedra angular del autogobierno
indigena’®,

Asimismo, dicha Sala Superior ha sefialado que el principio de
maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, que implica también |a minimizacién de as
restricciones a su ejercicio, forma parte y potencializa su derecho
ala autonomla 0 autogobierno,.en el entendido de que si bien este
ultimo no constituye un derecho absoluto, toda IImItaCIOI"I debe ser
estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y libertades
fundamentales de los integrantes de dichas comunidades, asi
COmo para satisfacer Ias necesidades de una sociedad
democratica y plural, considerando el contexto especifico de cada
comunidad, a fin de que no se impongan restricciones que incidan
desproporcionadamente en el derecho a la libre determinacion de

H

18 Junsprudencna 37/2018, consultable en: Gaceta de Junsprudencua y Tesis en materla’

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial.de la Federacion, Aflo 9, Numero 19, 2016, pp p.-
13 y 14, con el rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION:
DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO.”
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los pueblos y comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su
cultura.’®

El reconocimiento de la pluriculturalidad nacional conlleva a
reconocer el derecho de esos pueblos y comunidades a la libre
determinacién y a la autonomia, mediante una perspectiva que
implica visualizar, desde un plano horizontal, sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econdmica, politica vy
cultural, y sus sistemas normativos internos, siempre y cuando se
respeten las garantias individuales, los derechos humanos y, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Con relacion a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito
del Poder Judicial de la Federacién han sefialado que la
diversidad étnica y cultural en sus dimensiones colectiva e
individual, prevista en el articulo 2° de la Constitucion federal no
tiene un alcance absoluto, al encontrar limites por tratarse de un
principio fundante del Estado que a su vez tiene soporte en otros
principios de igual categoria, como la dignidad humana, el
pluralismo y la proteccién de las minorias.

Sin que ello signifique que cualquier mandato constitucional o
legal predomine sobre él, en vitud de que para que una
limitacién a dicha diversidad esté justificada constitucionalmente,
es necesario que se funde en un principio que implique un valor
superior a ese derecho indigena, ya que de lo contrario se
restaria toda eficacia al pluralismo que inspira la Constitucion
federal, tornandola inocua.?°

19 Tesis VIII/2015, consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 47 y 48,
con el encabezado: “COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU
AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA'YY RAZONABLE.”

20 Tesis: 1.30.P.48 P (10a.), consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 30, mayo de 2016, Tomo 1V, p. 2791, bajo el titulo:
“DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL EN SUS DIMENSIONES COLECTIVA E
INDIVIDUAL. ESTE DERECHO INDIGENA PREVISTO EN EL ARTICULO 20. DE LA
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En ese sentido, como o refirig Ia Sala Superior en g precedente
referido, en el proceso de articular el derecho indigena con el del
Estado -con e objeto de hacer factible Ia ‘composicion
pluricultural” nacional prevista en el ordenamiento constitucional-,
la interculturalidad constituye una herramienta relevante, puesto
que “debe ser entendida como ef didglogo respetuoso entre
Culturas y debers ser ef principio bésico de relacion entre. Jos
funcionarios def Estado y las personas indigenas” 2! g didlogo
respetuoso a que se alude sélo ser3 posible, en tanto |as Culturas
Seé presenten de igual 3 igual, sin la nocién de primacia de una
sobre la o las otras.

actuales, es decir, el resultado de una cultura que ha evolucionado
a través del contacto con ofras culturas, Y la intercultiraligag
representa |a relacion respetuosa, ef proceso, entre estas
culturas; de tal suerte que la pluriculturalidad define una situacion;
mientras que Ia interculturalidad, define una interaccién, es decir,
un intercambio entre diferentes_grupos, comunidades o culturas
de un modo horizonta| y sinérgico, lo que se traduce en que ningdin
grupo es superior a otro y esta condicién favorece I3 integr_acién y
la convivencia armoénica entre individuos de diferentes culturas,
edad, clase social, Sexo, género, etcéterg 22 Esto es, juzgar con

CONSTITUCION FEDERAL, NO TIENE UN ALCANCE ABSOLUTO, POR LO QUENOES
FUNDAMENTO PARA EVITAR QUE SE APLIQUEN AL SUJETO ACTIVO DEL DELITO
DE VIOLACION LAS PENAS PREVISTAS EN LA LEY (TRATAMIENTO EN
INTERNAMIENTO), AUN CUANDO ESTE SEA UN ADOLESCENTE Y COMETA ESE
ILICITO EN GRADO DE TENTATIVA "

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo de actuacién para quienes impaﬂen
Justicia en casos que.involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas;
2% edicion, México, 2014, p, 32.

2 Cavali¢ Apac, Francoise (2013). “,Qué es Ia interculturalidad?” en SERVINDI,
Comunicacion intercultural para un mundo més humano ydiverso, 21 de eénero, consultable
en: httgs://www.sérvindi.org/actualidad/80784. B
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perspectiva intercultural entrafia el “reconocimiento a la otredad®
y de la existencia de cosmovisiones distintas” que conviven en el

ambito nacional®*.

Lo anterior encuentra sentido, si se tiene en cuenta que, como una
herramienta que orienta la adopcion de las decisiones de los
juzgadores®®, el enfoque pluricultural [e intercultural] implica la
obligacion constitucional y convencional de tomar en cuenta las
especificidades culturales de los pueblos indigenas Y las
comunidades que los conforman, asi como a conducir procesos
susceptibles de tutelar sus derechos de forma efectiva y
maximizar su libre determinacién y autonomia para elegir, de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
sus autoridades © representantes, internos o ante los

ayuntamientos.

De este modo, el enfoque intercultural esta orientado al
reconocimiento de la coexistencia de diversidades culturales en
las sociedades actuales, las cuales deben convivir con una base
de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos
humanos y derechos como pueblos. Esun imperativo legitimo que
los pueblos indigenas Y afrodescendientes de la region de
América Latina y el Caribe formen parte de manera igualitaria de
la ciudadania moderna, la cual debe ser inclusiva con formas de

hacer y pensar particulares que definen la identidad de la region?.

23 La nocion de otfredad es habitual en la filosofia, la sociologia, la antropologia y otras
ciencias. Se trata del reconocimiento del Otro como un individuo diferente, que no forma
parte de la comunidad propia.

2¢ Cfr.: SUP-REC-38/2017, p. 20.

25 Desde el criterio gue se adoptada en la Tesis XLVIll/2016, con titulo: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL.”

26 UNFPA, ONU Muijeres, UNICEF y PNUD. Ampliando la mirada: La integracién de los
enfoques de genero, interculturalidad y derechos humanos, Santiago de Chile, diciembre de
2012, p. 24.
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Por ofra parte, cabe destacar que, gz resolver los juicios
ciudadanos ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017 y ST-JDC-
414/2018, esta Sala Regional sefialo que al emitir ‘una
determinacién que pueda afectar los derechos de una comunidad
indigena, la autoridag debe efectuar, como se refirié, una
motivacion reforzada, debidamente justificada, a efecto de
dotar de certeza a|g poblacién, la cual puede encontrar sustento,
€N su caso, de ser posible, en g resultado de una consulta»previa;
de un acuerdo.de voluntades con las autoridades representativas
de los pueblos, comunidades o grupos; en los estudios
antropolégicos conducentes, asj como en la informacién oficia| y
verificable respecto de |as condiciones 'gedgréﬁcas Ly

sociopoliticas de |g poblacién indigena de que se trate, entre
otros similares.

- Obligacién de seguir un protocolo de actuacion

En ese sentido, el Estado debe adoptar las medidas pertinentes
e idéneas, para buscar Ia coexistencia arménica de IoSfpoSi;ble’s
derechos en conflicto, esto €s, adoptar los mecanismos
extraordinarios necesarios para hacer efectivo el derecho a| voto
activo y pasivo, a Pesar de que se presenten condiciones facticas
que pretendan impedirlo.

Lo anterior, sobre todo, considerando la obligacién de |as
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos (articulo 1°, tercer parrafo, de Ia Constitucion
federal), maxime cuando se trata de grupos vulnerables, tales
como mujeres, adultos mayores, integrantes de comunidades y
pueblos indigenas, asi como comunidades equiparables, entre
otros.
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Asi, en el caso, la autoridad administrativa electoral debi6 prever
y -seguir un Protocolo de actuacion para garantizar la tutela
efectiva de los derechos politico-electorales de votar y ser
votado, en situaciones extraordinarias que impidan la ubicacion
e instalacion de casillas, esto es, cuando menos, debi6 efectuar
las siguientes acciones, 0 las que resultaran necesarias para

garantizar la posibilidad del ejercicio del voto a la ciudadania.

4. Identificacion de las secciones que puedan representar
algGn conflicto. Al respecto, en términos de lo dispuesto
en el punto 2.3.1 del Anexo 8 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, la autoridad
administrativa electoral debe identificar las secciones que
por diferentes causas puedan representar problemas para
la ubicacion e instalacion de 1as casillas el dia de la jornada
electoral. considerando aspectos de: dificultad de acceso
por caso fortuito o de fuerza mayor; problemas politicos, 0
problemas entre distintos grupos sociales, tales como la
indefinicion de elegir autoridades por el sistema de partidos
politicos © conforme con Sus Usos Y costumbres,
tratandose de comunidades indigenas, entre otros
supuestos de perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o

conflicto.

2. Recabar evidencias e informacion. Una vez identificada
la problematica, la autoridad debe llevar a cabo las
gestiones necesarias para allegarse de la evidencia
informativa al respecto, que sea suficiente para el analisis
de la problematica, debiendo reportarse lo conducente a

las comisiones del Consejo General correspondientes, en
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términos de lo previsto en el punto 2.3.4 del Anexo 8 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,

Asimismo, se debe hacer de| conocimiento del organismo
publico local para que aprovechando su experiencia en el
desarrollo de |los Procesos locales, pueda . aportar
informacion para superar esas dificultades Y, €n su caso,
solicitar el apoyo de las autoridades federales, estatales y
municipales que resulten idéneas y necesarias para la
solucion de Ia problematica.

Con relacién a esto ultimo, la autoridad electoral puede.
buscar un acercamiento con las autoridades locales tanto
del Ejecutivo como del propio Ayuntamiento, a fin de -que
se adopten las medidas necesarias para el caso. Al
respecto, es orientador Io determinado por la Sala Superior,
en el acuerdo plenario de veintitrés ‘de mayo del afio en
curso, en el expediente SUP-REC- 145-2018, en e| que se
Citd al titular del Ejecutivo estatal asi como a la Secretaria
de Asuntos Indigenas, y al Instituto Electoral de Michoacan,
a través de los representantes correspondientes, a fin de
determinar lo conducente en torno al asunto relacionado
con el ejercicio del derecho a la autodetermmacnon de
pueblos y comunidades indigenas.

. Solucién conciliatoria. En caso de que no haya sido

posible adoptar la solucion pertinente y los plazos .lo
permitan, se deberan llevar las gestiones de acercamiento
Yy comunicacién que permitan obtener, en sy caso, el
consentimiento libre e informado de la poblacién o
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comunidad indigena,?” en su caso. Al respecto, se debe
considerar lo previsto por la Sala Superior de este tribunal
en la jurisprudencia 37/2015, de rubro CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE
GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES
DE AFECTAR SUS DERECHOS.

Al respecto, en todo momento, se deben respetar los
derechos basicos a la autodeterminacion, autonomia vy
autogobierno de las comunidades indigenas, asi como de
previa consulta a la misma antes de la adopcién de una
determinacion que les pueda afectar, conforme con |o
dispuesto en el articulo 2°, apartado B, fracciones |, Vil 'y

IX, de la Constitucién federal.

4. Medidas alternas. En caso de que las medidas antes
referidas no hayan sido suficientes, con la antelacion
razonable y suficiente, asi como con una motivacion
reforzada, se debera adoptar la determinacion en cuanto al
lugar en el que, en su caso, sevana instalar las casillas en
los lugares mas cercanos a la poblacién, antes de la

realizacion de la jornada electoral.

Asimismo, se debera difundir dicha informacion,
previamente a la celebracion de la jornada electoral, a
través de los mecanismos idéneos y suficientes, de modo
que la ciudadania esté en aptitud de ejercer su derecho, en

aplicacion por analogia de lo previsto en el punto 2.3.3 del

27 Articulos 19, y 32, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Anexo 8 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral,

Por todo lo resaltado, considerando el actuar por parte del
Consejo Distrital 07 del Instituto Nacional Electoral, se ordena dar
vista al Consejo General del referido Instituto, a fin de que, en e|
ambito de sus atribuciones, proceda €n consecuencia.

Finalmente, al haber resultado fundado el uitimo agravio en
estudio, lo procedente es fijar los siguientes:

Décimo. Efectos del fallo,

Por virtud de lo antes expuesto, de conformidad con lo previsto
por el articulo 72 de [a Ley de justicia, resulta procedente;

1. Declarar | hulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Charapan, en e| Estado de Michoacan.

2. En consecuencia, revocar | declaracion de validez y el
otorgamiento de I3 constancia de mayoria respectiva.

3. Se ordena al Consejo General del Instituto E'Iectora.‘l‘ de
Michoacan que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
17 y 18 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, emita Ia
convocatoria correspondiente para la celebracién de eleccisn
extraordinaria respectiva, en la demarcacion de referencia.

Se vincula al referido Consejo General, para que tome. las
medidas pertinentes qué garanticen la celebracién de. las
elecciones extraordinarias en el Municipio de- Charapan,

71



ST-JRC-139/2018

asegurando los derechos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y legislacioén de la materia del Estado
reconoce a todos los ciudadanos, sin alterar los procedimientos
y formalidades que se establecen, a efecto que, en Uso de sus
facultades se preserve la estricta observancia y cumplimiento de
todas las acciones necesarias para la realizacion de los comicios

del referido Ayuntamiento.

4. Ante cualquier eventualidad que se presentara respecto de la
organizacion de la eleccion extraordinaria, la responsable debera
estarse a lo dispuesto en el protocolo de actuacion contenido en

la presente sentencia.

5. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se hubiera
cumplimentado este fallo, informe de ello a esta Sala Regional,
apercibido que en caso de incumplir lo ordenado dentro de los
plazos fijados, se le aplicara el medio de apremio que
corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 32 de la

Ley de Medios.

6. Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

por la actuacion del Consejo Distrital 07 en Michoacan.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

Primero. Se revoca la sentencia dictada en el expediente TEEM-

JIN-028/2018, del indice del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.
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Segundo. Se decreta Ia nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de Charapan, en el Estado de Michoacan.

Tercero. Se revoca la declaracion de validez de |3 eleccion vy el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez respectiva.

Cuarto. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que proceda en términos de lo dispuesto en el
apartado de efectos de ests sentencia.

Quinto. De conformidad con lo establecido en el articulo 66,
inciso a) de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la presente resolucion es ‘impugnable mediante el
recurso de reconsideracioén, el cual debera interponerse en un
plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente en que se
haya notificado esta sentencia.

Notifiquese, personalmente al partido politico actor y al tercero
interesado, por oficio, al Tribunal Electoral, al Instituto Electoral,
al Titular del Poder Ejecutivo y a la Presidencia del Congreso,
todos del Estado de Michoacan, asi como al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral; y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los nNumerales
26, 27, 28; 29,y 93 parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95,
98 y 99 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Asimismo, hagase del conocimiento publico |a presente
resolucién en Ia pagina que tiene este érgano jurisdiccional en
Internet; en su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en
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su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra de la Magistrada
Presidenta, lo resolvieron y firmaron la magistrada y los
magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MARTHA C.\MART} GUARNEROS

f

AGISTRADO MAGISTRADO
[ 7 | o et
ALEJ MO DAVID AVANTE JUAN CARL A
JUARE ADAYA

!

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL HERRERA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARTHA C. MARTINEZ GUARNEROS, EN LA SENTENCIA

DICTADA EN EL EXPEDIENTE ST-JRC-139/2018, CON

FUNDAMENTO EN LOs ARTICULOS 193, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Conel debido respeto a mis pares, al no coincidir en esta ocasion
con el criterio que sostiene la mayoria respecto de la sentencia
que nos ocupa, me permito presentar el siguiente voto particular.

En la sentencia aprobada por Ia mayoria, se determina la nuligag
de la eleccion celebrada en el municipio de Charapan,
Michoacan, a Partir de que se considera que la no instalacién de
casillas en dos secciones pertenecientes a dicho Mmunicipio, con
motivo de los acuerdos emitidos por el 07 Consejo Distrital de|
Instituto Nacional Electoral en Michoacan, provocs Ig afectacién
a los principios rectores que deben observarse en una eleccion
para que ésta se considere producto de un ejercicio democratico.

Lé suscrita no comparte Ia postura aprobada por |a mayoria de
los integrantes de esta Sala Regional, por lo siguiente.

De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, 116
fraccion IV y 122 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ia renovacion de los poderes. entre otros, en
el ambito municipal de las entidades federativas, debera
realizarse a través de elecciones libres, auténticas Yy periddicas.

Para llevar a cabo dicho proceso electivo, se cuenta con
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autoridades administrativas electorales encargadas de llevar a
cabo los procesos de organizacién de dichas elecciones,
vigilando siempre que su actuar se rija bajo los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, de tal manera que con ello, se pueda
garantizar que la emision del voto sea universal, libre, secreto y

directo.

Tales principios han sido explicados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion?, de la manera siguiente.

1. El principio de legalidad significa la garantia formal para que
los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas ©

arbitrarias al margen del texto normativo.

2. El de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades,

desviaciones o la proclividad partidista.

3. El de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos ala jornada electoral, durante

su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma.

4. E| de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad vy

JI }/
28 Tesis: P./J. 144/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXN,
noviembre 2005, p.p. 11.
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seguridad las reglas a que su propia actuacién y la de las
autoridades electorales estan Sujetas.

5. Los conceptos de autonomia en. el funcionamiento e
independencia en las decisiones de las autoridades electorales
implican una garantia constitucional a favor de Jos ciudadanos y
de los propios partidos politicos, y se refiere g aquella situacion
institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad Y en estricto apego a Ia
normatividad aplicable a| caso, sin tener que acatar O someterse
a indicaciones, instrucciones, sugerencias o ' insinuaciones

Provenientes de superiores jerérquicos, de otros Poderes del

Estado o de Personas con las que guardan alguna relacion de
afinidad politica, social o cultural.

En razén de lo anterior, cuando se vulneren las cualidades del
voto o los principios rectores de una eleccién democratica,
existen disposiciones tanto a nivel federal como a nivel local que
regulan un sistema de nulidades que van desde Ia nulidad de Ia
votacién recibida en una casilla, hasta la nulidad de votacion de
una elecciéon, mismas que pueden afectar a g eleccion de
Presidente de Ia Republica, diputados, senadores, gobernador,
diputados locales Y ayuntamientos.

Por virtud de ello, es menester tomar en cuenta que al momento
en el que se demuestre que los principios rectores en materia
electoral, han sido vulnerados por hechos ilicitos, - la
consecuencia Ultima corresponderia a la nulidad del acto juridico,
el cual se considera no cumple con los fines perseguidos por el
legislador.
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Sin embargo, la sancién de nulidad de una eleccion, debe
responder a una afectacion trascendente que no pueda ser
reparada por los organos encargados de la vigilancia y
organizacién de las elecciones o, en su caso, por los 6rganos
jurisdiccionales respectivos, pues no se debe pasar por alto el
principio general de derecho relativo a la conservacion de los
actos publicos validamente celebrados, recogido en el aforismo
latino lo dtil no debe ser viciado por lo indtil, el cual tiene especial

relevancia en el Derecho Electoral Mexicano.

Tal principio, conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, reviste las

siguientes caracteristicas:

1. La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de
determinado computo y, en su caso, de cierta eleccion, sbélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los
extremos o supuestos de alguna causal prevista taxativamente
en la respectiva legislacién, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento 0 irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacion

o eleccién; y

2. La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mas alla
de la votacién, computo o eleccion en que se actualice la causal,

a fin de evitar que se darien los derechos de terceros.

Aunado a lo anterior, la nulidad de una eleccion, también puede
. g , . .. A

operar cuando se viole de manera directa algun principio /J 4

constitucional y ello resulte determinante. (/
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Por lo que, pretender que cualquier infraccién menor diera,lugar
a la nulidad de la votacién o eleccién, haria nugatorio el ejercicio
de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria Ia comision de todo tipo de faltas a la ley,
dirigidas a impedir Ia participacion efectiva de| pueblo en la vida
democratica, Ia integracién de Ia representacion nacional y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico?®,

En razén de lo anterior, para que un organo jurisdiccional decrete
la nulidad de la eleccién que haya sido declarada valida por los
organos  administrativos electorales responsables de |Ia
organizacion y calificacién de Ig misma, se deben revisar de
manera minuciosa los principios constitucionales y legales
contemplados para tal efecto, para determinar con bases firmes
y sin duda alguna, que dicha eleccion ha sido viciada de origen y
se haya acreditado Ia violacién de los principios fundamentales
que rigen una eleccion democrética, y que dicha violacién sea
del calado suficiente queé no pueda repararse por el érgano
jurisdiccional o administrativo respectivo.

Del mismo modo, la Sala Superior® de este 6rgano jurisdiccional,
ha destacado los principios y valores constitucionales en materia
electoral que, de manera enunciativa, no limitativa, permean todo
el ordenamiento juridico, constituyendo requisitos de validez
sustancial de la legislacion y criterios interpretativos de| conjunto
del ordenamiento, entre ellos S$e encuentran:

6‘

2 Jurisprudencia 9/98. PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS' ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO.O ELECCION.

% SUP-JIN-358/2012
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1. Los derechos fundamentales a votar, ser votado, de
asociacion y de afiliacion, en cuanto que tienen la estructura de
principios [articulos 35 fracciones |, 11 y Ill, y 41 parrafo segundo,
fraccion |, parrafo segundo de la Constitucion federal; 25 inciso
b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1
inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos].

2. Que todos los ciudadanos tengan acceso en condiciones
generales de igualdad, alas funciones publicas del pais [articulos
25 inciso b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23.1 inciso c) de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos].

3. El principio de elecciones libres, auténticas y periddicas
[articulos 41 parrafo segundo de la Constitucion federal; 25 inciso
b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1
inciso b) de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos].

4. El principio del sufragio universal, libre, secreto y directo
[articulos 41 parrafo segundo base | parrafo segundo; y 116
fraccién IV inciso a) de la Constitucion federal; 25 inciso b) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23.1 inciso

b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos].

5. El principio de maximizacion de la libertad de expresion 'y
del derecho a la informacién en el debate publico que precede a
las elecciones [articulos 6 y 7 de la Constitucion federal; 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 delj

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos].
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6.  Principio conforme al cual los partidos politicos nacionales
deben contar de manera equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades [articulo 41 parrafo segundo base Il de I3
Constitucién federal].

7. Principio de equidad en el financiamiento publico [articulos
41 parrafo segundo base Il y 116 fraccién IV inciso g) de Ia
Constitucién federal].

8.  Principio de prevalencia de los reécursos publicos sobre los
de origen privado [articulo 41 parrafo segundo base Il de Ia
Constitucion federal].

9. Principio conforme al cual la organizacién de las elecciones
debe llevarse a cabo mediante un organismo publico dotado de
autonomia e independencia [articulo 41 parrafo segundo base V
de la Constitucién federal].

10.  Principios rectores de |a funcién estatal electoral: Certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad [artl'culos»
41 parrafo Segundo base V parrafo primero; y 116 fraccion AV
inciso b) de Ia Constitucion federal].

11.  Principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales [articulo 41 parrafo segundo base VI de

la Constitucion federal].

12, Derecho a la tutela judicial efectiva en Mmateria electoral
[articulos 17, 41 parrafo segundo base V] y 116 fraccién IV inciso

Vs

) de la Constitucion federal y 25.1 de Ia Convencién American J L
sobre Derechos Humanos].. C
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13. Principio de definitividad en materia electoral [articulo 41
parrafo segundo base VI, y 116 fraccion 1V inciso m de la

Constitucion federal].

14. Principio de equidad de la competencia entre los partidos
politicos [articulo 134, en relacion con el 41 parrafo segundo

base Il de la Constitucion federal].

Con base en dichos valores y principios, dado el caracter
normativo de la Constitucion federal, los mismos resultan
vinculantes vy, por lo tanto, constituyen condiciones 0 elementos
fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento
debe ser imprescindible para que una eleccion sea considerada

constitucionalmente valida®'.

Ahora bien, en la constitucion local de Michoacan, el articulo 98
precisa que se establecera un sistema de medios de
impugnacion en materia electoral: asimismo, que sera el Tribunal
Electoral de dicha entidad federativa, la encargada de resolver
en unica instancia y de forma definitiva, las impugnaciones que

se presenten en materia electoral.

Por otro lado, en la Ley de Justicia en Materia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
se regula el sistema impugnativo electoral en dicha entidad
federativa, tan es asi, que en su articulo 4, se establece que €l
sistema de medios de impugnacion tiene por objeto garantizar

que todos los actos, acuerdos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten invariablemente al principio de Iegalida@ (

31 Resulta ilustrativa la tesis X/2001 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA
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asi como la definitividad de los distintos actos y etapas del
proceso electoral.

Del mismo modo, el articulo 70 determina que Ia nulidad de una
eleccién, se podra decretar cuando:

l. Alguna o algunas de las causales sefaladas en esta Ley, se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas

electorales, en ¢J ambito de I demarcacjén correspondiente;

. No se instalen las casillas en el veinte por ciento de las

secciones  en |z demarcacion correspondiente, y
consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida;

lll. En caso de I3 eleccion de diputados de mayoria relativa si'los
dos integrantes de I3 férmula de candidatos a una diputacién que
hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles;

IV. En caso de inelegibilidad del Candidato a gobernador que
haya obtenido e mayor numero de votos en | eleccion; o,

V. Cuando los gastos erogados en |Ia contratacién de tiempos y
espacios en medios de comunicacion, excedan el sesenta y

cinco por ciento del tota| de los gastos de esa campana.

Del mismo modo, el diverso articulo 71 establece que se podra

declarar la_nulidad de una eleccidén de diputados, de

ayuntamientos v de gobernador, cuando se hayan cometido en

forma generalizada violaciones Sustanciales en |g jornada

electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se demuestre

que las mismas fueron determinantes para el resultado de |3 /\J

i
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eleccion, salvo gue las irreqularidades _sean imputables a los

partidos o coaliciones promoventes o 1os candidatos.

Por otro lado, el articulo 17 de la Constitucion federal reconoce
el derecho humano de acceso a la justicia, estableciéndose que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales establecidos para impartirla dentro de los plazos Yy
términos fijados en la ley, emitiendo resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial.

Asi, del mencionado precepto constitucional surge el principio de
completitud el cual se encuentra relacionado con el de
congruencia, que impone a los tribunales la obligaciéon de
resolver cada uno de los planteamientos que le formulan las
partes en un juicio, sin ir mas alla de lo solicitado, ni variar la

controversia planteada.

Al respecto, es importante sefialar que el principio de
congruencia ha sido definido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA;""!

de la siguiente forma:

o La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis
planteada por las partes en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o )L

introducir aspectos ajenos a la controversia. (/ |
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* La congruencia interna exige que en Ia sentencia no se
contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos.

por las partes —congruencia externa-, o sj contiene argumentos
contradictorios —Congruencia interna-.

Caso concreto. }
Explicado 1o anterior, la suscritg considera que conforme | al
principio de completitud para garantizar la tutela judicial efecti\}a,
los juzgadores deben analizar I3 Jitis sometida a sy consideracién
con base en Ia pretension y causa de pedir que formule Ia parte
actora. | i

Pretensién Yy causa de pedir.

En el caso concreto, en el tema que interesa, I pretension de
origen de Ia parte actora, es que se decrete |a nuligad de Ia
eleccion por no haberse instalado casillas en mas del 20% de las
Secciones en |a demarcacion correspondiente y que, desde
luego, no se hubiere recibido la votacion.

Con base en I3 pretension y causa de pedir de la parte actora, el
asunto se debig analizar; sin embargo, |a mayoria  de los

magistrados decidis analizar la problematica alaluz de la causal
genérica de nulidad de eleccion, Partir de violaciones

Charapan. C//! :
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Causal genérica de nulidad de eleccion.

Al margen de lo anterior, en el caso de la causal genérica de
nulidad de la eleccion por haber ocurrido violaciones
sustanciales, en estima de la suscrita no sé€ actualizan los

elementos de dicha causal.

Lo anterior lo estimo asi porque la base de la violacion sustancial
se sustenta en el acuerdo A028/INE/MICH/CDO07/25-06- 2018,
emitidos por el 07. Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral con sede en Michoacan, en el cual determiné la no
instalacion de las casillas 0344 basica y contigua 1, asi como
0345 basica, contigua 1y contigua 2, en el municipio de
Charapan, correspondientes a las localidades de San Felipe de

los Herreros y Cocucho, debido a que:

Respecto de'la Comunidad de Cocucho:

a) El 13 de abril de 2018, la Junta Local Ejecutiva del INE
recibi6 el oficio 017/2018, signado por el Jefe de Tenencia
de la Locahdad de Cocucho, por medio del cual remite
copia del Acta de Asamblea General con el acuerdo
unanime de la poblacion de dicha comunidad de no
permitir la instalacion de casillas electorales,
solicitando no querer gque se generen mas problemas;

b) EI 21 de junio de 2018, tanto la Supervisora como la
Capamtadora Asistente Electoral informaron a las
autoridades del INE y del OPLE que en varias ocasiones
las autoridades comunales de Cocucho les mencionaron
que no se hacian responsables de su seguridad por
que la comunidad no esta de acuerdo con la instalacion
de casillas; asimismo el CAE sufrid hostigamiento de la

policia estatal y del representante de bienes comunales&
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agregando que no se hacian responsables de sy
integridad fisica y de lo que les pudiera pasar,

¢) Que el Presidente del Comité Municipal Electora| del IEEM
Y sus Consejeros mencionaron’ que |as autoridades
Comunales giraron oficjos para impedir a los candidatos
de partidos politicos ingresar 3 la comunidad a realizar
Campana, ya que en caso de hacerlo serian detenidos.

d) De igual Manera, el 07 Consejo Distrita del INE considers
que la Comunidad referida est4 considerada como ung
poblacion de altg violencia interna.

Respecto de I3 Comunidad de San Felipe de los Herreros:

a) El'6 de marzo de 2018, se recibio en la Junta Local de| INE,
escrito denominado “Declaratoria del Encuentro I Libre
Determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de los comicios electorales del 201 8", signado por
integrantes de bienes comunales y jefaturas de distintas
comunidades, entre ellas, la de San Felipe de los Herreros,
a través del cual indicaron que por decisién de sus
asambleas se ratifics No permitir Ia instalacién de
casillas el uno de julio.

b) El 28 de febrero de 2018, se recibis en la Junta Local del
INE un escrito signado por autoridades de diferentes
localidades, entre ellas, de |a de San Felipe de Jos
Herreros, mediante el cual refieren que no permitiran Ia
instalacion de Jas casillas en el proceso electoral:
asimismo, - informan a los presidentes de los partidos
politicos que no se Permitiria realizar ninglin acto de
proselitismo y propaganda electoral; tambign sefialan
que si se insiste en Ia instalacion de casillas, realizaran
Movilizaciones en todas las comunidades mediante L@(J <

87



ST-JRC-139/2018

toma organizada de carreteras antes, durante Yy
después de la jornada, por lo que se convoca a

respetar su decision.

Por lo anterior, el 07 Consejo Distrital del INE consider6 que con
la finalidad de brindar certeza al desarrollo del proceso
electoral y evitar mayores conflictos sociopoliticos en la
region se propuso la no instalacion de tres casillas en la
localidad de Cocucho y de dos casillas en la comunidad de San

Felipe de los Herreros.

Consideraciones que no fueron combatidas por el partido

promovente.

De ahi que, para la suscrita, no se actualizan los extremos de |a

causal genérica de nulidad de eleccion, porque:

1. Firmeza y definitividad del acuerdo emitido por el 07
Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral con sede en
Michoacan.

Desde mi concepto los acuerdos emitidos por el 07 Consejo
Distrital son definitivos y firmes y, por consiguiente, surten plenos
efectos para actos futuros con los que guarden relacion, como lo
fue para los efectos de realizar el computo de la eleccion en el

municipio de Charapan.

En efecto, un acto adquiere definitividad y firmeza cuando, por

un lado, es impugnado y este es confirmado en la instancia
ulterior, o bien, cuando no es impugnado, causa ejecutoria por
ministerio de ley o, mas aun, cuando siendo impugnado, la
autoridad competente desecha o sobresee el medio d/ef/

. . r . TS ya
impugnacion mediante el cual se controvirtié dicho acto. L ‘
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En el caso, se tiene que mediante resolucién dictada e uno de
agosto del afio en curso, en los autos de| expediente. ST-AG-
22/2018, esta Sala Regional determing desechar.de plano Ia
demanda en |a que el partido actor controvertia el acuerdo
A028/lNE/MICH/CDO7/25-06-2018 emitido por el 07 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral, por considerar que a la
fecha de su resolucisn ‘es un hecho consumado de maners
irreparable, por lo que con independencia de que pudieran
resultar fundados o infundados Jos conceptos de agravio
que expresa el actor para controvertir el citado acuerdo, las
elecciones constitucionales en |a referida entidad fueron
celebradas el uno de Julio del presente ano (en términos de Jo
previsto en el articulo transitorio décimo primero, de |a Ley
General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales), de ahi
Que todo lo relacionado con la correcta o incorrecta

instalacién de las casillas ha adquirido definitividad y, por
tanto, no seria posible resarcir al promovente, en caso de

asistirle la razén "

Por lo anterior, el acto reclamado adquirié definitivad y firmeza
porque este no fue impugnado ante |3 Sala Superior de este
Tribunal Electoral, y por tal motivo su contenido surtis plenos
efectos para actos posteriores, como Io fye para los resultados
electorales llevados a cabo en el municipio de Charapan.

2. Del total de casillas instaladas equivalen al 100%, las
cuales debieron servir de parametro para realizar e| computo
municipal.

Por las razones que anteceden, en mi concepto, las secciones
en las que si se instalaron las demas casillas el dia de la jornadi
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electoral en el municipio de Charapan, sin contar aquellas que
por virtud del acuerdo del 07 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral no fueron instaladas, equivalieron al 100%
para efectos de computar los resultados de la votacion de la
eleccién celebrada en dicho municipio para elegir a los

integrantes de ese ayuntamiento.

3_|nestabilidad social que impera en las comunidades en las
que no se instalaron casillas.

Finalmente, una razén muy particular que se debe tomar en
consideracion, es el estado de inestabilidad social gue se vive en
las comunidades indigenas de San Felipe de los Herreros y
Cocucho del municipio de Charapan, en las cuales no se
instalaron las casillas 0344 basica y contigua 1, asi como 0345

basica, contigua 1y contigua 2.

En efecto, con base en las razones apuntadas por la autoridad
administrativa electoral federal para la no instalacion de diversas
casillas correspondientes al municipio que nos ocupa, sé obtiene
que la no instalacion obedeci6 a las situaciones particulares que

existen en dicho municipio.

Lo anterior, justifica el por qué la autoridad administrativa
electoral federal decidio la no instalacion de las casillas en las
comunidades referidas; las cuales, desde mi punto de vista,
revisten las caracteristicas de razonabilidad, pues ante un
escenario adverso y de alto grado de inseguridad fue que decidié
de manera precautoria determinar la no instalacion de las

casillas, a fin de evitar con ello un posible clima de violencia e% )J/
dia de la jornada electoral. (/
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Por tal motivo, desde mij punto de vista, no existe una vulneracién
a las cualidades del voto y los principios rectores que contiene
toda eleccién democratica; puesto ante un escenario justificado,
no se trastocan los referidos valores y principios de Mmanera grave
O trascendente, ya sea por partidos politicos, Ciudadanos,
candidatos, organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, Ya que del analisis de Ias circunstancias particulares

del caso, estimo que no se puede llegar a la nulidad de la
eleccién respectiva.

En efecto, Ia nulidad de la eleccion debe responder a una
afectacién Sustancial, pues en todo momento ‘debe tenerse
presente el principio general de derecho de conservacion de los
actos validamente celebrados, recogido en el aforismo latino /o
util no debe ser viciado por lo inatil, el cual tiene especial
relevancia en el Derecho Electoral Mexicano.

En este sentido, si bien, se acredita que en ¢ Mmunicipio de
Charapan no se instalaron un total de cinco casillas
correspondientes a dos secciones electorales, Io cierto es que
ello obedecié a Jas particularidades Y connatos de violencia que
se viven en dicho municipio.

Ademas, si bien es cierto que existe una obligacién por parte de
la autoridad administrativa electoral de procurar en todo
momento la instalacién de Casillas, ciertamente ello nNo podria
estar por encima de |3 integridad de los funcionarios de casilla y
de la ciudadania misma, por lo que se desde mi personal punto

de vista, en e| presente caso, Ia no instalacién de |as casillas

referidas no conlleva 3 la nulidad de Ia eleccién, pues no 5@//
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acredita la transgresion a los valores y principios que debe de
contar toda eleccién democratica.

Al contrario, en caso de permitir su instalacion y esperar a que
ocurrieran eventos de violencia que colocaran en estado de
inseguridad a las personas, para que la autoridad administrativa
electoral tomara cartas en el asunto, tal como lo sugiere la
mayoria de los integrantes de este Pleno, es incuestionable que
las acciones a implementar serian con la finalidad de contener o
hacer cesar, en lugar de evitar, actos que irremediablemente
habrian trastocado los principios rectores de la materia electoral,
por lo que, en caso de decretar la suspensién de la recepcion de
la votacion, traeria que esas casilla debian computarse en el
universo que la autoridad ordend instalar y recibir la votacion
hasta la conclusion de la jornada electoral y, al no suceder,

actualizaria la nulidad de la eleccion.

Ahora bien, para la suscrita, de los elementos probatorios que
obran en el sumario, permite arribar a la conclusion de que en las
comunidades aludidas, correspondientes  al municipio de
Charapan, se suscitaron una serie de acontecimientos, previos a
la jornada electoral, de los cuales es posible advertir cierta
sistematica tendente a evitar |a instalacién de diversas casillas y,
en su caso, impedir que se llevara a cabo la celebracion de la
jornada electoral en el municipio de referencia, por parte de

diversos habitantes de esas comunidades indigenas.
Lo anterior es asi, pues como lo precis6 |a autoridad
administrativa electoral, se suscitaron diversos actos que

propiciaron inseguridad en las comunidades referidas.

Las particularidades antes anunciadas, desde el punto de vista
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instalacién de casillas, y por tal motivo no resulta procedente
decretar la nulidad de I eleccion del municipio en comento,
porque ello se debid a situaciones extraordinarias, no atribuibles
a las autoridades administrativas electorales federal ni local, sino
@ un grupo social que manifesté sy inconformidad frente a otras
probleméticas sociales, tratando de impedir que Ia recepcion de
los votos en las comunidades mencionadas.

Asi, desde mij particular punto de vista, ante el referido contexto
social, estimo que se debe realizar una cuidadosa ponderacion a
fin de armonizar y maximizar el derecho de sufragio, tanto activo
COmo pasivo, asi como otros principios, valores y bienes
constitucionales, toda Veéz que, como ha sido criterio de este
Tribunal Electoral, para decretar la sancion anulatoria de una
eleccién no es suficiente que se acredite la comisién de
determinadas violaciones 0 irregularidades -que en el caso, no
se han acreditado-, sino que ademas, es necesario que lIa
irregularidad sea determinante para el resultado de Ia eleccion.

Asi, con el respeto de mis pares, en el €aso no podria decretarse
la nulidad de la eleccion por la determinacion de la autoridad
administrativa electora| federal con vinculacién en los resultados
electorales en el municipio de Charapan, pues sj asi fuera no se
cumpliria con la finalidad Ultima del sistema de medios de
impugnacién en |la materia, la cual es proteger los principios
constitucionales que deben regir a las elecciones, pues aceptar
que la falta de instalacién de casillas y Ia recepcién de votacién
en ellas afecté de forma determinante la eleccién implicaria que
se dejaran de aplicar otros principios constitucionales como el
derecho de voto activo €n su dimension colectiva (voluntad
popular) de las personas que si participaron, el derecho al votdyl'/

e
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pasivo de quienes recibieron la mayor cantidad de votos, y el
principio de legalidad, todo ello generado por un grupo social
cuya intencion, desde antes de la eleccion, fue impedir la

realizacion de la jornada electoral.

Asimismo, considero que otro aspecto que se debe tomar en
consideracion para no decretar la nulidad de la eleccion, es la
participacion de la ciudadania el dia de la jornada electoral, que
de acuerdo a los resultados del computo municipal, Yy
considerando el principio de que, un voto equivale a una persona,
puede concluirse validamente que la mayoria de los habitantes
en dicho municipio si pudieron ejercer el derecho al voto en un
total de casillas; lo cual pone en evidencia que, pese a los
incidentes presentados dias previos al de la jornada electoral, se
instalaron la mayoria de las casillas en dicho municipio, por lo
que, diversos ciudadanos ejercieron su derecho al sufragio,
teniendo como resultado la conformacion de una voluntad

popular, a través de la eleccién de un representante popular.

Por lo que, en aras de proteger el principio de proteccién de los
actos publicos validamente celebrados, en estima de la suscrita,
se debe respetar el derecho de los ciudadanos que votaron el dia
de la jornada electoral, representado en los resultados de la
votacion. el cual para mi es de igual valor o peso que el derecho
de los ciudadanos que no pudieron votar debido a los incidentes
que generaron la no instalacion de nueve casillas, pues ambos

derechos son de la misma naturalezay estan reconocidos a nivel

constitucional. J

Sin embargo, el ejercicio de ponderacién no solo debe realizarse
de manera aislada respecto de los derechos en juego, sino

también atendiendo al contexto social y a la vigencia de los
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principios y valores constitucionales; por lo que, desde mi punto
de vista, el aceptar la postura de los actos llevados a cabo por
diversos ciudadanos con |g finalidad de impedir |a recepcion de
votos en el municipio en comento, impidiendo la instalacién de
diversas casillas, ello implica dejar sin contenido el principio de
legalidad, y el derecho al voto activo, que conformé la voluntad
popular, y pasivo respecto de quienes fueron electos.

Por lo que adoptar un criterio en ese sentido, propic,ia"qn
precedente negativo que permitiria que grupos sociales o actores
politicos llevaran a cabo conductas contrarias g derecho con. el
fin de impedir Ia correcta funcién Estatal de organizar . las
elecciones a sabiendas de que generaran la nulidad de cualquier
eleccion; es decir, tomar en consideracion que Ia autoridad
administrativa electoral, debia en todo momento instalar las
casillas por encima de I Seguridad de los funcionarios de casilla
y de la propia ciudadania, implica que los actos de los grupos
que pretenden que no se efectuara la instalacion de diversas
casillas, lesionen la vida institucional en un Estado Constitucional
Democratico, en el que se han disefiado las vias administrativas
y jurisdiccionales para ventilar cualquier desacuerdo.

Esto es, decretar Ia nulidad de una eleccién por circunstancias
como las ocurridas en el Mmunicipio de Charapan, conlleva
implicitamente un ‘mensaje relativo a que ante cualquier
éventualidad en la que se pretenda impedir el ejercicio del voto
de manera libre, se declararia invalida la eleccin
correspondiente, lo cual podria alentar para que en el futuro,
quienes no se vean favorecidos por el voto de la ciudadania,
pretendan la nulidad de los comicios a través de Ig realizacion de

0

conductas atentatorias de las elecciones libres y auténticas.
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Ademas, se dejaria sin efectos la votacion que se recibié en las

casillas instaladas y los resultados que tuvieron como
consecuencia la eleccién de un candidato ganador, con lo cual,
se harian nugatorios los derechos al voto, activo y pasivo, de
quienes acudieron a sufragar y fueron electos, asi como la

voluntad popular.

Por lo que, desde mi particular p-Unto de vista, el acuerdo
respectivo, procuré la proteccion a la integridad de los

funcionarios electorales, asi como de la ciudadania de dicho

_municipio; en razén de ello, mi postura en el caso, es que de la

valoracion de los hechos que han quedado precisados, no
conllevan a decretar la nulidad de la eleccién, pues se debe
respetar y proteger la voluntad de los ciudadanos manifestada a
traves de su voto el dia de la jornada electoral, asi como
garanhzar un Estado Constitucional democratico de derecho, es
decir, proteger el andamlaje institucional a través del cual fue
expresada la voluntad ciudadana, en las diversas casillas que si
fueron instaladas y que fueron superiores a las que no se

instalaron.

De ahi que, con el respeto de mis pares, es por lo que estimo
que en el caso, la nulidad de la eleccién que se decreta, no
encuentra sustento constitucional que por ciertas irregularidades
que se traducen en la no instalacion de cinco casillas, de las
catorce previstas para su instalacion el dia de la jornada
electoral, se tenga que anular la eleccion, maxime cuando las
causas que originaron su no instalacion resultan ajenas a la
autoridad administrativa encargada de llevar a cabo los actos

para la correcta integracion y ubicacion de las mesas directiva

de casilla. [Z}
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Por lo que, con el objeto de no afectar ¢ derecho de voto activo
de los electores expresado validamente Y que no esti
Cuestionado, e derecho al voto pasivo de quienes resultaron
electos, la voluntad popular y el principio de legalidad, o que
acorde con el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, que se sustenta en I maxima "lo Gtil no
puede ser viciado Por lo indtil", pues la no instalacién de diversas
casillas, no podria geénerar la nulidad de |5 eleccion del Mmunicipio
que nos ocupa, todg Ve€Z que los ciudadanos que votaron
Merecen que su voto seg respetado.

Por las razones antes expuestas, es por lo que, con e] respeto
de mis pares emito el presente yoto particular.
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