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Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintisiete de junio de dos mil
diecinueve.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano citado al
rubro, promovido por Roberto Villegas Nufez, Francisco
Castafieda Huerta, Efrain Carrillo Paleo, Agustin Carrillo Paleo,
Luis Manuel Valverde Zufiga, Efrain Espino Jurado, Maria
Guadalupe Irepan Jiménez, Luis Aguilar Avilés, Jorge Jiménez
Diego, Maria Herlinda Jiménez Talavera, José Enrriquez
Castarieda, Jesus Aguilar Flores, Rosa Maria Rueda Estrada,
Ramiro Villegas Avilés y Patricia Murillo Morales, quienes se
ostentan como integrantes de la Comision de Dialogo y Gestion de

la comunidad indigena de Nahuatzen, Michoacan.
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En contra del acuerdo emitido por la Comisién Electoral para la
Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave IEM-CEAPI-06/2019, en el cual se decreto
improcedente la solicitud de coordinar conjuntamente con la
Comision de Didlogo y Gestion, el proceso de renovacion y eleccion

de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,

Michoacan.
INDICE
. ANTECEDENTES ..., 2
1. TRAMITE Y SUSTANCIACION ..ottt 4
HI. COMPETENCIA L., 6
IV. SOBRESEIMIENTO POR FALTADE FIRMA ..., 7
V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA ..., 8
VI, ESTUDIO DE FONDO ... 11
1. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA Y PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ...ccovvervrerieieseeeeesensseeneas 11
2. CUADRO PROCESAL. .iiiiiiiitttiiiiie e s sttt et a e e e st e r e e e s s e e e e e e s s s s bbb e e e e e e e s s s anaeeaeeeeeas 16
3. PLANTEAMIENTO DE LOS ACTORES (AGRAVIOS)....uuuuuuuuuuunnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 25
4. CUESTIONES PREVIAS. .eeiiiiiittteetteae e s sttt et e e e s e sttt et e e e s e s e e e et e e e s e b e e et e e e e s s nrnrneeeaeeneas 28
5. ANALISIS DE LOS AGRAVIOS. ...tiiiiiiiiiiiitiiiiiie ettt r e e e n e e s siba e e s e e s s s ssranaeeaee e as 34
VII. VINCULACION AL CONSEJO CIUDADANO INDIGENA .......ccooiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn 48
VIII. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA Y DE SU TRADUCCION .......cccoeoeeveviieienenann 52
DX ERE CT OS 56
DG o ST L N Y 57

|. ANTECEDENTES

1. Conformacion del Consejo Ciudadano Indigena. El siete de
septiembre de dos mil quince, la Asamblea General de la
Comunidad Indigena de Nahuatzen, Michoacan [en adelante
Asamblea General] determiné desconocer a las autoridades del
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, y en consecuencia,
proclamar un autogobierno, conformandose asi, un Consejo

Ciudadano Indigena de autogobierno (paginas 96 a 98).
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2. Integracion de la Comisién de Dialogo. El once de noviembre
de dos mil dieciocho, por acuerdo de la Asamblea General se cred
la Comision de Dialogo y Gestion de la Comunidad Indigena de
Nahuatzen [en adelante Comision de Dialogo], a quien se le faculté
para gestionar ante las oficinas y dependencias de gobierno los
medios adecuados para que se solucionaran los conflictos en

Nahuatzen, Michoacan (paginas 250 a 252).

3. Se faculta a la Comision de Diadlogo para realizar proceso
de renovacién. El diecisiete de febrero de dos mil diecinueve?, la
Asamblea General igualmente facultd a la referida Comision de
Dialogo para realizar el proceso y tramites necesarios para la
renovacion del Consejo Ciudadano Indigena de la Comunidad de
Nahuatzen [en adelante Consejo Indigena], como lo era, entre
otros, solicitar al Instituto Electoral de Michoacan [en adelante IEM]

gue en conjunto con ésta, lo organizaray llevara a cabo (paginas 354
a 359).

4. Solicitud al IEM. El veinticinco de febrero siguiente, la
Comision de Dialogo —ahora parte actora—, solicitdé al IEM, la
realizacion de diversos actos tendentes a organizar, validar y
obtener la renovacion de la autoridad tradicional de la comunidad

de Nahuatzen, Michoacan, representada por el Consejo Indigena
(paginas 336 a 340).

5. Respuesta a la solicitud (acto reclamado). La Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan [en adelante Comision Electoral], en sesion

extraordinaria el quince de marzo, aprobé6 el acuerdo IEM-CEAPI-

1 Las fechas subsecuentes que se citen, salvo sefialamiento expreso,
corresponden al afio dos mil diecinueve.
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06/2019, a través del cual dio respuesta declarando improcedente

la solicitud referida (paginas 395 a 401).

II. TRAMITE Y SUSTANCIACION

1. Juicio ciudadano. El veinticinco de marzo, los actores
presentaron ante la Oficialia de Partes de este d&rgano
jurisdiccional, demanda de Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano [en adelante juicio
ciudadano] en donde controvirtieron el acuerdo de la Comision

Electoral (paginas 2 a 26).

2. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdo de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este Organo jurisdiccional
ordend integrar y registrar el expediente con la clave TEEM-JDC-
015/2019, turnandolo al Magistrado Ponente para su debida

sustanciacion (pagina 25).

3. Radicacion y requerimientos. En proveido de veintiocho
siguiente, se radico el medio de impugnacion, requiriéndose a los
promoventes para que sefalaran domicilio para recibir
notificaciones en esta ciudad; ademas, en virtud a que su
presentacion se hizo de manera directa ante este Tribunal
Electoral, se ordend a la autoridad responsable realizar el tramite
previsto en los articulos 23, 25y 26 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo [en adelante Ley de Justicia en Materia Electoral]
(paginas 61 a 63).

4. Cumplimiento del tramite de ley. El ocho de abril, se tuvo a la

responsable dando cumplimiento con el tramite de ley, asi como
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rindiendo su informe circunstanciado; documentacion que se dejé

a la vista de la parte actora (paginas 530 a 531).

5. Admision. A través de proveido de veintidos de abril, al no
existir manifestacion alguna de parte de la actora, en relacion al

informe circunstanciado, se admitio a tramite el presente juicio
(paginas 538 y 539).

6. Requerimientos. En diversos acuerdos de veinticuatro y
veinticinco de abril, se requirié a los promoventes, asi como al
Consejo Indigena y a la Comision Electoral; en los primeros dos
casos, para que remitieran copia certificada de las actas o
documentos donde se acreditara la creacion de reglamentos,
manuales y bandos para regular la conformacion y el ejercicio de

las atribuciones del Consejo Indigena.

En tanto que a la Comisién Electoral para que informara si dentro
de sus archivos contaba con documentacion que se hubiese
emitido con relacion a la creacion de reglamentos, manuales y

bandos inherentes al referido Consejo (paginas 545 a 550).

7. Cumplimiento y nuevo requerimiento. Por auto de tres de
mayo, se tuvo a los promoventes y a la Comision Electoral,
informando que no tenian conocimiento de la existencia de la
normatividad requerida; en tanto que al Consejo Indigena, se le
tuvo por presentando un reglamento que dijo pertenecer a la
autoridad; en ese sentido se requirié de nueva cuenta a éste ultimo,
para que remitiera el acta de sesion original que en su momento se
hubiese levantado con motivo de la reunion en donde se aprobo el

reglamento que ellos mismos allegaron a este Tribunal (paginas 589
y 590).
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8. Recepcidn y vista. El ocho siguiente, en cumplimiento a lo
requerido, se tuvo al Consejo Indigena manifestando que a esa
fecha estaban haciendo los reglamentos y manuales, mismos que
no habian sido aprobados; en razén de ello, se dio vista a los
actores, a fin de que manifestaran lo que a su interés legal

conviniera (paginas 605 y 606).

9. Objecion de documentos y requerimiento. En proveido de
catorce de mayo, se tuvo a los actores haciendo manifestaciones y
objetando los documentos relativos a la vista que se les dio;
asimismo, se hizo nuevo requerimiento al Consejo Indigena para
gue informara del tramite o actuaciones que hubiese llevado a cabo
en relacion a la documentacién que acorde al acto impugnado le
fue remitida por la Comision Electoral para que en cuanto autoridad
tradicional y en ejercicio de sus atribuciones determinara lo

conducente (paginas 620 y 621).

10.Cumplimiento al requerimiento. El veintidés de mayo
siguiente, se tuvo al Consejo Indigena informando en relacion al
requerimiento que se les hizo, que el escrito de solicitud de la
Comision de Didlogo se someteria al maximo 6rgano de decision
en cuanto se reunieran a fin de que determinara lo conducente.
(paginas 630 a 631).

11.Cierre de instruccion. Finalmente, el veintisiete de junio, se
ordend el cierre de instruccion quedando los autos en estado de

dictar resolucién (pagina 670).

[Il. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el

presente medio de impugnacién, de conformidad con los articulos
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98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo [en adelante Constitucion local]; 60, 64,
fraccion Xlll y 66, fraccion II, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como 5, 73, y 74, inciso c), de la Ley de Justicia en

Materia Electoral.

Lo anterior, en virtud de que se trata de un juicio ciudadano,
promovido por ciudadanos que se autoadscriben como indigenas,
pertenecientes a la comunidad purépecha de Nahuatzen,
Michoacan, y quienes ademas se ostentan como integrantes de
una Comision de Dialogo de la misma comunidad, compareciendo
a impugnar el acuerdo IEM-CEAPI-06/2019, emitido por la
Comision Electoral, a través del cual se dio respuesta a la solicitud

presentada por los promoventes el veinticinco de febrero.

V. SOBRESEIMIENTO POR FALTA DE FIRMA

En el presente caso se actualiza, respecto del ciudadano Luis
Manuel Valverde Zufiga, la causal de sobreseimiento prevista en
la fraccion Ill, del articulo 12, en relacién con los numerales 27,
fraccion 1l y 10, fraccion VII, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral, en virtud de que la demanda carece de la firma autégrafa
de dicho ciudadano; sin que ello impida el analisis de la

procedencia de la demanda, para el resto de los ciudadanos?.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VII, de
la Ley citada, los medios de impugnacion, entre ellos el juicio

ciudadano que nos ocupa, se deberan promover mediante escrito,

2 Ello conforme a la Tesis XLIX/2002 de la Sala Superior, de rubro:
“DESECHAMIENTO. LA FALTA DE FIRMA DE ALGUNO DE LOS
PROMOVENTES EN LA DEMANDA NO LO PRODUCE Sl EXISTE UN
INTERES COMUN DERIVADO DE UNA RELACION JURIDICA
ESPECIFICA”.
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gue contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma autografa

del actor o de los actores.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accion, por lo que constituye un requisito esencial de la
demanda, cuya carencia trae como consecuencia la falta de un
presupuesto necesario para la constitucion de la relacion juridica

procesal.

En consecuencia, al no aparecer la firma, ni nombre a mano, o
algun signo que haga manifiesta su voluntad, y toda vez que el
juicio ha sido admitido, lo procedente es decretar el sobreseimiento,
en relacién con el ciudadano Luis Manuel Valverde Zuhiga, de

conformidad con lo sefalado.

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Por lo que hace a los demas promoventes, el juicio ciudadano
reune los requisitos de procedencia previstos en los numerales 8,
9, 10, 15, fraccion VI, y 73 de la Ley de Justicia en Materia

Electoral, como enseguida se precisa.

1. Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que el
acuerdo impugnado le fue notificado a los actores el veinte de
marzo del presente afio, en tanto que si la demanda se presento
ante este Tribunal el veinticinco de marzo, y al no considerarse los
dias veintitrés y veinticuatro de ese mes al corresponder a sabado
y domingo (inhabiles), resulta indudable la presentacion oportuna

del medio de impugnacion.
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2. Forma. Los requisitos formales se encuentran satisfechos,
debido a que el medio de impugnacion se presentd por escrito;
constan los nombres, las firmas de los promoventes y el caracter
con el que se ostentan; asimismo, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; contiene la mencion expresa de los
hechos en que se sustenta la impugnacion, los agravios causados,

los preceptos presuntamente violados y se ofrecen pruebas.

3. Legitimacion. Se cumple el requisito, ya que los promoventes
presentan el medio de impugnacion, sobre la base de que forman
parte de una comunidad indigena y de la que ademas se ostentan
como integrantes de la Comision de Dialogo, caracter que por su

parte no se encuentra controvertido.

Resultan aplicables las jurisprudencias 27/2011, 12/2013 y 4/2012,
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion [en adelante Sala Superior], de rubros
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.”?, “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.* y
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011,
paginas 17 y 18.

4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13,
2013, paginas 25y 26.
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POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO’®.

4. Interés juridico. Se cumple este requisito, en razén de que los
promoventes aducen que la determinacion tomada por la autoridad
responsable, viola su derecho a la libre determinacion vy
autogobierno, para poder elegir a sus representantes tradicionales,
mediante los mecanismos y formas de eleccion que ella misma
establezca, asi como la libertad de remover a sus representantes,
en la forma y los plazos que determine la comunidad, sin sujecion

de férmulas, formulismos o esquemas establecidos.

Ademas, de que la posible afectacion de lo sefalado por la
responsable se genera de manera directa a los actores, en cuanto
a que fueron ellos quienes hicieron la solicitud que diera lugar a la

respuesta —acuerdo— que aqui se impugna.

5. Definitividad. Se cumple con este requisito, puesto que la
normativa electoral no contempla algun otro medio de impugnacién
gue la parte actora deba agotar para controvertir el acto

impugnado, previamente al que aqui nos ocupa.

Asi, al haberse colmado los requisitos de procedencia y no hacerse
valer causales de improcedencia o advertirse de oficio alguna, se

estima conducente entrar al estudio de fondo del presente asunto.

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10,
2012, paginas 18 y 19.

10
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VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Contexto de la controversiay perspectiva intercultural.

En principio es menester sefialar que, del escrito de demanda se
advierte que los actores se ostentan tanto como integrantes de la
comunidad indigena de Nahuatzen, Michoacan, asi como en
cuanto integrantes de la Comision de Dialogo, refiriendo una
vulneracion a su derecho politico-electoral al transgredirse con el
acuerdo impugnado los derechos de autodeterminacion,
autonomia y autogobierno de la comunidad, por desconocer la
determinacién de su autoridad maxima que es la Asamblea General
en cuanto a llevar a cabo un proceso de renovacion y eleccion de
su autoridad tradicional; en ese sentido, que en términos de la Guia
de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral
Indigena®, resulte necesario establecer algunos aspectos
interculturales esenciales del pueblo purépecha de Nahuatzen,
Michoacan, tal y como ya lo ha hecho este Tribunal al resolver

sobre la misma comunidad’.

Lo anterior, a efecto de evitar en el presente fallo la imposicion de
determinaciones que les resulten ajenas o que no se considere al
conjunto de autoridades tradicionales, y que a la postre, puedan
resultar un factor agravante o desencadenante de otros escenarios

de conflicto dentro de esa comunidad.

Y es que como lo ha referido la Sala Superior®, cuando se resuelven

conflictos en los que estan en controversia derechos de los pueblos

6 Capitulo I, denominado “Elementos para entender la vida de los pueblos y
comunidades indigenas”, apartado 1. “Territorio”.

7 Por ejemplo al resolver los juicios ciudadano TEEM-JDC-35/2017 y TEEM-
JDC-21/2019.

8 Por ejemplo al resolver los expedientes SUP-REC-838/2014, SUP-JDC-
1011/2013 y acumulado, SUP-JDC-1097/2013 y SUP-REC-716/2015.

11
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indigenas, es necesario valorar el contexto en que surgen, a fin de
definir claramente los limites de la controversia juridica puesta a
consideracion y resolver desde una perspectiva intercultural,
atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales y
convencionales como a los valores y principios de la comunidad, lo
gue implica tener en cuenta los sistemas normativos propios de la
comunidad, asi como reconocer sus especificidades culturales, las
instituciones que les son propias y considerar tales aspectos al

momento de adoptar la decision®.

Al respecto, la Constitucion local, en su articulo 3°, reconoce que el
Estado de Michoacan tiene una composicion multicultural,
pluriétnica y multilinglie sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas, p’urhépecha, Nahua, HAiahAd u Otomi,
Jihatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones econémicas, sociales,
culturales, politicas y territoriales, garantizandole los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [en adelante Constitucion Federal] y los instrumentos

internacionales relacionados con la materia.

Asimismo, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio,

para ejercer derechos y contraer obligaciones.

9 Ello también acorde a la jurisprudencia 9/2014, intitulada: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS
INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA)”, asi como en
la tesis XLVIII/2016, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL”, disponibles en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el afio 7 y
9, Numeros 14 y 18, 2014 y 2016, paginas 17 y 18, asi como 93, 94 y 95,
respectivamente.

12
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El articulo 15 de la Constitucién local, destaca los municipios que
integran el Estado de Michoacan, entre ellos, se encuentra el de
Nahuatzen, que colinda al este con Erongaricuaro; al noroeste con
Cheran, al norte con Zacapu, al oeste con Paracho; al sur

Tingambato, y al suroeste con Uruapan.

Ademas, cuenta con una poblacién de 27,174 habitantes'® de los

cuales 9,850 hablan lengua indigena®?.

Atendiendo a los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), en este pueblo se habla variante linguistica “purépecha”
(en espafiol), la cual pertenece a la agrupacion linguistica “tarasco”

y de la familia linglistica “Tarasca™?.

Y de acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social, es

considerado con un nivel alto de marginacion y rezago.

En el siguiente mapa se muestra la delimitacion geografica del

municipio y la distribucién de su poblacion:*?

10 Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
de la Republica,
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=loc&ent=16&
mun=056 (Consultada junio, 2019). Cifra considerada en el 2010.

11
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=loc&ent=16&
mun=056 (Consultada junio, 2019).

12 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales:

Variantes linguisticas de México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas:

https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf (consultada junio, 2019).

13 Unidad de Microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
de la Republica,
http://www.microrregiones.gob.mx/zap/zapmapas/base2011/g16056.gif
(Consultada junio, 2019).

13
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Entre las principales localidades que conforman el municipio se
encuentran, Comachuén, Nahuatzen, Arantepacua, La Mojonera,
El Pino, San Isidro, Sevina, Turicuaro, El Padre, El Guaxan, La

Mesital4.

En el caso concreto, Nahuatzen, como localidad del Municipio, al
2010, contaba con una poblacién de 10,238 habitantes; y su
comunidad, ya ha sido reconocida anteriormente por este drgano
jurisdiccional como una comunidad indigena del pueblo purépecha,
con autoridades de representacion'®, por lo que no es la primera
vez en que en esa comunidad indigena se presentan controversias,
pues al respecto también se han suscitado debates tanto en
relacion a la transferencia de sus recursos como comunidad, el

desconocimiento de sus autoridades representativas, como por la

http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&camp
o=loc&ent=16&mun=056 (Consultada junio, 2019).
15 Ello al resolver el juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017.

14
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consulta de cambio de sistema normativo propio basado en usos y

costumbres en el municipio®®.

Siendo acorde al acta de asamblea general que se llevé a cabo el
siete de septiembre de dos mil quince!’, que desde ese entonces
se conformd su Consejo Indigena de autogobierno en ejercicio de
su derecho a la libre autodeterminacion, el cual cuenta
basicamente con representaciones denominadas Barrio Primero,
Barrio Segundo, Barrio Tercero y Barrio Cuarto, asi como una
comisién de seguridad, integrada por el Director de Seguridad,
Primer comandante del Barrio Primero, Segundo Comandante del
Barrio Segundo, Tercer Comandante del Barrio Tercero y Cuarto

comandante del Barrio Cuarto.

En ese sentido, al tratarse de una comunidad indigena del pueblo
purépecha, supone el derecho de sus miembros a patrticipar sin
discriminacion alguna en la toma de decisiones en la vida politica,
de acuerdo con sus propios procedimientos; resultando una
obligacion de cualquier autoridad, atendiendo a la perspectiva
intercultural, el promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las personas que integran la comunidad, con
independencia de que su poblacion sea minoritaria con el resto de
los deméas ciudadanos que conforman, en este caso, la cabecera

municipal®®.

6 Por ejemplo en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-35/2017, TEEM-JDC-
120/2018, TEEM-JDC-159/2018, TEEM-JDC-160/2018, TEEM-JDC-192/2018
y TEEM-JDC-194/2018 acumulado, TEEM-JDC-007/2019 y TEEM-JDC-
021/20109.

17 Visible acta en las paginas de la 96 a la 98.

18 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JDC-1865/2015.
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2. Cuadro procesal.

Previo al analisis de la problematica que nos ocupa, este Tribunal
considera necesario contextualizar los eventos suscitados y que
dieron lugar al acuerdo que se impugna, tomando en consideracion

las constancias que obran en autos, de las que se tiene lo siguiente:

a) Conformacion de Consejo Ciudadano de Autogobierno.
Como ya se hadicho, el siete de septiembre de dos mil quince, “con
la presencia fisica de aproximadamente 7000 mil personas”, se
llevé a cabo asamblea comunal en la que se determind desconocer
a las autoridades del Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, y en
consecuencia, nombrar un Consejo Ciudadano y una Comision de

Seguridad de la Comunidad.

Asimismo en dicha asamblea, una vez que se nombro y tomo
protesta del cargo a quienes integraron el Consejo Ciudadano, se
les convoco a sesion, para que el nueve de septiembre siguiente
se reunieran a fin de iniciar las acciones relativas a la creacion de
reglamentos, manuales y bandos para regular el ejercicio de sus
atribuciones, asi como establecer las bases para su gobierno,
integracion, organizacion, funcionamiento, y regular el ejercicio de

las funciones de sus dependencias y entidades?*®.

Sin que obre constancia en autos de que se hubiese verificado la
misma, 0 en su caso, establecido las bases sobre su encargo, tal y

COMmo Sse vera mas adelante.

b) Integracién de la Comision de Dialogo. El once de noviembre

de dos mil dieciocho, ante una asistencia de trescientos cincuenta

19 Acorde a la certificacion notarial siete mil novecientos once, que obra a
paginas 96 a 98.
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y cuatro personas?’, se celebré asamblea general, en la que se hizo
manifiesta la necesidad de tomar acciones para que el Gobierno
del Estado viera la manera de dar solucion al conflicto en la
comunidad; acordandose la integracion de la Comision de Dialogo,

a la cual se le faculto para:

a. Exigir que la Seguridad Publica Estatal permaneciera en la
poblacion, hasta que se solucionara el conflicto con el
Consejo Comunal y desapareciera la ronda comunitaria;

b. Estableciera al Ayuntamiento electo, para despachar en la
localidad; vy,

c. Propusiera e integrara mesa de didlogo con Gobierno del
Estado.

c) Necesidad de renovar al Consejo Comunal y se faculta a la
Comision de Didlogo para llevar a cabo el procedimiento. El
dos de diciembre de dos mil dieciocho, de nueva cuenta, en la
comunidad de Nahuatzen, Michoacan, un total de ochocientas
veintitrés personas, se reunieron a efecto de celebrar asamblea
general®l, y en la cual se inform6 que el consejo comunal ya no se
encontraba integrado en su totalidad, toda vez que habian sido
detenidos varios de sus integrantes por hechos delictuosos y que
mientras no se resolviera su situacion legal no podian seguir siendo
parte del consejo comunal; asimismo, que los integrantes del
consejo no habian cumplido con la encomienda de velar por los
intereses de la poblacién, al obtener beneficios s6lo para unos

cuantos.

20 Acorde a la escritura pablica cinco mil novecientos veintitrés, volumen ciento
veinte, que contiene la protocolizacion de acta de asamblea de once de
noviembre, visible a paginas 249 a 273.

21 Acorde al acta de dos de diciembre, visible a paginas 122 a 158.
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En ese sentido, se tomé el acuerdo de renovar al consejo comunal,
informandose a la Asamblea General que, para tener eficacia y
valor dicha renovacion, debia llevarse a cabo un procedimiento,
sefialandose para realizarlo a la Comisién de Diélogo, a quien se

faculté para que:

a. Emitiera la convocatoria, la publicacion y la diera a conocer;

b. Citara a todos los integrantes del Consejo comunal, a efecto
de que concurrieran a la asamblea de renovacion a ejercitar
su derecho de defensa,;

c. Emitiera los oficios a Gobierno del Estado e informara de la
celebracion de la asamblea;

d. Solicitara servicios de notario publico para que estuviera
presente el dia de la asamblea y levantara el acta
correspondiente;

e. También para que en su momento celebrara y llevara a cabo
la renovacion; y,

f. Por dltimo, para que elaborara los documentos necesarios a
fin de dar a conocer a las autoridades municipales, estatales

y federales, a los nuevos integrantes del Consejo Comunal.

d) Actos en cumplimiento al acuerdo anterior, y previos a la
asamblea general en que se trataria el tema de renovacion del

Consejo Comunal.

Convocatoria. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho se
emitié convocatoria por parte de la Comision de Didlogo??, para
la asamblea general que habria de verificarse el dieciséis

siguiente.

22 \isible a paginas 232y 233.
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Solicitud de apoyo al IEM. El cinco de diciembre de ese afio,
la Comision de Dialogo solicité al IEM designara personal para
gue acudiera y diera fe de la celebracion, legalidad y

resultados de la asamblea que habria de celebrarse?,

Solicitud de apoyo a la Secretaria de Seguridad Publica. El
once siguiente, también la Comision de referencia solicité al
Secretario de Seguridad Publica de Gobierno del Estado, entre
otros, garantizara la seguridad de los asistentes a la asamblea

que habria de realizarse el dieciséis de diciembre?*,

Notificacion y entrega de citatorios. Al siguiente dia, a
través de fedatario publico, se notificé e hizo entrega de
citatorios a Sandra Patricia Irepan Ruan, Sergio Ramirez
Huerta, Roberto Herrera Rios, Abel Sanchez Aguilar y Miguel
Paleo Flores, en su calidad de integrantes del Consejo
Indigena, para efectos de convocarles a la asamblea general
comunitaria que habria de verificarse en la fecha que se viene

indicando?®.

Respuesta por parte del IEM. El trece de diciembre, mediante
oficio IEM-CEAPI-653/2018%¢, se contestd que no habia lugar
a proveer de conformidad la solicitud de los aqui actores en
virtud a que cualquier situacion relacionada con su integracion,
estructura o cambio en su conformaciéon, en cuanto autoridad
tradicional, debia ser resuelta conforme a la nhormativa interna

de dicha comunidad, en ejercicio a su derecho a la

23 Visible a paginas 99 a 101.

24 Visible en la pagina 234.

25 Acorde al acta destacada fuera de protocolo novecientos sesenta y ocho,
visible a paginas 278 a 280.

26 Visible en la pagina 165.
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autodeterminacion y en respeto a la decision de la vida interna

de las comunidades.

e) Asamblea general en que se renovaria al Consejo Comunal.
El dieciséis de diciembre de dos mil dieciocho, acorde a lo asentado
en acta destacada de fedatario publico?’, se llevd a cabo la
asamblea general de comuneros, en la que se tuvo un registro de
mil trescientos cuarenta y tres personas; en dicho acto se informé
la inquietud de la comunidad de renovar al Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, lo cual acordaron que asi fuera por

mayoria.

Sin embargo, se desprende también del acta referida, que la
asamblea fue suspendida, “sin concluir designacion alguna, por no
existir las condiciones para tales fines, declarando receso en la
asamblea a efecto de dar aviso al Instituto Electoral de Michoacan,
para realizar consulta previa a los ciudadanos que conforman la

comunidad”.

f) Nueva solicitud al IEM. El dieciocho de enero del presente afio,
la Comisién de Dialogo, en atencion a las asambleas previas
referidas, hizo peticion a la autoridad electoral a efecto de que ésta
organizara en conjunto con la comunidad, el proceso de
renovacion, eleccion y nombramientos de los integrantes del

Consejo Ciudadano?.

g) Respuesta por parte de la Comision Electoral. Mediante
acuerdo IEM-CEAPI/03/2019%°, de once de febrero, la autoridad

electoral declaré improcedente la solicitud anterior, al estimar que

27 Visible a paginas 347 a 349.
28 Visible a paginas 245y 246.
29 Visible a paginas 290 a 296.
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los peticionarios carecian de la legitimacion correspondiente; ello,
al no advertir que la asamblea les hubiese otorgado facultades
especificas para tramitar o gestionar ante el IEM la organizacion en

conjunto del proceso de renovacion, eleccién y nombramientos.

h) Asamblea general para autorizar a la Comisién de Didlogo
organizar junto con el IEM el proceso de renovacion del
Consejo Comunal. Acorde al acta de asamblea general levantada
el diecisiete de febrero®°, ante una asistencia de mil doscientas
personas, se informé de nueva cuenta que el Consejo Indigena ya
no se encontraba integrado por la totalidad de los miembros que
originalmente fueron nombrados por dicha asamblea, ya que varios
habian sido detenidos por hechos delictuosos y que mientras no se
resolviera su situacion legal no podian seguir siendo parte del
Consejo Comunal, asimismo que ante los diversos acontecimientos
que contindan realizando los demas integrantes y la ronda
comunitaria, se habia manifestado un descontento general de la
poblacion, por lo que se hacia necesario tomar una decision sobre

las personas que actualmente integraban dicho consejo.

Bajo dicha razdn, se aprobo por la Asamblea General llevar a cabo
una renovacion del Consejo, facultandose a la Comision de Dialogo

para:

a. Dirigir solicitud al IEM, para que en conjunto organizara y
llevara a cabo el proceso de renovacion;

b. Participar en los trabajos para la organizacion del proceso de
renovacion;

c. Solicitar al IEM, notificara a los actuales integrantes del

Consejo Indigena, la realizacion de dicho proceso;

30 Visible a paginas 354 a 359.
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d. Emitir la convocatoria para la celebracion de la asamblea de
renovacion;

e. Citar a los integrantes del Consejo para que concurran a la
asamblea de renovacion a ejercitar su derecho de defensa;

f. Emitir los oficios respectivos a las dependencias de Gobierno
del Estado, a efecto de informar sobre la celebracién de la
asamblea y solicitar su presencia;

g. Solicitar los servicios de Notario Publico para levantar el acta
circunstanciada;

h. Celebrar la asambleay llevar a cargo la renovacion, mediante
la eleccion de los nuevos integrantes; y,

I. Elaborar los documentos necesarios para dar a conocer a los

nuevos integrantes del Consejo.

i) Solicitud al IEM paralarealizacion del proceso derenovacion
y eleccion de los integrantes del Consejo Indigena. EIl
veinticinco de febrero, los ahora actores solicitaron al IEM3!, que
fuera reconocido su caracter de representantes de la comunidad,

asi como también que:

a. De manera conjunta con los solicitantes, organizara el
proceso de renovacion y eleccion de autoridad tradicional,

b. Realice y lleve a cabo, también de manera conjunta con los
peticionarios, la asamblea general de revocacion de
autoridad tradicional, validando los resultados de la misma,
asi como el nombramiento de los nuevos integrantes del
Consejo Indigena que resulten electos; vy,

c. Realicey lleve a cabo, las reuniones de trabajo necesarias, e
inclusive la citacién y notificacion de los actuales integrantes

del Consejo Indigena.

31 Visible a paginas 336 a 340.
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]) Respuesta por parte del IEM (acto impugnado). Mediante
acuerdo IEM-CEAPI-06/2019 la Comision Electoral del IEM decreto
la improcedencia de la solicitud anterior; y consecuentemente,
remitio el escrito de solicitud y sus anexos al Consejo Indigena,
para que en ejercicio de sus atribuciones procediera a lo

conducente; destacando dicho acuerdo:

e Que la pretension de los solicitantes era, “esencialmente, la
renovacion y eleccion de la autoridad tradicional de la cabecera
municipal de Nahuatzen, Michoacéan, representada por el
Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen; en razén a que dos
de sus integrantes se encuentran detenidos y que tienen
conocimiento de que existen 6rdenes de aprehension en contra

de otros sus (sic) integrantes”.

e Que por tal razdén, se trataba de “un conflicto intracomunitario,
de manera que la solicitud no se limita a la renovacion y eleccién
de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena, sino un
conflicto interno para la sustitucion de los concejales que no se
encuentren en funciones; lo cual forma parte integrante del
derecho de autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas y, en especifico, del derecho a sus propios sistemas

normativos de designar a sus autoridades”.

e Por ello, que 4as normas que se ejecuten para la eleccion, en
Su caso, renovacion, de sus autoridades deben provenir del
interior de la propia comunidad; por que la imposicién de
procedimientos 0 métodos de organizacion rompe por completo

su cosmovision”.
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e En ese sentido, estimo la responsable que “carece de facultades
y atribuciones legales para llevar a cabo un proceso de
renovacion de autoridades tradicionales, en tanto no se hayan
agotado los procedimientos internos de la comunidad para dicha
renovacion, en razon al derecho a su autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, mas aun que... no fue convocado el Consejo
Ciudadano Indigena... a la Asamblea General llevada a cabo el
diecisiete de febrero de dos mil diecinueve en su calidad de
autoridad tradicional... al haber sido reconocida con dicho
caracter en el juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017".

e Asimismo, que ‘es la propia comunidad, con base a sus
sistemas normativos internos que deben establecer los
mecanismos para la renovacion de los integrantes de sus
autoridades tradicionales, asi como el periodo que duraran en
los cargos encomendados, pues de lo contrario significaria
imponer una exigencia que la comunidad no establecio y, por
ende, implicaria una interferencia injustificada al sistema
normativo de la comunidad y del ejercicio pleno de su derecho
de autodeterminacion y auto-organizacién en la eleccién de sus

autoridades”™.

e Concluyendo que “al ser un tema de autodeterminacién y auto-
organizacion es necesario que sea la propia comunidad, con la
participacion del Consejo Ciudadano Indigena, como autoridad
reconocida, determinen, los mecanismos de renovacion de sus
integrantes y el periodo que fungiran en el cargo, una vez
establecidos el Instituto, por conducto de la Comision Electoral,
contara con las facultades y atribuciones para llevar a cabo el

proceso de renovacion de autoridades tradicionales”.
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Siendo dable otorgar a los documentos descritos bajo los incisos
a), b), d) —en relacion al acta destacada fuera de protocolo
novecientos sesenta y ocho, y al oficio IEM-CEAPI-653/2018—, e),
g) Y ), valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en
el articulo 17, fracciones Il y IV, en relacion con el diverso 22,
fraccion 1l, de la Ley de Justicia en Materia Electoral; al tratarse
tanto de actas protocolizadas por fedatarios publicos, quienes se
encuentran investidos de fe publica, como de documentos

expedidos por funcionarios electorales.

De igual forma, por lo que ve a los documentos descritos en los
incisos c¢), d) —en relacion a la convocatoria y solicitudes de apoyo—
, f), h) e i), no obstante ser documentales privadas, al tratarse de
actas y documentos generados por las propias partes, que de
conformidad con los articulos 18 y 22, fraccion IV, de la Ley en
comento, se genera conviccién sobre los hechos que han sido
descritos, maxime que no fueron objetadas y no se desprendio

prueba en contrario.

3. Planteamiento de los actores (agravios).

Con base en los criterios jurisprudenciales de la Sala Superior,
identificados bajo los rubros: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, y “AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR*?, asi

32Jurisprudencia  4/99, localizable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 445y 446; y,
Jurisprudencia 3/2000, consultable en la Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 122 y 123.
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como el intitulado: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA
DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES’®3; supliendo la deficiencia de los

motivos de agravio, se tiene:

Que através de su escrito de demanda, los promoventes pretenden
la revocacion del acuerdo impugnado, para efecto de que el IEM
atienda favorablemente las peticiones que le hicieron en el escrito
de veinticinco de febrero, entre otras, la de realizar de manera
conjunta con la Comision de Dialogo los trabajos encaminados a
organizar y llevar a cabo el proceso de renovacion y de eleccion de
su autoridad tradicional —Consejo Indigena—, para lo cual, expresan

los siguientes:

AGRAVIOS

a. La Comision Electoral pasé por alto que tratAndose de una
comunidad indigena, la maxima autoridad tradicional es la
Asamblea General, la cual en todo momento puede decidir su
forma de organizacion interna a traves de los mecanismos y
procedimientos que la misma apruebe, y que fue ésta, quien
decidio la renovacion del Consejo Indigena y dotdé de
personalidad a los integrantes de la Comisién de Dialogo,
facultandoles de manera expresa para realizar el
procedimiento de renovacion; por lo que al hacer depender su
decision a la voluntad de lo que determine el Consejo, se

violentan los derechos de la comunidad antes referidos.

33Jurisprudencia 13/2008, que se encuentra en la Compilaciéon 1997-2013,
Jurisprudencias y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 225y 226.
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b. Asimismo, refieren que se vio vulnerada la voluntad de la
asamblea general, al someter la decision de renovar al
Consejo Indigena, creado por la propia Asamblea General, a
la voluntad del propio Consejo y de sus integrantes, bajo el
argumento de que fue la autoridad tradicional reconocida en el
expediente TEEM-JDC-35/2017, y que debia ser éste quien
lleve a cabo el procedimiento de renovacion, 0 en su caso,
determinara los mecanismos para la renovacion de las
autoridades tradicionales, su duraciéon en la funcion y los
tiempos de renovacion; siendo que, si bien fue reconocido
como organo de representacion de la comunidad, no lo
convierte en unica autoridad tradicional, pues al estar encima
de éste la Asamblea General, es ella quien en todo tiempo

tiene derecho a designar 6rganos de representacion.

c. De igual manera, que no estimé la responsable que previo a
recurrir a ella, se agotaron los mecanismos internos que se
tienen establecidos por la comunidad, como lo fueron las
diversas asambleas generales en donde se puso de manifiesto
la situacion que presentaba el Consejo, las circunstancias
inherentes a su desempefo y la necesidad de buscar la

consecucion de los fines para los cuales se creo.

d. También sefialaron a manera de agravio, que la responsable
no puede exigir requisitos de validez a un acta de asamblea
comunal —como lo es el notificar a los integrantes del Consejo
Indigena—, cuando es la propia comunidad la que esta
validando su contenido; tan es asi, que el acta de asamblea
comunal por la cual se determino la renovacion del Consejo
Comunal -acta de dieciséis de diciembre—, les fue
debidamente notificada a sus integrantes, ademas de

habérseles mandado citar a cada uno de ellos a dicha
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asamblea, sin que considerara la responsable las

notificaciones.

e. Por dltimo, atribuyen a la responsable el desconocimiento de
mecanismos, formas y procedimientos que son utilizados por
dicha comunidad y la imposicion de requisitos que no fueron
establecidos por la misma, destacando que debe decretarse la
procedencia del incidente de falta de personeria que hicieron

valer.

Bajo dicho contexto, el problema juridico que se plantea se hace
desde la idea de que la autoridad responsable desconocio la
pretension, determinaciones y decisiones que fueron tomadas por
la Asamblea General, quien es la autoridad méaxima de la
comunidad, vulnerando con ello, como ya se dijo, su derecho a la

autodeterminacion, autonomia y autogobierno.

En ese sentido, al estar intimamente vinculados los motivos de
disenso a y b hechos valer, resulta valido analizar en conjunto los
mismos, y de manera independiente los subsecuentes ¢, d y e, sin
gue ello les cause perjuicio alguno, tal y como lo ha determinado la
Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS.
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION’%*,

4. Cuestiones previas.

Antes de razonar el sentido de la decision, este érgano colegiado
estima necesario hacer algunas precisiones en torno a los

derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los

34 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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pueblos y comunidades indigenas, que son los que refieren los
actores les fueron vulnerados y en los que a su vez sustento la
responsable su determinacion de que sea la propia comunidad
guien previamente deba resolver el conflicto intracomunitario
estableciendo los mecanismos para la renovacion de los

integrantes de sus autoridades tradicionales.

En principio, la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-
JDC-1865/2015, sento criterio que a su vez fue retomado al
resolver el diverso juicio ciudadano SUP-JDC-1966/2016, respecto
al reconocimiento del derecho de las comunidades y pueblos
indigenas a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, al

establecer que:

En el articulo 2° de la Constitucion Federal, se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y
a su consecuente autonomia para, entre otros aspectos, ejercer su

derecho al autogobierno.

La reforma al articulo 2° Constitucional, en virtud del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto
de dos mil uno, dispuso que la “Nacion mexicana es unica e
indivisible”, a la vez que reconocid la composicion pluricultural de
la Nacion; establecié que los pueblos indigenas son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidbn y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Asimismo, determind que la conciencia de su identidad indigena
constituye un criterio fundamental para determinar a quienes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y definid que

“son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
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formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con su
propio sistema normativo, denominado también por ‘Usos y

costumbres”.

De igual forma, destac6 la superioridad que la disposicidon
constitucional invocada establece que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco

constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.

En ese sentido, refirio que el parrafo primero del apartado A, del
articulo 2° Constitucional establece que la propia Constitucion
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

a. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de la propia Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, y
que la ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes

(fraccion Il).

b. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete

el pacto federal y la “soberania de los estados” (fraccion IlI).
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c. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios Yy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura

(fraccion VIII).

Por lo anterior, estableci6 que los pueblos y comunidades
indigenas que formen una unidad social, econdmica y cultural, con
reconocimiento de autoridades propias de acuerdo a sus sistemas
normativos, cuya emision corresponde también a su auto-
organizacion, tienen reconocidos los derechos basicos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, y, por lo tanto, a
determinar libremente su condicion politica y perseguir libremente
su desarrollo econdémico, social y cultural y, especificamente, a
administrar los recursos que les correspondan, asi como a
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional, regional y municipal,

susceptibles de afectarles directamente.

De esa manera, el derecho al propio sistema normativo para
designar, revocar o remover a sus autoridades, supone reconocer
no solo las reglas y principios aplicables, sino también el conjunto
de valores que forman parte intrinseca del sentido de pertenencia
a la comunidad —como la busqueda de consensos y la armonia

social—.

Por tanto, el derecho al autogobierno de los pueblos y comunidades

indigenas no puede concretarse o materializarse a menos de que
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cuenten con derechos minimos para la supervivencia, la dignidad y
el bienestar de sus integrantes; pues debe protegerse el derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar sus derechos y libertades publicas,
como parte de su derecho al autogobierno y autonomia, vinculados

a su derecho de participacion politica.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que al integrarse el sistema
juridico de las comunidades con normas consuetudinarias y con
aquellas otras que establezca el 6érgano de produccidon normativa
de mayor jerarquia —Asamblea General—*°, resulta indudable que
debe respetarse su derecho a la libre determinacién, en particular,
a su facultad de autodisposicion normativa, refiriendo la propia Sala
Superior®® que en caso de ausencia de reglas consuetudinarias
aplicables, deban ser los propios pueblos y comunidades conforme
a su sistema, los que emitan las reglas que, en su caso, se
aplicaran para solucionar el conflicto o solventar las lagunas

normativas.

Lo anterior, viene a colacion en razén a que de las constancias que
integran el expediente que nos ocupa -no obstante los
requerimientos que se estuvieron haciendo por el Magistrado
Instructor— no se advierte que la comunidad de Nahuatzen,
Michoacan, cuente con estatutos, reglamentos, manuales o bandos
gue regulen las formas de convivencia interna dentro de la propia

comunidad, ni tampoco normas que regulen el funcionamiento,

35 Tal como lo ha indicado Sala Superior en la jurisprudencia 20/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO”.

36 Por ejemplo en la tesis XXVI1/2015, del rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. IMPICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA”.
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integracion, y demas inherentes al ejercicio de las atribuciones de

su Consejo Indigena.

Y si bien en el acta de asamblea general de siete de septiembre de
dos mil quince®’, se indicé que se convocaba al Consejo Indigena
para que en sesion de nueve de septiembre siguiente iniciara, entre
otros, con la creacion de reglamentos, manuales y bandos para
regular el ejercicio de sus atribuciones, asi como establecer las
bases para su gobierno, integracion, organizacion, funcionamiento,
y regular el ejercicio de las funciones de sus dependencia; y que
ademas, en cumplimiento a lo que fue requerido por el Magistrado
Instructor al Consejo Indigena, éste allegé lo que a su decir

correspondia al reglamento interno de la comunidad?2.

Sin embargo, del reglamento presentado, ademas de no advertirse
las circunstancias en que se cred, tampoco obra constancia del
acta a traves de la cual se hubiese aprobado por la Asamblea
General, quien como ya se dijo, es el 6rgano de produccion
normativa de mayor jerarquia —ello no obstante haber sido

requerida por el Magistrado Instructor—.

Ademas, queda corroborada la inexistencia de su sistema
normativo, con el propio escrito de siete de mayo del presente
afio®*®, en el cual los propios integrantes del Consejo Indigena,
manifiestan que a la fecha estan haciendo los reglamentos y

manuales, los cuales no habian sido aprobados.

Asi, como con la manifestacion de los propios promoventes y

autoridad responsable, a quienes al haberles requerido sobre los

37 Visible a paginas 96 a 98.
38 Visible a paginas 563 a 574.
39 Visible a paginas 603 y 604.
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mismos, manifestaron desconocer la existencia de dicha

normativa*°.

Por todo ello, es valido concluir que en la comunidad que nos
ocupa, existe una ausencia de reglas consuetudinarias que
establezcan, entre otros aspectos, para el caso que nos ocupa, los
mecanismos de renovacion y eleccion de los integrantes de la
autoridad tradicional representativa, por o que a fin de preservar
esa facultad de auto disposicion normativa, en base a su derecho
de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, y partiendo de la
inexistencia aludida, este Tribunal habra de resolver bajo dicha
premisa de inexistencia y conforme a las constancias que obran en

autos.

5. Analisis de los agravios.

Ahora, en relacion a los agravios identificados bajo los puntos a y

b, resultan infundados, acorde a lo siguiente:

En principio, en relacion al argumento de que la autoridad
responsable dej6o de atender el derecho de autodeterminacion,
autonomia y autogobierno de que gozan los pueblos vy
comunidades indigenas, al pasar por alto la determinacién de su
maxima autoridad, en cuanto a la renovacion de los integrantes de
su Consejo Indigena; cabe sefialar que los promoventes parten de

una premisa errénea.

Lo anterior, ya que como se desprende del acuerdo impugnado, la
responsable en ningdln momento demeritd o desconocid el

consenso de la Asamblea General de renovar a los integrantes del

40 Visible a paginas 580, 585 y 586.
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Consejo Indigena, sino por el contrario, lo que hace, atendiendo a
la determinacion que tomo la Asamblea General —renovar a los
integrantes del consejo—, es privilegiar los derechos y el sistema
consuetudinario de la comunidad, ello al advertir un conflicto interno
gue, desde su perspectiva, deberia resolverse en primera instancia
bajo los mecanismos internos de toma de decisiones que adoptara
a su interior la propia comunidad por conducto de sus autoridades

tradicionales.

Pues al respecto, la autoridad parte del reconocimiento que hace
tanto la Constitucion Federal como la Local, a los pueblos y
comunidades indigenas respecto a su libre determinacion social,
econOmica, politica y cultural; asi como de poder aplicar sus
propios sistemas normativos en la soluciéon de sus conflictos
internos y a elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

En ese sentido, advirtid que si la pretension de los solicitantes era
la de llevar a cabo un proceso de renovacion y eleccion de la
autoridad tradicional de la comunidad de Nahuatzen, Michoacéan,
en razon a que dos de sus integrantes se encontraban detenidos y
gue tenian conocimiento de que existian érdenes de aprehension
en contra de otros; ello no se limitaba a una mera renovacion y
eleccion, sino que constituia un conflicto intracomunitario para la
sustitucion de los concejales que no se encontraran en funciones y
consecuentemente de los demas que lo integran; lo que implicaba
un derecho de autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas y, en especifico, del derecho a aplicar sus propios

sistemas normativos de sustituir y designar a sus autoridades.
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Refiriendo ademas la propia responsable que “cualquier acto que
pudiera atribuirse a los integrantes del Consejo Ciudadano de
Nahuatzen, relacionada con el ejercicio de su cargo, y a las que se
hacen alusién en el escrito de veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, al que se da respuesta, por tratarse de actos vinculados
al desempefio de las funciones de la autoridad tradicional, habran
de resolver en primera instancia bajo los mecanismos internos de
toma de decisiones que adopte internamente la comunidad por
conducto de sus autoridades, o bien, por otras instituciones del
Estado que tengan competencia en torno al desempefio de los

funcionarios de la comunidad”.

Argumentos los anteriores que no fueron atacados por los
promoventes en sus motivos de agravios, por lo que deben seguir

rigiendo el sentido del acuerdo.

En ese sentido, no puede ignorarse que uno de los argumentos
torales de la Comision Electoral para tomar la determinacioén que
aqui se impugna, fue la de advertir un conflicto al interior de la
propia comunidad, lo cual ameritd, desde su perspectiva, la
necesidad de direccionar dicha situacion al interior de la comunidad
para que, en respeto a su autonomia, autodeterminacion y auto-
organizacion, y bajo los procedimientos de su sistema normativo
indigena, resolviera, al no tratarse, se insiste, de una renovacion
ordinaria de sus autoridades, sino de sustitucién por las razones

gue le fueron expuestas.

Por tal motivo, como ya se dijo, lejos de desconocer la decision
tomada por la Asamblea General, la autoridad se pronuncié en el
sentido de carecer de facultades y atribuciones legales para llevar
a cabo el proceso de renovacion y eleccion que se pretende, hasta

en tanto no se determinaran ‘los mecanismos de renovacion de sus
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integrantes y el periodo que fungiran en el cargo”, pues destaco
“una vez establecidos el Instituto, por conducto de la Comision
Electoral, contara con las facultades y atribuciones para llevar a
cabo el proceso de renovacion de autoridades tradicionales”,
argumentos éstos que ademas, como ya se dijo, en ningun

momento cuestionan los promoventes.

Ahora, por lo que ve a la manifestacion de los actores en el sentido
de que también se vulnero la voluntad de la Asamblea General, al
someter la decision de renovar al Consejo Indigena, creado por la
propia Asamblea General, a la voluntad de éste mismo, asi como
indicar que debia ser éste quien llevara a cabo el procedimiento de
renovacion, o en su caso, determinara los mecanismos para su
renovacion estableciendo su duracion y los tiempos de renovacion,
ello bajo el argumento de que era la autoridad tradicional que fue
reconocida por este Tribunal en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
35/2017, sin considerar que precisamente se doto de personalidad
a los integrantes de la Comision de Dialogo para realizar dicho

procedimiento.

Es de desestimarse también dichos argumentos.

En principio, los actores parten de ideas incorrectas al estimar que
la responsable estd sometiendo la determinacion de renovar el
Consejo Indigena a éste mismo, o que el procedimiento para su
renovacion y la determinacion de sus mecanismos también las

deberia de realizar dicho Consejo, lo que no es de esa manera.

En realidad, lo que plante6 la Comision Electoral en relacion con
dicha autoridad tradicional, fue vincularla para efecto
exclusivamente de participar con “a propia comunidad” en

establecer de manera previa, los mecanismos y términos sobre los
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gue habréa de desarrollarse dicho proceso de renovacion, es decir,
no se faculto para determinar sobre la necesidad o no del proceso
de renovacion, ni tampoco que éste lo llevara a cabo o estableciera
la forma de su renovacién, sino en todo caso, para que “la propia
comunidad, con la participacion del Consejo Ciudadano Indigena,
como autoridad reconocida, determinen, los mecanismos de
renovacion de sus integrantes y el periodo que fungiran en el

cargo’.

Ello sobre la base de que, al margen de su posible renovaciéon o no,
al momento de que se planteo la solicitud de renovacion, el Consejo
constituia la autoridad tradicional de la comunidad, reconocida
ademas por este Tribunal desde el juicio ciudadano TEEM-JDC-
35/2017.

En ese sentido, y con entera independencia ademas de la
personalidad que refieren cuentan los integrantes de la Comision
de Dialogo para realizar el procedimiento de renovacion, el IEM lo
gue hace al considerar tanto el conflicto interno, como
implicitamente la inexistencia de reglas en su sistema normativo,
es que de manera previa a dicho proceso de renovacién, debia la
propia comunidad con la participacion del Consejo Indigena,
determinar los mecanismos de renovacion de sus integrantes y el

periodo que fungirian en el cargo.

Situacion la anterior con la que este Tribunal coincide en virtud de
gue como quedd indicado desde el apartado de la cuestion previa;
en la comunidad indigena de Nahuatzen, Michoacan, no se cuenta
con estatutos, reglamentos, manuales o bandos que regulen tanto
las formas de convivencia interna dentro de la propia comunidad,

ni tampoco el funcionamiento, integracion, y demas inherentes al
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ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de su

autoridad tradicional representativa.

Lo cual, no es un tema menor, ya que ante la inexistencia de esta
base normativa, se genera incertidumbre precisamente sobre su
constitucién, particularmente en cuanto a la forma de integrarse, las
facultades y obligaciones de sus miembros, los requisitos para
formar parte del mismo, los periodos de duracion de quienes lo
integren, las causas para su remocion, e incluso para determinar si
se trata del Unico 6rgano facultado para convocar a la Asamblea

General, entre otros.

Por tal razon que, para solucionar el conflicto intracomunitario que
se plante6 ante la responsable, se deben establecer de manera
previa todos esos mecanismos; para lo cual y a fin de hacer
prevalecer el derecho a la libre determinacion de la comunidad, sea
la propia comunidad, a través de su autoridad de mayor jerarquia

—Asamblea General-, la que los apruebe.

Resulta orientador al caso, la tesis XXVII/2015, de Sala Superior,
que se intitula: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA™,

Asi también, aplica en lo conducente la jurisprudencia 20/2014, que
emitiera la misma Sala Superior bajo el rubro: “COMUNIDADES

41 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 16, 2015,
paginas 64 y 65.
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INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SUS SISTEMA
JURIDICO’™2,

Con lo anterior, se maximiza la autonomia de la comunidad y se

minimiza la intervencion externa de las autoridades locales.

Ahora, en relacion a que para la emision de esas reglas se debia
contar con la participaciéon del Consejo Indigena; este Tribunal

también coincide.

Ya que con independencia de que se trate 0 no de la Unica
autoridad tradicional que hubiese sido reconocida en el juicio
ciudadano TEEM-JDC-35/2017, se trata de la autoridad a la que la

propia Asamblea General faculté para llevarlos a cabo.

Ciertamente, del acta de siete de septiembre de dos mil quince?®,
se desprende que la Asamblea General una vez que conform¢ al
Consejo Ciudadano de Autogobierno de la comunidad de
Nahuatzen, le convoco al mismo para que en sesion que habria de
verificarse el nueve de septiembre siguiente iniciara “...las acciones
correspondientes ante las instancias del ambito local y federal para
Su reconocimiento, la creacion de reglamentos, manuales y bandos
para regular el ejercicio de sus atribuciones, asi como establecer
las bases para su gobierno, integracién, organizacion,
funcionamiento y regular el ejercicio de las funciones de sus

dependencias y entidades...”.

42 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 15, 2014,
paginas 28 y 29.

43 Visible a paginas 96 a 98.
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Por tal razén, al no existir constancias en autos en la que se
hubiese otorgado mandato diverso por la Asamblea General, es
decir, que se hubiese otorgado facultades a otra instancia o
autoridad comunitaria para realizar las acciones necesarias a
través de las cuales se establecerian las bases de su sistema
normativo; resulta incuestionable que dicha accion sigue
atribuyéndose a la fecha, al referido Consejo Indigena, quien de
cualquier forma debe dar cuenta a la Asamblea General, para que

sea ésta quien apruebe o no la propuesta que se le haga.

De lo anterior, que se estimen infundados los agravios antes

analizados.

Ahora, en relacion al motivo de disenso descrito bajo el punto c,

también se califica de infundado.

Lo anterior es asi, ya que los promoventes parten de la premisa
errénea de gque se agotaron los mecanismos internos que se tienen
establecidos por la comunidad, con el hecho de haber llevado a
cabo diversas asambleas generales en donde se puso de
manifiesto la situacién que presentaba el Consejo Indigena y

consecuentemente la necesidad de su renovacion.

Al respecto, los mecanismos internos a que se refirio la autoridad
responsable son en cuanto a que al existir un conflicto
intracomunitario que es lo que evidencian todas esas asambleas,
resultaba necesario determinar de manera previa los mecanismos
internos de renovacion y eleccion de los integrantes del referido

Consejo.

En otras palabras, si bien fue definida por la Asamblea General la

necesidad de llevar a cabo un proceso de renovacion de los
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integrantes del Consejo Indigena, es el caso, que para ello y
respetando su perspectiva intercultural al tratarse de una
controversia intracomunitaria, debian definirse de manera previa
los mecanismos respectivos a través de los cuales debe llevarse a

cabo dicha renovacion y eleccion.

Por tal razén, que los mecanismos internos a los que se refiere la
responsable son los que acorde a su sistema normativo
consuetudinario se deben establecer y que como quedo visto en

parrafos anteriores, no han sido definidos por la propia comunidad.

De lo anterior que se estime infundado dicho agravio.

En relacion al motivo de disenso d, resulta también infundado.

En principio, los promoventes sefialan que no se puede exigir
requisitos de validez a un acta de asamblea comunal que ha sido
validada en su contenido por la propia comunidad y de la cual

ademas les fue debidamente notificada a los propios Concejeros.

Al respecto, cabe seinalar que la Sala Superior al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REP-55/2018, ha reconocido que el
derecho de autodeterminacion y autogobierno de las comunidades
indigenas, permite que adopten formas de terminacion anticipada
de los mandatos de sus autoridades y realizar asambleas para ello,
ya que se bien dichos derechos implican elegir a sus autoridades,
también conlleva el de crear o idear en su sistema normativo figuras
de participacion democrética directa que den lugar a la terminacion
anticipada o revocaciéon del mandato, y las autoridades municipales
y del Estado deben respetar esa decision como parte de ese

derecho fundamental.
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Sin embargo, también indicé que esas asambleas deben respetar
las garantias de certeza en los procedimientos, especificamente al
emitir convocatorias ex profeso para ese procedimiento, pues de
no ser asi se vulnera el derecho de los ciudadanos integrantes de
la comunidad a participar de manera informada, asi como las
formalidades minimas para garantizar los derechos de las

autoridades depuestas.

Por tal razon, dicha superioridad sefialé que al ser la terminacion
anticipada del mandato un ambito de ejercicio del derecho de
autonomia y autogobierno constitucional, de igual forma, los
requisitos para el ejercicio de ese derecho no deben ser impuestos
de manera desproporcionada, ni exdégena a sus culturas y
tradiciones, sino como un mecanismo comunitario que busca la

terminacién pacifica y de comun acuerdo de sus autoridades.

Sin que lo anterior signifique que esos derechos sean absolutos y
no deban cumplir con los principios que aseguran derechos
fundamentales y los principios de democracia sustancial que la
Constitucion prevé para el sufragio y para los mecanismos de
decisién de las comunidades indigenas en sus asambleas electivas

o de participacion de sus integrantes a través del voto.

Por tanto, la Sala Superior consideré que aunque la Asamblea
General tiene el derecho de prever y llevar a cabo los
procedimientos en ese caso de revocacion de mandato, que como
ya se ha sefalado, se asimila a la pretension de los promoventes
ante la instancia administrativa electoral —renovacion de los
integrantes de su autoridad tradicional por las situaciones
extraordinarias sefialadas—, debe cumplir con los principios de

certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de
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audiencia de las personas sujetas al proceso de revocacion o

terminacion de mandato.

En ese sentido, de dicho precedente se tiene que:

I. Las comunidades indigenas pueden determinar la revocacion de

mandato de los integrantes de la autoridad tradicional.

Il. Para llevar a cabo la revocacion de mandato que se pretende a
través de la renovacion solicitada, es necesario que se convogue a
Asamblea General y que se emita una convocatoria donde se

especifique claramente el motivo de tal asamblea.

lll. Se debe respetar la garantia de audiencia de las personas
sujetas al proceso de revocacion o terminacion de mandato por la

renovaciéon pretendida.

Lo anterior viene a colaciéon, ya que contrariamente a lo que
sostienen los promoventes, en este tipo de actos —como lo ha
seflalado la Sala Superior en el precedente antes citado—, con
independencia de que lo valide o no la Asamblea General, se hace
necesaria la notificacion a los integrantes del Consejo Indigena que
se pretenden remover, a fin de salvaguardar su derecho de
garantia de audiencia para poder participar y manifestarse en la
asamblea correspondiente.

En ese sentido, en el caso particular se tiene que, mediante
convocatoria a la asamblea general que habria de tener verificativo
el diecisiete de febrero*, en su orden del dia, se establecid, en el

punto tercero, el someter a consideracion de la asamblea la

44 Visible en las paginas 360 y 361.
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renovacion de los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena;
punto que a su vez, acorde al acta de asamblea que al respecto se
levant6®®, fue aprobado en sus términos por la totalidad de sus

asistentes.

Sin embargo, no obstante el valor probatorio pleno que en términos
de los articulos 18 'y 22, fraccion IV, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral, pudiesen merecer dichas documentales, al no ser
objetadas o existir prueba en contrario; de las mismas —como lo
sostuvo la autoridad electoral—-, no se desprende que se hubiese
notificado a los integrantes del Consejo Indigena, ni la

Convocatoria, ni lo acordado posteriormente por la asamblea.

Circunstancia que como ya se dijo, no obstante que hubiese sido
avalada por la autoridad maxima de la comunidad, carece de
validez su determinacién, ello al no haberse hecho del
conocimiento de los integrantes del Consejo Indigena, que con
entera independencia de su calidad de autoridad tradicional de la
comunidad, se trataba de las personas sujetas al proceso de

renovacion.

Ahora, no escapa a este Tribunal, que si bien es cierto, el cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, integrantes del Consejo Indigena
fueron notificados de la sesion de asamblea general que habria de
desahogarse el siguiente dieciséis de diciembre?®, en la cual, se
habia aprobado de manera previa la renovacion de dicho
Consejo*’, es el caso, que la misma acorde a lo asentado en el acta
respectiva, fue suspendida por no existir condiciones para

verificarla.

45 Visible en las paginas 354 a 359.
46 Notificacion visible a paginas 278 a 280.
47 Acorde al acta notarial visible a paginas 347 a 349.
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En ese sentido, que aquella determinacion no llegé a surtir efectos,
maxime que en asamblea posterior de diecisiete de febrero, como
ya se dijo, se volvié a someter a consideracion de los asistentes la
renovacion, sin que se hubiere notificado ni la convocatoria ni lo
acordado en la misma; y si bien, en esta asamblea se acord6 que
se solicitara al IEM notificara a los integrantes del Consejo Indigena
la realizacion de dicho proceso, es el caso —no obstante no haberse
hecho—, que previo a ello, debia haberse comunicado a los
interesados el tema primigenio, ya que se trataba sobre su

renovacion.

Lo anterior, sin duda ocasiona una vulneracion a la garantia de
audiencia y libre participacion, pues no obstante el derecho a la
autodeterminacion y autogobierno con que cuentan las
comunidades, éstas no estan exentas de respetar las garantias, en
este caso de audiencia de las personas gque se pretende sujetar a

un proceso de renovacion.

Por tal razén que se coincida con la autoridad electoral, en cuanto
a que la falta de llamamiento a dicha sesion constituia un agravante
a la libre determinacion y autogobierno de la comunidad, en
atencion a las garantias en este caso, de los individuos que se
pretenden renovar, las cuales no pueden ser vulneradas o
supeditas, no obstante y tratarse del maximo 6rgano tradicional de

la comunidad.

En ese sentido, resulta infundado dicho motivo de disenso.

Por dltimo, en relacién al agravio destacado en el punto e, deviene

inoperante.
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Al respecto, los actores en este agravio se limitan en sefalar que
fueron vulnerados los derechos de autonomia, autogobierno y
autodeterminacion de la Asamblea General, por el
desconocimiento de los mecanismos, formas y procedimientos que
son utilizados por la comunidad, y por la imposicién de requisitos
gue no fueron establecidos por la propia comunidad, por lo que
debe decretarse la procedencia del incidente de falta de personeria

gue hicieron valer.

Argumentos los anteriores que resultan por demas genéricos e
insuficientes para que este Tribunal pueda hacer un
pronunciamiento al respecto, ya que de los mismos no se
desprende una expresion que permita advertir a qué mecanismos,
formas o procedimientos se refieren, o en su caso, cuales son los
utilizados por la comunidad y que en su momento hubiese

desconocido la autoridad.

Tampoco sefalan en este agravio, qué requisitos les fueron
impuestos por la responsable y que por su parte no hubiese
establecido la comunidad; ni mucho menos tampoco brinda dato
alguno en relacién a qué incidente de falta de personeria deba
decretarse su procedencia, cuando de autos no se desprende que
se esté impugnado dicha figura juridica, ni tampoco que sobre ésta

se hubiese pronunciado la autoridad en su acuerdo impugnado.

Ya que no basta que los promoventes expresen sus agravios en
forma genérica y abstracta, es decir, que se concreten a hacer
simples aseveraciones para que este Tribunal emprenda el examen
de la legalidad del acto combatido a la luz de tales manifestaciones,
sino que se requiere que en tales argumentos se expongan de

manera razonada los motivos concretos en los que explique el
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porqué de sus aseveraciones, a fin de que se pueda estar en

condiciones de analizarlos.

Sirve de orientacién la tesis de jurisprudencia 1.4°.A. J/48, emitida
por Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUQOS Y
SUPERFICIALES™®,

Por ello, se califica de inoperante dicho agravio.

Con base en las consideraciones expuestas y al resultar
infundados e inoperante los motivos de disenso hechos valer por
los inconformes, lo procedente es confirmar en sus términos el

acuerdo combatido.

VII. VINCULACION AL CONSEJO CIUDADANO INDIGENA

No obstante lo infundado e inoperante de los agravios antes
analizados y de que consecuentemente no se hubiese alcanzado
la pretension de los promoventes; este Tribunal, atendiendo a la
problematica social y politica actual que se viene suscitando al
interior de la comunidad de Nahuatzen; asi como al advertir
principalmente que pudieran trastocarse derechos de los propios
integrantes de la comunidad en cuanto a la forma y términos de su
participacion politica para integrar las autoridades tradicionales de
su comunidad, esto al no contar con un sistema normativo que

brinde certeza desde la forma en determinar el funcionamiento,

48 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Enero de 2007, Novena Epoca, pagina 2121.
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integracion, y demas inherentes al ejercicio de las atribuciones de
su Consejo Indigena; que a fin de mantener ese marco protector de
los derechos indigenas y de salvaguardar ademas los derechos de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno de la propia
comunidad, estima necesario vincular al referido Consejo Indigena

para los efectos que mas adelante se sefialaran.

Y es que al respecto, se puede advertir:

1. Que no es un tema menor, que desde el reconocimiento a
la comunidad de Nahuatzen, del derecho a sus recursos
publicos por parte de este Tribunal —afio dos mil diecisiete—
a la actualidad, se han interpuesto contando el presente
asunto, diez juicios ciudadanos, donde se han analizado
temas desde la transferencia de sus recursos, como al
desconocimiento de sus autoridades representativas, e
incluso, por la consulta de cambio de sistema normativo
propio basado en usos y costumbres en el municipio*®; de
manera que, los conflictos en la comunidad son mas

constantes;

2. Que no se cuenta con reglamentos, manuales, bandos o
disposiciones legales internas, que regulen el ejercicio de
atribuciones de la autoridad tradicional, ni tampoco de otros
gue establezcan las bases para su gobierno, integracion,
organizacion y funcionamiento, todo ello, en relacién con su

sistema normativo; vy,

49 Ello, al tratarse de un hecho notorio derivado de las resoluciones de los
juicios ciudadanos TEEM-JDC-035/2017, TEEM-JDC-120/2018, TEEM-JDC-
159/2018, TEEM-JDC-160/2018, TEEM-JDC-192/2018 y TEEM-JDC-
194/2018 acumulados, TEEM-JDC-007/2019, TEEM-JDC-013/2019 y TEEM-
JDC-021/2019.
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3. Que a la fecha, el Consejo Indigena no ha dado tramite
alguno al escrito de la Comision de Dialogo de veinticinco
de febrero, que le fue reencauzado por la Comisidon

Electoral°.

Por lo que a fin de preservar esa facultad de auto disposicion
normativa, en base a su derecho de autodeterminacion, autonomia
y autogobierno, y sobre todo privilegiar la voluntad vy
participacion de la propia comunidad, se estima necesario no
obstante lo infundado e inoperante de los agravios, vincular al

presente fallo al Consejo Indigena.

Lo anterior, para que dentro de un plazo de veinte dias naturales
—considerando que el mismo Consejo manifesté a este Tribunal
gue ya se estaba trabajando en ello— contados a partir del siguiente
a que sea notificado el presente fallo, emita una convocatoria a
una Asamblea General Comunitaria cuyo objeto sera para
atender el escrito de veinticinco de febrero del afo en curso, que le
fuere reencauzado por la Comision Electoral del IEM; asi como
aprobar la normativa correspondiente que le fue mandatada crear

desde aquella sesion de siete de septiembre de dos mil quince.

Asamblea general que ademas habra de llevarse a cabo en un
término no mayor a siete dias también naturales, posteriores a

la emisidn de la convocatoria.

Resultando por demas necesaria la creacion y aprobacion de

reglamentos a fin de que prevalezca el desarrollo democratico de

50 Ello tal y como lo refirieron los propios integrantes del Consejo Indigena en
su escrito de siete de mayo, visible en la pagina 603; asi como al no existir
acta alguna de la asamblea general mediante la cual se hubiese determinado
sobre dicho escrito o sobre los efectos de vinculacion que le hizo la
responsable.
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la propia comunidad, pues es a través de un sistema normativo
intracomunitario, con el cual se regulen sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacién de su cultura;
pues ante su inexistencia seguirian suscitandose conflictos internos
como los que han sido advertidos tanto por la autoridad
responsable como por este érgano jurisdiccional, que conllevan a

una falta de certeza entre los propios integrantes de la comunidad.

Por esa razon, en aras de privilegiar la emisiéon de un sistema
juridico pleno para la comunidad que nos ocupa, el Consejo
Indigena habra de cuidar que la convocatoria que emita, se haga
del conocimiento pleno de toda la comunidad a través de los
medios que estime pertinentes como pudieran ser el perifoneo, la
radio local y carteles, entre otros; asimismo, que el desarrollo de su
asamblea, cumpla con los estandares minimos que brinde
elementos ciertos, objetivos y suficientes a los participantes y que

permitan desprender el sentido de la voluntad de la comunidad®?.

Ahora, como se trata de una cuestion que fue mandatada por la
propia Asamblea General, que de no cumplirse con lo anterior por
parte de su Consejo Indigena, en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno pueda la misma
Asamblea General facultar o crear una comisién especial que
participe con la propuesta de su sistema normativo, mismo que en
su momento habra de aprobar la propia Asamblea General, y dicho
sea de paso, pueda atender el escrito reencausado por la Comision
Electoral del IEM; debiendo cuidar a su vez, que tanto las

convocatorias como asambleas que se verifiquen, cumplan con los

5! Para acreditar la existencia de una asamblea se debe satisfacer la obligacién
de convocar y el derecho de la comunidad a participar, tal como lo delimité la
Sala Regional de la Quinta Circunscripcion del Poder Judicial de la Federacion,
por ejemplo al resolver los juicios ciudadanos ST-JDC-2/2017, ST-JDC-
23/2017 y ST-JDC-714/2018.
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estdndares minimos que privilegien tanto el conocimiento como
participacion de los integrantes de la comunidad y en particular de

su autoridad tradicional.

Sin que lo anterior impliqgue una intromision a los derechos de
autogobierno, auto-organizacion y autogestion de la comunidad
indigena que nos ocupa, pues finalmente dejar al arbitrio del
Consejo Indigena la facultad de convocar en el momento que éste
lo determine, cuando no hay reglas que precisamente establezcan
guién sea el facultado para convocar, seria totalmente contrario al
desarrollo democratico de la comunidad, maxime que como se dijo,
le emision de un sistema juridico interno garantiza certeza entre los
miembros de la comunidad, privilegiado ademas la voluntad de la

mayoria.

Lo anterior, maxime que fue la propia Asamblea General, quien
convocOo a dicho Consejo para que en sesion que habria de
verificarse desde el nueve de septiembre de dos mil quince, iniciara
las acciones de creacion de reglamentos, manuales y bandos para
regular el ejercicio de sus atribuciones, asi como establecer las
bases para su gobierno, integracion, organizacion, funcionamiento
y regular el ejercicio de las funciones de sus dependencia y

anetidades™?, y que a la fecha, no ha realizado.

VIIl. PUBLICITACION DE LA SENTENCIA Y DE SU
TRADUCCION

Con el objeto de promover la mayor difusion y publicitacion del
sentido y alcance de la presente resolucion por parte los

integrantes de la Comunidad de Nahuatzen, Michoacan, este

52 Tal y como se desprende del acta en que se constituyé dicho Consejo, visible
en la pagina de la 96 a la 98.
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Tribunal estima procedente elaborar un resumen oficial®® para tal
efecto, y tomando en cuenta que en la Comunidad Indigena se
habla la variante linglistica “purépecha” (en espafol), la cual
pertenece a la agrupacion linguistica “tarasco” y de la familia
linguistica “Tarasca”, por tanto, se estima necesario ordenar a
perito certificado la traduccién del resumen oficial y de los puntos
resolutivos, a fin de que tanto la version en esparfiol como las
versiones en lengua indigena, puedan difundirse entre la poblacién

de esa comunidad.®*

Por lo anterior, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que certifique el resumen y puntos resolutivos
de esta sentencia, a efecto de remitirlos para su traduccion; para
ello debera llevar a cabo las actuaciones necesarias a fin de

cumplir con lo sefialado en el parrafo anterior.

Una vez que se cuente con la traduccion aludida se hace necesaria
su difusién por los medios adecuados, por lo que debera solicitarse
al Sistema Michoacano de Radio y Television, asi como al
Ayuntamiento de Nahuatzen, para que coadyuven con este
Tribunal para su difusion, la que podra efectuar por los medios

acostumbrados y del uso de la poblacion.

53 Con base en lo previsto por los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion
Federal; 12, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo;
13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas; asi como 4 y 7, de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

54 Al respecto, la Sala Superior, en la jurisprudencia 32/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL
JUZGADOR DEBE VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y
LA REALIZACION DE LA TRADUCCION RESPECTIVA’®*, ha definido que
las comunidades indigenas tienen derecho a preservar y enriguecer sus
lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad, asimismo orienta la Jurisprudencia 46/2014 de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION”.

53



TEEM-JDC-015/2019

Por tanto, se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television
para que coadyuve con la difusién por tres dias naturales de la
traduccién correspondiente, a los integrantes de la comunidad de
Nahuatzen, Michoacdn, mediante sus distintas frecuencias de
radio con cobertura en dicho Municipio; de conformidad con lo
dispuesto en el apartado tercero, fraccion X, del Manual de
Organizacion del Sistema Michoacano de Radio y Television, dado
por el caracter que tiene aquel, consistente en un organismo
publico descentralizado del gobierno del Estado de Michoacan, en
el que se preve, dentro de sus atribuciones, difundir una
programacion que fortalezca una identidad cultural y social de los

michoacanos.

Por su parte, se ordena al Ayuntamiento también por el término de
tres dias naturales en cuanto tenga conocimiento de la traduccién
referida, la difunda a la Comunidad; sin perjuicio de que las propias
autoridades tradicionales de esa comunidad lo hagan a través de
los medios que comunmente utilizan para transmitir informacion o

mensajes de su interes.

Para efectos de lo anterior, se debera considerar como oficial el

siguiente resumen:

RESUMEN OFICIAL DE LA SENTENCIA

El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, los ciudadanos
Roberto Villegas Nuafez, Francisco Castafieda Huerta, Efrain
Carrillo Paleo, Agustin Carrillo Paleo, Efrain Espino Jurado, Maria
Guadalupe Irepan Jiménez, Luis Aguilar Avilés, Jorge Jiménez
Diego, Maria Herlinda Jiménez Talavera, José Enrriquez
Castafieda, Jesus Aguilar Flores, Rosa Maria Rueda Estrada,
Ramiro Villegas Avilés y Patricia Murillo Morales, quienes se
ostentaron como integrantes de la Comision de Dialogo y Gestion
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de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, impugnaron ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, el acuerdo emitido por
la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacéan, identificado con la clave IEM-
CEAPI-06/2019, al considerar que fue indebida la improcedencia
gue determind dicha autoridad, a su solicitud de que llevara a cabo
conjuntamente con la Comision de Dialogo y Gestion, los trabajos
para organizar el proceso de renovacion y eleccion de la autoridad
tradicional representada por el Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen.

Al respecto, el Tribunal Electoral en sesion publica celebrada el
veintisiete de junio del afio en curso, determind que no les asistia
la razon a los promoventes, por lo siguiente:

Primeramente, porque la Comision Electoral del IEM, en ningun
momento desconocio la decision tomada por la Asamblea General
en cuanto a renovar y llevar a cabo una eleccion de los miembros
del Consejo Ciudadano Indigena, ya que lo que hizo fue advertir la
existencia de un conflicto interno en la comunidad que debe
solventarse aplicando su propio sistema normativo, en el que se
establezcan los mecanismos de renovacion y el periodo que
fungirdn en el cargo los integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena.

A ese respecto, el Tribunal Electoral advirtié que la comunidad de
Nahuatzen, Michoacan, no cuenta actualmente con una
reglamentacion, manuales o bandos previamente aprobados por su
Asamblea General, no obstante que ésta lo ordend a su Consejo
Ciudadano desde el afio de dos mil quince, y con los cuales pueda
definirse entre otros, las bases de la integracion, organizacion y
funcionamiento de su Consejo Ciudadano Indigena, y de los que se
puedan desprender los mecanismos de su renovacion, por lo que
a fin de ponderar los derechos de la comunidad de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, confirmé la
determinacion de la autoridad electoral.

Sostuvo también el Tribunal Electoral, que al advertir la inexistencia
de reglas tradicionales aplicables, debe ser la propia comunidad, a
través de su Asamblea General la que deba aprobarlas a fin de
solucionar el conflicto; y que si se avala que deba ser la comunidad
con la participacion del Consejo Ciudadano Indigena, es
precisamente porque su Asamblea General le facultd a éste para
ello, desde la sesion de siete de septiembre de dos mil quince, en
la cual se constituy6 el Consejo Ciudadano Indigena.
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De igual forma, avalé también el Tribunal lo aprobado por el IEM,
al advertir que la falta de convocatoria o notificacion al Consejo
Ciudadano Indigena constituia una agravante para la
determinacién tomada por la Asamblea General el diecisiete de
febrero del afio en curso, ya que con entera independencia de lo
acordado en la misma, era necesaria la notificacion previa de los
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena, a fin de salvaguardar
su derecho de garantia de audiencia.

No obstante no ser procedente la pretension de los promoventes,
el Tribunal Electoral, al advertir:

l. Que los conflictos en la comunidad cada vez son mas
mayores;

II.  Que en su sistema normativa, no se cuenta con reglamentos,
manuales, bandos o disposiciones legales internas que
regulen el ejercicio de atribuciones de la autoridad tradicional,
ni tampoco de otros que establezcan las bases para su
gobierno, integracion, organizacion y funcionamiento; y,

lll.  Que a la fecha, el Consejo Ciudadano Indigena no ha dado
tramite alguno al escrito de la Comision de Dialogo de
veinticinco de febrero, que le fue reencauzado por la
Comision Electoral.

Y a fin de salvaguardar el derecho de los integrantes de la
comunidad, determiné vincular al Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, para que en un plazo no mayor de veinte dias emita
una convocatoria para Asamblea General de la Comunidad, misma
gue habra de desarrollarse dentro de un plazo no mayor de siete
dias posteriores a que se emita la misma, y en la cual, se determine
sobre el escrito de veinticinco de febrero que le fue reencauzado
por la Comision Electoral del IEM y se someta a su aprobacion la
normativa sobre la que habra de regirse la comunidad.

Asimismo, se sefal6 que de seguir persistiendo la omision por parte
de su Consejo Ciudadano Indigena, como se traté de una cuestion
gue ya habia mandatado la propia Asamblea General, sera esta
quien también pueda facultar o crear comision especial que
participe con la propuesta de su sistema normativo.

IX. EFECTOS

1. Se vincula al Consejo Indigena, para dentro del plazo de veinte
dias naturales contados a partir de que sea notificado el presente

fallo, emita una convocatoria a la comunidad para Asamblea
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General, misma que habra de llevarse a cabo en un término no
mayor a siete dias posteriores a la emision de la convocatoria; a
efecto de que se determine sobre el escrito de veinticinco de
febrero del afio en curso, que le fuera remitido por la Comision
Electoral del IEM y proponerle y en su caso aprobar la normativa
correspondiente que le fue mandatada crear desde la sesion de

asamblea general de siete de septiembre de dos mil quince.

2. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que de inmediato certifique el resumen y los puntos
resolutivos de esta sentencia, asi como para que realice las
gestiones necesarias a fin de que un perito certificado efectue su
traduccion a la lengua purépecha, quien debera remitirla a este

organo jurisdiccional para su difusion.

3. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, para que una vez
notificado el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta
sentencia, asi como traducido y en grabacion, lo difundan en un
plazo de tres dias naturales a los integrantes de la Comunidad de

Nahuatzen.

4. Se ordena a las autoridades sefialadas en el punto anterior,
informar en el término de tres dias habiles sobre los actos relativos

al cumplimiento de este fallo, conforme se vayan ejecutando.

X. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano respecto de Luis
Manuel Valverde Zuhdiga en los términos precisados en esta

sentencia.
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SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEM-CEAPI-06/2019, emitido
por la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del

Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. Se vincula al Consejo Ciudadano Indigena a fin de que
en un plazo no mayor de veinte dias naturales convoque a la
comunidad a Asamblea General, a efecto de que se determine
sobre el escrito de veinticinco de febrero del afio en curso, que le
fuera remitido por la Comision Electoral del Instituto Electoral de
Michoacéan, asi como para que proponga y en su caso se apruebe
la normativa correspondiente que le fue mandatada crear desde la
sesion de asamblea general de siete de septiembre de dos mil
guince; asamblea general que ademas debera llevarse a cabo en
un plazo no mayor a siete dias posteriores a la emision de la

convocatoria.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que certifique el resumen y los puntos resolutivos de
esta sentencia, asi como para que realice las gestiones necesarias
a fin de que un perito certificado efectle su traduccién a la lengua

purépecha.

QUINTO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television
y al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, para que una vez
notificado el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta
sentencia, asi como traducido y en grabacion, lo difundan a los
integrantes de la comunidad de Nahuatzen, Michoacéan; en la forma

y términos sefialados en el apartado correspondiente.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio a la

autoridad responsable; al Consejo Ciudadano Indigena de
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Nahuatzen, Michoacéan; al Sistema Michoacano de Radio vy
Television; al Ayuntamiento de Nahuatzen, y al perito oficial para la
traduccion; anexando a todos ellos copia certificada de la presente
resolucién; y por estrados, a los demas interesados; lo anterior,
con fundamento en los articulos 37, fracciones I, Il y Ill; 38 y 39 de
la Ley de Justicia en Materia Electoral; asi como los numerales 43

y 44, del Reglamento Interno de este érgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, a las once horas con cuarenta y seis minutos del dia de hoy, por
unanimidad de votos, en sesion publica, lo resolvieron y firmaron la
Magistrada Presidenta Suplente Yolanda Camacho Ochoa, y los
Magistrados Ignacio Hurtado Gémez, quien fue ponente, José René
Olivos Campos, y Salvador Alejandro Pérez Contreras —con la
ausencia del Magistrado Presidente Omero Valdovinos Mercado—,
quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, ante el Secretario General de Acuerdos Arturo Alejandro

Bribiesca Gil, quien autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADA PRESIDENTA SUPLENTE

(Rubrica)

YOLANDA CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
IGNACIO HURTADO JOSE RENE OLIVO
GOMEZ CAMPOS
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MAGISTRADO

(Rubrica)

SALVADOR ALEJANDRO
PEREZ CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rubrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL
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