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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de junio de
dos mil diecinueve.

VISTOS, los autos del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de| ciudadano, identificado con la clave ST-
JDC-81/2019, promovido por José Antonio Plaza Urbina?,
Erick Alberto Acufia Meza, Miguel Angel Arreola Villasefior,
Maria Concepcién Arreola Villasefior, Irma Lucia Castilio
Vega, Roberto Cruz Rodriguez, José Luis Hernandez
Rodriguez, Juan José Jottar Palma, Carlos Alejandro Jottar

Palma, Francisco Javier Ramirez Espinosa, Rodrigo Salinas

' Cabe precisar que este ciudadano ademas de promover, por su propio, derecho se ostenta como
representante de los demds actores, calidad que le es reconocida por la autoridad responsab
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Herrera e Israel Zamudio Calderén, mediante el cual impugnan
la sentencia dictada el tres de mayo de dos mil diecinueve por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el juicio
ciudadano local identificado con la clave de expediente TEEM-
JDC-016/2019, que entre otros aspectos confirmé el acuerdo
CG-12/2019, por el que el Instituto Electoral de la referida
entidad federativa dio respuesta al escrito de peticion
presentado por los ahora actores, sobre el aviso de intencién
de constituir un partido politico local y declaré improcedente el
escrito de intencién para constituirse como partido politico

local.
RESULTANDOS

I. Antecedentes. De. lo manifestado por los actores en su
demanda y de las constancias de autos, se advierte lo

siguiente:

1. Aviso de intencion. El treinta y uno de enero de dos mil
diecinueve, se presenté ante el Instituto Electoral de
Michoacan escrito signado por Erick Alberto Acufia Meza,
Miguel Angel Arreola: Villasefior, Maria Concepcion Arreola
Villasefior, Yankel Alfredo Benitez Silva, Irma Lucia Castillo
Vega, Roberto Cruz Rodriguez, José Luis Hernandez
Rodriguez, Juan José Jottar Palma, Carlos Alejandro Jottar
Palma, José Antonio Plaza Urbina, Francisco Javier Ramirez
Espinosa, Rodrigo Salinas Herrera e Israel Zamudio Calderén,
a través del cual dieron aviso de su intencién de constituir un

partido politico estatal.
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2. Respuesta al escrito de intencién. En sesion de doce de
marzo del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan aprobé el aCUerdo CG-12/2019, por el
cual, entre otras Cuestiones, dio contestac.on al escrito
sefialado en el numeral anterior, consuderando qgue el aviso
indicado era improcedente por haber sido presentado fuera del
plazo que establece el articylo 11, parrafo 1, de Ia Ley General
de Partidos Politicos: acuerdo que fue notificado a los actores
el trece de marzo siguiente.

3. Juicio ciudadano local. Inconformes con la respuesta el
veinte de marzo de dos mil diecinueve, José Antonio Plaza
Urbina, y otros, presentaron demanda de juicio ciudadano local
ante el Instituto Electoral de Michoacan, en la que lmpugnaron
el acuerdo CG-12/2019.

4. Sentencia impugnada. E| tres de mayo del presente afio,
los integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan resolvieron el juicio ciudadano local identificado
con el nimero de expediente TEEM-JDC-O16/2019, en el
sentido de confirmar el acuerdo CG-12/2019, del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, que declarg
extemporaneo el aviso de creacion de partido politico local.

Il. Juicio para Ia proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de la determinacién
anterior, el diez de mayo de dos mil diecinueve, José Antonio
Plaza Urbina y otros promovieron juiéio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano.
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Il. Recepcion del expediente. El dieciséis de mayo del afno
que transcurre, mediante oficio nimero TEEM-SGA-404/2019,
signado por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, se recibieron en la Oficialia
de Partes de‘ésta Sala Regional Toluca, las constancias que

integran el expediente en que se actua.

IV. Tramite y sustanciacién. Mediante proveido de dieciseéis
de mayo del afio en curso, la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional Toluca ordend.integrar el expediente del juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con clave ST-JDC-81/2019, y turnarlo
a la ponencia a su cargo, para los efectos del articulo 19, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

V. Radicacién y admision. El veintidos de mayo de dos mil
diecinueve, la magistrada instructora radico y admitié a tramite

la demanda del presente medio de impugnacion.

VL. Tercero interesado. Durante la tramitacién del juicio, no
comparecio tercero interesado alguno, tal y como consta en la

razon de retiro.

VIL. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al considerar
que no habia diligencias pendientes por desahogar, la
Magistrada Instructora declar6 cerrada la instruccién, con lo
cual el asunto quedé en estado de resolucion, ordenando

formular el respectivo proyecto de sentencia.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a |a Quinta
Circunscripcién Plurinominal, ejerce; jurisdiccion y resulta
competente para conocer y resolver el preSeﬁte medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en Ios articulos
41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
1°, fraccion II; 184; 185; 186, fraccién lll, inciso c), y 195,
fraccion IV, de la Ley Organica del Poder’ Judicial de la
Federacion, asi como 3°, parrafos 1 y 2, inciso c); 4° 79
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso e), y 83, parrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Ello, por tratarse de un medio de impugnacién promovido por
diversos ciudadanos, por su propio derecho, en el gue se
inconforman con la sentencia emitida por un tribunal electoral
de una de las entidades federativas en la que esta Sala
Regional ejerce jurisdiccion (Michoacan). |

Lo anterior, no obstante, Io dispuesto en el articulo 83, parrafo
1, inciso a), fraccién I, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como en Ia
jurisprudencia  31/2012 de rubro JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS - POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. COMPETE A LA SA
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SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES QUE VULNEREN EL
DERECHO DE ASOCIACION.?

En primer término, porque en la jurisprudencia de referencia,
se establece que corresponde a la Sala Superior conocer de
los juicios en los que los ciudadanos controviertan omisiones
en el tramite o sustanciacion de los medios de impugnacion
relacionados con la solicitud de registro de partidos o
agrupaciones politicas, supuesto que no se actualiza en el
caso concreto, puesto que la parte actora se agravia de una
resolucion jurisdiccional que confirmé la determinacién de un
organismo publico local de tener como improcedente el
informe por el que se avisa de la intencion de una organizacion
de ciudadanos de conformarse en un partido politico local, esto
es, corresponde a una etapa previa a la solicitud del registro
del partido politico, dentro del cimulo de actos que conforman
el desarrollo del procedimiento de constitucion de un nuevo

partido politico local.

Aunado a lo anterior, también es criterio de la Sala Superior de
este Tribunal que, acorde a lo dispuesto en el articulo 195,
fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién,® cuando se impugna un acto vinculado con el
procedimients de solicitud de registro de un partido politico
local, asi como con la pérdida del mismo, que, a juicio de la
parte actora, vulnera su derecho de asociacion, la competencia

" se surte en favor de las Salas Regionales de este érgano

2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 17 y 18.

3 EJ cual dispone que las Salas Regionales de este Tribunal son competentes para resolver los
asuntos relativos a los partidos politicos y a las agrupaciones o asociaciones politicas de caracter
local. )
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jurisdiccional, mientras que la Sala Superior tiene competencia
para conocer de asuntos relacionados con partidos politicos

hacionales.

Asi lo ha sostenido dicha superioridad en diversoé'brecedentes
(acuerdos de Sala Superior dictados en los expedientes SUP-
JDC-498/2017, SUP-JDC-2013/2016, SUP-JRC-436/2016 y
SUP-JRC-435/2016), en los que ha precisado que atendiendo
a la distribucion de competencias entre Ia Sala Superior y las
Salas Regionales, la cual refiere a| tipo de eleccidn y ambito
territorial en la materia electoral, cuando se aleguen temas
relacionados con el derecho de asociacion y afiliacion respecto
de un partido politico local, las Salas Regionales son
competentes para dirimir las controversias respectivas, en
atencion al ambito territorial de constitucién y participacion de
dichos institutos politicos Iocéles; dicho criterio ha sido
reiterado, inclusive, recientemente, por dicha instancia.*

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Previo al estudio del
fondo, se debe analizar si se cumplen los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8,9y 13, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

a) Forma. En la demanda del juicio ciudadano, consta el

nombre y firma autégrafa de los promoventes;, asi como la

identificacion del acto reclamado y de la autoridad

*El pasado 16 de abril de 2019, mediante un acuerdo dictado en el cuaderno de antecedentes.
89/2019, la Presidencia de la Sala Superior de este Tribunal remitié, a una Sala Regional, ld
demanda de un juicio ciudadano promovido por el representante de una organizacion de
ciudadanos en contra de la sentencia dictada por un tribunal local que confirmoé el desechamientg
de su intencién de constituirse como partido politico local, realizado por el organismo publid
local.
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responsable, los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios que les causa.

b) Oportunidad. El juicio fue promovido en forma oportuna, en
virtud de que la demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias establecido en el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
razon de que de autos se desprende que la resolucion
impugnada fue notificada a los actores el seis de mayo del afno
en curso, por lo que el referido plazo transcurrio del siete al
diez de mayo del afio- que transcurre; y si la demanda fue
presentada el Ultimo dia del plazo, esto es el diez de mayo de
dos mil diecinueve, resulta evidente que el juicio fue promovido

oportunamente.

c) Legitimacion e interés juridico. Los requisitos en estudio
se colman en virtud de que el juicio es promovido por un grupo
de ciudadanos, en el que expresan la afectacion a sus
derechos politico-electorales con motivo de la sentencia
dictada por el Tribunal‘r_EIectoraI del Estado de Michoacan que
determind, entre otros aspectos, confirmar el acuerdo CG-
12/2019, por el que el Instituto Electoral de la referida entidad
federativa dio respuesta al escrito de peticion presentado por
los ahora actores, relacionado con el aviso de intencion de

constituir un partido politico local.

Lo anterior, no obstante que en los numerales 13, parrafo 1,
inciso c), y 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de lmpugnacion en Materia Electoral, se disponga que

~la presentacion de los medios de impugnacién corresponde,



ST-JDC-81/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
dot Poder Judicial de la Foderacion

tratandose de organizaciones o agrupaciones politicas o de
ciudadanos, a través de sus representantes legitimos, de
conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de
la-legislacion electoral civil aplicable, asi como que el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales, en el
caso del supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1, del
articulo 80, de la Ley en cita, debera presentarse por conducto
de quien ostente Ia representacion legitima de la organizacion
de ciudadanos agraviada, esto es, cuando habiéndose
asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negé indebidamente su registro como

]

partido politico o agrupacion politica.

Ello es asi, debido a que en el Estado de Michdacén, la
normativa aplicable no exige que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local
deban conformar una asociacién civil o figura afin, en forma
previa a que informen al organismo publico local su intencién
de constituirse como instituto politico local, y per tanto, en el
caso concreto, la parte actora no se encuentra obligada a
promover el medio de impugnacion por conducto del
representante legitimo de una determinada. organlzamon
pudiendo hacerlo los ciudadanos mteresados por propio
derecho, como ha sucedido.

Sostiene el criterio que antecede lo dispuesto en !os numerales
10 al 19, de la Ley General de Partidos Politicos, de los cuales
no se desprende que las organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse en partido politico local, previamentg
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dar el aviso de intencion ante la autoridad electoral local,
deban constituirse en una persona juridica colectiva, aunado a
que tampoco existe normativa emitida por la autoridad nacional
electoral o por el organismo publico local electoral que exija la
concrecion previa de tal requisito para la constitucién de un
partido politico local, como si sucede, por ejemplo en
tratandose de la conformacién de nuevos partidos politicos
nacionales, respecto de los cuales, el Instituto Nacional
Electoral, emitié el acuerdo INE/CG1478/2018 denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EXPIDE EL
INSTRUCTIVO QUE DEBERAN OBSERVAR LAS
ORGANIZACIONES INTERESADAS EN CONSTITUIR UN
PARTIDO POLITICO NACIONAL, AS/ COMO DIVERSAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REVISION DE LOS
REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA DICHO FIN',
en cual fue confirmado en la parte controvertida mediante la
sentencia de la Sala Superior de este Tribunal dictada en el
expediente SUP-JDC-5/2019 y su acumulado SUP-JDC-
27/2019.

d) Definitividad y firmeza. El requisito en examen previsto por
el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en el
articulo 80, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, también se satisface,
toda vez que para combatir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, no esta previsto otro medio
de impugnacién en la legislacion electoral de la entidad

federativa, ni existe disposiciéon o principio juridico, de donde

10
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se desprenda la atribucion de alguna autoridad de esa entidad
para revisar, y en su caso, revocar, modificar o anular
oficiosamente el acto impugnado, de modo que es evidente la

satisfaccion del requisito en cuestion.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y objeto del juicio.
La pretensién de Ia parte actora consiste en que se revoque,
la sentencia impugnada, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en e| expedientéidentiﬁcado con la clave
TEEM-JDC—16/2019, asi como el acuerdo CG-12/2019 del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en el
que se declaro la improcedencia, por éxtemporaneidad, de su
aviso de manifestacion de intencién de constituir un. partido
politico local y, en consecuencia, se considere que el aviso de
referencia fue presentado oportunamente.

La causa de pedir radica, esencialmente, en que, a juicio de Ia
parte actora, la autoridad responsable realizé"un incorrecto
analisis de la constitucionalidad de lo dispuesto .en el articulo
11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, en el
que se establece que Ia organizacién de ciudadanos. que
pretenda constituirse en un partido politico ‘local deberg
informar tal propésito, a la autoridad que corresponda, en e}
mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de

Gobernador.

> La interpretacion y andlisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendiendo a los
parametros contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL,
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR, la cual puede consultarse en Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

11
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Asi. el objeto del presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho 'y, por lo
tanto, si ha lugar, o no, a acoger la pretension de la parte
actora, de acuerdo con el anélisis de los agravios que se haga,

a partir de la demanda.

CUARTO. Sintesis de los conceptos de agravios. De Ia
demanda se advierte que, en lo esencial, los actores hacen
valer los coﬁceptos de agravio siguientes a efecto de combatir
la improcedencia del escrito de intencién para constituirse en

partido politicc local.

e EI Tribunal responsable debid esgrimir de manera
completa por qué todas y cada una de las razones que
manifestaron en contra del acuerdo general del Instituto
Electoral de Michoacan no son suficientes para acreditar
que la regla establecida en el articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos restringe el ejercicio de
los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados internacionales.

e En este sentido, la responsable formuld una respuesta
incorrecta sobre la solicitud de analizar la
constitucionalidad del plazo de seis afios para ejercer el
derecho de asociacién politica a efecto de conformar un
nuevo partido politico local.

o El Tribunal responsable sefialé que la autoridad
administrativa no tiene facultades para aplicar un control
difuso o concentrado de constitucionalidad; sin embargo,

sostuvo que si puede interpretar las disposiciones

12
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juridicas en el sentido mas favorable para las personas:
en este orden de ideas tuvo la posibilidad de verificar que
el Instituto emisor del ‘acuerdo impugnado,
originalmente, tenia a su alcance una interpretacion que
favoreciera en mayor medida el derecho de los actores
de integrar un partido politico, como forma de salvar la
presuncion de constitucionalidad de la norma.
Respecto al planteamiento relativo a que la restriccidon
temporal contenida en el articulo referido no es una
razén suficiente que justifique, validamente, rechazar su
intencion de asociarse liboremente; la autoridad
responsable emitié una respuesta incorrecta en torno a
la inconstitucionalidad de Ia temporalidad de seis afios
que existen entre una eleccion tanto como de Presidente
de la Republica, como de Gobernador. |

En relacién con lo anterior, sustents su 'décisién en el
fallo emitido por la Sala Superior en el juicio registrado
con la clave de expediente SUP-J‘DC-5/2019 y
acumulados; lo que considera inadecuado, pues, en su.
concepto, debid motivar sus razonamientos en una
fuente juridica que sea aplicable al caso concreto donde
lo que se cuestiona es la restriccion temporal de seis’
anos entre cada uno de los periodos electorales, lo qué
resulta irracional y desproporcionado.

La autoridad responsable hace mencién que Ia
restriccion que persigue el articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos para crear un partido
politico nuevo tiene el propdsito que la autoridad
administrativa correspondiente pueda desplegar Io

actos necesarios para verificar si se retinen el numerq

13
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afiliados y su distribucion geografica a nivel nacional, lo
que es inexacto debido a que ellos plantearon la
constitucion de un partido politico local.

Es incorrecto el razonamiento del Tribunal responsable
al considerar que la temporalidad de seis afos para
presentar su aviso de intencién para conformar un
partido politico nacional ya fue materia de un
pronunciamiento en la Accion de Inconstitucionalidad
61/2008 y sus acumulados, la cual tiene relacion con la
creacion de un partido politico nacional, no asi uno local
como es el caso que plantearon, ademas de que en esa
accion de inconstitucionalidad se analizé el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
cual quedé abrogada con la entrada en vigor de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al emitir la
sentencia impugnada, viol6 en su agravio el principio de
equidad, al limitarse a sefialar que al no haberse
inaplicado lo dispuesto por el articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos resultaba innecesario
entrar al fondo de si la negativa para formar un partido
politico es discriminatoria.

Sostienen los actores que la autoridad debi6 realizar un
test de proporcionalidad bajo la logica de los partidos
nacionales y no locales.

La tendencia de las restricciones legales que establece
la Ley General de Partidos Politicos debe resultar
necesaria y proporcional a la finalidad que se pretende
alcanzar, lo cual fue resuelto incorrectamente por el

tribunal responsable.

14
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QUINTO. Estudio del fondo. Los conceptos de agravios
resumidos seran examinados de manera conjunta, sin que
esta situacién les cause agravio alguno, ya que no es Ia forma
como los razonamientos légico-juridicos se analizan o que
puede originar una lesién, sino que lo decisivo es su estudio
integral y conforme al principio de mayor beneficio segun el

cual han de resolverse Ias cuestiones planteadas.

Lo aludido, tiene sustento en la tesis de jurlsprudenCIa
aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electdral del Poder
Judicial de la Federacion en sesidn del doce de septiembre de
dos mil. Consultable en la Compilacién " 1997-2013;
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 125
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CdNJUNTO' O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.

En concepto de este organo jurisdiccional, los razonamientos
légico-juridicos de los actores resultan fundados como se

€xpone a continuacion.

Los enjuiciantes tienen razén de que el Tribural Electoral de
Michoacan resolvig incorrectamente el planteamiento de
constitucionalidad de la norma en cita, ya que en lugar de
analizar cada una las consideraciones que se le formularon

para demostrar su inconstitucionalidad, sustents sy resolucion

apoyandose en las sentencias dictadas en la accién de

inconstitucionalidad 61/2008 y acumuladas, asi como en el

juicio para la proteccién de los derechos politiconelector ,
ciudadano SUP-JDC-5/2019.

15
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En el primer caso, la norma examinada en la accién de
inconstitucionalidad fue el articulo 28, parrafo 1, del Codigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la especie, se observa que la citada resolucién sobre la
validez de lo previsto en el articulo 28, parrafo 1, del abrogado
Cédigo Electeral de Instituciones y Procedimientos Electorales
que se dict6 en la accion de inconstitucionalidad 61/2008, no
fue aprobada por la mayoria calificada de los integrantes del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, sino

Unicamente por el voto a favor de seis ministros.

Ademas, de que el Tribunal Electoral local pasoé por alto, tal y
como lo exponen los promoventes, que la referida accion de
inconstitucionalidad se dictd en otro contexto juridico, debido a
que en aquél momento aun no estaba vigente la reforma
constitucional de junio 2011 respecto de los derechos
humanos y el actual bloque de constitucionalidad y
convencionalidad reconocido por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.®

Por su parte, en el segundo caso, en relacion con la sentencia
dictada por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave de expediente SUP-JDC-5/2019 y acumulados,
que también sustenté la motivacion de la sentencia

controvertida, se observa lo siguiente.

6 En t&rminos de lo determinado en la resolucion del expediente varios 912/2010 y Ia
contradiccion de tesis 293/2011.
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En ese asunto, se resolvié respecto de la constitucionalidad de
que el aviso de conformacién de un nuevo -partido politico
nacional se presente en el mes de €Nnero y no respecto de la
proporcionalidad de la norma que s6lo permite iniciar los
tramites para constituir partidos politicos locales en e afio
siguiente al de la eleccién Gobernador o Jefe de Gobierno,
como en la-especie sucede, circunstancia que se inadvirtié por
esa instancia local.

Conforme a lo expuesto, el Tribunal Electoral de: Michoacan
realizé un andlisis inadecuado de Ia regularidad constitucional
del articulo 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, al haber circunscrito su decision a los precedentes
en cita, apoyandose en las razones contenidas en estos
conforme a las cuales considers que la porcwn normativa.
resultaba ajustada al orden juridico.

En efecto, es contrario a derecho que la autoridad responsable
haya considerado que las razones que sustentaron las
resoluciones de referencia resuiten aplicables al tema
planteado por Ia parte actora, asi como que, a partir de ellb,
dicho tribunal local haya arribado a la conclusion de que la

nhorma cuestionada es conforme 3 Derecho.

Principaimente, en cuanto a las razones que sustentaron la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
puesto que ésta no resultg aplicable, por analogia, al caso
concreto, como se explica enseguida.
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En primer término, las razones expresadas por la Suprema
Corte de Justicia, al resolver la accion de inconstitucionalidad
61/2008 y sus acumuladas, no resultan aplicables,
necesariamente, asi como tampoco por obligacién, no
obstante, el criterio contenido en la jurisprudencia P./J.
94/2011 del Tribunal Pleno de rubro JURISPRUDENCIA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. TIENEN ESE CARACTER Y VINCULAN AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS
EN UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO
SE APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS 7

Si bien, en dicho criterio jurisprudencial se establece que,
atendiendo a una interpretacion sistematica de lo establecido
en los articulos 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y i del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 177 y 235 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, debe estimarse que las
razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias dictadas en acciones de
inconstitucionalidad, constituyen jurisprudencia obligatoria
para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
lo cierto es que tal obligatoriedad se surte cuando las
ejecutorias sean aprobadas por, cuando menos, ocho votos de

los integrantes del Tribunal Pleno.

Empero, en el caso concreto, lo relativo a la validez de lo

dispuesto en el numeral 28, parrafo 1, del extinto Cddigo

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 11,
diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 12.
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,®
analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia
accion de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas,
como se anticipd, no recibid la votacién calificada de
referencia,  como se evidencia con |a transcripcion del
resolutivo correspondiente, asi como de Ia parte relativa a Ia
votacion de los Ministros que integra:blan, en ese momento, el
Pleno del Maximo Tribunal del Pais (énfasis afadido):

[...]

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
[...]

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos reclamados
del Codigo Federal de Instituciones Procedimientos
Electorales a que se refiere el resultando primero de esta '
resolucién, concretamente, por lo ue hace a los articulos 1o,
parrafo 2, inciso b); 2°; 3° parrafo 1; 4° 5° parrafo 4,-inciso d),
fraccion Ili; 6° 24: 28; parrafo 1; 29; 31, parrafo 1; 33; 34; 35; 36;
48, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y d); 49, parrafos 2,3,4,5y7; 50
52; 53; 54; 55, 56; 57: 58; 59, parrafo 3; 60; 61; 62; 63; 64; 65; 66:
67, 68; 69; 71, parrafos 1,incisos a) y b), y 4; 73, 74; 77, 78; parrafo
1, inciso c), fraccién I; 83: 85; 95, parrafos 9y 10; 98, parrafo 7; 105,
parrafo 1, inciso b); 129; 218, parrafo 1, 236, parrafos 1, incisos a),
c)yd),y 2; 341, parrafo 1, inciso d); 352, parrafo 1, inciso b), y 354,
parrafo 1, inciso d), fracciones i y Il (con la salvedad que se precisa
en el resolutivo sexto).

[...]

Asi lo resolvi6 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros: Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela Gitron,
Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
y Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobaron los resolutivos
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, excepto por lo que se
refiere al reconocimiento de validez de los articulos 28
parrafo 1, 49, parrafo 3, 218, parrafo 1, del Cédigo Federal de
Instituciones Procedimientos Electorales Quinto, excepto
por lo que se refiere a declarar la invalidez del parrafo 6 del
articulo 22, Séptimo y Octavo. Punto Resolutivo Cuarto, por

8 El cual disponfa que: Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada
notificard ese propésito al Instituto F ederal Electoral en el mes de enero del afio siguiente al dg
la eleccion presidencial. A partir de la notificacién, la organizacion interesada deberd inforn
mensualmente al propio Instituto del origen y destino de los recursos que obtenga par
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion del registro legal y realizard los siguier
actos previos tendentes a demostrar que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo
de este Cédigo. )
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lo que se refiere al reconocimiento de validez del articulo
28, parrafo 1, se aprobé por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo, Azuela Guitron y Valls Hernandez,
y los sefiores Ministros Cossio Diaz, Géngora Pimentel, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Siva Meza y Presidente Ortiz
Mayagoitia votaron en contray porque se declarara su invalidez,
y reservaron su derecho para formular sendos votos
particulares. Punto Resolutivo Cuarto, por lo que se refiere al
reconocimiento de validez del articulo 49, parrafo 3, en la
porcion normativa que dice: “... precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular...”, se aprobd por mayoria de seis
votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano, Franco
Gonzalez Salas, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza, y los sefiores Ministros:
Cossio Diaz, Luna Ramos, Gudifio Pelayo, Azuela Gitrédn y
Presidente Ortiz Mayagoitia votaron en contra y porque se
declarara su invalidez, y reservaron su derecho para formular
voto de minoria. Punto Resolutivo Cuarto, por lo que se refiere al
reconocimiento de validez del articulo 218, péarrafo 1, se aprob6 por
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros: Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Gudifio Pelayo,
Azuela Giitrén, Valls Hernandez, Séanchez Cordero de Garcia
Vilegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, exceptuando el
reconocimiento de validez de la porcidn normativa que dice: 3
exclusivamente...”, respecto de la que la sefiora Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas votd porque se declarara su
invalidez, y los sefiores Ministros: Gongora Pimentel y Silva Meza
votaron en contra y porque se declarara su invalidez, y reservaron
su derecho para formular sendos votos particulares...

[..1

Aunado a lo anterior, las diferencias entre el blogue de
constitucionalidad, con base en el cual la mayoria de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié lo relativo a la validez de lo dispuesto en el numeral
28, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la accion de

inconstitucionalidad en mencién,® y el actual bloque de

9 .Al respecto, si bien es cierto que los tratados internacionales relativos a los derechos
humanos, suscritos y ratificados por el Estado mexicano son parte de nuestro sistema juridico,
al formar parte dei derecho interno, lo dispuesto por los dos articulos contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aducidos por los accionantes, no pueden estar
por encima de la Constitucién Federal, en virtud de como lo establece el precepto supremo en
comento, los tratados celebrados y que se celebren por el Presidente de la republica con
aprobacién del Sehado, deben ajustarse a la misma Constitucion Federal Recientemente este
Alto Tribunal determing que la interpretacion sistemdtica del articulo 133 de la Constitucion
Federal, permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de cardcter nacional,
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convencionalidad y constitucionalidad, precisado por la propia
Corte,"® como resultado de Ia jurisprudencia interamericana,
asi ‘como de la reforma constitucional de dos mil once,
constituyen razones para no tener por . configurada
jurisprudencia tematica,'! a la vez que permiten realizar una
revision de la constitucionalidad de Ia porcion normativa del
articulo 11, parrafo 1, de Ia Ley General de Partidos Politicos,
relativa a la constitucién de los partidos politicos Iccales desde
una perspectiva diversa a la realizada por la inayorl’a de los
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y, por
tanto, abren la posibilidad de arribar a una conclusion distinta
a la sostenida por la Corte en la accién de iInconstitucionalidad
de referencia, asi como por la Sala Superior en el expediente

SUP-REC-806/2016 Y su acumulado,'? en aras de cumplir con

integrado por la Constitucion F. ederal, los tratados internacionales Yy las leyes generales; y ha
sostenido que los tratados internacionales se ubican Jerdrquicamente debajo de la Constitucién
Federal y por encima de las leyes generales, entendiendo por éstas como aquellas leyes que
pueden incidir vilidamente en todos los rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, tanto federales como locales ...

' En las resoluciones emitidas en el expediente varios 912/2010, asi como en la contradiccion de
tesis 293/2011, incluidas las tesis de Jurisprudencia que derivaron de dichas ejecutorias. De Ia
tltima de las resoluciones mencionadas, se destaca que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
precisé el significado de los tres primeros parrafos del articulo 1° de la Constitucion federal,
textualmente, en la forma siguiente: ...De acuerdo con lo anterior, de la literalidad de los
primeros tres pdrrafos del articulo 1° constitucional se desprende lo siguiente: (i) los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Y enlos tratados de los cuales México seq parte integran
un mismo conjunto o catdlogo de derechos: (ii) la existencia de dicho catdlogo tiene por origen
la Constitucién misma; (iii) dicho catdlogo debe utilizarse para la interpretacion de cualquier
norma relativa a los derechos humanos; y (iv) las relaciones entre los derechos humanos que
integran este conjunto deben resolverse partiendo de la interdependencia Y la indivisibilidad de
los derechos humanos ~lo que excluye la jerarquia entre unos Y otros—, asi como del principio
pro persona, entendido como herramienta armonizadora Y dindmica que permite Ig
Juncionalidad del catdlogo constitucional de derechos humanos...

"' En términos de la tesis de jurisprudencia SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE
CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA TEMATICA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES. ES OBLIGATORIA EN EL AMPARO, A FIN DE HACER PREVALECER LA
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, tomo XXV,
diciembre de 2007, asi como Ia tesis aislada JURISPRUDENCIA ‘TEMATICA. LOS
ARTICULOS 94 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 215 AL 226 DE LA LEY DE AMPARO NO LA PROHIBEN, publicada en Ia
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 36, noviembre de 2016, tomo 1.

"> En dicho precedente, la integracién anterior del Pleno de la Sala Superior de este Tribunal
retom¢ parte de los argumentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia accion de
inconstitucionalidad 61/2008 ¥ sus acumuladas y arrib6 a una conclusién simitar.
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lo dispuesto en el articulo 1°, parrafo segundo, de la

Constitucion federal.

Ello, en atenéién a que las razones tomadas en cuenta por la
Corte para 6a|ificar de constitucional y razonable el precepto
legal relativo a que las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir un nuevo partido politico fueron de indole
material,’®> aunado a que se considera que dicha instancia
terminal se pronuncié en relacion a un parametro distinto al
que se analiza en el caso concreto, esto es, la constitucién de
nuevos partidos politicos nacionales y no de partidos locales,
como se explicara mas adelante, por lo que, en la especie, se
debe cumplir con el mandato constitucional de buscar
interpretar la normativa aplicable favoreciendo la interpretacion
mas amplia en favor de la persona y, de no resultar esto
posible, inaplicar al caso concreto la disposicion que no resista
los parametros de regularidad constitucional establecidos, a
efecto de garantizar el ejercicio del derecho humano implicado,
despejando restricciones o limitaciones que resulten

desproporcionadas.

15 De esta iniciativa de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
presentada por diversos legisladores en el Senado de la Republica, se expusieron las razones por
las cuales era necesario ampliar la apertura del proceso electoral en materia de constitucion de
nuevos partidos politicos, se puede advertir bdsicamente lo siguiente: {...]3. Estas reformas son
para el efecto de que el sistema de partidos no siga sujeto a la inestabilidad que se provoca con
el potencial registro de nuevos partidos cada tres afios, ya que existe el antecedente desde 1990,
marcada con el caricter efimero de la mayoria de las organizaciones a las que en su momento
se les otorgd el registro legal como partidos politicos. [...] En complemento a lo anterior, cabe
sefialar que no le asiste la razén a los accionantes al manifestar que la disposicion del articulo
28 numeral | del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales materia de
andlisis, violenta su garantia de libertad de asociacién ya que de lo previsto en el referido
preceplo no se advierte que se contenga una prohibicién para que puedan constituirse partidos
politicos, sino que Sujeta su_operancia a un requisito de naturaleza_material, lo cual sélo
implica una reglamentacion que introduce el legislador (la de notificar al Instituto Federal
Electoral su interés por constituir un partido politico en el mes de enero al del afio siguiente de
la eleccion presidencial) para regular la forma y términos en que los citados entes politicos
puedan participar en un proceso electoral determinado, sin hacer nugatorio en esencia el
derecho que tienen para formar un nuevo partido politico. [...]
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Por tanto, aunque las consideraciones hechas ‘por el Maximo
Tribunal del Pais sobre lo que disponia el articulo 28, parrafo
1, del extinto Cédigo Federal de Procedimientos Electorales,
respecto de la conformacion de nuevos partidos politicos
nacionales, guardan similitud con lo dispuesto en la porcion
normativa del numeral 11, parrafo 1 ) de la Ley General de
Partidos, en tanto en el numeral de Ia normativa general de
referencia se regula, de Ia misma manera, que en la regla
derogada, un aspecto relativo a la constitucion de nuevos
partidos politicos locales, lo cierto es que, aunque se trata de
partidos politicos, |a constitucién de un instituto politico
nacional y otro local, atienden a ldgicas contextuales diversas
y significativas.

De ahi que el hecho de que la autoridad responsable haya
retomado dichos argumentos para sostener su‘determinacién
implicé que ésta incurriera en un e‘rfor, puesto que utilizo
parametros de un contexto juridico y factico diversos, esto es,
no existe correspondencia, ni proporcion, entre el
procedimiento de constitucion de un partido politico nacional y
el de un partido politico local, puesto que, esencialmente, se
diferencia en los tipos de cargos u organos representativos por
los que compiten, la dimensién de los requisitos que tienen gue
acreditar (Ambitos territoriales, nimero de afiliados, cantidad

de asambleas).

Lo anterior, hizo que Ia autoridad responsable incumpliera con
el mandato que deriva de Io dispuesto en los parrafos del
primero al tercero del articulo 1° de |3 Constitucion federal, de
manera injustificada, en perjuicio del derecho de asociacion
politica de la parte actora, pues se insiste en que, en principio;
lo resuelto por el Maximo Tribunal del Pais, en la accién e
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inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas, no es
obligatorio por no haber alcanzado la votacion calificada
requerida, ademas de que no constituye jurisprudencia

tematica en la materia.

Esto es, se trata de actos legislativos distintos, en cuanto
constituyen distintas manifestaciones de la voluntad del
érgano legislativo emisor, por lo que, en atencion al principio
de seguridad”juridica, se considera conducente un estudio de
la regularidad: constitucional del texto cuestionado, a efecto de
que el justiciable, de ser el caso, pueda ser restituido en el

ejercicio de sus derechos.™

De ahi que el hecho de que la autoridad responsable haya
aplicado por analogia las razones dadas por la Corte en la
accién de constitucionalidad en mencion implicé que ésta se
pronunciara sobre la regularidad constitucional de la regla
cuestionada apartandose del modelo de control de

convencionalidad y constitucionalidad vigente.

Se considera que la determinacion de la autoridad
responsable, en tal sentido, es contraria, de manera concreta,
a la obligacion que el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion federal impone a las autoridades del Estado, para
que, en el ambito de sus competencias, busquen promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo

14 En tal sentido; véase la razon esencial del criterio contenido en la jurisprudencia P./J. 89/97
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro LEYES, AMPARO
CONTRA. CUANDO SE REFORMA UNA LEY DECLARADA INCONSTITUCIONAL O SE
SUSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O IGUAL, PROCEDE UN NUEVO
JUICIO POR TRATARSE DE UN ACTO LEGISLATIVO DISTINTO, consultable en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V1, diciembre de 1997, Novena Epoca,
pag. 10.
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por ende, resulta jun’dicamentet viable revisar Ia
constitucionalidad de la limitacion Iegal relativa a que las
organizaciones de ciudadanos que bretendan~constituir un
nuevo partido politico local, solamente, pueden hacerlo
después de cada eleccion de Gobernador, esto es, cada seis
afos, y no después de una eleccién local intermedia, es decir,
cada tres afios, asi como arribar a una conclusién distinta a la
obtenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas;
sobre todo si se considera que ésta es mas favorable al
derecho humano implicado, sin que ello implique el desacato

a lo determinado por la Corte en dicho asunto.

Consecuentemente, el tribunal local debié arribar a la
conclusién de que lo previsto en el articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, respecto del momento en
que las organizaciones de ciudadanos pueden dar aviso de su
intencién de constituir un partido politico al organismo publico
local, es inconstitucional, con base en un. andlisis que
atendiera a lo dispuesto en los tres primeros. parrafos dej
articulo 1° de la Constitucién federal, pues ello le hubiese
permitido verificar que la restriccion -temporallj',,‘,contenida en
dicha regla no se ajusta a parametros de necesidad, idoneidad
Yy proporcionalidad por lo que, al no hacerlo asi, sobre la base
de que ya existian pronunciamientos de las instancias
terminales competentes (la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién y la Sala Superior de este Tribunal), los cuales,
incorrectamente, considerd aplicables, su resolucién se torp

contraria a Derecho, ya que con ello trasgredio el derecho
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la parte actora de asociarse y participar en la vida politica de
la entidad federativa de referencia, como se demuestra

enseguida.

En efecto, a continuacién, se realiza el analisis de
constituciohaliidad apuntado, a efecto de evidenciar que la
conclusién a la que arribo la responsable fue equivocada, toda
vez que la regla constitucional cuestionada debe dejar de

aplicarse en el caso concreto por resultar inconstitucional.

Para ello, en primer término, (1) se haran algunas
consideraciohes relativas a la posibilidad de aplicacion directa
de la normativa contenida en la Constitucion federal, en tanto
en ésta se reconocen derechos fundamentales; (2)
~seguidamente, se realizaran puntualizaciones respecto a los
derechos de reunion y asociacion politica, asi como de
participacién institucionalizada en la vida democratica; (3)
después, se referiran ciertas nociones del sistema de partidos
politicos; (4) posteriormente, la relacion entre la participacion
‘ciudadana institucionalizada y el fortalecimiento del sistema de
partidos y, (5) finalmente, se analizara la regularidad

constitucional de la regla cuestionada.
1. Aplicacion directa de la Constitucion.
La Sala Superior de este Tribunal ha sostenido que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene

un caracter normativo y vinculatorio,’ el cual resulta

IS Por ejemplo, en la resolucién del recurso SUP-RAP-17/2006, asi como en la sentencia del
juicio SUP- JDC-494/2012, en las que se precisd lo siguiente: Valor normativo de la
Constitucion federal. Dicho ordenamiento juridico tiene valor normativo propio, por lo cual
vincula a todos que estén comprendidos en su dmbito personal de validez (servidores publicos,
autoridades, drganos del Estado y toda persona, individuo o grupo). No se trata de un
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indispensable tener presente si se aspira a que 'os derechos
humanos reconocidos en ella tengan una eficacia directa en el
sistema juridico, asi como en la vida democratica del pais, a
efecto de impedir que las disposiciones relativas a los
derechos fundamentales se conviertan en meras

declaraciones.

Se parte de la idea de que la normatividad de las disposiciones
constitucionales se hace patente en tanto éstas regulan,
directa o indirectamente, la conducta humana,® por lo que, en
atencion a su jerarquia, su funcién es regular las conductas en
una forma directiva, "’ vinculando de manera inmediata a todos
los actores juridicos, a efecto de asegurar su plena
obligatoriedad en el sistema juridico.

De ahi que, solamente, pueda asegurarse el caracter
normativo y vinculatorio de la Constitucion en tanto sus
disposiciones puedan ser exigidas y exigibles mediante el
adecuado funcionamiento de los érganos y los procedimientos
de control constitucional establecidos en Ia propia normativa
constitucional, asi como con el resultado de la actividad
jurisdiccional de las instancias terminales autbrizadas para
ello. "8

ordenamiento que contenga disposiciones exclusivamente programdticas o declarativas sino que
resultan obligatorias, en algunos casos de manera directa (imponiendo deberes de hacer o de no
hacer) y, en otros, de manera indirecta u oblicua. No son las leyes el dinico instrumento para la
positivizacion de un derecho con la correlativa obligacion de promocién, respeto, proteccion y
garantia (eficacia), porque en Jorma subsidiaria y, en defecto de una omision, es mediante la
tutela judicial e, incluso, la actividad administrativa como se puede dar satisficcion o cobertura
para posibilitar o asegurar el ejercicio de un derecho, en especial, en aquellos supuestos en que
directamente se confiere un control de constitucionalidad (articulos 1° pdrrafos primero a
tercero; 128, y 133 de la Constitucién Jfederal)... '

'* Wroblewski, Jerzy, Constitucion y teoria eneral de la interpretacion juridica, Madrid,
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En ese contexto, debe destacarse que el problema de la
eficacia y la normatividad de los derechos fundamentales
reconocidos en la constitucion se traslada, en parte, a la
aplicacion judicial de la Constitucion, en donde la generalidad
de las disposiciones constitucionales permite a los operadores
juridicos realizar ejercicios interpretativos que propicien la
adaptacion de la normativa por mutacion, entendida ésta como
la Unica forma de preservar las funciones de racionalizacion,

estabilizacion y limitacion del poder de la Constitucion.®

No obstante; ello impone a las autoridades competentes la
obligacion de asegurar la fuerza normativa de la Constitucion
mediante ejercicios interpretativos coherentes de sus
disposiciones, asi como conformes de las reglas legales® que
deriven de éstas o se vinculen en forma particular a la materia
de que se trate, para lo cual los operadores juridicos de
referencia deben tener en cuenta los principios de seguridad
juridica,?' certeza y legalidad, en tanto que éstos resultan,
igualmente, indispensables para la concrecion del Estado

democratico de derecho.

Lo anterior, implica, en principio, que, en tratandose de normas
pertenecientes al bloque de constitucionalidad, esto es, no

solo a la Constitucion federal, sino a los tratados

uno verdadero: neoconstitucionalismo, garantismo y aplicacion judicial de la Constitucion”, en
Estado Constitucional, Derechos Humanos, Justiciay Vida Universitaria. Estudios en Homenaje
a Jorge Carpizo, Carbonell et al. (coords), tomo 1V, vol. 1, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2015, p. 103.

19 Hesse, Konrad, Limites de la mutacién constitucional, en Escritos de derecho constitucional,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 102.

20 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional,
Madrid, Civitas, 1991, p. 95.

21 Hart. H.L.A., El concepto de derecho, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1992, p. 162,

28



ST-JDC-81/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
doi Poder Judicial de la Federacion

internacionales en materia de derechos humanos que lo
conformen,? la autoridad competente o el operador juridico se
encuentran obligados a realizar su aplicacion de manera
directa, en la medida en que éstas cuenten con una naturaleza
operativa que no limite su inmediatez, ni les haga depender de
un desarrollo legislativo posterior.23

Empero, en aquellos casos en los que una norma de indole
constitucional, relativa al reconocimiento de algln derecho

humano, para su aplicacion, necesariamente, dependa de una

22 «“por otra parte, la reforma al articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, constituye un
cambio de paradigma en el orden Juridico nacional, pues dicho precepto ahora dispone que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Norma Fundamental y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, lo cual implica reconocer
a los tratados referidos a derechos humanos un caracter, particular, equiparable a las normas
constitucionales, conformando un nuevo bloque de constitucionalidad, cn Ia medida en que
aquéllos pasan a formar parte del contenido de la Constitucion, integrando una unidad exigible o
imponible a todos los actos u omisiones que puedan ser lesivos de derechos fundamentales.”
Tesis: 140.A2 K (10a). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro X1, agosto de 2012, Tomo 2. Décima Epoca. Pag. 1875.

 En tal sentido, véase lo resuelto por la Sala Superior de este Tribunal én el juicio SUP-JDC-
494/2012: 8. La omision legislativa no impide que se ejerza un derecho humano, cuando Dbara
ello se involucren disposiciones operativas o instrumentales (las que estdn relacionadas con el
proceso para acudir ante una instancia administrativa Y, eventualmente, judicial). Al respecto
debe recordarse lo que ha establecido la Sala Superior, ademds del precedente citado (Sup-
RAP-175/2009), en las sentencias que emitié al resolver en los medios de Impugnacion con
nimero de expediente SUP-RAP-17/2006 y SUP-JRC-163/2006, sobre el procedimiento
especializado para la suspension de la lransmision de propaganda electoral denigrante o
calumniosa. 9. Distincién entre normas constitucionales de eficacia directa y normas de
eficacia indirecta. La doctring cientifica ha clasificado a las normas * constitucionales, de
acuerdo a su capacidad de aplicarse o no directamente ante la falta de desarrollo legislativo,
Entre otras, se ha establecido Ia siguiente distincion: Normas constitucionales de eficacia
directa son aquéllas cuya estructura es suficientemente completa para peder: servir de regla en
c€asos concretos, o que por su naturaleza y Jormulacion, ofrecen aplicabilidad y funcionamiento
inmediato y directo, sin necesidad de ser reglamentada por otra norma. Esa clase de normas se
caracterizan porque desde su entrada en vigor, producen todos sus efectos, o bien, tienen la
posibilidad de producirlos, actualizando todos los eféctos previstos por el legislador
constituyente. Es de advertir que la eficacia directa de la norma constitucional, no impide que
sea susceptible de ulterior desarrollo, por ejemplo, que se detalle por el legislador ordinario
mediante la emision de la ley reglamentariq correspondiente. Normas constitucionales de
eficacia indirecta son aquéllas cuya estructura no es lo suficientemente completa, de manera que
pueda servir como regla de casos concretos, por lo que para su operatividad requiere de una
posterior intervencion normativa por parte de lus fuentes subordinadas, La principal diferencia
entre las normas de eficacia directa con las de eficacia indirecta, estriba precisamente en que
éstas solo podrdn producir sus consecuencias juridicas previstas, si y solo si, son desarrolla. fas
mediante la actividad posterior Ppor parte de fuentes subordinadas, lo cual no sucede cofi las
primeras, las cuales podrin regular situaciones juridicas concretas, sin que para ell) sea

indispensable un ulterior desarrollo. l/
\\-—.___.
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disposicién legal que le permita su operatividad, debera
atenderse, en un primer momento, a dicha reserva, asi como
al principio de legalidad, siempre y cuando las condiciones que
se establezcan en la noma secundaria resulten razonables y

no discriminatorias.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, ha precisado que, junto
con el reconocimiento de los derechos politicos de los
ciudadanos, el Estado tiene la obligacion de generar las
condiciones y mecanismos optimos para que estos derechos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio

de igualdad y no discriminacion.?*

Esto es, deben implementarse medidas positivas que
garanticen que toda persona que, formalmente, sea titular de

derechos politicos tenga la posibilidad real de ejercerlos.

En tal sentido, la seguridad juridica implica que las condiciones
legales exigidas para el ejercicio pleno de un derecho
fundamental deban de ser objetivas y razonables de acuerdo
con los principios de una democracia representativa,®® asi
como encontrarse formuladas de manera adecuada, a efecto

de garantizar la concrecion y el cumplimiento de la normativa

% Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 145

25 De acuerdo con el articulo 3° de la Carta Democrética Interamericana Son elementos esenciales
de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la
celebracion de elecciones periédicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresién de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes piblicos.
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constitucional, tanto por sus destinatarios como por los
érganos competentes para realizar su aplicacion.

2. Derechos de reunién y de asociacién politica, asi
como de participacion en la vida democriatica.

Las libertades de reunion y de asociacion en materia politica,
asi como de participacion en la vida democratica, son
derechos fundamentales del ciudadano, cuyo ejercicio debe
Ser garantizado y potenciado para la consolidacién de una
sociedad democratica.26

La previsién de dichos derechos, tanto en la Constitucion
federal como en los tratados internacionales que configuran el
bloque de constitucionalidad en el sistema juridico nacional
(articulos 9° 35° fraccion lIl, y 41, parrafo tércero, base |,
parrafo segundo, de la Constitucion federal: 21 Y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 15 y 16
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), lleva
a identificarlos como derechos fundamentales en dicho
sistema normativo (articulo 133 constitucional), por lo que
debe de realizarse una interpretacion y- aplicacion de las
disposiciones relativas que potencie su ejercicio (articulo i
parrafos primero a tercero, de Ia Constitucion federal) y que,
por consecuencia, lleve a una interpretacién estricta y
restrictiva de las limitaciones a dichos derechos, puesto que se

trata de condiciones minimas para la adecuada tutela de Ia

% En tal sentido, véase el criterio contenido en la jurisprudencia 25/2002 de rubro DERECHO
DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION
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participacion y el desarrollo de las personas en los ambitos,

publico y politico de un pais.

El Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas ha e_stablecido que, entre otras, la libertad
« _de reunion y la de asociacion son condiciones esenciales
para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben
protegerse plenamente”. Esto es, los derechos de reunion y
de asociacion, asi como el de participacion institucional en el
ambito politico, son piedras angulares de toda sociedad libre y

democratica.

Son derechos vitales para el mantenimiento y la consolidacion
de las instituciones democraticas, tal y como se desprende del
preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y se reitera en el articulo 29, inciso c), del mismo
ordenamiento juridico, cuando se establece que ninguna de
sus disposiciones puede ser interpretada en el sentido de
excluir otros derechos o garantias que sean inherentes al ser
humano o qué deriven de la forma democratica representativa

de gobierno.

En los articulos 9° de la Constitucion federal; 21 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 15 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se
reconoce el derecho de reunion, el cual debe tener un caracter
pacifico (y sin armas, como se prescribe en el Pacto de San

José).

Por su parte, el derecho de asociacion esta previsto en el
propio articulo 9° constitucional, asi como en los articulos 22

del Pacto Internacional citado y 16 de la Convencion
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Americana de referencia. Por esa cuestion meramente formal
tienen un caracter fundamental, al estar reconocidos en el

bloque de constitucionalidad.

En la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (articulo XXI) se agrega que las reuniones pueden ser
de caracter transitorio o en manifestaciones publicas Yy que se
puede ejercer (para la defensa) de intereses comunes de
cualquiera indole. En sentido similar, en la Constitucién federal
se prohibe coartar el derecho de asociacién o de reunién
cuando tenga un objeto licito Y que no pueden d'isolverse las
asambleas o reuniones que tengan por objeto hacer peticiones
O presentar protestas por algun acto a |a autoridad.

La libertad de asociacion tiene un lugar especial en el derecho
internacional de los derechos humanos, porque est3 prevista
en las normas constitutivas de Ia Organizacion de Estados
Americanos y de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es un derecho de contornos amplios porque se extiende a las
asociaciones de cualquier indole.

Guarda relacién con el caracter social o gregario del ser
humano quien “sélo en ella [la comunidad] puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad” (articulo 29 de Ia
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos) y, a la vez, Ia
asociacién de un individuo con otros fortalece la sociedad y

potencia su desarrollo.

En este sentido, se reconoce “|a importancia de la contribucién
de las organizaciones, tales como los sindicatos, las

cooperativas y asociaciones culturales, profesionales,

negocios, vecinales y comunales, a la vida de la sociedad
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proceso de desarrollo (articulo 45 de la Carta de la

Organizacion de Estados Americanos).

En el sistema juridico nacional, el derecho de reunion y el de
asociacion tienen una proyeccion especifica en el ambito
politico, porque estan limitados a los ciudadanos mexicanos

(articulo 9°, parrafo primero, de la Constitucion federal).

En el ambito politico, el derecho de asociarse para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais es un
derecho fundamental de los ciudadanos mexicanos Y,
solamente, a éstos les corresponde el derecho de formar
partidos politicos, en el entendido de que en cada uno de €sos
casos debe ser de manera libre e individual (articulos 35,
fraccion Ill, y 41, parrafo tercero, base |, parrafo segundo, de

la Constitucién federal).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que el derecho a la participacion politica permite
el derecho a organizar partidos y asociaciones politicas, que a
través del debate libre y de la lucha ideolégica puedan elevar
el nivel social y las condiciones economicas de la colectividad,

y excluye el monopolio del poder por un solo grupo o personas.

En este contéxto, los gobiernos tienen frente a los partidos
politicos, asi como en relacién con el derecho a la participacion
politica, la obligacion de permitir y garantizar la organizacion
de todos los partidos politicos y otras asociaciones, a menos
que éstas se constituyan para violar derechos humanos
fundamentales: el debate libre de los principales temas del

desarrollo socioeconémico; la realizacion de elecciones
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generales, libres y con las garantias necesarias para que sus
resultados representen la voluntad popular.

En su jurisprudencia, Ia misma Comisién Interamericana
reitera que los partidos politicos, en tanto 6rganos legitimos
para presentar en el proceso electoral las individualidades que
unifican su personeria en esas entidades, son institutos

necesarios en la democracia.

En el caso de los partidos politicos, desde el articulo 41,
parrafo tercero, base [, parrafo primero, de la Constitucién
federal, se les reconoce como entidades de interés publico, en
consideracion a los fines encomendados constitucionalmente
(la promocion de participacion del pueblo en |Ig vida
democratica; la contribucién a la integracién de Ia
representacion nacional, y el posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, como
organizaciones ciudadanas).

Dicho estatus constitucional implica el interés de la sociedad y
el compromiso del Estado en que dispongan de condiciones
juridicas y materiales para la realizacion de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones. Los partidos politicos tienen
reconocida una libertad de organizacion, en tanto que sus
afiliados tienen derecho a participar en la formacién de la
voluntad partidaria.2’

En tal virtud, el derecho fundamental politico-electoral de
asociacién comprende el derecho del ciudadano a afiliarse; el
derecho del socio, miembro o afiliado a permanecer en Ia
asociacién (partido o agrupacion politica), mientras no incurra

7 SUP-JDC-021/2002 y SUP-JDC-803/2002.
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en causa o motivo (legal o estatutariamente) justificado alguno
para su expulsion, separacion o suspensioén, con las debidas
garantias (esto es, el régimen disciplinario partidario debe
tener un contenido garantista), y el derecho de renunciar a

dicha militancia e, incluso, el de adquirir otra distinta.

Bajo la premisa de que los derechos fundamentales irradian a
todos los sectores del ordenamiento juridico (caracter
normativo y vinculatorio de la Constitucion) y no nada mas a
las relaciones del individuo frente a los érganos del poder
publico (SUP-JDC-805/2002 'y SUP-JDC-807/2002), los
derechos fundamentales de reunion, asociacion y participacion
institucional en la vida politica deben garantizarse frente al
estatus vigente que representan las opciones politicas que,
tanto a nivel nacional como local, conforman un determinado

sistema de partidos politicos.

a) Protecciones especificas de las libertades de

reunién, de asociacién y de participacion politica.

Los derechos humanos en cuestién tienen protecciones

especificas puesto que:

i. Las cbndiciones para la validez de las limitaciones, a su
vez, sirven como garantias, porque los operadores
juridicos (autoridades) no pueden extenderlas a
cuestiones distintas de las que estan autorizadas en el
bloque de constitucionalidad, y

i. No es valido que algun Estado, grupo o individuo

emprenda actividades o realice actos encaminados a la
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destruccion de los derechos de reunién, asociacion o
participacion politica.28

b) Limitaciones a los derechos de reunion, asociacioén

y participacion politica.

La intervencion legislativa secundarie{, por medio de la cual el
organo parlamentario competente establezca una limitacion a
cualquier derecho humano o fundamental rec¢onocido en el
bloque de constitucionalidad, debe ser compatible o
acorde con lo dispuesto en el articulo 1°, parrafos primero a
tercero, de la Constitucién federal, esto es, no podra restringir
0 suspender el ejercicio de tales derechos, salvo en los casos
y bajo las condiciones que Ia propia Constitucion establece 22
deberan interpretarse procurando la proteccion mas amplia del
derecho de que se trate en favor de la persona, asi como
garantizar su ejercicio pleno, en tanto derechos minimos.

Lo anterior, impone una Pauta para la interpretacién

sistematica de las disposiciones constitucionales en las que se

% Segin lo dispuesto en los articulos 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como 29, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

# En tal sentido, véanse los criterios contenidos en las Jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) de
rubro DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS

QUE IMPIDE SU ULTERIOR PONDERACION CON. OTROS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES, TAMBIEN SE ENCUENTRAN JUSTIFICADAS EN EL TEXT R
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, publicada en Gaof
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015,
pag. 1299.
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reconozcan‘derechos fundamentales junto con aquellas que
pudieran resuitar de indole organica o instrumental, pero que
también sean de naturaleza constitucional, a efecto de cumplir
con Ioé mandatos anteriores en cuanto el alcance de los
derechos de las personas que son titulares de éstos, frente a
las posibles limitaciones o restricciones impuestas a los

mismos, ya sean de indole constitucional® o legal.

Ciertamente, en los casos de invasién, perturbacion grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién o de
la Comision Permanente, cuando aquel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccién o
suspension se contraiga a determinada persona, y que si la
restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion;

pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de

30 En tal sentido, véase el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./). 163/2017 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro RESTRICCIONES
CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES. SuU
CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS
INTERPRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS
DE LOS PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES, publicada en Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I, pag. 487.
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inmediato al Congreso Para que las acuerde (articulo 29 de Ia
Constitucion federal).

En tal sentido, en los decretos que se expidan, no podra
restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la personaiidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profelsar creencia religiosa alguna: el ”‘principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicién de Ia pena de muerte;
la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Inclusive, en dichos casos extraordinarios, la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe
estar fundada y motivada en los términos establecidos por la
Constitucion y ser.proporcional al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los" principios de legalidad,
racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacién, por
lo que, al efecto, en Ia propia Constitucion se dispone que los
decretos expedidos por el Ejecutivo durante Ia restriccion 0
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por Ia
Suprema Corte de Justicia de Ia Namon la que debera
pronunciarse  con la  mayor prontitud  sobre  su

constitucionalidad y validez.

Sin embargo, las mencionadas restricciones no son, en
términos del articulo 1°, parrafo prlmero dela Constltu0|on las
Unicas modalidades autorizadas, por lo que, como se anticip

cuando se trata de determinar el alcance de la proteccio
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gjercicio de los derechos fundamentales, resulta necesario
ilevar a cabo un andlisis que no pierda de vista que la
normativa constitucional, asi como el bloque de
constitucionalidad, constituyen un sistema que, conforme a l0s
principios de universalidad e interdependencia de los derechos
humanos, establecido en el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, no autoriza el trato diferenciado para persona
alguna e implica que hay que tener en cuenta, mediante una
vision integral de la interaccion de unos derechos con otros y
con otras reglas, toda vez que los principios —y los derechos
estan estructurados como principios— constituyen mandatos
de optimizacion en tanto mandan lo mejor, segun las

posibilidades facticas y juridicas implicadas en el caso.

De ahi que se sostenga que los derechos de reunion y de
asociacién, asi como el de participacion en la vida
democratica, no tienen un caracter absoluto o incondicionado,
porque desde los propios ordenamientos invocados se
establecen limitaciones, como lo ha reconocido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Se prescribe que el derecho de reunion debe ser pacifico y que
tanto este derecho como el derecho de asociacion y, por ende,
el relativo a la participacion politica institucionalizada, pueden
estar sujetos a restricciones previstas, legalmente, que sean
necesarias en una sociedad democratica, las cuales deben ser
‘en interés de la seguridad nacional y del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos o las
libertades de los demas (articulos 21 y 22 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asn como 15y 16
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos)

De acuerdo con la narrativa constitucional y de los tratados
internacionales, las limitaciones a los derechos de reunion, de
asociacion y de participacion en Ia vida democratica, a su vez,

para que resulten validas estan sujetas a ciertas ‘condiciones:

i.  Son taxativas;

li. Deben estar previstas legalmente, y

iii. Deben ser necesarias . para la consecucién del
aseguramiento y proteccién de otros bienes juridicos o
en una sociedad democratica, o bien, como se agrega
en la Convencién Americana de Derechos Humanos, por
razones de interés general y con el proposnfo para el cual
han sido establecidas.

El requisito de validez de las limitaciones por el cual se exige
que las mismas estén previstas en leyes, debe considerarse
en el sentido de que las mismas leyes lo deben ser desde una
perspectiva formal y material.

Esto es, su establecimiento debe ser g3 través del
procedimiento respectivo para su creacién y modificacion, asi
como por los érganos facultados para establecerlas [como
principio juridico que deriva de lo dispuesto en el articulo "2,
apartado F, de la Constitucién federal] y que dichas normas
juridicas, para que lo sean, cumplan con los requisitos de
abstraccion, generalidad, heteronomia y coerCIbllldad

La realizacién de este ejercicio es juridicamente 'dable para las
Salas de este Tribunal a través de los actos de inaplicacié
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la ley, en términos de lo prescrito en el articulo 99, parrafo

sexto, de la Constitucion federal.

Ademas, las limitaciones previstas, legalmente, deben ser
propias de una sociedad democratica, por cuanto a que sean
necesarias para permitir el desarrollo social, politico y
econdémico del pueblo, asi como de la propia persona; el
ejercicio efectivo de la democracia representativa como base
del Estado de derecho y el régimen constitucional; la
participacién permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al orden
constitucional: el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al Estado de derecho: la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto, como expresion de la soberania dei pueblo; el
régimen plural de partidos y de organizaciones politicas; la
separacion e independencia de los poderes publicos; la
transparencia de las actividades gubernamentales; la probidad
y la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica; el
respeto de los derechos sociales y la libertad de expresion y
‘de prensa;, la subordinacion constitucional de todas las
instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente
constituida y el respeto al Estado de derecho de todas las
entidades y sectores de la sociedad; el fortalecimiento de los
partidos y de otras organizaciones politicas, y la participacion
de la propia ciudadania en las decisiones relativas a su propio

desarrollo.

En la materia politica-electoral, desde el mismo texto de la

Constitucion federal, se establecen prescripciones especificas,
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porque [articulo 130, parrafo segundb, inciso e), y tercero, de
la Constitucion federal]:

i.  Los ministros de cultos no pueden asociafse con fines
politicos;

ii.  Los ministros de cultos no pueden oponerse a las leyes
del pais o sus instituciones, ni agraviar, de cualquier
forma, los simbolos patrios, en reunién publica, en actos
de culto o de propaganda religiosa;

iii. Esta estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacién que Ia relacione con alguna
confesién religiosa, y '

Iv.  Las reuniones de caracter politico no pueden realizarse
en los templos.

Algunas de las expresiones usadas en las disposiciones
constitucionales y de los tratados internacionales, para
significar las restricciones o limitaciones permitidas a los
derechos fundamentales de referencia (reunidn, asociacion y
participacion en la vida democratica) constituyen conceptos
juridicos indeterminados o conceptos juridicos, esenCIalmente
controvertidos, dada su vaguedad, ambigledad e imprecisién.

En tal sentido, las limitaciones validas coirciden con los
denominados conceptos, esencialmente, controvertidos,
porque estan incorporados en el bloque de constitucionalidad
e involucran aspectos evaluativos o valorativos referidos a
bienes juridicos complejos que pueden ser descritos de
diferentes formas, tienen un caracter dialéctico y respecto d

los cuales debe atenderse a los elementos contextuales.
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Por ejemplo, las nociones de honor o dignidad, seguridad
nacional, orden publico o salud y moral publicas implican un
cierto grado de indeterminacién y, por ello, demandan una
cierta valoracion; ademas, por ese caracter no univoco, se
atiende a distintas caracterizaciones o elementos que los
integran para establecer su contenido o sustancia, pero
siempre bajo la condicién de que se cumpla con los criterios
de racionalidad, imparcialidad y wuna pretension de

universalidad.

Ante ello, resulta necesario que el érgano jurisdiccional realice
un examen cuidadoso de los derechos humanos, bienes
constitucionales y valores implicados en un determinado caso
concreto, a fin de impedir la limitacion injustificada y arbitraria
'de los derechos de reunién, de asociacion, asi como de
participacion  politica, ya que, desde la preceptiva
constitucional y la de los tratados internacionales, existe una

tension natural entre dichos derechos y sus limitaciones.

Para ello, semejantes limitaciones han de interpretarse en
forma estricta, al mismo tiempo que los derechos humanos han
de interpretarse en forma amplia o extensiva a fin de potenciar
su ejercicio, pues dichas restricciones deben ser razonables y
no discriminatorias, derivado de que tienen como base el

principio de igualdad para los ciudadanos y ciudadanas.

La doctrina jurisdiccional explicitada ha sido sostenida por la
Sala Superior de este Tribunal en las sentencias dictadas en
los expedientes SUP-RAP-75/2010, asi como SUP-JDC-
641/2011.
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c) Derechos de base constitucional y de cdnfiguracién
legal.

Por lo tanto, cuando los derechos de reunioén, asociacién y
participaciéon politica, se pretenden . concretar mediante |a
intencién de la ciudadania de institucionalizarse como una
nueva opcion politica (partido politico), es valido considerar
que se trata de la pretension de ejercer derechos que, aunque
son de base constitucional, 'su aplicacién no resulta ser de
indole directa, en tanto dependen de una configuracion legal
para el establecimiento de las circunstancias, condiciones,
requisitos o términos para su ejercicio por parte de Ias
personas titulares de éstos [articulo 35, fraccion lil; 41, parrafo
tercero, base |, parrafos primero Yy segundo, asi como 116,
parrafo segundo, base IV, inciso e), de la Constitucion federal].

En tanto derecho de minimos, en el bloque de
constitucionalidad se establece e contenido esencial o ntcleo
basico de los derechos de referencia, los cuales, cuando se
pretenden traducir en la conformacién de un-nuevo partido
politico, necesariamente, completan, la regulacién para su
ejercicio operativo mediante los p‘arémetrosf legales, en
atencion a la complejidad que implica su instrumentacion en la
vida democratica. Empero, dichas co'ndiciones‘legales seran
conformes al bloque de constitucionalidad siempre y cuando
no se traduzcan en la satisfaccion de calidades, requisitos,
circunstancias o condiciones que. impl_iquelj indebidas

restricciones al ejercicio de tales derechos.

Asi, el gjercicio del derecho politico-electoral de la ciudadania

para constituir un nuevo partido politico requiere ser reg 0

o reglamentado a través de una ley, la cual debe ajustérse a
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las bases previstas en el bloque de constitucionalidad,
respetando cabalmente su contenido esencial, armonizandolo
con otros derechos fundamentales de igual jerarquia, como el
derecho de igualdad, y salvaguardando los principios, fines y
valores constitucionales involucrados, como, por ejemplo, la
equidad, la democracia representativa, el sistema de partidos

y los principios de certeza y objetividad.

En este sentido, las condiciones legales para su ejercicio
deben tener como fin ultimo la potenciacion de los derechos
humanos en mencion, pues ello también constituye una
garantia del sistema representativo y democratico de gobierno,
en tanto sea posible asegurar que quienes pretendan
constituirse en un nuevo instituto politico deriven de una
legitima y auténtica representatividad que les permita
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de genero, contribuir a la
integracién de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, dentro de los parametros de una
politica legislativa acorde a la racionabilidad (articulos 40, 41y
116 de la Constitucion federal).

El establecimiento de requisitos legales para el ejercicio de los
derechos analizados debe poner énfasis en la importancia que
reviste, en lo general, para la vida democratica de un pais o
entidad federativa, asi como en lo particular, para el sistema
de opciones politicas preexistentes (partidos y candidaturas
independientes), la constitucion de un nuevo instituto politico,
ya que se trata de nuevas entidades de interés publico con una

funcién instrumental por la cual la ciudadania puede optar (a
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través de su afiliacion, la militancia, Ia postulaciéon a
candidaturas y el voto activo) para formar parte de la vida

publica y politica, asi como para acceder al poder publico.

Esto es, el legislador debe buscar justificar el reconocimiento
de un nuevo partido politico a través de Ciertas exigencias
legales, las cuales, al tener asidero en I3
normativa constitucional, deben  contener elementos
intrinsecos de objetividad y certeza que permitan a las
autoridades electorales competentes estar en posibilidad de
verificar, por una parte, su satlsfacmonycumphmlento en favor
de las personas que son titulares de los derechos, asi como,
por otro lado, el correcto funcionamiento del SIS’tema
democratico de derecho, lo que permite la concrecién de la
obligatoriedad de las disposiciones constitucionales en un
ambito complejo (el politico); asi como el respeto y garantia de
los derechos humanos reconocidos en el bloque de
constitucionalidad.

Por lo tanto, los operadores juridicos deben realizar Ia
interpretacion de |a normativa, constitucional y legal, de
manera tal que se logre la plena vigencia, cierta y efectiva, del
derecho ciudadano de participar en la vida democratica en
forma institucionalizada (conformacién de un nuevo partido
politico), mediante el reconocimiento de un nuevo instituto
politico cuando éste posea todas las cualidades exigidas en Ia
normatividad aplicable y cuya funcién no vaya en contra de
alguna de las prohibiciones, expresamente, estatuidas,

constitucional o legalmente, en su caso; lo que significa que la

autoridad competente debe analizar tanto los aspect

positivos como los negativos de la norma segundaria, a efecto
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de observar si resultan acordes, o no, a una regularidad

constitucional.

En tal sentido, el Congreso de la Unién cuenta con la facultad
reservada para legislar sobre los requisitos para el registro de
partidos politicos, a través de la Ley General de Partidos
Politicos,3' lo que implica que los érganos legislativos de las
entidades federativas carecen de facultades para emitir
normas sobre la constitucion y registro de partidos politicos
locales, ni siquiera mediante la reproduccion del texto

normativo general.

En efecto, en I-a propia Constitucion federal se dispone que es
en la ley en la que se deben regular los requisitos para el
registro de los partidos politicos, en tanto el Congreso de la
Union tiene la facultad de expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos, asi como las
normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales,

conforme a las bases constitucionales aplicable [articulos 73,

31 Circunstancia reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion
de inconstitucionalidad 103/2015, en los términos siguientes: Precisado lo anterior, debe decirse
que asiste la razén al partido politico actor, es decir, el Congreso del Estado de Tlaxcala carece
de facultades para emitir normas sobre la constitucion y registro de partidos politicos locales,
pues de acuerdo con el segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce, serd la Ley General la que contendrd las normas sobre los plazos y
requisitos para el registro legal de los institutos politicos, incluidos aquellos de caracter local.
Por tanto, si las entidades federativas carecen de facultades para legislar en relacion a ese
aspecto de la materia electoral, ello es suficiente para declarar la invalidez de las disposiciones
combatidas, envirtud de que la norma de trénsito es clara en fijar el contenido de la Ley General,
esto es, de la Ley General de Partidos Politicos, la que ademds en las porciones normativas ya
transcritas, fija los requisitos para la constitucion y registro de partidos politicos locales. En
este rubro, es importante sefialar que este Tribunal Pleno, en la accidn de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014... determind que con fundamento en el
articulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucién Federal y, el diverso segundo transitorio del
Decreto de reforma de diez de febrero de dos mil catorce, a los que se aludid con anterioridad,
las entidades federativas no se encuentran facultadas para regular cuestiones previstas en los
ordenamientos de cardcter general, ni siquiera reproduciendo el texto en disposiciones de nivel
local, lo que tiene légica si se toma en cuenta que las leyes generales rigen en todo el territorio
nacional.
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fraccion XXIX-U, de Ia Constitucién federal, asi como
transitorio segundo, fraccién l, inciso a), del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10 de febrero de
2014, por el que se reformaron diversos preceptos de la
Constitucién Politica de los Estados» Unidos Mexicanos, en

materia politica-electoral].

Ante dicho contexto normativo, resulta valido concluir que el
Congreso de la Unién tiene libertad configurativa para normar
lo relativo a los parametros para la constitucion de los partidos
politicos locales, sin embargo, en tanto dicho procedimiento
resulta ser de naturaleza instrumental, para la concrecion de
los derechos de reunion, asociacion y participacién politica
institucionalizada por parte de la ciudadania, Ia libertad de
creacion legislativa apuntada no resulta ser ilimitada,®? toda
vez que los parametros legales que se establezcan deben
sujetarse a una regularidad constitucional, .esto es, las
restricciones a los derechos fundamentales implicados en Ia
conformacién de un nuevo partido politico deben buscar la
obtencién de una finalidad, democraticamente, valida, asi
como ser acordes a criterios de razonabilidad, idoneidad,

necesidad y proporcionalidad,33

%2 En tal sentido, se atiende a la jurisprudencia 1a./J. 45/2015 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL
LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 19, junio
de 2015, Tomo I, pag. 533, asi como a la jurisprudencia 5/2016 de la Sala Superior de este
Tribunal intitulada LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO A LA IGUALDAD, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 31 y 32.

% Lo anterior, con base en la Jurisprudencia P./J. 40/2004 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE Al
LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGH A
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A

CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO |DEL
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3. Los sistemas de partidos politicos.

a) Tipos de sistemas.

En la doctrina 3 se propone la siguiente clasificacion de los

sistemas partidistas:

I. Sistema de partido unico;

. Sistema de partido hegemonico;
ii. Sistema de partido predominante;
iv.  Sistema bipartidista;

V. Sistema pluralista moderado, y

vi.  Sistema pluralista extremo.

Dicha tipologia atiende, desde luego a la influencia de las
reglas de caracter organico Yy estructural, definidas,
principalmente, desde el ambito constitucional, que
determinan, en forma general, los rasgos definitorios del
sistema electoral (mayoritario, de representacion proporcional
o mixto), asi como, de manera particular, el sistema en el que
se ofertan las opciones politicas y las vias de acceso al poder
publico, esto es, el sistema de partidos, las candidaturas
ciudadanas, independientes o no partidistas, asi como
aquellos sistemas normativos internos  utilizados en

comunidades indigenas para elegir a sus autoridades.

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA, publicada en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pag. 867.

34 G. Sartori, Parties and Party Systems. A Framework for Analysis, Cambridge, 1976.
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De ahi que se sostenga en la doctrina® que para averiguér la
posicion del sistema electoral Y, en consecuencia, de la
férmula electoral en el sistema de ‘partidos, es necesario
establecer la distincién entre sistemas de partidos en funcion
de las candidaturas, de los votos o sufragios emitidos y de los
escafnos o curules, y no, Unicamente, en relacién con los
escanos o curules, como, generalmente, se ha hecho por una
parte de la doctrina, pues sélo desde esta perspectiva global
puede enfocarse con rigor un asunto tan complejo.

En tal sentido, se le atribuye al sistema electoral una influencia
importante sobre el sistema de partidos politicdﬁs'_'l, en tanto que
‘la eleccion proporcional conduce a un sistema multipartidista
con partidos cerrados, independientes y estabies; la eleccion
por mayoria a dos vueltas conduce a un sistema multipartidista
con partidos elasticos, dependientes, relativamente estables Y,
por ultimo, la eleccion mayoritaria conduce :za un sistema
bipartidista con partidos grandes e independientes que se
alternan en el gobierno” 36

Esto es, la formula de representacion proporcional favorece un
sistema - multipartidista rigido, mientras que las formulas

mayoritaria y pluralista tienden al bipartidismo.

b) El sistema de partidos en la normativa constitucional
mexicana.®’ ‘
El fortalecimiento Yy preservacion de un sistema plural de

partidos politicos en el sistema electoral mexicano se

3 D. Nohlen, Sistemas electorales del mundo, Madrid, 1981.
36 Maurice Duverger, L'influence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris.
%7 En tal sentido, se atiende a diversos precedentes de la Sala Superior de este Tribunal, ghtre

otros, los identificados con los numeros de expediente SUP-J DC-37/2001, SUP-JIDC-117/ 001,
SUP-IDC-494/2012, SUP-J DC-597/2012 y acumulados, SUP-JDC-602/2012 y acumulados, asi 4
como SUP-JIDC-676/2012.
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constituye como una base que se desprende de la normativa
constitucional, la cual impone al érgano legislativo competente
la obligacién de regular las calidades, circunstancias,
requisitos y condiciones para el ejercicio de los derechos
politico-electorales de reunion, de asociacion y de
participacion pblitica de forma tal que, por un lado, se garantice
el ejercicio de éstos, libre de restricciones injustificadas, asi
como que se fortalezca la competitividad del sistema de
partidos politicos, atendiendo a las peculiaridades del
desarrollo politico y cultural en la region, propiciando
condiciones para su caracter plural y la equidad en la
contienda electoral [articulos 39; 40; 41, parrafo tercero, bases
I, 1l y HI, asi como 116, parrafo segundo, base IV, incisos a), b),

e), g), h), i), ) k) y n), de la Constitucion federal].

La constitucionalizacion de los partidos politicos en México en
mil novecientos noventa y siete tuvo por objeto elevar a estas
asociaciones politicas al rango de entidades de interés publico
y encomendarles como tales la calidad de vehiculos o
intermediarios entre los ciudadanos como titulares de los
derechos politicos y los o6rganos publicos, con el objeto
de propiciar una méas amplia participacion de los ciudadanos
mexicanos en los procesos y actividades electorales, mediante
el ejercicio de dichos derechos politicos  dentro
del pluripartidismo. En la actualidad, representan una de las
opciones o0 vias para la concrecién de la democracia
representativa, entendida ésta como un sistema para elegir a

los gobernantes y como modo de vida de los mexicanos.
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La calidad de entes de interés publico, con que se les dotd a
los partidos politicos, implico sustraerlos de Ia generalidad de
las organizaciones privadas, y colocarlos en un lugar
primordial, pues éstos no forman parte de Ia administracion,
pero realizan una funcién publica de mtermedlacmn entre el
Estado y la sociedad.

Los partidos politicos, como organizaciones de ciudadanos,
estan llamados a realizar funciones preponderantes e
indispensables en la vida publica, politica y electoral de Ia
nacion, por lo que se les confié una contr'ibucic’in, relevante en
las tareas que los organos del poder publico deben
desempefiar para el desarrollo politico y socnal de los
mexicanos, con lo cual se constituyd un sistema de
partidos politicos, Yy se€ concedié a éstos un. conjunto de
garantias y prerrogativas para facilitar su alta misién publica,
identificandolos como una de las formas institucionalizadas de
la lucha por el poder politico, junto a las candidaturas
independientes y los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas.

De ahi que los partidos politicos tengan finalidades especificas
de gran importancia para el proceso democratico, asi como un
conjunto de derechos o prerrogativas de rango constitucional,
con el objeto de lograr su fortalecimiento, por considerarlos
protagonistas indispensables para el avance y desarrollo de
los procesos democraticos representativos, instituidos para la

integracién de los organos de gobierno, elegidos mediante el
voto popular: L/
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Promover la participacion en la vida democratica;
Contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y

Hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico, mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

Para ello, se les garantizo el derecho a recibir financiamiento

publico; se sujeté su régimen econdémico interno a reglas

concretas, y se les confirid a los partidos el derecho al uso, en

forma permanente y equitativa, de los medios de comunicacion

social.

En tal sentido, en la normativa constitucional también se

disponen los principios y las reglas especificas que deben de

ser observados y atendidos por los partidos politicos para

garantizar el adecuado cumplimiento de sus finalidades

especificas, siendo las siguientes:

Para su constitucion y registro, deben cumplir con ciertos
requerimientos previstos legalmente para asegurar su
autenticidad y representatividad;

En el cumplimiento de las funciones de orden publico
que les fueron conferidas, los partidos politicos deben
sujetarse, entre otras, a determinadas prescripciones y
obligaciones;

Los partidos politicos estan sujetos a un régimen de
fiscalizacion, sobre el origen y aplicacion de sus
recursos, por parte de la autoridad electoral, y

Estan sujetos a un régimen disciplinario o sancionatorio

para el cumplimiento de cada una de sus obligaciones,

54



TRIBUNAL ELECTORAL
del Fodar Judiclal de (o Modaracion

ST-JDC-81/2019

en el que se establecen sanciones que pueden consistir
en multa, reduccién o supresion de sus ministraciones
de financiamiento publico, la suspension de su registro
0, incluso, su cancelacion.

4. La participacion ciudadana mstltumonallzada y el
sistema de partidos politicos.

La pluralidad de opciones representativas, asi como de la
oferta politica es, en principio, deseable en un estado
democratico de derecho, en tanto tal cnrcunstanCIa es el
resultado, por una parte, de| libre ejercicio del derecho humano
de las personas a tomar parte en Ia vida publica de su pais,
entidad federativa o municipio, asi como de las limitaciones
impuestas a dicho derecho, por lo qué éstas,;en caso de ser
de indole legal, deben encontrarse reguladas de conformidad
con el blogue de constitucionalidad, con el objeto de garantizar
la existencia de un sistema competitivo de partidos y reducir la
posibilidad de generar un sistema de partidos que desincentive
la participacion ciudadana, reduzca la.pluralidad de opciones
politicas representativas y afecte la competitividad, inclusive,
al grado de anularla, Io que implicaria la vuelta a un régimen
de partido hegemonico.

Dicha pluralidad politica, por si misma, no implica la posibilidad
0 certeza de desestabilizacion del sistema de partidos politicos
-ya sea por la atomizacion del sufragio o por la deslegitimacion
de las candidaturas postuladas y electas; entre otras posibles
causas-, ya que el gjercicio del derec;ho de asociacion politica,
en la vertiente de conformacién de un nuevo partido polifico,
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autoridad electoral competente, pero se concretiza con la
obtencion del registro, el cual depende del cumplimiento, a lo
largo de un procedimiento, de diversos requisitos legales, con
los que se bﬁsca garantizar que la nueva organizacioén de
ciudadanos cuente con una base de afiliados significativa que
justifique la asignacion de las prerrogativas previstas en la
Constitucion y en la legislaciéon secundaria [articulos 41,
parrafo tercero, bases |, parrafos primero y segundo, y I,
apartado B, y 116, parrafo segundo, base IV, incisos €), f), 9)
e i), de la Constitucion federal; 159, parrafos 1y 2; 160, parrafo
2, y 167, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 10 a 19; 23, parrafo 1, inciso d);
50, parrafo 1; 51, y 66 a 71 de la Ley General de Partidos
Politicos; 13, parrafos segundo, tercero y quinto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
IMichoacén de Ocampo, asi como 71, parrafos primero a
tercero: 112 y 113 del Coddigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo].

Aunado a lo anterior, si bien la obtencién del registro como
partido politico local, presupone que el nuevo instituto politico
cuenta con un cierto apoyo ciudadano (el requerido para su
constitucién), asi como que aspira a conservarlo e
incrementarlo, una vez que haya participado en su primera
eleccién, ello, en modo alguno, representa una garantia
infalible de que asi sucedera, con independencia de que se
trate de una eleccion para elegir a la gubernatura de un
Estado, o bien, a las diputaciones locales, asi como a los
miembros de los ayuntamientos, o que haya esperado tres o
seis afos para cumplir con el procedimiento para su

‘constitucién, ya que las variables politicas, al ser coyunturales

56



ST-JDC-81/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Poder Judisial de la Faderacion

e indeterminadas, pueden hacer asequible, en mayor o menor
medida, dicho objetivo para un nuevo partido politico local en

cualquiera de las elecciones de referencia.

En tal sentido, la validacion ciudadana® es |5 tltima instancia
que propicia la continuidad o permanencia de un partido
politico -en tanto instituto politico con registro o acreditacién
ante la autoridad electoral competente-, asi como su grado de
competitividad frente al resto de las opciones politicas, pues,
dependiendo del porcentaje del sufragio emitido"cfue obtenga,
podra, en un primer momento, conservar su registro
(porcentaje minimo necesario de votacién a favor), asi como
continuar  teniendo  derecho g las * prerrogativas
constitucionales, tanto de manera equitativa, como en funcion

de su fuerza electoral demostrada en los comicios.

No debe obviarse I probabilidad de que la voluntad popular
desfavorezca, inclusive, a opciones politicas preexistentes,
que cuenten con antigiiedad en su registro politico, asi como
con integracién en los drganos de representacion politica, a
grado tal, que propicie Ia obtencién: de un porcentaje de
votacion inferior al minimo establecido en la ley para la
eleccién de que se trate Y, consecuentemente, les haga perder
Su registro y el acceso a las prerrogativas.

3 “Se hace referencia en especifico al derecho a ejercer el sufragio activo como centro de las
prerrogativas civicas. Conforme a lo anterior, el sufragio activo, entendido como el derecho a
elegir, constituye un mecanismo que permite, en las sociedades democréticas, dentro de los
procesos de naturaleza electiva, seleccionar a los representantes populares que han de dirigir
los érganos fundamentales del gobierno de la Nacion. Como derecho politico, que integra la
nocion misma de ciudadania, constituye una especificacion de las libertades de opinién v
expresion en el dmbito electoral, por cuyo intermedio se expresa la libre escogencia que puede
hacer cada ciudadano dentro del abanico de postulantes a cargos publicos que se trate y sus
respectivas plataformas programdticas e ideoldgicas (TSE 2010).” Jeffrey Solano Gomez y
Lucia Soto Chacén; Derecho al sufragio activo de las personas con discapacidad en Costa Ricy/
El caso del voto en centros de salud mental; Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacién, Cuarta Epoca, vol. 1, nim. 18, segundo sémestfe de 2016, julip-
diciembre; México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; 2016; pp. 84-85.
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Esto es, no debe desatenderse la posibilidad de que la
ciudadania requiera de nuevas opciones politicas
representativas -derivado del desgaste de las actuales-,*® para
ejercer su derecho al voto, activo y pasivo, asi como de
asociacion politica, inclusive, en las elecciones en los que se
renuevan, solamente, las diputaciones y los ayuntamientos,
por lo que, la éola existencia de nuevas ofertas politicas (como
por ejemplo, la que representan las candidaturas
independientes o los partidos de nueva creacion), no implican,
en si mismas, un riesgo para la estabilidad de los sistemas
establecidos (de partidos, electoral y politico), por lo que debe
vigilarse que la restriccion temporal para que la ciudadania
pueda ejercer su derecho a intentar conformar un nuevo
partido politico local no resulte ser de grado tal que se torne

injustificada.

5. Analisis de constitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién*® ha precisado que

el modelo de control de constitucionalidad encuentra

39« 4 democracia en México muestra diversos grados de consolidacion en los estados, que varfan
de acuerdo con las particularidades de cada uno, el sistema electoral y el régimen de partidos que
cada entidad ha impulsado; al tiempo que se acompafia con el fenomeno del descrédito que
registran los partidos entre los ciudadanos, comiin en diversas democracias del mundo en las que
crecen las visiones apartidistas que abogan por una mayor y mas directa participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones piblicas, o bien, que abonan por el abstencionismo.” Adriana
Béez Carlos; Modelar la representacién politica para lograr gobernabilidad democrdtica;
Temas selectos de Derecho Electoral, niimero 50; México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; 2017; p. 29.

40 En tal sentido, véanse las consideraciones que derivan de la resolucion emitida en el expediente
varios 912/2010, v en la contradiccion de tesis 293/2011, resueltos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como en las siguientes tesis: P. LXIX/2011(9a.) de rubro PASOS A
SEGUIR EN EL. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, consultable en Semanario Judicial de
la Federacion y su (Gaceta, Novena Epoca, Libro 11I, diciembre de 2011, Tomo 1. pag. 552; P.
LXVI11/2011(92.) intitulada CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD, publicada en Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 111, diciembre de 2011, Tomo 1,
pag. 535; P. LXVII/2011 (9a)) de rubro PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro 11,
diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 551; P. LXX/2011 (9a.) intitulada SISTEMA DE CONTROL
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sustento en la interpretacion conjunta de los articulos 1° y 133
de la Constitucién federal, y se desarrolla del nﬁodo siguiente:
* El control concentrado, por los organcs del Poder
Judicial de la Federacién con vias directas de control
(acciones de inconstitucionalidad,  ¢ontroversias
constitucionales y amparo directo e indirectb’), y
* Elcontrol desconcentrado o difuso, por parte del resto
de las autoridades jurisdiccionales del, pais, en forma
incidental, durante los procesos ordinarios de su
competencia.

El Maximo Tribunal del Pais también destacé que el ejercicio
del control de convencionalidad de oficio, derivado de lo
resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
implicaba tres pasos para los jueces:*’

CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO, publicada en Semanario
Judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Libro 11, diciembre de 2011, Tomo 1,
pag. 557, P. LXV/2011 (9a.) de rubro SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN Sus
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO, consultable
en Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca, Libro [1I, diciembre de
2011, Tomo 1, pag. 556; P./J.21/2014 (102.) intitulada JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA, publicada
en Gaceta del Semanario Judicial de la F ederacion, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo
I, pag. 204, asi como 1a/). 2/2012 (9a.) de rubro RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUEEL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, constiltable en Semanario Judicial de la
Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pag. 533.

*! Al respecto, también véanse los criterios de la Sala Superior de este Tribunal contenidos en la
tesis XXI/2016 intitulada CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
NORMAS ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE
UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANO, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 74 y 75, asi como XXVII/2013 de rubro
DERECHO DE ASOCIACION. LOS REQUISITOS PARA EJERCERLO -DEBEN
INTERPRETARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO PERSONA (LEGISLACION DE
VERACRUZ), consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribynal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, péginas 96 y97.
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e La interpretacién conforme en sentido amplio. Los
jueces del pais, al igual que todas las demas autoridades
del Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico
a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en
los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

e La interpretacion conforme en sentido estricto. Ante
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a
los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado
mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos.

e La inaplicaciéon de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Elio no afecta o rompe con
la logica del principio de division de poderes y del
federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al
ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es

parte.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indicé
que, del segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion
federal, se derivan dos criterios de aplicaciéon obligatoria en
la interpretaéién de las normas sobre derechos humanos

criterio de interpretacion pro persona):
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* Deben interpretarse de conformidad con la Constitucion
y con los tratados internacionales de derechos humanos.
Esto obliga a los operadores juridicos a realizar una
interpretacion de una norma de derecho humanos (ya
Séa que esté contenida en la Constitucion federal o en
un tratado) conforme al catalogo normativo que integran,
indistintamente, tanto la Constitucién federal como los
tratados internacionales aplicables, y

e La interpretacién de los derechos humanos se debe
realizar favoreciendo, en todo tiempo, la proteccion mas
amplia (pro persona). Dicho parametro permite resolvef,
en forma armodnica y dinamica, las dudas de los
operadores juridicos, respecto de la multiplicidad de
normas e interpretaciones posibles para la aplicacion de
un mismo derecho. En tal sentidd, no resultan aplicables,
por insuficientes, los criterios tradicionales para Ia
resolucion de antinomias, como el criterio de jerarquia de
las fuentes.

Por cuanto hace al tercer parrafo del artlculo 1° de Ia
Constitucion federal, la SCJN indicé que éste da sustento
constitucional tanto a los principios objetivos que rigen la
observancia de los derechos humanos, asi como a las
obligaciones genéricas y especificas de las autorldades del
pais al respecto, esto es:

* Los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad;

* Las obligaciones genéricas de respeto, proteccion
promocion y garantia, y
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« Las obligaciones especificas, que forman parte de la
obligacién genérica de garantia: prevenir, investigar,

sancionary repargr.

A efecto de revisar la proporcionalidad de la regla que limita,
condiciona, restringe o establece los parametros para la
instrumentacion de un derecho fundamental, cuando no es
posible realizar una interpretacion conforme de la misma, o el
resultado de ésta es insuficiente para dilucidar la cuestion
concreta, se acude a un test de proporcionalidad que se
integra de los pasos siguientes, a efecto de determinar si la

normativa analizada debe inaplicarse al caso concreto:

« ldentificacion de una finalidad legitima. Como se ha
precisado, no cualquier proposito puede justificar,
validamente, la limitacion al ejercicio de un derecho
fundamental, puesto que los fines que pueden sustentar
la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos
fundamentales tienen muy diversa naturaleza (valores,
intereses, bienes o principios) que el Estado puede
perseguir, esto es, los derechos humanos, los bienes
colectivos y los bienes juridicos garantizados como
principios constitucionales, constituyen fines que,
legitimamente, fundamentan la intervencion  del
legislador en el ejercicio de otros derechos.2 De igual
manera, las restricciones deben estar en consonancia
con las normas internacionales que reconocen y tutelan
el ejercicio de los derechos humanos y ser compatibles

con la naturaleza de los derechos amparados por el

42 Tesis 1a.CCLXV/2016 de rubro PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, publicada
en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre de
2016, Tomo 11, pag. 902.
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bloque de constitucionalidad, a efecto de contribuir al
logro de los objetivos constitucionalmente legitimos y ser
estrictamente necesarias para’ promover el bienestar
general en una sociedad democratica.

Idoneidad. Se refiere a |a existencia de una relacion
entre la intervencion al ejercicio del derecho y el fin que
persigue esa afectacion, siendo suficiente que la medida
contribuya en algin modo y en algun grado a lograr el
propésito que pretende el legislador 4 El criterio de
idoneidad es un criterio de caracter negativo, que
excluye los medios no idéneos.

Necesidad. Implica corroborar, en primer lugar, si
existen otros medios, igualmente, idéneos para lograr los
fines qué Se pretenden y, en segundo lugar, determinar
si estas alternativas intervienen con menor intensidad el
ejercicio del derecho fundamental afectado. Elio implica
hacer un catalogo de medidas alternativas y determinar
el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel
de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material
de su objeto. Este escrutinio puede . ser acotado
ponderando aquellas medidas que el legislador
consideré adecuadas para situaciones sinmiilares, o bien,
las alternativas que en el derecho comparado se han
disefiado para regular el mismo fenémeno.** Segtin elﬁ
criterio de necesidad, de dos medios, - igualmente,

idéneos, debe €scogerse aquel que sea mas benigno

Tesis  1a.CCLXVIII/2016 - intitulada SEGUNDA  ETAPA DEL  TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA,
consultable en Gacetg del Semanario Judicial de lg Federacién, Décima Epoca, Libro 36,
noviembre de 2016, Tomo II, pag. 911.

* Tesis 1a.CCLXX/2016 de rubro TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALID
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, publicada en Gaceta
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo
pag. 914,
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con el derecho fundamental afectado o menos restrictivo
del mismo.

Proporcionalidad en sentido estricto. En esta etapa,
se debe efectuar un balance o ponderaciéon entre dos
principios que compiten en un caso concreto. Este
analisis requiere comparar el grado de intervencion en el
ejercicio del derecho humano que implica la medida
legislativa examinada, frente al grado de realizacion del
fin perseguido por ésta. Es decir, en esta etapa se realiza
una ponderacién entre los beneficios que cabe esperar
de una limitacién desde la perspectiva de los fines que
se persiguen, frente a los costos que, necesariamente,
se produciran desde la optica del ejercicio de los
derechos fundamentales. En consecuencia, la medida
impugnada so6lo sera constitucional si el nivel del fin
constitucional que persigue el legislador es mayor al
grado de intervencion en el ejercicio del derecho
fundamental. En: caso contrario, la medida sera
desproporcionada y, por tanto, inconstitucional.*® El
criterio de proporcionalidad, en sentido estricto,
establece que el grado de intensidad de la intervencion
o afectacion de uno de los principios en pugna en un
determinado caso concreto (por ejemplo, la libertad de
asociacion politica) debe estar en relacion con la mayor
importancia de la satisfaccion del otro principio (por
ejemplo, el sistema de partidos). De esta forma, una
mayor intervencion en un derecho o libertad puede estar

justificada, en un determinado caso concreto, si se

Tesis 1a.CCLXXI1/2016 de rubro CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALDIAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo 11, pag. 894.
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considera que la proteccién al derecho o libertad con el
que compite tiene una elevada importancia, en el
entendido de que, en todo caso, la ponderacion que
llegara a efectuarse de Ios principios o valores en
conflicto, tutelados constitucionalmente, debe ser
controlable  racionalmente "y, desde luego,

jurisdiccionalmente.

Una vez puntualizada Ia metodologia para el analisis de Ia
constitucionalidad de la porcion normativa,“ cuya inaplicacion
al caso concreto fue demanda por la parte actora, en primer
término, se intentara llevar a cabo una interpretacién conforme.
tanto en sentido amplio como en sentido estricto, de dicha
disposicion, en forma previa a analizar si procede su
inaplicacién. Ello, con el objeto de agotar Ia vpé'sibilidad de
garantizar, por un lado, el ejercicio dg la parte demandante a
constituir un partido politico local después de una eleccion
local intermedia (diputaciones o ayuntamientos)fy preservar, al
mismo tiempo, la presuncion de constitucionalidad de Ia

normativa cuestionada.

a) Interpretacién conforme.

En tal sentido, se considera que una interpretacion
conforme, en sentido amplio, no resulta suficiente para
obtener el resultado apuntado, puesto que la regla analizada
indica que la organizacion de ciudadanos que pretenda

4 Dicha metodologia fue puntualizada por esta Sala Regional, por ejemplo, en la sentencia
dictada en el expediente ST-JRC-6/2017 ¥ su acumuiado. 2
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constituirse en un partido politico local “debera” informar tal
proposito a la autoridad que corresponda en el mes de enero

del afio siguiente al de la eleccién de Gobernador.

En una primera acepcion de la regla, el imperativo mencionado
(deber de hacer determinadas conductas) incide en los actos
a cargo de la organizacién de ciudadanos, de manera tal que,
necesariamente, el informe o aviso de intencién respectivo se
haga ante la autoridad competente, en el mes de enero, asi

como al afio siguiente de la eleccion de referencia.

En un segundo ejercicio de interpretacion, de indole
gramatical, derivado del anterior, si la norma dispone que el
informe de la intencién de constituir un partido politico local
debe hacerse ante la autoridad competente, en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador,
entonces, en sentido contrario, ello implica que no debera
hacerse en hingun otro momento, esto es, en el mes de enero
del afio siguiente al de las elecciones ordinarias de las
diputacionés locales y los ayuntamientos de la entidad

federativa de que se trate.

El resultado de dichos ejercicios interpretativos no restringe en
forma absoluta el derecho humano que se pretende proteger,
puesto que el derecho de asociacion politica, concretamente,
el de conformar nuevos partidos politicos, no es absoluto y sus
acotaciones legales son permitidas, por lo que la
determinacion de que el informe del propésito de constituir un
partido politico local deba presentarse al afio siguiente de la
elecciéon de gobernador, la cual concluye, regularmente, cada
seis afios, no invalida en forma absoluta el derecho humano,

sino que lo limita de manera temporal.
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No obstante, la conformidad apuntada no permite evaluar si la
medida legal, implementada para la instrumentacion del
ejercicio de los derechos humanos implicados en la
constitucion de un nuevo partido politico local, es
constitucional en cuanto al lapso del tiempo dentro del cual
permite el ejercicio de tales derechos fundamentales,
concretamente, el momento en el que las organizaciones de
ciudadanos deben informar a la autoridad electoral local de su

intencién de conformar un nuevo instituto politico.

Empero, la manera en que se encuentra formulada la regla
general en cuestidn no permite la realizacién de una
interpretacion conforme, en sentido estricto, puésto que el
hecho de que se disponga que Jas organizaciones de
ciudadanos deben presentar su- aviso de “intencion de
constituir un partido politico local, en el mes de‘f'er‘lero del afo
siguiente al de la eleccién de Gobernador, :‘éh si mismo,
permite el ejercicio del derecho, solamente, en ese momento
concreto, por lo que la problematica deviene en la medida en
la que la regla analizada no autoriza. Ia posibilidad de que,
durante el mes de enero, del afio siguiente a la conclusién de
las elecciones ordinarias locales intermedias, per las que se
elijan diputaciones y ayuntamientos, también se pueda iniciar
con el procedimiento de constitucién de un nuevo partido
politico.

Por tanto, ante Ila imposibilidad de obtener mas de un
significado, juridicamente, valido, asi como tomando en
consideracion la presuncién inicial de constitucionalidad de Ia
porcién normativa general que se analiza, se considera que es

necesario realizar un analisis de proporcionalidad a efecto de
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la posibilidad de informar de su intencién de conformar un
nuevo partido politico local resulta en una restriccion temporal
desproporcionada para el ejercicio de los derechos humanos
de reunién, asociaciébn y  participacion  politica

institucionalizada.

b) Test de proporcionalidad.
i. Finalidad legitima.

Se considera que este parametro se encuentra atendido,
puesto que con la regla analizada se busca, en primer término,
dar certeza y seguridad juridica a las personas que pretenden
ejercer sus derechos de reunion, asociacion y participacion en
la vida democratica, a efecto de que tengan conocimiento del
momento determinado en el que pueden concretizar dicho
ejercicio mediante el informe de intencion de constituir un
nuevo partido politico local al organismo publico local

competente.

Lo anterior, es acorde al mandato que se desprende de la
normativa constitucional que implica que el legislador debe de
buscar el fortalecimiento del sistema de partidos, en tanto éste
constituye una de las vias por medio de las cuales es posible
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, asi como

hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico.
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Esto es asi, toda vez que la ausencia de una regla que indique
el momento a partir del cual las organizaciones de ciudadanos
interesadas en constituirse como una nueva opcion politica en
la entidad federativa de que se trate pueden solicitar el inicio
del procedimiento legal correspondiente, podria dar la pauta
para  que, en cualquier tiempo, dichas organizaciones
informaran de tal intencién, con la pretension de que su
peticién resultara procedente, generando, por una parte,
incertidumbre juridica y, en el peor de los casos, realizando un
ejercicio abusivo de sus derechos politicos implicados,
deslegitimando el resultado de Ibs procedimientos de

constitucion, cualesquiera que fuese su resultado.

'3

Ello, trastocaria la adecuada actuacion de la autoridad
electoral para Ia implementacion, seguimiento y vigilancia de
los actos tendentes a dicho proposito, asi como la
funcionalidad del sistema electoral, concretamente, de los
actos previos que ésta debe llevar a cabo a it)s'procesos
electorales locales, asi como en cuanto a la sincronizacion y
definitividad de sus etapas, circunstancias que implican el
registro previo del nuevo partido politico antes del inicio de los
comicios, asi como la determinacion de las prerrogativas a las
que tendria derecho para competir adecuadamente frente a las

opciones politicas preexistentes.

Se considera legitimo que el inicio y desarrollo del
procedimiento para la constitucién de un nuevo partido politico
local se suscite con posterioridad a la conclusién de un
proceso comicial local y en tanto da inicio el siguiente, puesto
que ello resulta propicio para que la organizacion de
ciudadanos cuente con un tiempo razonable que le permita
cumplimiento de los requisitos legales para su conformac
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especialmente, de aquellos que guardan relacion con una
representatividad minima que, razonablemente, le genere la
‘expectativa de poder conservar su registro después de
competir en su primer proceso electoral, asi como de justificar
la asignacidon y mantenimiento de las prerrogativas
constitucionales que le corresponden en atencion a su

finalidad constitucional.

El surgimiento de nuevas ofertas politicas institucionalizadas
que, verdaderamente, representen a sectores significativos de
la sociedad, depende, en parte, del cumplimiento de reglas que
garanticen una autenticidad minima, asi como de la correcta
actuacion de la autoridad electoral en la constatacion y
verificacion de los actos conducentes realizados por la
organizacion de ciudadanos interesada, a efecto de evitar
fraudes a la ley, lo que, finalmente, redunda en Ia
consolidacion de un sistema pluripartidista como el que deriva

de la normativa constitucional vigente en el pais.

ii. Idoneidad.

La precision o condiciéon temporal que la regla analizada
impone a la ciudadania para el ejercicio de los derechos
politicos fundamentales relacionados con Ia intencién de
constituir un nuevo partido politico local guarda relacion con la
finalidad legitima apuntada en el apartado precedente, por lo

que, en tal sentido, satisface el criterio de idoneidad.

Esto es, en tanto el cumplimiento de la medida evita el inicio

desordenado e incierto de diversos procedimientos de
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constitucion de partidos politicos locales Yy, por tanto, otorga
certeza y seguridad juridica a la ciudadania, a la vez que
legitima y justifica el inicio y conclusion del procedimiento
instrumentado para que la autoridad electoral conceda el
registro legal a un nuevo partido, la regla cuestionada resuita
idonea, pues, en cierta medida, ello repercute, en Ultima

instancia, en beneficio del sistema de partidos.

De igual manera, respecto de la funcionalidad del sistema
electoral, en lo general, asi como de Ia actuacion de la
autoridad electoral, en lo particular, en tanto' de su eficacia
depende la correcta realizacién de etapas previsibles y
concatenadas, en relacion con el otorgamiento del registro de
un nuevo partido politico local, en forma pre\}ia al inicio del
siguiente proceso electivo, la determinacion y asignacion
oportuna de sus prerrogativas, asi como el aseguramiento de

las condiciones para su participacion en los comicios.

La regla cuestionada es idénea en tanto permite la imposicién
de un principio de orden vy previsibilidad (certeza y seguridad
juridica), tanto para‘la ciudadania, como para los operadores
juridicos involucrados en la implementacion,  revision y
calificacion del proceso de constitucion de un nuevo partido
politico local.

Empero, la conclusion anterior no prejuzga sobre la necesidad
y proporcionalidad de la regla, en tanto si bien contribuye en
cierta medida a la consecucion de una finalidad constitucional
legitima, debe verificarse si se encuentra graduada de modo
tal que no trastoca en forma injustificada los derechos de
reunion, asociacion y participacién politica que subyacen én la

intencién ciudadana de conformar un nuevo instituto politico.
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Maxime cuando el procedimiento de constitucion de un partido

politico implica, en lineas generales, lo siguiente:

e El informe del proposito de constituirse en partido
politico;

e La celebracion de las asambleas para la certificacion del
numero de afiliados, de las listas de afiliados, de la
aprobacion de los documentos basicos (la declaracion
de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por los afiliados), asi como de la no
intervencion de organizaciones ajenas;

e La celebraciéon de una asamblea constitutiva;

o La presentacion de la solicitud de registro;

e La revision de que las afiliaciones cuenten con la
antigiedad exigida, y

e La resolucién por parte de la autoridad electoral.
iii. Necesidad.

La condicién relativa a que las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en un partido politico local solo
puedan informar de tal intencion a la autoridad electoral
competente después de la eleccién de gobernador, esto es,
esencialmente, cada seis afios, se torna innecesaria, en
cuanto a la magnitud de dicho parametro temporal, para evitar
el menoscabo a los principios de certeza y seguridad juridica

en relacién con el sistema de partidos preexistente.

Se considera que la intensificacién temporal de la medida, la
cual reduce la posibilidad de que surjan nuevas ofertas

politicas durante todos los periodos en los que no se encuentra
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en desarrollo algin proceso electoral local, mediante Ia
restriccion al lapso existente con posterioridad a una eleccion
de gobernador, no garantiza, en modo alguno, que los nuevos

institutos locales resulten efimeros o poco representativos.

Esto es, el simple paso del tiempo '-seis anos,
aproximadamente-, no es una condicién - necesaria,
indispensable e infalible para que una organizacion de
ciudadanos constituya un instituto politico local ‘que tenga
probabilidades reales de conservar su registro después de sy
participaciéon en un proceso electivo, asi como demostrar
determinada fuerza electoral que propicie el acceso de las
Personas que postulo a cargos de representacion popular, ya
que ello, en realidad depende, principalmente, de factores que
atafien a la competencia politica correspondiente a un

determinado contexto geopolitico y social.

En tal sentido, es posible que en el periodo que existe entre la
conclusién de un proceso, en el que se hubiesen elegido
diputaciones locales y ayuntamientos, y el inicio de los
siguientes comicios -cada tres anos, aproximadamente-, se
desarrolle el procedimiento de constitucién de un nuevo
instituto politico y éste, después de participar en su primer
proceso electoral, conserve su registro, contribuya a la
integracion de los érganos de representacion politica y se
constituya como una fuerza electoral significativa dentro de su
ambito territorial, por Ilo que no resulta necesario que,
solamente, se permita intentar constituir un partido politico
local después de haber concluido un proceso local en el que
se hubiese elegido al titular del ejecutivo estatal, ya que llo
afecta de sobremanera los derechos fundame tales
implicados.
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Es decir, existen otros medios, iguaimente, idoneos que
pueden evitar la proliferacion de institutos politicos no
representativos, asi como el menoscabo del sistema de
partidos, los cuales, lejos de representar una restriccion
temporal intensa al ejercicio de los derechos fundamentales de
reunion, asociacion y participacion politica de la ciudadania,
permiten la intensificaciéon de su ejercicio, mediante la
participacion ciudadania institucionalizada y organizada, lo
que permitiria convalidar el sistema de partidos, a través de
opciones politicas significativas que tengan posibilidades

reales de competir electoralmente.

En efecto, la reduccién de la fragmentacion del sistema de
partidos es posible por la via relativa a la adecuacion de la
normativa que tiene que ver con los mecanismos
institucionales y organicos que inciden, en forma significativa,
en dichos sistemas, lo cual corresponde a la funcion legislativa,
desde una perspectiva de gobernanza electoral, entendida
ésta como “...la relacion entre los actores politicos y las
autoridades electorales, en el marco de un proceso comicial
competitivo con reglas conocidas y procedimientos adoptados
por los participantes...”, en cuyo analisis “...se utilizan cuatro
categorias -actores participantes, sistemas de reglas, 6rdenes
de gobierno y 6rganos electorales- que se revisan en cuatro
niveles -disefio de reglas (arena legislativa), aplicacion de
‘reglas (arena administrativa), resolucién de disputas (arena

jurisdiccional) y revisién regional (arena internacional)-."4’

47 Luis Eduardo Medina Torres; Gobernanza y régimen electoral en la reforma politica de 2014,
Temas selectos de Derecho Electoral, nimero 52; México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; 2016; p. 7.
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Desde la perspectiva anterior, la reduccion de la maghnitud de
los distritos para el sistema de representacion proporcional; la
elevacién.racional de las barreras de acceso para la obtencién
del registro como partido politico,*® a efecto de gé‘rantizar que
cuentan con una representatividad minima, pero significativa,
que amerite el otorgamiento del registro, asi como lai
asignacion de recursos publicos, ‘entre oftras medidas,
pudieran contribuir al mismo fin, esto es, evitar Ia
fragmentacién del sistema partidario, pero sin limitar, de una
forma temporalmente injustificada, el ejercicio del derecho
humano de las personas a constituirse en una nueva opcién
politica ante la ciudadania.

Se trata de garantizar una oferta politica pluripartidista que
refleje sectores significativos de la sociedad -la cual es
heterogénea- y canalice liderazgos al interior de la misma, por
lo que el fortalecimiento de la participacion institucionalizada
de Ja ciudadania en la vida democratica, mediante el
aseguramiento de un sistema de partidos cuyos integrantes se
constituyan como alternativas sélidas de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a Ia integracion de
los 6rganos de representacion politica, y hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico.

Principalmente, porque la adecuacién de las disposiciones de
caracter organico o estructural, tienen una iIncidencia mas
significativa en el sistema electoral Y, concretamente, en el de

partidos politicos, lo que torna innecesaria una restriccion

“ En tal sentido, Adriana Baez Carlos; Modelar la representacion’ politica parf lograi
gobernabilidad democratica; Temas selectos de Derecho Electoral numero 50; México,
Electoral del Poder Judicial de la Federacién; 2017; p. 3
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temporal como la analizada, maxime cuando, en ultima
.instancia, es la ciudadania, mediante la emision del sufragio,
la que, en funcién de la formula electoral o sistema, determina

la continuidad y prevalencia de los partidos politicos.

iv. Proporcionalidad.

En el caso concreto, se encuentran implicados, en principio,
dos valores o bienes, constitucionalmente, validos, por un lado,
garantizar el ejercicio de los derechos de reunién, asociacion
y participacion politica, mediante la conformacion de un nuevo
partido politico local, en tanto representan derechos humanos
fundamentales para el adecuado funcionamiento de una
democracia representativa, asi como para el fortalecimiento
del sistema de partidos como una de las vias,
constitucionalmente, institucionalizadas para que Ila
ciudadania participe en la vida politica y acceda al poder

publico.

Como se ha evidenciado en el apartado relativo a la necesidad
de la restriccion temporal que impone la regla analizada, ésta
implica un grado intenso de intervencion en el ejercicio de los
derechos humanos que justifican la intencién de constituir un
partido politico local, sin que elio represente, al menos en la
misma intensidad, la realizacion del fin perseguido, porque la
restriccion temporal, en si misma, no aporta condiciones
sustantivas, concretas y diferenciadas que contribuyan de una
mejor manera a evitar el abuso de los mencionados derechos,
asi como el surgimienté de opciones politicas endebles o poco

representativas que deslegitimen al sistema de partidos.
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Es decir, con la implementacion de la medida que, en forma
exclusiva, permite intentar constituir un partido local en los
lapsos existentes después de elegir al gobernador de Ia
entidad federativa, se impone un costé demasiado alto a cargo
de la ciudadania, en relacion con Ia posibilidad de ejercer sus
derechos después de la conclusion de un proceso local
ordinario, sea de gobernador, ayuntamiento o diputaciones
locales, el cual resulta desproporcionado frente a los efimeros
beneficios que pueden obtenerse con el manteamiento de la
medida restrictiva de indole temporal.

Atento a ello, el hecho de que la ley general de Partidos
Politicos prevea, en su numeral 11,. parrafo 1, una
temporalidad y una periodicidad idénticas tanto para Ia
presentacion del aviso de intencion de integrar un partido
politico nacional, como uno de caracter local, implica en sf
mismo, el desconocimiento implicito de las diferencias que

existen entre ambos entes que se pretenden crear.

Lo anterior es asi, pues mientras el primero de los avisos
implica el despliegue de un esfuerzo a nivel nacional en por lo
menos veinte de las treinta y dos entidades federativas y con
un porcentaje y distribucion de afiliacion determinada en cierto
numero de distritos; en el caso de quienes pretenden integrar
un partido politico estatal su minimo de afiliacion no puede
equivaler a menos del 0.26% del padrén vigente inscrito para
la eleccién previa de la entidad y una;dispersiéh determinada
en cuando menos dos terceras partes de los m’(micipios de la
entidad.

En este ultimo caso, el tiempo que, previsiblemente, habra-de

invertir el grupo de ciudadanos que pretenda constit
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partido local, no se corresponde con el que le implicara a un
grupo de ciudadanos que pretenda instaurar una fuerza

politica en el pais a nivel nacional.

Asi, en coricepto de este 6rgano jurisdiccional, las diferencias
que existen ‘en términos de inversién de recursos técnicos,
humanos, materiales y de tiempo, son palpables y hacen de
suyo que, cuando menos, tratdndose del nivel local, el plazo
de espera de seis afios para que una fuerza politica pueda
presentar su aviso de intencion para constituirse en un partido
politico en dicho nivel se presente como injustificada por

excesiva y desproporcional.

En efecto, el derecho humano a constituir un partido politico
bajo el amparo de las libertades de reunion, de asociaciéon
(incluida afiliacién) y de participacion politica no puede verse
entorpecido o, cuando menos, obstaculizado por una medida
que no guarda relacion directa con el tipo de requisitos que la
legislacion ordinaria prevé para la constitucion de un partido
politico local, atendieﬁdo a su ambito de accién, al numero
minimo de afiliados, al de asambleas a celebrarse en funcion
de la dispersién de los apoyos ciudadanos, e incluso en
funcion del tiempo que puede llevar formalizar todos estos
requisitos antes de ser presentados ante la autoridad

otorgante del registro.

Pasar por alto las anteriores circunstancias llevaria al absurdo
de ignorar la demanda ciudadana -en los tiempos que corren
en que la informacién se obtiene de inmediato- de contar con
un suficiente catalogo de opciones politicas que represente, al
menos desde el ambito formal, la ideologia que a cada

ciudadano le parezca adecuada y a la cual poder adherirse, o
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apoyar, en franco desacato al ideal democratico de pluralismo
politico.

Expuesto asi, si bien el establecimiento de una temporalidad
para la presentacion del aviso de intencion para formar un
partido politico local se entiende, por si sola, como generadora
de certeza y estabilidad en el sistema, atendiendo,
exclusivamente, a la necesidad de conocer de antemano los
postulados y la ideologia politica de un contendiente en
determinado proceso electivo, también es cierto que ello no .
justifica restringir indebidamente el gjercicio pleno de los
derechos del resto de los ciudadanos que participan mediante
su voto en las jornadas electorales, al privarseles por un
aspecto, meramente, operativo y temporal, del surgimiento de
una opcién politica que podria representar, de mejor manera,
sus necesidades e ideologia politica, lo que a mediano plazo
atenta también en contra del ideal democratico de permitir a
tales fuerzas de reciente creacion o minoritarias que tengan
Voz y presencia, y se les impide la posibilidad material de
constituirse, eventualmente, en las nuevas mayorias.

En este sentido, el equilibrio que debe existir entre la certeza y
la estabilidad del sistema de partidos que, actuaimente; nos
rige se ve también condicionado a la tutela de los derechos de
aquellos ciudadanos que pretenden ofertar una.nueva opcién
politica, asi como en funcién de garantizar la existencia de Ia
contraparte indispensable para el ejercicio del juego
democratico que se encuentra representado por los
ciudadanos que, eventualmente, acudiran a las urnas a
manifestar de manera libre, universal, secreta, y direct
preferencia politica.
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Estos son los valores que entran en juego al ponderar la
proporcionalidad de una medida que establece plazos para el
inicio de un proceso ‘de conformacién de nuevas fuerzas
politicas, pues debe tomarse en consideracion que la medida,
en este casa, resulta indebidamente restrictiva, puesto que no
puede aplicarse de igual manera a como se hace para partidos
politicos nacionales, en atencion a que, ni éstos, ni los
institutos  politicos locales, despliegan sus funciones en
ambitos territoriales y bajo condiciones politicas, materiales o

territoriales, idénticas.

Adicionalmerite, debe tenerse presente que la posibilidad de
canalizacion de la representacion y de la legitimacion de
liderazgos que implica la constitucién de un nuevo partido
politico local (afiliacion, registro, votacién y eleccion) puede
entenderse como una amenaza a la estabilidad del estatus
preexistente, en el entendido de que las reglas del juego
democratico se dictan en el seno de los 6rganos legislativos
en los que se encuentran representados los partidos politicos
existentes, los cuales, ordinariamente, tienden a restringir el
surgimiento de nuevas ofertas politicas, asi como de permitir

que éstas le representen una competencia real.

Los jueces constitucionales deben tener presente el contexto
en el que se da la formulacién normativa relativa a la
constitucion y registro de nuevos partidos politicos, asi como
las circunstancias de que quienes estan llamados a ejercer
dicho disefio normativo son los propios partidos politicos a
través de sus representantes, como son las diputaciones
federales y senadurias, en el caso de la legislacion general
aplicable, y de sus legisladores locales, tratandose de la

legislacion estatal o de la Ciudad de México.
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Tales aspectos demandan de los jueces constitucionales un
escrutinio riguroso, por medio de un test de proporcionalidad,
como en el caso, a fin de descartar que nho se trate de
estrategias para preservar un estado de cosas que limite,
indebidamente, Ia participacién de un mayor numero de
ciudadanos, mediante el instrumental partidario.

De ahi que los operadores juridicos, especialmente, los
organos jurisdiccionales deben estar atentos a evitar
convalidar, con . sus determinaciones, intervenciones
legislativas que afecten en forma desmedida el ejercicio de
derechos fundamentales, las cuales pretendan justificarse en
argumentos discordes a la regularidad constitucional exigida
por el bloque de constitucionalidad, pues debe tenerse
presente que la fuerza normativa de la Constitucion se halla
condicionada por la voluntad constante de los implicados en la
realizacion de su contenidos*® rtazoén por la cual su
acatamiento no debe depender de Ia voluntad de los sujetos
normativos, sino de la eficacia de los medfos de control
previstos, asi como de las disposiciones en las que se
impongan sanciones a cuestiones irregulares.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a que la restriccion
de la temporalidad para Ia presentacion del informe de
intencién para constituir un partido politico’ local no es
necesaria, a la par que, desproporcionada, debe dejarse la
decision relativa a la conformacion del sistema t‘jke partidos y
su fortalecimiento, al juez maximo, en tratandose de

legitimidad democratica y representativa: la ciudadania.

* Hesse, Konrad, Concepto ¥ cualidad de la Constitucién, en Escritos de derecho constitucionat:
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p. 26.
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v. Corolario.

En consecuencia, la regla cuestionada se torna
inconstitucional, puesto que resulta innecesaria, en tanto
existen otras medidas idéneas que pudieran beneficiar de
mejor manera la consecucion de la finalidad perseguida, pero
sin restringir tanto el ejercicio de los derechos fundamentales
;implicados," ademas de que resulta desproporcionada, toda
vez que el grado de intervencion en el ejercicio de los derechos
fundamentales de referencia es mayor al nivel de obtencion de

la finalidad constitucional que se persigue.

La conclusién apuntada resulta acorde al derecho humano de
la parte actora de asociacion y participacion politica, mediante
la intencién de conformar un nuevo partido politico local,
puesto que permite la inaplicacion de una norma que resulta
discorde al bloque de constitucionalidad e impide que ésta siga
rigiendo en la forma en que lo hace, lo que permitird que resulte
oportuno el informe de intencién de la organizaciéon de
ciudadanos actora de constituir un partido local, a partir del
mes de enero del afo siguiente de las elecciones de
diputaciones locales y ayuntamientos, en tanto dicho acto
resulta viable, juridica y materialmente (articulos 20 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; 15, 16 y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 21 y 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3° de
la Carta Democratica Interamericana, asi como 9°, parrafo
primero; 35, fracciones Il y Ill, y 41, parrafo tercero, base I,

parrafo segundo, de la Constitucion federal).
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La determinacién anterior garantiza, en primer término, el
ejercicio del derecho humano de la ciudadania de asociarse
para tomar parte en los asuntos politicos de la comunidad, en
este caso, del Estado de Michoacan, sin que dicho derecho se
vea limitado, de manera temporalmente injustificada, ante la
preocupacion de una eventual desestabilizacion del sistema
de partidos preexistente o de un posible abuso de los derechos
por parte de las personas interesadas en conformar un nuevo
instituto politico.

En tal sentido, lo determinado se ajusta al parametro
constitucional de interpretacion pro persona, en tanto favorece
y facilita, en mayor medida el ejercicio de los derechos
humanos de referencia y, a Ia vez, permite promoverios;
respetarlos, protegerlos y garantizarlos, de conformidad con
los  principios de universalidad, inté'fdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como prevénii.r,‘ sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos.

Bajo estas consideraciones, es imprescindible el
establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales
para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de
sus derechos politicos, en condiciones de igualdad, con
orientacién particular hacia los derechos politi‘cd“s de votar y
ser votado, con el poder de la soberania que, origihariamente,
reside en ellos, en elecciones auténticas, libres y periédicas,
por las que se realiza la democracia representativa, mediante

el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En ese contexto, es dable concluir que a los ciudadanos que
quieran constituir y registrar una asociacién politica les

aplicable la interpretacion pro persona al ser la que otorga
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mayor garantia a sus derechos de reunion, asociacion y

participacion politica.

Se debe tener presente que tales derechos, incluidos los
vinculados (como el derecho de afiliaciéon), son derechos
humanos en su vertiente politico-electoral, por lo que deviene
incuestionable que la obligacion del Estado respecto de éstos
habra de encontrarse siempre enfocada y dirigida hacia la

potenciacion de los mismos.

En este sentido, las reglas que al efecto se dispongan para
operar y hacer efectivo su ejercicio, habran de ser de tal
naturaleza que los propios derechos, objeto de tutela,
efectivamente, sean ejercibles, sin imponerle requisitos que,
en los hechos, representen una restriccion injustificada, al
punto de volverse en contra de los propios derechos que,

constitucionalmente, se encuentran reconocidos.

De lo que se trata, cuando se estd en presencia de los
derechos humanos de referencia, es de favorecer las
condiciones para ejercerlos, en lugar de espaciar su aplicacion
a cada seis afios, pues, como se ha evidenciado resulta
proporcional que sea posible informar de la intencion de
constituir un partido local cada tres afios, aproximadamente,
para intensificar el ejercicio de los mencionados derechos en

el ambito politico.

Lo resuelto también se ajusta, especialmente, al principio de

progresividad®® de los derechos humanos porque, en el

50 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN
PLENAMENTE, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 47, octubre de 2017, Tomo 1, Pag. 188, asi como de la jurisprudencia 28/2015 de la Sala
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sistema juridico anterior,’! los derechos fundamentales de
mérito se encontraban regulados de una forma mas benéfica,
al permitirse presentar la solicitud de intencion para
constituirse como partido politico (nacional) de enero a julio del
ano siguiente al de la eleccion, lo que pone en evidencia que
la restriccion de tiempo analizada, si bien en el ambito local,
implica una regresion en el ejercicio de los derechos de
reunion, asociacion y participacion politica, en cuanto a Ia

referencia legal anterior en el ambito nacional.

Si los partidos politicos son entidades de interés publico v,
basicamente, asociaciones politicas de CIudadanos en los
términos del propio articulo 41, parrafo tercero, base I, de la
Constitucion federal, como se ha mostrado, entonces no es
dable privar o coartar a los ciudadanos de CIertos derechos
minimos o basicos inherentes a su derecho subjetivo publico
fundamental de asociacién en materia politica, en la forma en
que se hace con la aplicacion de la regla callflcada como
inconstitucional por este érgano jurisdiccional. ‘

SEXTO. Efectos. Al resultar fundados los agravios planteados
por la parte actora, en los términos apuntados en el
considerando anterior, lo procedente es precisar los efectos y
parametros que se consideran necesarios para restituir a la
parte actora en el goce de su derechos y permitirdn garantizar
el cumplimiento de esta sentencia, los cuales, Unicamente,
resultan aplicables a Ia parte actora, respecto de la

Superior de este Tribunal intitulada PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES E
LOS DERECHOS POLleCO-ELECTORALES consultable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niimero
17, 2015, paginas 39 y 40.

2 Artlculo 28, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 2003.
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constitucion de un partido politico local, sin que se

puedan extender a otra organizacién de ciudadanos.®
En tal sentido, lo conducente es:*
1. Revocar la sentencia impugnada.

2. Inaplicar, al caso concreto, lo dispuesto en el numeral
11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
especificamente, la porcion normativa “o de Gobernador” de la
que deriva el deber de la organizacién de ciudadanos actora
de informar tal propdsito al organismo publico local en el mes
de enero del afio siguiente al de Ia eleccidén de gobernador, a
efecto de que, en su lugar, se entienda “o de Gobernador,

diputaciones locales o ayuntamientos’.

3. Dejar sin efectos el acuerdo CG-12/2019, emitido por el
Instituto Electoral de Michoacan, relacionado con el aviso de
intencion de constituir un partido politico local, mediante el cual

fue declarado improcedente dicho aviso, por extemporaneo.

4. PuntuaIiZar los requisitos que, de forma esencial, debe
cumplir la .organizaciéon de ciudadanos que pretende
constituirse como partido politico local. Lo anterior, porque
la revocacion del acuerdo CG-12/2019, implica la realizacion
de los actos que, enseguida se precisan, y que,

fundamentalmente, van desde la presentacion del aviso de

52 Sin perjuicio del criterio contenido en la tesis LV1/2016 de rubro DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON
EN EL PROCESO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 77 y 78.

53 En tal sentido, se atiende al contenido de la tesis XX11/2018 de rubro INAPLICACION DE
LEYES ELECTORALES. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR SUS EFECTOS, pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién,.pero consultable en la direccion de internet de este 6rgano
jurisdiccional, concretamente, en
https://www.te.gob.mx/1USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XX11/201 8&tpoBusqueda=A&sWord=
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intencién de constituir un partido politico local, hasta la emision

de la resolucién sobre la procedencia de constitucién de éste.

Ello, en atencién a que, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién federal, se

considera que es, materialmente, posible restituir a la parte.

actora en el ejercicio de su derecho, en consideracién de que
el aviso de intencién de constituir un partido. politico local se
presentd ante la autoridad electoral administrativa desde el
treinta y uno de enero del afio en curso, esto’ es, en forma
oportuna. E '

En términos similares se pronuncié esta Sala Regional al

resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano identificado con el nimero de.

expediente ST-JDC-301/20186. e

Por tanto, la parte actora debera cumplir, esencialmente, con

lo siguiente:

a) Informar sobre el origen y destino de sus recursos, a
partir del momento del aviso de intencion de constituirse
como partido politico local y hasta el momento de la
resolucion de su solicitud de registro (articulo 11, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos), o cual
implica, concretamente:

i. Constituirse en una asociacion civil;

ii. Abrir una cuenta bancaria, y ,

iii. Presentar los informes mensuales del origen,
aplicacién y destino de sus recursos.

b) Celebrar las asambleas distritales o municipales, asi
como la asamblea local constitutiva [articulo 13, parre
1, incisos a) y b), de la Ley General de Partidos Politi¢
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c¢) Presentar la solicitud de registro como partido politico

local (articulo 15 de la Ley General de Partidos Politicos).

5. Precisar las acciones que, de manera general, debera
llevar a cabo el Instituto Electoral de Michoacan, siendo las

siguientes:

a) Realizar los actos que conforme a la normativa aplicable
(ley general, lineamientos y reglamentos) le
correspondan durante la etapa de constitucién del
partido politico.

b) Analizar y verificar el cumplimiento de los requisitos
relativos a la solicitud (articulo 17 de la Ley General de
Partidos Politicos), concretamente:

i. La aprobacién de los documentos basicos
(declaracién de principios, programa de accion y
estatutos);

ii. La notificacion al Instituto Nacional Electoral para la
verificacion y autentificacion de afiliaciones (articulo
17, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos);

iii. Las actas de asambleas, y

iv. La fiscalizacion.

c) Requerir a la organizacion de ciudadanos, en los casos
en que proceda.

d) Elaborar el proyecto de dictamen correspondiente
(articulo 19, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos).

e) Emitir la resolucién dentro de un plazo de sesenta dias,
contados a partir de la presentacion de la solicitud de
registro.
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f) En caso de procedencia, realizar las gestiones
necesarias a fin de que, a partir del uno de julio del afio
previo a la siguiente eleccion, surta efectos el registro del
partido politico local.

d) Realizar las observaciones que estime pertinentes
(articulo 18, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos). ]

h) Publicar la resolucién (articulo 19, parrafc 3, de la Ley
General de Partidos Politicos). |

6. La reorganizacion de los plazos previstos en la
normativa aplicable. Ellé, para que la parte acforé, asi como
la autoridad electoral local, estén en condicionfes..‘ de llevar a
cabo las etapas, procedimientos y mecanismos previstos en la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en los
reglamentos y lineamientos aplicables. Por tanto, se vincula
al Instituto Electoral de Michoacan para que realice los

siguientes actos:

a) Dentro de los tres dias habiles, siguientes a Ia
notificacion de esta sentencia, debera emitir un nuevo
acuerdo en el que se considere oportuna la presentacion
del aviso de intencién de la parte actora para constituirse
como partido politico local, asi como si resuita
procedente continuar con el procedimiento respectivo.

b) EIl acuerdo anterior debera ser comunicado,
personalmente, a la parte actora, dentro del dia siguiente
a su emision;

¢) Dentro del plazo de diez dias habiles, contado a partir
del dia habil siguiente de la notificacién de .est

resolucion, debera emitir los lineamientos con base e
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los cuales se reorganizaran y precisaran los plazos para
la realizacién de los actos y etapas del procedimiento de
constitucién de un nuevo partido politico local, tomando
en consideracion el contenido de la jurisprudencia
3/2013% y de, ser el caso, de la tesis VI/2008,%° las
cuestiones relativas a la fiscalizacién de los recursos de
la parte actora, asi como lo relativo a la verificacion del
namero de afiliados y de la autenticidad de las
afiliaciones que debe realizar el Instituto Nacional
Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 17,
parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos. En
dichos lineamientos, la autoridad vinculada debera,
especialmente:

Fijar un plazo para que la parte actora presente al érgano
de fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan la
documentacion relativa a la constitucion de la asociacion
civil, el alta en el Servicio de Administracion Tributaria, el
nombre del responsable financiero, y el contrato de la
apertura de la cuenta bancaria a nombre de la asociacion
civil correspondiente;

Establecer un plazo para la entrega, al d6rgano de
fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, de los
informeés mensuales sobre el origen y destino de los
recursos manejados por la parte actora, en términos de

lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 2, de la Ley

5t REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE
AUDIENCIA, pubiicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 13 y 14.

55 DERECHO DE. ASOCIACION. LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD DE LOS
CIUDADANOS PARA CONFORMAR UN PARTIDO POLITICO DEBE PRIVILEGIARSE
INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LA ASAMBLEA EN QUE SE
EXPRESE (LEGISLACION DE TLAXCALA), consultable en Gaceta de Jurisprudenciay Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1, Numero 2,
2008, paginas 56 y 57.
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General de Partidos Politicos, asi como de conformidad
con las reglas previstas en el reglamento dé fiscalizacion
aplicable;

iii. Precisar el plazo para que la parte actora presente su
solicitud de registro como partido politico local, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 15 de Ia Ley
General de Partidos Politicos:

iv. Determinar el momento en que inicia el plazo de sesenta
dias para la emision del dictamen y resolucién, respecto
de la procedencia de la solicitud de registro 'como partido.
politico local de la parte actora, a que se refiere el articulo:!
19, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
debiendo tomar las previsiones necesarias para que el
organo de fiscalizacion del Instituto i+ Electoral de
Michoacan emita el dictamen correspondiente a la
fiscalizacion de dicha organizacion, y

V. En caso de haber resultado procedente la solicitud
precisada, determinar el plazo en el que debera expedir
el certificado correspondiente en el que se haga constar
el registro, a efecto de que éste surta efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del
afo previo al de la siguiente eleccién, en términos de Io
previsto en el articulo 19, parrafo 2, de la Ley General de
Partidos Politicos.

7. Informar. Una vez que lleve a cabo los actos referidos en el
numeral 6 del presente considerando, el Instituto Electoral de
Michoacan debera informar a esta Sala Regional, dentro de los
tres dias habiles siguientes a que el ultimo de los actos ocufra
(la emisiéon de los lineamientos), debiendo remitir |
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documentos originales o, en su defecto, copias legibles,

debidamente, certificadas, que justifiquen dicho informe.
Por lo expuesto y fundado, se

| RESUELVE
PRIMERGO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se inaplica lo dispuesto en el articulo 11, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos, en los términos y
para los efectos precisados en los considerandos quinto y

sexto de esta resolucion.

TERCERO. Comuniquese lo anterior a la Sala Superior de
este Tribunal, para los efectos precisados en el articulo 99,

parrafo sexto, de la Constitucion federal.

CUARTO. Se deja sin efectos el acuerdo CG-12/2019 y se le
ordena al Instituto Electoral de Michoacan que actue de
conformidad con lo ordenado en el considerando sexto de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente, a la parte actora; po; “o'ficio al
Tribunal Electoral, asi como al Instituto Electoral, ambos del
Estado de Michoacan y, por estrados a los demas interesados,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26; 27; 28, 29,
parrafos 1, 3, de la Ley General dei Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Asimismo, hagase del conocimiento publico la
presente sentencia en la pagina que tiene este organo
jurisdiccional de Internet. De ser el caso, devuelvanse las

constancias atinentes a la autoridad responsable. En su
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oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de

esta Sala Regional Toluca, como asunto concluido.

Asi por mayoria de votos, lo resolvieron y firman, la Magistrada

y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a

la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con el voto en contra de
la Magistrada Marcela Elena Fernandez DomingUez, quien

emite voto particular, ante el Secretario General que autoriza y

da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

¥

ANTONIO RICO IBARRA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ, CON
RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE ST-JDC-81/2019, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11, DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Respetuosamente, disiento de las consideraciones y del
alcance de la solucién propuesta en la sentencia aprobada por
la mayoria, porque en mi consideracion, los conceptos de
agravio de los actores se debieron declarar infundados y, por
ende, confirmar en lo que fue materia de controversia la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Michoacan,

conforme a lo siguiente:

Del andlisis de la sentencia impugnada se advierto que aun
cuando el Tribunal Electoral de Michoacan se pronuncié de
manera general de cada una de las consideraciones que le
formularon los actores para demostrar la inconstitucionalidad
del articulo 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos, al sustentar su determinacidn en las sentencias
dictadas en la accién de inconstitucionalidad 61/2008 vy
acumuladas, asi como en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electoral del ciudadano SUP-JDC-5/2019, lo
cierto es que la conclusion a la que arribd el citado érgano
jurisdiccional es conforme a Derecho, por lo que los conceptos

de agravio que aducen los promoventes resultan infundados.
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Lo anterior resulta de modo apuntado, porque aun. llevando a
cabo el analisis de la regularidad constitucional del citado
articulo 11, parrafo 1, conforme a los parametros del test de
proporcionalidad que plantean los actores, tal precepto legal
resulta apegado a la Norma Fundamental, como se razona a

continuacion:

En primer término, debo destacar que, en mi concepto, la
interpretacion conforme, sea en sentido amplio o estricto, no
constituye un método adecuado para dilucidar la regularidad
constitucional del mencionado precepto legal, conforme a lo

siguiente.

Respecto de la interpretacion conforme en sentido amplio, si
bien se observa que aun cuando el derecho;humano de
asociacion en materia politica esta reconocido en diversos
preceptos constitucionales como lo son los numerales 9°; 35,
fraccion Ill, 41, parrafo tercero Base |, y 116 parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso e), lo cierto es que respecto de la
temporalidad para constituir nuevos partidos politicos no hay
disposicion constitucional que regule tal aspecto.

Asi, el Poder Constituyente Permanente estableci'é en el inciso
a), de la fraccion |, del articulo segundo transitorio del decreto
de reforma constitucional en materia poiitico-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién. el diez de
febrero de dos mil catorce, una reserva de ley, a‘fin de que en

la norma general de institutos politicos se regulan los requisitos

y plazos para la conformacién de los partidos politicos de

caracter nacional y local.
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Por su parte el Legislador Ordinario, en ejercicio de sus
atribuciones reconocidas constitucionalmente, determiné
establecer en el articulo 11, parrafo 1, de la ley de la materia,
que el procedimiento para instituir nuevos partidos politicos
locales solarﬁente se puede iniciar en el afio siguiente al de la
eleccion del Ejecutivo de la entidad federativa

correspondiente.

En este orden de ideas, no es juridicamente viable realizar la
interpretacion conforme en sentido amplio de ese precepto
legal, dado que fue establecido en ejercicio de una atribucion
conferida constitucionalmente a favor del Legislador Ordinario,
sin que exista alguna norma constitucional que prevea un

plazo especifico para conformar nuevos institutos politicos.

En cuanto a la interpretacién conforme en sentido estricto,
tampoco es procedente para dilucidar la constitucionalidad de
la norma impugnada, ya que el texto del precepto legal es
explicito, por lo que considerar lo contrario e interpretar la
norma para modificar el plazo que expresamente establece,
implicaria inaplicarla materialmente, sin analizar la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la medida legisiativa,
aspectos que se deben resolver de forma insoslayable antes
de llegar a tal conclusién por lo que, en mi consideracion, el
método que resulta eficaz para determinar tal cuestion es el

test de proporcionalidad, conforme a los apartados siguientes.

1. Norma legal cuya regularidad constitucional se

cuestiona
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La norma tildada de inconstitucional es el articulo 11, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos, cuyo texto es el

siguiente:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 11.

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse en partido politico para obtener su registro ante
el Instituto debera, tratdindose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar
tal propésito a la autoridad que corresponda en el mes de
enero del afio siguiente al de la eleccidn de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro
nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local.

[..]

(Lo resaltado corresponde a esta sentencia)

Del articulo transcrito se advierte que contiene una regla
temporal respecto del momento en el que se puede ejercer
valida y eficazmente el derecho fundamental de asociacién en
materia politica-electoral para efecto de incoar el
procedimiento de constitucion y registro de un partido politico
en el ambito local.

Asi, el momento procedimental oportuno para que la
organizacion de ciudadanos interesada en constituir un partido
politico notifique a la autoridad administrativa local su intencién
de constituirse como tal, es en el mes de enero del afo
siguiente de la eleccion del Titular del Poder Ejecutivo en la

entidad federativa correspondiente.
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Se debe destacar que otro de los efectos de la medida prevista
en el citado articulo 11, parrafo 1, consiste en que tacitamente
descarta la posibilidad de que se inicien los tramites para
conformar un partido politico estatal una vez concluidos los
procedimientos electorales en los que no se elija al depositario
del Poder Ejecutivo local, es decir, la conclusién de las
elecciones e€ri las que Unicamente se vote por integrantes de
los Ayuntamientos y del Congreso local no genera la

oportunidad de constituir nuevos institutos politicos.

En este sertido, sbélo pueden surgir nuevas entidades de
interés publico en la vida politica-electoral local cada seis afios
aproximadamente, dado que esa es la temporalidad que
normalmente dura el ejercicio del cargo del Gobernador en las

entidades federativas.

2. Proporcionalidad de la medida

Precisada la limitacion fijada por el legislador ordinario en la
citada Ley General, se debe analizar y resolver sobre la validez
de esa limitante. Sobre esta cuestidon, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al emitir la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 2/2012 (9a)%®, establecié distintos
requisitos que se deben verificar para resolver si licitamente la
medida establecida en la norma legal puede restringir el

ejercicio de determinados derechos fundamentales.

% Tesis de jurisprudencia 2/2012 (9a.). RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR
EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Primera Sala. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Pag. 533.
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Tales condiciones de validez consisten en que Ia
determinacion legislativa obligatoriamente debe ser idénea,
necesaria y proporcional: Asi, el érgano jurisdiccional debe
determinar en cada caso que se somete a su consideracion si
|la limitacion legislativa a un derecho fundamental es, en primer
lugar, admisible conforme a las normas constitucionales

aplicables al caso.

En un segundo momento, si es el medio necesario para
proteger esos fines o intereses constitﬁcionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos y, en tercer lugar, si la distincion
legislativa esta dentro de las hipétesis que se califican como
proporcionales.

Cabe precisar que, para realizar tal ejercicio, se deben seguir

los pasos que a continuacion se sefialan.

A. Identificar el fin legitimo en la medida concreta. Supone
la idea de que no cualquier probc’)sito puede justificar
validamente la limitacién al ejercicio de un derecho
fundamental.

En efecto, los fines que pueden sustentar la intervencion
legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen
muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios
que el Estado puede perseguir. Asi, los derechos humanos, los
bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como

principios  constitucionales, constituyen  fines  que
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legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el
ejercicio de otros derechos®’.

B. Revisar la idoneidad de la medida. Lo cual presupone la
existencia de una relacién entre la intervencién al ejercicio del
derecho y el fin que persigue esa afectacién, siendo suficiente
que la medida contribuya en algin modo y en algun grado a

lograr el proposito que pretende el legislador®®.

C. Realizar un examen de necesidad. Implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios iguaimente iddéneos para
lograr los fines que se pretenden y, en segundo lugar,
determinar si estas alternativas intervienen con menor

intensidad el derecho fundamental afectado.

Ello implica hacer un catalogo de medidas alternativas vy
determinar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su
nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de

su objeto.

Este escrutinio puede ser acotado ponderando aquellas
medidas que el legislador consider6 adecuadas para
situaciones similares, o bien, las alternativas que en el derecho
comparado se han disefiado para regular el mismo

fenémeno®.

57 Tesis 1a.CCLXV/2016 de rubro “PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA”, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, 10% época, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo |l, pagina 902.
8 Tesis 1a.CCLXVIHI2016 de rubro “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA”,
consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 102 época, 12 Sala,
Libro 36, noviembre de 2016, Tomo i, pagina 911.

% Tesis 1a.CCLXX/2016 de rubro ‘TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
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D. Realizar un examen de proporcionalidad en sentido
estricto. En esta etapa, se debe efectuar un balance o
ponderacién entre dos principios que.compiten en un caso
concreto. Este andlisis requiere comparar el grado de
intervencion en el ejercicio del derecho humano que implica la
medida legislativa examinada, frente al grado de realizacién
del fin perseguido por ésta.

Es decir, en esta etapa se realiza una ponderécién entre los
beneficios que cabe esperar de una limitacién desde la
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos
que necesariamente se produciran desde la Gptica del ejercicio

de los derechos fundamentales.

En consecuencia, la medida impugnada} sOlo sera
constitucional si el nivel del fin constitucional que persigue el
legislador es mayor al grado de intervencién en el ejercicio del
derecho fundamental. En caso contrario, la medida sera

desproporcionada y, por tanto, inconstitucional.®® .

De igual manera, las restricciones deben estar en consonancia
con las normas internacionales que reconocen y tutelan el
ejercicio de los derechos humanos y ser compatibles con la
naturaleza de los derechos amparados por la Ley
Fundamental, en aras de contribuir a Iogrér los objetivos

LEGISLATIVA”, consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 102
epoca, 12 Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, pagina 914. i v

% El Tesis 1a.CCLXXIl/2016 de rubro “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALDIAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA", consultable en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, 10° época, 1? Sala, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo |,
pagina 894.
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constitucionalmente legitimos y ser estrictamente necesarias
para promover el bienestar general en una sociedad

democratica.

Las anteriores cuestiones seran analizadas conforme al fest de
proporcionalidad que se desarrolla a continuacion a efecto de
determinar si la presuncién de regularidad constitucional de la
gue gozan todas las normas legales debe prevalecer en el
caso o si, por el contrario, la determinacion legislativa no es
apegada a la Norma Fundamental y, por ende, se debe

inaplicar en el caso que se resuelve.

1. Fin legitimo en la limitacidén concreta. Imponer un limite
temporal al ejercicio del derecho fundamental de asociacion en
materia politica-electoral, especificamente por lo que se refiere
a constituir un partido politico local; persigue, al menos, tres
fines legitimos, a saber: contribuir a la certeza de la ciudadania
y actores politicos; genera seguridad juridica y garantiza cierto
grado de estabilidad del sistema de partidos politicos, como se

expone enseguida:

La libertad de asociacion estd reconocida en distintos
ordenamientos internacionales, entre otros, en los articulos 20,
de la Declaracion Universal de 1948; 21, del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos; 15 y 16, de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, mientras que a nivel
nacional en los numerales 9°; 35, fraccion lll, 41, parrafo
tercero Base |, y 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso e),
de la Constitucién federal, esto es, se contempla en general el

derecho de asociacion de los ciudadanos para formar parte de
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los asuntos politicos del pais y, en particular, el derecho de

constituir partidos politicos de manera libre y voluntaria.

De los anteriores preceptos se advierte que la libertad de
asociacion en materia politica-electoral constituye un requisito
indispensable en todo Estado Constitucional Democratico,
debido a que sin su existencia o la falta de garantias que la
tutelen, no sélo se impediria la formacion de partidos
politicos,®! sino también, se propiciaria la falta de pluralismo en
el sistema y, en consecuencia, la falta de representacion
democratica.

En este sentido se debe destacar que a nivel constitucional y
convencional no existe alguna previsién que limite o restrinja
expresamente el ejercicio del derecho de iniciar, en cualquier
momento, el procedimiento para constituir un partido politico;
sin embargo, ello tampoco significa que se trate de un derecho
absoluto. :

En relacion con las limitantes al ejercicio del derecho de
asociacion, en el articulo 16, numeral 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, se establece que tal
libertad se.debe sujetar a las restricciones previstas por ia ley,
que sean necesarias en una sociedad democratica-en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos,
0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

81 | os cuales constituyen una de las formas concretas que puede adquirir la fibertad de
asociacion. ‘ .
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Asi, en principio,- la limitante que se analiza goza de una
presuncion de validez y regularidad constitucional, debido a
que estéa prevista en el marco legal que regula la conformacion
y obtencion del registro de los partidos politicos a nivel estatal,
es decir, es en el articulo 11, que forma parte del Titulo
Segundo denominado “De los partidos politicos” de la Ley
General de Partidos Politicos, donde se determinan las reglas
y condiciones aplicables a la organizacion de ciudadanos que

se pretende constituir como un instituto politico.

En este sentido, la limitante legislativa en principio resulta
admisible, ya que al establecer que unicamente una vez
concluida la elecciéon del depositario del Poder Ejecutivo es
permisible que las agrupaciones de ciudadanos se puedan
constituir como nuevos institutos politicos, ello genera pleno
conocimiento y seguridad en el sistema de partidos politicos
reconocido en el articulo 41, parrafo tercero, base |, de la Carta
Magna, al garantizar que en determinados periodos las
condiciones de competitividad no se modificaran ni seran

alteradas por la incorporacion de nuevos actores politicos®.

62 Sobre esta cuestion es importante recordar que en el del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion, con Proyecto de Decreto que Reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2341-1, el dia viernes 14 de septiembre de 2007,
en la parte relativa a ia Base 11 del articulo 41 se sefialg:

La Base Il del Articulo 41 introduce cambios fundamentales en el sistema de financiamiento
piiblico a los partidos politicos, asi como limites al financiamiento de fuentes privadas. Cabe
destacar al respecto los siguientes aspectos:

- La férmula para el cilculo del financiamiento ordinario anual a distribuir entre los partidos
politicos se modifica en aras de la transparencia y también del ahorro de recursos publicos. La
nueva férmula solamente contempla dos factores: un porcentaje del salario minimo diario
vigente en el Distrito Federal (65 por ciento) y el mimero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral. El resultado permitird que el monto total de dinero piblico a distribuir entre
los partidos experimente una reduccién de aproximadamente un 10 por ciento, a partir de la
entrada en vigor de la reforma, respecto del monto actual; pero lo mds importante es que esa
"bolsa" no crecerd, como ha sido hasta hoy, por el aumento en el niumero de partidos politicos,
lo que resulta totalmente injustificable.
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En efecto, de esta manera se dota de certeza el desarrollo
integral del sistema de los partidos politicos, debido a que se
tiene seguridad que el acceso al financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes y para actividades
especificas, el acceso al tiempo de Estado en radio y televisidn
y demas prerrogativas, no sera alterada durante cierta

temporalidad especifica.

Esa misma estabilidad genera beneficio a la ¢judadania en
general, en la medida en que se traduce en la certeza que,
durante un lapso especifico, las opciones politicas con las que
contara no variaran y con base en ello, las personas pueden
ejercer validamente su derecho de afiliacién a alguno de esos
institutos politicos, asi como valorar si desean ejercitar su
derecho de voto pasivo buscando ser registrado como

candidato por medio de uno los institutos politicos.

Considerar lo contrario y determinar que en cualquier momento
es permitido que exista la posibilidad de constituir nuevas
entidades de interés publico en materia electoral conculcaria
la certeza y seguridad juridica del sistema integral de partidos
politicos, en razén de que estaria sujeto a una dinamica en la
que en cualquier ejercicio fiscal, ante la existencia de nuevos
institutos politicos las prerrogativas serian redistribuidas Yy, por
consiguiente, también disminuidas, lo cual ademas generaria
una dificultad significativa para disefiar los programas anuales

de trabajo y proyectos de esas entidades de interés publico.
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La mencionada circunstancia también implicaria falta de
certeza en el electorado, en virtud de que no tendria seguridad
acerca de las opciones politico-electorales a través de las
cuales podria ejercer sus derechos, politico de afiliacion y
politico-electoral de voto, en sus dos vertientes pasiva y activa,
en razon de que el numero de entidades de interés publico

constantemente se modificaria.

Cabe precisar que si bien, el pluralismo politico, sustentado en
la libertad de expresarse y asociarse en funcion de una
especifica posicion politica, determina un concepto inherente
a la democracia, a través del cual se refleja en la libertad de
formacion y funcionamiento de organizaciones politicas, asi
como en la libertad de afiliacion de los ciudadanos, ello no
implica que tal cuestion sea absoluta o ilimitada, puesto que es
necesario establecer diversos requisitos, entre otros de
caracter temporal, para efecto de que los institutos politicos
que surjan a la vida juridica y politica representen una
autentica opcidn para contribuir a la integracién de los érganos

de gobierno y a la representacion de la ciudadania.

Considerar lo contrario y permitir el registro de nuevos partidos
politicos sin la acreditacion mayores requisitos podria
incentivar la pulverizacion del voto del electorado en los
procesos electorales, lo cual implicaria un deterioro en la

legitimidad politica de los candidatos que resulten electos.
En este orden de ideas, que en la norma legal se establezca

ciertas condiciones temporales vinculadas con la conclusion

de determinadas elecciones, a efecto de que las
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organizaciones interesadas puedan accionar el procedimiento
respectivo para constituirse como partidos politicos, en mi
concepto, tiene un fin legitimo ya que con tal prevision legal se
contribuye a la vigencia de los principios de certeza y
seguridad juridica, ademas garantizar cierto grado de

estabilidad al sistema de partidos politicos.

2. Idoneidad de la medida. Por otro lado, la regla legislativa
cumple el requisito de idoneidad, teniendo en cuenta que, para
considerar que una medida cumple tal condicién, ésta debe

tener una relacion factica con el fin que se persigue.

En el caso, la prevision normativa que se analiza‘cthigura una
garantia respecto de que, en una cierta temporalidad, el
numero de los partidos politicos que mantengan su registro no
sera incrementado, lo que a su vez constituye la causa
eficiente de estabilidad en la permanencia de determinadas y
especificas condiciones de competencia y equidad en Ia
contienda, consistentes esencialimente en acceso al
financiamiento publico y medios de comunicacion sociales, sin
que éstas se vean disminuidas por la participacién de nuevas
entidades de interés publico. ‘

De este modo entre la modulacién temporal para ejercer el
derecho de constituir nuevos partidos vy la vigencia de los
principios de certeza, seguridad juridica, asi como Ia
estabilidad del sistema de partidos politicos se acredita un
nexo causal, por lo que la medida es idénea en tanto que tiene

una relacion factica con los fines perseguidos.
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3. Necesidad de la medida. L.a norma que se analiza prevé
que Unicamente se puede iniciar el procedimiento de registro
de nuevos partidos politicos locales una vez concluida la
eleccion de gobernador o de Jefe de Gobierno, segun
corresponda en cada entidad federativa, en otras palabras, los
ciudadanos interesados so6lo pueden conformar institutos

politicos cada seis afios aproximadamente.

Ante tal circunstancia los actores plantean que una medida
alternativa a esa prevision legislativa consiste en que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, para efecto de que se les
permita iniciar el procedimiento de constitucién de partido
politico una vez concluida la eleccibn de diputados e
integrantes de ayuntamientos, por lo que cada tres afos
aproximadamente se presentaria la posibilidad de conformar
nuevas entidades de interés publico en el Estado de

Michoacan.

A fin de analizar la eficacia del planteamiento que formulan los
actores y la necesidad de la modulacién, en mi consideracion,
se debe valorar de manera integral las normas que regulan los
demas aspectos vinculados con la obtencién de registro y la
participacion de los partidos politicos a nivel local, asi como el
objeto de tales disposiciones, para lo cual se realiza el estudio

correspondiente en los subapartados siguientes:

3.1 Temporalidad de la disposicion vigente
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Actualmente sélo se puede incoar el mecanismo para obtener
el registro como partidos politicos en el Estado de Michoacan
a la conclusion de cada proceso electoral en la que se elija al
Gobernador de la referida entidad federativa: por lo que
tomando en consideracién que conforme a lo previsto en el
articulo 51, de la Constitucién Politica del Estad.o- Libre y
Soberano de Michoacan, el depositario del Poder Ejecutivo
local no puede durar mas de seis afios en el encargo, ello
implica que este tipo de elecciones se realicen conforme aesa
temporalidad y también que sélo cada seis anos se puedan

constituir partidos politicos en la referida entidad federativa.

3.2 Restricciones a la que estan sujetos los partidos

politicos de nueva creacion

En los articulos 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 13, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan, se les reconoce a los
institutos politicos la naturaleza juridica de entidades de interés
publico, por lo que como tales, una de sus caracteristicas
esenciales es su vocacion de permanencia, esto es, que no
constituyan partidos politicos en forma transitoria, que
participen en una eleccién y posteriormente desaparezcan al

no contar con presencia y permanencia ante la ciudadania.

De este modo, una vez que la agrupacion interesada obtiene
su registro como partido politico e interviene en la vida politico-
electoral del pais, en el particular en el Estado de Michoacan,

se sujeta a ciertas restricciones normativas de participacion, a
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fin de constatar la aceptacion y legitimidad que tiene frente a

los ciudadanos. Tales medidas son las siguientes.

7
0’0

+

L)

En cuénto al financiamiento para actividades ordinarias
permanentes sélo participa del 2% (dos por ciento) del
monto total que por ese concepto les corresponda a los

partidos politicos.®

Respecto de las actividades especificas que como
entidades de interés publico deben llevar a cabo,
Unicamente se les asigna la parte que se distribuye de
manera igualitaria, es decir, el 30% (treinta por ciento)
del monto total que por ese concepto corresponda a los
partidos politicos, quedando excluidos del 70% (setenta
por ciento) que se divide entre los institutos politicos de
acuerdo a los resultados electorales obtenidos en la

eleccién de Diputados.®

Para el gasto de campania, en la eleccién en la que se
renuevan a los integrantes de la Camara de Diputados
local y . Ayuntamientos, se les asigna un monto
equivalente a la cantidad que reciben por actividades
ordinarias, esto es, sélo participan del 2% (dos por

ciento) del monto total que por ese concepto les

8 Articulo 51, parrafo 2, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 13, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del
Estado Michoacan y 112, inciso a), fraccion |, del Cédigo Electoral de esa entidad
federativa. "

s Articulo 51, parrafo 2, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién
con lo dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo, Base I, inciso a), de la
Constitucion federal; 13, parrafo quinto, de la Constitucion Politica del Estado
Michoacan y 112, inciso c), del Codigo Electoral de ese estado.
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corresponda a los institutos politicos en el estado de

Michoacan.®

o%

* Por lo que hace a su derecho de participacion politica
tienen limitada tal libertad, puesto que estan impedidos
para convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro
partido politico antes de la conclusién del primer proceso
electoral local inmediata posterior a la obtencion de su:

registro.®¢

< Respecto al derecho de acceso al tiempo del Estado en
radio y television, sélo tienen derecho a participar en la
distribucién de la parte igualitaria respectiva del 30%
(treinta por ciento) de ese tiempo, siendo excluidos del
70% (setenta por ciento) que se divide entre los institutos
politicos de acuerdo a los resultados -electorales

obtenidos en la eleccién de Diputados. 5

% Para permanecer como partido politico local, el partido
de nueva conformacion, asi como cualquier otro con
registro estatal, debe obtener por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emita en el proceso comicial
de renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo estatal,
respectivamente.

8 Articulo 112, inciso b), fraccion It, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

% Articulo segundo transitorio, fraccion I, inciso f), parrafo 5, del Decreto de Reforma
Constitucional en materia politico-electoral de 2014, en relacion con Io dispuesto en el
numeral 85, parrafo 4, de la Ley General de! Partidos Politicos. '

¢7 Articulo 167, parrafos 1y 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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% De lo contrario, la consecuencia sera la perdida de

registro como partido politico estatal.
3.3 Conclusion respecto de la necesidad de la medida

Del conjunto de normas constitucionales y legales antes
precisado se advierte que las disposiciones que regulan los
derechos de los partidos politicos de nueva creacion van
dirigidas a que el instituto politico, en su calidad de entidad de
interés publico, demuestre, de manera individual, |a legitimidad
con la que cuenta en la primera eleccion en la que participa, a
fin de constatar que constituye una opcién politica-electoral
competitiva y en condiciones de ser un medio idéneo y eficaz
para que a través de él la ciudania puede lograr ejercer el
Poder Publico.

En este sentido, la permanencia y vigencia del registro del
instituto politico de nueva creacion, asi como el acceso al
financiamiento publico y demas prerrogativas dependera del
alcance de su primer resultado electoral, es decir, de lo eficaz
gue resulte su oferta politica-electoral ante la ciudadania en

esa eleccion primigenia en la que compite.

Sobre esta cuestion en la exposicion de motivos de la Ley
General de Partidos Politicos se sostuvo que, entre objetivos,
en la citada ley general se debia de establecer las “condiciones
de permanencia y en su caso, de cancelacion del registro de
partidos politicos, pues también es cuestionable la existencia
de partidos politicos sin la suficiente legitimacion social, al

observarse desde una matriz de costo-beneficio para el pais”.

112



ST-JDC-81/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacidn

En este orden de ideas, para mi, el hecho de que en la Ley
‘General de Partidos Politicos no se permita que se integren
institutos politicos sino hasta una vez concluida la eleccién de
Gobernador, constituye una medida que ademas de contribuir
a la certeza y seguridad juridica, asi como en la estabilidad del
sistema de partidos politicos, es necesaria en virtud de que se
inscribe en el conjunto de determinaciones legislativas que van
dirigidas a constatar que los institutos politicos de reciente
creacion, como entidades de interés publico, tienen la vocacién
de ser personas morales permanentes, al representar ante los

electores una autentica opcidén competitiva.

Asi, la limitante temporal implica que el primer proceso
electoral en el que los nuevos institutos politicos participen con
las deméas medidas a las que estan sujetos, es decir, con las
modulaciones en su financiamiento, acceso a medios de
comunicacion y derecho asociacidn con otras opciones
politicas, sea una eleccion “intermedia”, en la que Gnicamente
se elegiran a los ciudadanos que ocuparan dos tipos de
cargos, a saber integrantes del Congreso local vy
Ayuntamientos, por lo que la norma legislativa que se analiza
esta disefiada para configurar una participacion politica-
electoral progresiva de los nuevos partidos politicos, con el
designio de que todas las opciones politicas ofrezcan una
autentica posibilidad de integrar los érganos de gobierno.

Esto es asi, debido a que las elecciones intermedias son
procesos electorales de una magnitud distinta, desde el punto
de vista del financiamiento publico, acceso a prerrogativas,

tiempo de duracién y relevancia politica, en comparacién con
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aquellos comicios en los que se renueva la totalidad de los
depositarios del Poder Publico, en los tres niveles de gobierno
en el éambito local -gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos—, por lo que la oportunidad con que la norma
permite la integracién de nuevos partidos también guarda
l6gica y relaciéon con la naturaleza del primer proceso electoral

en el que competiran las entidades de interés publico.

En este orden de ideas, la eleccion intermedia es el primer
acercamiento politico-electoral que tienen esos partidos
politicos "con el electorado, en el que intervienen
obligadamente de forma individual, con acceso limitado a
financiamiento y prerrogativas publicas, pero vinculados a
observar el umbral de la votacién valida emitida que todos los
institutos politicos deben cumplir para mantener la vigencia de
su registro respectivo, por lo que es congruente con ello que la
modulacién temporal con la que se permite integrar nuevos
partidos politicos esté dirigida tambien a prever que sea un
proceso electoral de menor magnitud en el que deban

contender los partidos politicos con nuevo registro.

De esta forma, se favorece la presencia y permanencia de
tales institutos politicos, ya que a partir de los resultados
electorales que obtengan de esa primera competencia ello
compondra la base para determinar su financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes, especificas y para
gastos de campafia, asi como el acceso a las demas
prerrogativas a las que tienen derecho, a efecto de presentarse

bajo condiciones mas optimas de equidad en el siguiente
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proceso electoral, en el que se competira por la totalidad de

los cargos a nivel estatal.

En este sentido, el establecer que sélo se podran constituir
partidos politicos después de la eleccién de Gobernador, es
una medida esencial temporal que :.rno resulta ‘aislada o
inconexa, sino que forma parte del conjunto de disposiciones
legislativas que tienen como propdsito configurar una
participacion progresiva de los institutps politicos de reciente
creacion, a fin de ofrecer a los ciudadanos opciones politico-

electorales eficaces y competitivas.

Ahora, como una medida adicional a las normas que regulan
la primera participacién de los partidos politicos de reciente
creacion dirigida a lograr una participacion progresiva de las
entidades de interés publico, el Poder Revisor Permanente de
la Constitucién ha establecido un umbral minimo de votacién
que es exigible para todos los institutos politicos a efecto de
subsistan politica y juridicamente, con independencia de que
su registro lo hayan obtenido de manera reciente o no.

El establecimiento del referido requisito, en mi. concepto, es
una medida relevante y complementaria a la disposicion legal
que se analiza y que al igual que esa modulacién temporal
pretende contribuir al desarrollo del pluralismo politico, la
representatividad democratica y a dotar de legitimidad a los
depositarios del Poder Publico.

En la reforma constitucional a la materia politico-electoral de

dos mil catorce, se determind desde la norma constitucional

incrementar el umbral para mantener el registro de los partidos
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politicos, para pasar de una exigencia del 2% (dos por ciento)
a otra del 3% (tres por ciento) de la votacién valida alguna de

a las elecciones.®®

La referida modificacién constitucional implicé un cambio
estructural al vigente sistema de partidos politicos, el cual fue
incorporado al considerar necesario fortalecer la participacion
y legitimacién de las entidades de interés publico en el sistema
de partidos politicos, tal como lo ponen de relieve las diversas
reformas tendentes a una evolucion democratica que mejore
la participacion politica en la renovacion periédica de los

poderes publicos.

En el actual'” Derecho Electoral converge un multipartidismo,
gestado desde el proceso transicional de la década de los
setenta del siglo pasado, y en concreto, desde mil novecientos
setenta y siete, en cuya ocasién se reguldé que se debia
acreditar el uno punto cinco por ciento (1.5%) de la votacion
para que las fuerzas politicas permanecieran como tales en la
contienda electoral y en la promocion de la participacion

politica de los ciudadanos .

8 Articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

% Asi, en ese ario, en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se previo
en el articulo 34, el porcentaje requerido para conservar su registro definitivo en los siguientes
términos:

[...]

El partido politico con registro condicionado al resultado de las elecciones obtendra el registro
definitivo cuando haya logrado por lo menos el 1.5% del total en alguna de las votaciones de la
eleccidn para la que se le otorgd el registro condicionado. El partido politico que no obtenga el
1.5% perderd todos los derechos y prerrogativas que establece esta ley.”

[..]
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Para mil novecientos noventa y seis, la reforma al otrora
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicada el veintidés de noviembre de ese afio, incremento a
2% (dos por ciento) el umbral requerido para que un partido

politico conservase su registro.

La regulacién del referido cédigo comicial electoral estuvo
vigente hasta la reforma constitucional electoral publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil
catorce, la cual, como se especificd con antelacion, elevé a 3%
(tres por ciento) el umbral minimo para conservar o mantener
el registro de un partido politico nacional, previéndose sobre Ia

“votacion valida emitida’.

Conforme a lo establecido en el “DICTAMEN DE REFORMA DEL

ESTADO EN RELACION CON LAS INCIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL” en el
apartado intitulado “Aumento del umbral para: mantener el
registro como partido politico”, se advierte que-e! incremento
del umbral de votacion respectivo establecido desde la Norma
Fundamental tiene, entre otros objetos esenciales, los
siguientes; |

“* Contribuir a modificar la realidad politiCa-democrética del

pais a fin de que los partidos politicos'dejan de ser
singularidades en bulsqueda de un beneficio politico
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directo e inmediato, para transformarse en formadores

del Estado democratico de derecho.”

% Establecer un instrumento eficaz para depurar del
sistema politico a los institutos politicos que no cuenta
con un respaldo popular relevante y con ello evitar la
excesiva fragmentacién de las entidades de interés

publico.”

< Favorecer la permanencia de partidos politicos que
de manera eficiente y verificable contribuyan al

desarrollo de la representatividad. "

% En el dictamen de mérito se destaca que el

L)

endurecimiento de tal requisito busca impedir que la
representatividad de los partidos politicos
sumamente pequefios en los Congresos genere
actitudes no cooperativas en la funcién legislativa,

con lo -cual se contribuye a que la ciudadania pueda

 En el dictamen se precisé: “En los procesos de tramsicion, los partidos politicos son
principalisimos actores de la vida democrdtica. Su finalidad primordial es el establecimiento de
procedimientos democrdticos imparciales, pues mds que competir por el poder estdn
construyendo las bases del nuevo Estado. En cierta forma, dejan de ser singularidades en
busqueda de un beneficio politico directo e inmediato, para transformarse en formadores del
Estado democrdtico de derecho. Por tal motivo, en la transicion, su tarea es unica y fundamental,
muy diferente a la que se desarrolla dentro de las condiciones ordinarias de la competencia
politica en una democracia”.

7! En el dictamen se sefiald: “Si bien es cierto que un umbral tan bajo como el vigente en México
puede tener la ventaja de ampliar la pluralidad en la arena electoral, también es cierto que
resulta incapaz de depurar al sistema politico de partidos sin un respaldo popular mas amplio
produciéndose una fragmentacion excesiva del sistema de partidos que induce a una mayor
eficiencia en el conjunto del sistema politico”.

2 Al respecto se precisé: “Del afio 2000 a la fecha, dieciséis partidos politicos han participado
en las elecciones federales, de los cuales, siete han conservado su registro. Como se ve, el umbral
de 2% ha sido util para impedir la obtencion o la conservacion del registro a partidos que
carecen de suficiente representatividad. Aun asi, el actual porcentaje ha permitido la
permanencia de formaciones politicas con escasa contribucion en términos de
representatividad”,
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diferenciar las determinaciones y estrategias de la
actuacion de cada instituto politico en el contexto de Ia

politica parlamentaria’.

En este orden de ideas, la modulacién temporal para integrar
nuevos partidos politicos no es una cuestion que carezca de
una relacion légica con el umbral que se exige para conservar
el registro como instituto politico, dado que ambas medidas
contribuyen a lograr las finalidades que justifican la existencia
de los partidos politicos.

Asi, el momento entre cada proceso electoral en el que Ia
norma legal permite la creacién de nuevos insti‘tutos politicos
no es una cuestion arbitraria, sino que en tal limitante subyace
la idea de conformar auténticas expresiones: politicas con
representatividad democratica, que doten de legitimidad a los
ciudadanos favorecidos por el voto popular del electorado.

Lo anterior, ya que como se precisd, conforme a las normas
que regulan la participacion de los partidos politicos se colige
que la primera eleccién en la que intervienen los institutos
politicos de reciente creacion es aquélla en la que no se elige
a la totalidad de los depositarios del Poder “Publico, sino
Unicamente a una parte de ellos, es decir, se trata de una

7 Sobre esta cuestion se manifesto: “F: inalmente, elevar el porcentaje de votos minimo necesario
previene la existencia de partidos politicos sumamente pequefios que fragmenten en extremo la
representacion. Una fragmentacicn extrema diluye la responsabilidad de actitudes no
cooperativas en el Congreso. Es decir, un sistema de pocos partidos politicos permite al
ciudadano distinguir con claridad las acciones Y estrategias de su accién politica parlamentaria,
Lo anterior resulta casi imposible en sistemas con una Jfragmentacion extrema, donde los
partidos mas pequefios pueden asumir comportamientos no cooperativos, sin necesidad de
enfrentar los costos de dicha actitud, Asi, un sistema de partidos mayormente representativos,
constituye una base importante para el surgimiento de conductas politicas responsables”,
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elecciéon intermedia que, connaturalmente, resulta en una

magnitud politica y juridica diferenciada.

De esta forma, en ese primer ejercicio democratico, la entidad
de interés publico debe demostrar mediante una referencia
objetiva —como lo es la votacién obtenida en una eleccion
intermedia—, el grado en que contribuye a la obtencion de los
fines que constitucionalmente le esta conferidos y con elio el
nivel de beneficio que representa para la ciudadania, asi como

para la conformacién de los érganos de gobierno.

En este sentido, la determinacion legislativa consistente en
que la primera participacién electoral de los partidos politicos
se desarrolle en un proceso comicial de caracter intermedio,
en el que ademas se les exige lograr por lo menos el referido
umbral del 3% (tres por ciento) de la votacién valida emitida
para conservar el registro, se traduce en un garantia para los
ciudadanos, en razon de que en el caso de que se cumpla esos
requisitos, se tiene la certeza de que en el siguiente proceso
electoral, es decir, en el que se renueven la totalidad de cargos
(Gobernador, legisladores y Ayuntamientos) el electorado

contara con opciones politicos competitivas.

En este orden de ideas, las medidas legislativas de naturaleza
constitucional y legal que regulan el origen y, en su caso, la
causa de extincion de los institutos politicos, tienen como fin
inmediato conformar entidades de interés publico con una
fuerza y representatividad demostrada y, por otro lado, tiene

como objeto mediato el dotar de legitimidad a los 6rganos de
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gobierno que surgen de las elecciones populares, al tiempo de
favorecer a la gobernabilidad.

Asi, en términos de lo establecido en el articulo 40, de la Ley
Fundamental el Estado Mexicano se constituye en una
Republica representativa, democratica laica y federal,
destacandose que si bien la conformacion de diversos partidos
politicos coadyuva a esa representatividad, lo cierto es que
ésta no se agota en generar Gnicamente una multiplicidad de
partidos politicos.

En efecto, el disefio constitucional y legal dé,l Sistema de
Partidos Politicos da cuenta de que se debe pri\)i!egiar aquella
representatividad que de manera fehaciente constituya un
medio de expresién politiéamente relevante de la ciudania, en
virtud de que de esta forma se asegura la legitimidad de los
6rganos de gobierno a partir de los candidatos que se postula
y los votos que obtiene en una primera eleccion. intermedia.

Considerar lo contrario y concluir que el registro de los partidos
politicos no tiene relacién con la eleccion en la que partidipan
de manera primigenia y permitir que de manera posterior a
cualquier proceso electoral se conformen nuevos y distintos
institutos politicos podria generar como efecto negativo la
pulverizacién del voto que se expresaria a través de las
multiples opciones politicas, lo cual implicaria restar de
legitimidad a los ciudadanos que resulten electos y afectar asi
la gobernabilidad.
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En otro orden de ideas, la limitante legislativa que se analiza
también resulta necesaria debido a que evita potenciar el .
registro de nuevos partidos politicos cada tres arnos, los cuales
en muchas ocasiones no contaban con presencia vy
permanencia en la -ciudadania y, en consecuencia, su
existencia juridica se reducia a tener un registro vigente

durante un tiempo menor a dos afios.

Tal afirmacion tiene como sustento orientador la experiencia
histérica obtenida a nivel nacional, a partir de 1990 hasta la
expedicion del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de 2008, como se advierte de la

tabla que se inserta a continuacion:’

Fecha de Fecha de
: pia Fecha de s T A
Partido Politico e pérdida 3 publicacion de
Nacional Obtrz"?s'::; & de roting pérdida de registro
9 registro en el DOF
Obtuvo el 1.03 % de la votacion
Partido 6 de emitida en la eleccion de
. 4 de mayo de X Diputados por ambos| 8 de noviembre de
Democrata noviembre
Mexicano 1990 de 1991 principios y el 1.16 % en la de 1991
' Senadores.
Obtuvo el 0.56 % de la votacion
Partido emitida en Ila eleccion de
Revolucionario zzdge“gg:ro o ov?eﬁbr o Diputados por ambos| 8 de noviembre de
de los (con'dicionado) de 1991 principios y el 0.64 % en la de 1991
Trabajadores | Senadores
Obtuvo el 1.07 % de la votacion
. 22 de enero 6de |emitida en Ia eleccion de .
P?_rrt;ctl)%%el de 1991 noviembre|Diputados por ambos Sios no1v$2r1nbre de
) {condicionado| de 1991 |principios y el 1.06 % en la
| ‘eleccic’m de Senadores.

" Esta informacion es consultable en la pagina web del Instituto Nacional Electoral, en
la  siguiente  direccion: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
nacionales/partidos-perdieron-registro/, la cual se invoca como un hecho notorio en
términos del criterio orientador contenido en la tesis aislada identificada con la clave
XX.20. JI24, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, PORELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR".
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Fecha de Fecha de
3 . Fecha de i St
Partido Politico e pérdida < publicacién de
N Nacional °bte“?':" £ de Bloto pérdida de registro
TEgR0 registro en el DOF
Obtuvo el 1.37 % de la votacion
. ~ lemitida en ‘la eleccién de 1
Pa"’f'd° 28 de febrero 6 e Diputados por ambos| 8 de noviembre de
4 | Ecologista de de 1991 | noviembre| ©" .~ 3 ]
México |(condicionado) de 1994 [Principios y el 1.34 % en la i
' eleccién de Senadores.
Obtuvo el 0.47% de la votacion
12 de emitida en la eleccién
5 Partido Popular diciernbre Presidencial, el 0.61 en la de| 19 de diciembre de
Socialista de 1994 Senadores y el 0.67 % en la de 1994
' Diputados de mayoria relativa.
Obtuvo el 0.55% de la votacion
Partido Auténtico 12de |emitida en la eleccion v
6 |de la Revolucion diciembre |Presidencial, el 0.77% en la de e d;c;g;nbre B
Mexicana de 1994 |Senadores y el 0.82% en ta de
Diputados de mayoria relativa.
Obtuvo el 0.28% de la votacién
emitida en la eleccién
Partido | 12de |Presidencial, el 0.34% en la LY,
7 Demécrata 13d2‘31§3§r° diciembre eleccion de Senadores y el 12.de d;c;gzwbre 4E
Mexicano de 1994 0.43% en la eleccion: de
Diputados de mayoria relativa.
Partido Obtuvo el 1.12% de la votacién
Cardenista emitida en la eleccion de
(antes Partido 2de |Senadores de Representacion .
8 del Frente septiembre|Proporcional y el 1.09% en Ila £= dzesci%tée?mbre
Cardenista de de 1997 |de Diputados por ambos
Reconstruccion principios.
Nacional)
Obtuvo el 0.32% de la votacion
_ |emitda en la eleccion de
i A 2de [Senadores de Representacién .
9 Parstlg;aljgf: larhia diég’;'o de septiembre(proporcional y el 0.33% en la oS dz:i%tée_/_mbre
de 1997 |de Diputados por ambos
principios.
Obtuvo el 0.64% de la votacién
) x 16 emitida en la eleccibn de
el 13dsiunioide 2 ds Senadores de Representacion| 05 de septiembre
10| Demécrata 13958 aepliembie Proporcional y de Diputados de 1997
Mexicano (condicionado)| de 1997 por ambos principios.
Obtuvo el 0.55% de la votacion
emitida en la eleccidon
Presidencial, el 1.40% en la de
Partido de - 30de |Senadores de mayoria relativa, !
11 Centro & dﬁégglo = agosto de el 1.39% en la de Senadores 13 dz sz%t(l)%mbre
Democratico 2000 |(de representacion proporcional 5
y €l 1.15% en la de Diputados
por ambos principios. .
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Fecha de Fecha de
= or Fecha de oy Cpplmss
Particdo Politico = pérdida i publicacién de
Hg: Nacional Ob::nfs';';de de Mot pérdida de registro
g registro en el DOF
Obtuvo el 0.42% de la votacion
emitida en la eleccidn
Partido Auténtico M 30de |Presidencial, el 0.74 en la de ;
12 |de la Revolucion & d?é‘;go e agosto de |Senadores y el 0.73 en la de i2 dz:z%ttl)eombre
Mexicana 2000 |[Diputados por ambos
principios.
Obtuvo el 1.57% de la votacion
emitda en la eleccion
. — 30de |Presidencial, el 1.80% en la de .
13 Deg\g;;a:ua go dié%glo b= agosto de |Senadores y el 1.88% en la de i dzesez%t(l)eombre
2000 |[Diputados por ambos
principios.
Obtuvo el 0.27% de la votacion
Partido de la L 29de [emitida en la eleccion de .
14 Sociedad e d?égrgo de agosto de |Diputados por ambos A9 dz:z%t(%mbre
Nacionalista 2003 |principios.
f Obtuvo el 0.74% de la votacion
Partido Alianza |30 de junio de 2ldE er_mtlda en’ fa «<leceion e 10 de septiembre
15 : agosto de |Diputados por ambos
Social 1999 i de 2003
2003 |principios.
Obtuvo el 0.91 de la votacion
29 de emitida en la eleccion de
o . 03 de julio de Diputados de mayoria relativa] 10 de septiembre
16| Mexico Posible | ™ 5992 | 299509 y ¢10.90 en |a de Diputados de| ~ de 2003
representacion proporcional.
Obtuvo el 0.41% de la votacion
Partido Liberal 29 de emitida en la eleccién de
17 Mexicano (antes | 03 de juliode | , osto da Diputados de mayoria relativa| 10 de septiembre
Partido Liberal 2002 dgzoos y el 0.40 en la de Diputados de de 2003
| Progresista) representacion proporcional.
24 de 29 de Obtuvo el 0.46% de la votacion
18 Fuerza septiembre de AaDh emitida en la eleccion de|l 10 de septiembre
Ciudadana 2002 92003 Diputados por ambos| de 2003
(acatamiento) principios.
Partido
' Socialdemécrata
(Originalmente o -
Alternativa |,y oo go| 21de S0 1.03% de la votacien) -+ de septiemb
19| Socialdemacrata e julio de agosto de emitida en la eleccion de e septiembre
o7 2005 Diputados por ambos de 2009
y Campesina, 2009 .
después '. principios.
Alternativa
Socialdemécrata)
03 de
v septiembre|Obtuvo el 2.25% de la votacion
20 Partido - | 09 de julio de |de 2015* yjemitida en la eleccion de| 04 de febrero de
Humanista 2014 06 de |Diputados por ambos 2016
noviembre |principios.
de 2015™
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Partido Politi Fecha de Fef:!(l’a_ dde !I:Igcha_gle d
" | Partido Politico T pérdida = publicacion de
2Ll Nacional °bte“?'?" de) de Motivo pérdida de registro
ot Lty registro en el DOF
Obtuvo el 1.02% de la votacion
emitda en la eleccién
Presidencial, el 2.41% en la de
Senadores por  mayoria
Iy 12 de rSeIati\éa, el 2.40% en Jia-g’e 014 e
; e julio de ; enadores por representacion e septiembre
21| Nueva Alianza 2305, S%pt";g;%re proporcional, el 2.58% en lade|  de 2018
© Diputados por mayoria refativa
y el 2.57% en la de Diputados
por " representacion
proporcional. ;
Obtuvo el 2.78% de la votacion
emitida en la eleccién
Presidencial, el 2.43% en la de
Senadores  por  mayoria
e 12 de rSeIati\éa, el 2.43% en tIa _qe 2 ol
- e julio de = enadores por representacién & septiembre
22 |Encuentro Sacial 2314 szptlgtr)r;%re proporcional, el 2.51% en la de de 2018
L Diputados por mayoria relativa
y el 2.50% en la de Diputaios
por ~ representacion
proporcional.

Finalmente, la medida también resulta necesaria dado que
reduce la posibilidad de que se cometan fraudes a la ley, ya
que si al concluir cualquier tipo de eleccion, con independencia
de que en ella se elijan o no al Gobernador de la entidad
federativa correspondiente, se reconociera la posibilidad de
constituir nuevos partidos politicos, ello podria crear una suerte
de “incentivo perverso” al generar la posibilidad permanente de
que aquelios partidos politicos que no obtengan la votacion
necesaria para subsistir, al afio siguiente posterior a la eleccién
en la que perdieron su registro, podrian solicitar el inicio del
procedimiento para constituir un nuevo instituta politico, lo cual
restaria eficacia a la perdida de registro de un partido politico
local, en virtud de que al fin de cuentas, tendria la posibilidad
de volver a participar en el siguiente proceso electivo, cuando

precisamente su consecuencia se dirige a impedir esa
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participacién, salvo cuando se trate de comicios del Poder

Ejecutivo local.

Tal determinacién reduciria razonabilidad y eficacia al
procedimiento de pérdida de registro y de liquidaciéon del
patrimonio respectivo, debido a que los partidos politicos aun
sin acreditar tener la transcendencia necesaria ante el
electorado para existir juridicamente podrian constantemente

renovar su registro bajo una denominacion y emblema distinto.

Aunado a lo expuesto, la disposicion legal que se analiza, en
modo alguno restringe el derecho de asociacion que les asiste
a los gobernados para constituir un partido politico, en razén
de que Unicamente constituye una limitacién temporal valida

para ejercer ese derecho.

4. Estudio de proporcionalidad en sentido estricto. En mi
concepto la regla bajo analisis también cumple el requisito de
proporcionalidad en sentido estricto, debido a que si bien limita
de manera temporal el ejercicio del derecho de asociacién en
materia-electoral, con ello se contribuye a generar certeza y
seguridad juridica, ademas de garantizar la estabilidad del

sistema de partidos politicos.

Destacandose que se trata de una modulacion al ejercicio del
aludido derecho fundamental, en razén de que no restringe, ni
suspende de manera absoluta la libertad de los ciudadanos
para participar en la creacion de los partidos politicos, ya que
ellos podran participar en el momento que la norma legal prevé

al respecto, por lo que se considera que la disposicion prevista
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en el articulo 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos
Politicos resulta proporcional en sentido estricto y, por ende,

constitucional.

Lo anterior también es acorde con el Derecho que les asiste a
los partidos politicos que ya cuentan con registro; en la medida
de que la limitacién temporal para constituir un partido politico
brinda certeza juridica respecto a la manera o fqrma de como
se distribuyen las prerrogativas en materia de financiamiento y
acceso a radio y television, entre otras.

No obstante que en parrafos precedentes sefiale que el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan apoyo su decision
de manera general en lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia en la acciéon de inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas, lo cierto es que la rattio essendi de ese fallo a la
luz del nuevo bloque de constitucionalidad que impone el
deber de maximizar los derechos humanos a partir de los
principios contenidos en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, en mi consideracién, resulta ajplicable al caso que se
examina, a partir de que los derechos humanos no son
absolutos y encuentran su limite en la armonizacién con otros
derechos que hagan funcional el sistema y permitan garantizar
la participacion democréatica de los ciudadanos en la vida
politica del pais.

Ciertamente, las consideraciones contenidas en Ia
mencionada accién de inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas, en donde se analizd la constitucionalidad del

parrafo 1, del articulo 28, del entonces Cdédigo electoral
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federal, cuyo contenido esencialmente es idéntico al ahora

analizado, es congruente con la prevision y proteccién de los

derechos humanos en el nuevo paradigma constitucional,

como enseguida se expone:

\/
0.0

La porcion normativa no vulnera el articulo 1°
constitucional, debido a que el hecho de que se
establezca que la organizacion que esté interesada en
conformar un nuevo partido politico debera notificarle su
interés a la autoridad administrativa electoral en el mes
de enero del afio siguiente al de la eleccion
correspondiente, no hace nugatoria las garantia de los
gobernados a asociarse politicamente, ya que no
restringe, ni suspenden sus derechos para poder
participar en la creacién de los partidos politicos, en tanto
solo impone un limite de temporal para presentar la
solicitud, esto es, los interesados podran participar en la
vida politica del pais y en los procesos electorales de
acuerdo con la normatividad correspondiente a que se

refiere el orden juridico respectivo.

Tan no limita el derecho de asociacién, que la norma
prevé el procedimiento que debera seguirse, y establece
los requisitos que se deben colmar para obtener el

registro legal.

En efecto, la libertad de asociacién prevista en los
articulos 9°, y 35, fraccién lil, de la Constitucién Federal
debe analizarse de manera armonica con lo previsto en

el articulo 41, base |, de la propia Norma Fundamental,
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que regula lo relativo a la constitucion y permanencia de

los partidos politicos,

La referida disposiciéon constitucional establece los

principios fundamentales sobre la participacion de los.

partidos politicos en las elecciones, al sefialar “la ley

determinard las formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales y del Distrito

Federal’, esta remision expresa que el texto

constitucional hace a las leyes para regular Ia
participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales.

El articulo 41 constitucional si bien garantiza la
existencia de los partidos politicos, no establece cuales
son los elementos organizacionales a partir de los cuales
tales entidades deben crearse, por lo que es valido que
estén sujetos a criterios de razonabilidad que busquen
que los partidos politicos cumplan con los fines previstos
en la Norma Fundamental: promuevan la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la
integracién de la representacién nacional Yy, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas y principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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De ahi que si el articulo 41, Base |, constitucional, remite
a la legislacion secundaria en cuanto a la forma en que
debe darse su intervencién en los procesos electorales,
inclusive para determinar la forma en que habran de
organizarse, debe estarse entonces a las bases
generales que establece dicho precepto constitucional y
a lo que dispone el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos . Electorales -hoy Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales— sobre la
manera en que puede constituirse un nuevo partido
politico, siempre y cuando las disposiciones relativas no
contravengan los principios que derivan de las normas
constitucionales, dado que la libertad de la que goza el
legislador sobre este aspecto, no es absoluta sino
restringida, puesto que si bien puede imponer
determinadas modalidades, no deben contravenir los

principios fundamentales.

Del precepto legal invocado, se puede advertir que, en
ningin momento, impide, imposibilita o restringe la
conformacion de nuevos partidos politicos, solo
establece cual sera el procedimiento que deberan reunir
aquellas organizaciones interesadas en la conformacion
de partidos nuevos, y de los requisitos que debera cubrir
para obtener el registro legal, entre ellos, el tiempo en
que debe manifestarse a la autoridad la intencion de

constituirse como tal.

Tal mecanismo de creacion de la norma, se establecid

para satisfacer y atender las necesidades en el sistema
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electoral que requeria ser regulado, por tal razén se
determind que ante la inestabilidad que se provocaba
con el voluminoso registro de nuevos partidos cada tres
anos, que en su mayoria las organizaciones alas que en
su momento se otorgd el registro legal como partidos
politicos eran meramente temporales, se buscé regular
el sistema de partidos en cuanto a su creacion y registro
legal para garantizar la estabilidad de corrientes politicas

dentro de nuestro sistema electoral.

*

< Fue el Constituyente Permanente el que delegé al
legislador ordinario la responsabilidad de establecer las
formas especificas que debieran reunir los ciudadanos
que participaran en el proceso electoral, por lo que al
expedir la norma general que se combatié era evidente
que ella contiene esas formas especificas a las que se
refiere el articulo 41, Base |, Constitucional.

» La norma en analisis no violenta la garantia de libertad
de asociacion ya que de lo previsto en el referido
precepto no se advierte que contenga una prohibicion
para que puedan constituirse partidos p"o‘liticos, para
regular la forma y términos en que los citados entes
politicos puedan participar en un proceso electoral
determinado, sin hacer nugatorio en esencia el derecho

que tienen para formar un nuevo partido politico.

“ De conformidad con el articulo 41 de la Constitucién
federal, los partidos politicos son entidades de interés

publico, por lo que como tales una de sus caracteristicas
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fundamentales es su vocacién de permanencia, esto es,
que no constituyan partidos en forma transitoria, que
participen en una eleccion y posteriormente
desaparezcan al no contar con una verdadera
representatividad, por lo que si la norma general
impugnada condiciona a cada seis afos, precisamente
atiende a una finalidad constitucional, para la creacidn
de un partido politico se debe demostrar que se tiene
presencia y aceptacién social y, por ello, adquieren
permanencia mientras permanezca esa situacion, de no
ser asi, se pierde el registro y, por tanto, no resulta
inconstitucional la norma que prevé una temporalidad

especifica para constituirse como partido politico.

+ Finalmente, tampoco impide el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, ya que los requisitos que
exige la norma general que se combate, para que se
constituya un nuevo partido politico, de ninguna manera
resultan excesivos, sino que por el contrario atienden a
criterios de razonabilidad, a fin de que los partidos
politicos de nueva creacion demuestren que cuentan con

una real representatividad y permanencia.

En abono a lo anterior, se debe destacar que los ciudadanos,
a partir de la reforma constitucional de dos mil catorce, tienen
expedito el derecho de participar en candidatura
independiente,  de manera que, de ninguna forma la
temporalidad para constituir un partido politico, cuya finalidad
es permitir el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico, de ahi que en modo alguno pueda considerarse que
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la norma que contempla esa exigencia resulta
desproporcionada, excesiva o que no atienda a un fin legitimo
valido, debido a que la propia norma constitucional contempla
otras formas de participacion y acceso a 4_Ihos cargos de
representacion popular.

Asi, a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el nueve de agosto de dos mil doce,
se reconocio, de manera general, el derecho de la ciudadania
a postular candidaturas independientes para acceder al
ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular, sin la
intervencion de los partidos politicos, cuestion que
posteriormente también seria establecida, expresamente, en
el ambito local en la reforma a los articulos 116 y 122, de la
Constitucion federal, publicada en el citado Diario el diecisiete
diciembre de dos mil trece.

Conforme a la exposicién de motivos correspondiente, se
razoné que la referida institucién juridica es .“una via de
participacioén de los ciudadanos-en los asuntos publicos en un
régimen democratico” la cual “significa un évance en la
construccion de nuestra democracia”. ‘

En este contexto, desde dos mil doce en el Sistéma Electoral
Mexicano hay una coexistencia de un sistema de partidos
politicos y candidaturas independientes, constituyendo las dos
instituciones juridicas medios adecuados para que la ciudania.
ejerza de manera eficaz su derecho de voto, tanto en la
vertiente activa como pasiva, en cualquier proceso comicial.
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El reconocimiento y regulacién de las candidaturas
independientes, a mi juicio, revela y hace patente que la
previsiéon de la norma bajo analisis no implica una condicién
juridica de trascendencia importante o severa a los derechos

de los ciudadanos.

En efecto, ya que en relacion con la limitacion legislativa objeto
de la controversia existe una institucion juridica que se traduce
en una alternativa util y valida para ejercer el derecho a votar
y a ser votado en el contexto del desarrolio de los procesos
electorales respectivos, como lo es la candidatura

independiente.

Destacando que sobre esta cuestiéon la Corte Interamericana
de Derechos Humanos al resolver el caso de Castarieda
Gutman vs México, determiné que tanto los sistemas
construidos exclusivamente sobre la base de partidos
politicos, como los que admiten candidaturas independientes
son compatibles con la Convencién Americana de Derechos
Humanos y, por lo tanto, corresponde a cada Estado definir
cual es el mas conveniente, interpretacion que la referida Corte
precis6 es consistente con los criterios del Comité de Derechos
Humanos de la ONU y el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.

En este sentido, si cualquiera de las dos instituciones juridicas
es compatible con los instrumentos internacionales que tutelan
derechos humanos, el hecho de que actualmente en el
Sistema Electoral Mexicano se permita la participacion

electoral de la ciudadania tanto por candidaturas
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independientes como partidos politicos revela que la limitante
temporal que se analiza no es excesiva, puesto que hay otros
medios para ejercer valida y eficazmente los derechos politico-
electorales en cualquier proceso electoral, sin que tales

medios alternativos estén sujetos a una temporalidad.

En este contexto, al resultar infundados los motivos de
disenso hechos valer por los actores, en mi concepto, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar, en lo que fue
materia de la impugnacién, la sentencia controvertida, por las
razones precisadas.

Con base en lo expuesto, formulo el presente voto particular.

MAGISTRADA
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