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Morelia, Michoacan, a diecinueve de julio de dos mil diecinueve

SENTENCIA que desecha de plano las demandas promovidas por

los Regidores del Ayuntamiento de Hidalgo Luis Humberto

Rodriguez Santana, Sergio Alejandro Chavez Gonzalez, Maritza

Soledad Romero Garcia, Berenice Juarez Navarrete y Rodolfo

Gerardo Ibafiez Ponce, asi como por la Sindico Maria Norbella

Garcia Hernandez, en contra del “Acuerdo de Austeridad y Ahorro

Presupuestal”, aprobado por el citado Ayuntamiento; lo anterior, al

haberlas presentado de manera extemporanea.

GLOSARIO

Constitucion Local:  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de
Ocampo.
Ayuntamiento H. Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan.

Juicio ciudadano: Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano.
Ley Electoral: Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Ley Municipal: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tesorero: Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Hidalgo.
Tribunal:  Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

I. ANTECEDENTES

1. Sesion de Ayuntamiento. El seis de mayo de dos mil
diecinueve,! se celebro la sesién extraordinaria de Ayuntamiento
niimero 52, en la que se aprob6 por mayoria de votos? el “Acuerdo
de Austeridad y Ahorro Presupuestal”, por el cual se determiné la

reduccion salarial de los integrantes del Ayuntamiento en un 40%.

2. Presentacion de los Juicios Para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano. Los dias
veintisiete, veintinueve y treinta y uno de mayo, los Regidores del
Ayuntamiento, Luis Humberto Rodriguez Santana, Sergio Alejandro
Chavez Gonzalez, Maritza Soledad Romero Garcia, Berenice
Juarez Navarrete y Rodolfo Gerardo Ibafiez Ponce, asi como la
Sindico Maria Norbella Garcia Hernandez, presentaron ante este
Tribunal® sendas demandas de Juicio Ciudadano, a fin de

controvertir el acuerdo previamente citado.

3. Registro y turno a ponencia. Mediante acuerdos de veintiocho,
treinta de mayo y tres de junio, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional, ordend integrar y registrar los expedientes en

el libro de gobierno, como se detalla enseguida:

1 Las fechas que se sefalen en adelante, corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacion contraria.

2 8 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion.

3 Con excepcion del TEEM-JDC-36/2019, el cual fue presentado ante el Ayuntamiento.
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Promovente Caracter Expediente
1| Luis Humberto Rodriguez Santana Regidor | TEEM-JDC-031/2019
2 | Sergio Alejandro Chavez Gonzélez Regidor | TEEM-JDC-032/2019
3 Maria Norbella Garcia Hernandez Sindico | TEEM-JDC-033/2019
4 Maritza Soledad Romero Garcia Regidor | TEEM-JDC-034/2019
5 Berenice Juarez N’aj/arrete y Rodolfo Regidores | TEEM-JDC-036/2019
Gerardo Ibafiez Ponce

Ademas, ordend turnarlos a la ponencia a cargo de la Magistrada
Yolanda Camacho Ochoa, para los efectos previstos en el articulo

27 de la Ley Electoral.

ll. TRAMITE JURISDICCIONAL

1. Radicacién y requerimiento de tramite de ley. Mediante
acuerdos de veintinueve de mayo, tres y cinco de junio, se
radicaron los asuntos en la Ponencia de la Magistrada Yolanda
Camacho Ochoa, bajo las claves ya indicadas;* ademas, se requirié
al Ayuntamiento a efecto de que realizara el tramite legal de los
medios impugnativos,® al haberse presentado de manera directa en

la Oficialia de Partes de este Tribunal.®

2. Cumplimiento. En autos de siete y veintiocho de junio, se tuvo
a las autoridades sefialadas como responsables, por cumpliendo
los respectivos requerimientos que les fueron realizados y en

consecuencia, con su obligacion de realizar el tramite de ley.

IIl. COMPETENCIA

El Pleno de este Tribunal tiene competencia para conocer y resolver

los presentes juicios, en razon de que se trata de juicios promovidos

4 Para los efectos previstos en el articulo 27 de la Ley Electoral.

5 Salvo el identificado con la clave TEEM-JDC-036, mismo que ya contaba con el tramite
respectivo.

6 De conformidad con lo previsto en los articulos 23, 25 y 26 de la Ley Electoral.
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por ciudadanos en su caracter de Sindico y Regidores, en los que
aducen que el acto reclamado vulnera sus derechos politico
electorales de ser votados, en la vertiente de ejercicio y desempefio

de sus cargos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 98 A de la Constitucion
Local; 60, 64 fraccion Xlll'y 66 fracciones Il y Il del Cédigo Electoral;

asi como 5, 73, 74 inciso c) y 76 fraccion Il de la Ley Electoral.

IV. ACUMULACION

Del analisis de los escritos de impugnacion que dieron origen a los
expedientes identificados con las claves TEEM-JDC-031/2019,
TEEM-JDC-032/2019, TEEM-JDC-033/2019, TEEM-JDC-034/2019
y TEEM-JDC-036/2019, se advierte que existe conexidad en la
causa, toda vez que en todos ellos la autoridad responsable es el
Ayuntamiento de Hidalgo, ademas de que existe identidad del acto
impugnado, ya que lo que se impugna es el “Acuerdo de Austeridad
y Ahorro Presupuestal’, aprobado por los integrantes del
Ayuntamiento el dia seis de mayo, en la sesion extraordinaria

numero 52.7

Derivado de lo anterior, con la finalidad de facilitar la pronta y
expedita resolucion de tales medios de impugnacién y con ello
evitar el dictado de fallos contradictorios, con fundamento en los
articulos 66, fraccion Xl, del Cédigo Electoral y 42 de la Ley
Electoral, se decreta la acumulacion de los expedientes
TEEM-JDC-032/2019, TEEM-JDC-033/2019, TEEM-JDC-034/2019
y TEEM-JDC-036/2019 al TEEM-JDC-031/2019, por ser este el

primero que se interpuso y registro ante este organo jurisdiccional.

7 Visible a fojas 18 del TEEM-JDC-031/2019.



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN TEEM'J DC'031/2019 Y
ACUMULADOS.

Cabe precisar, que la acumulacion de autos o expedientes solo trae
como consecuencia que la autoridad los resuelva en una misma
sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicién procesal de
las pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente,
porque cada medio de impugnacion es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos de
los respectivos actores; por tanto, sus efectos son meramente
procesales y en modo alguno pueden modificar los derechos

sustantivos de las partes que intervienen en los diversos juicios.®

En consecuencia, se deberd glosar copia certificada de esta

ejecutoria a los expedientes acumulados.

V. IMPROCEDENCIA

Previo al analisis de la improcedencia de los presentes juicios, es

necesario realizar las siguientes precisiones.

En los escritos de demanda presentados, se advierte que los
promoventes sefialan los actos reclamados asi como las

autoridades responsables, como se indica a continuacion:

En los Juicios Ciudadanos identificados con las claves
TEEM-JDC-031/2019 y TEEM-JDC-036/2019, los Regidores Luis
Humberto Rodriguez Santana, Berenice Juérez Navarrete vy
Rodolfo Gerardo Ibafiez Ponce, sefialan que impugnan la reduccion
de salarios a los miembros del Ayuntamiento, la cual fue ejecutada
el veintitrés de mayo por el Tesorero, argumentando que les causa
agravio “...el acto emitido por el Cabildo del Municipio de Hidalgo,

Michoacéan, ya que el mismo es violatorio de los numerales 16 y 49

8 Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2/2004 de Sala Superior, de rubro:
“ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES”.
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fraccion 1l de la Ley Organica Municipal, debido a que estos
articulos establecen la manera por la cual debe regirse el cuerpo
colegiado municipal en temas de remuneraciones y cumplimiento a
las normas constitucionales, cuestion que no se dio asi en lasesion
llevada a cabo el pasado 6 de mayo de 2019°, misma que dio pie
a que el pasado 23 de mayo de 2019, se ejecutara por parte del
tesorero del ayuntamiento, la reduccién propuesta por el Presidente

Municipal’.

Por su parte, en los Juicios Ciudadanos identificados con las claves
TEEM-JDC-032/2019, TEEM-JDC-033/2019 vy TEEM-JDC-
034/2019, el Regidor Sergio Alejandro Chavez Gonzélez, la Sindico
Municipal Maria Norbella Garcia Hernandez y la Regidora Maritza
Soledad Romero Garcia, centraron su impugnacién en contra del
“...ACUERDO DE AUSTERIDAD Y AHORRO PRESUPUESTAL
APROBADO POR LA MAYORIA DEL CABILDO EL DIA 06 SEIS
DE MAYO DEL ANO 2019... EJECUTADO POR EL OFICIAL
MAYOR, EL TESORERO MUNICIPAL, LA COORDINACION DE
RECURSOS HUMANOS DEPENDIENTE DE LA OFICIALIA
MAYOR, TODOS DEL MUNICIPIO DE HIDALGO, MICHOACAN...”

De manera que, del analisis pormenorizado de los planteamientos
de los actores en los juicios ya sefialados, extraemos la esencia del
acto fundamental que les causa agravio, que lo es el “Acuerdo de
Austeridad y de Ahorro Presupuestal”, en el que se determiné la
reduccion salarial de los integrantes del Ayuntamiento y de algunos
otros funcionarios municipales, en un 40%, el cual fue aprobado por

mayoria de votos.

Lo anterior es asi, ya que no obstante que hayan manifestado como

parte de los agravios los actos de ejecucion y la reduccion nominal

9 El resaltado es propio.
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de las percepciones netas de los accionantes el dia veintitrés de
mayo, fecha en que el Tesorero ejecutd lo acordado, no debe
pasarse por alto que fue un hecho plenamente conocido antes de
esa fecha, pues desde la celebracidén de la sesién extraordinaria
namero 52 todos los integrantes del Ayuntamiento tuvieron

conocimiento de que tal reduccion salarial se haria efectiva.

Asi, los actores de los juicios ciudadanos en estudio, fueron citados
formalmente a la reunion extraordinaria del Ayuntamiento en la que
se emitid el acto impugnado, mediante oficio SA7493/2019%° de
fecha tres de mayo, en el cual claramente se asenté como punto
cinco del orden del dia el “Asunto de Presidencia” consistente en el
“Acuerdo de Austeridad y Ahorro Presupuestal”, cuya propuesta se

inserté integramente.

Entonces, al asentarse el sello de recibido de cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento, se evidencia que tuvieron el tiempo
de conocer previamente a la celebracion de la sesion el asunto
planteado por el Presidente Municipal, quien mediante el diverso
oficio 466/2019,*! fechado el tres de mayo, instruyé al Secretario
del Ayuntamiento para que sometiera a consideracion y en su caso

a aprobacion, el ya mencionado acuerdo.

En acatamiento a dicha solicitud, el Secretario remitid el citatorio
respectivo, mismo que fue recibido por las diferentes regidurias y
la Sindico del Ayuntamiento en esa misma fecha, por lo que

tuvieron oportunidad de enterarse de su contenido.

Asi pues, toda vez que fueron citados la totalidad de los integrantes

del Ayuntamiento, estos estuvieron presentes en la sesion

10 Obra a fojas 147 en autos del TEEM-JDC-036/2019.
11 Obra a fojas 142 en autos del TEEM-JDC-036/2019.
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extraordinaria nimero 52 el dia seis de mayo,*? en la que fue
aprobado el “Acuerdo de Austeridad y Ahorro Presupuestal”, tal
como se constata en las copias certificadas del acta de la sesion

referida.1?

Circunstancia que pone de manifiesto que los hoy actores tuvieron
pleno conocimiento de las determinaciones que adopto la mayoria,
especificamente las referentes a la reduccion del sueldo base de
los integrantes del Ayuntamiento* y otros funcionarios
municipales® en un 40%, tal como qued6 plasmado en el punto

segundo del acuerdo.'®

Es ese orden de ideas, en el punto cinco del orden del dia de esa
sesion, se tratd la propuesta referente a la disminucion del salario
base de los integrantes del Ayuntamiento, por lo que al someterse
a votaciéon el acuerdo fue aprobado por mayoria de 8 votos,
correspondientes al Presidente Municipal José Luis Téllez Marin,
los Regidores José Trinidad Lara Lépez, Marlem Silva Hinojosa,
Mario Patifio Correa, Maria del Carmen Soto Ruiz, Armando
Romero Camacho, Agustina Correa Romero y Pablo Moreno
Barrera, teniendo cinco votos en contra: de la Sindica Maria
Norbella Garcia Hernandez, de las Regidoras Maritza Soledad
Romero Garcia y Berenice Juérez Navarrete, ademas de los
Regidores Sergio Alejandro Chavez Gonzalez y Rodolfo Gerardo
Ibafiez Ponce, asi como la abstencién del Regidor Luis Humberto

Rodriguez Santana.

12 Similar criterio fue sostenido en la sentencia dictada en el Juicio Ciudadano clave
ST-JDC-713/2018, aprobado por el pleno de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13 Visible a fojas 34 en autos del TEEM-JDC-036/2019.

14 Integrado por el Presidente, Sindico y Regidores.

15 Los Titulares de la Secretaria Municipal, Tesoreria, Oficialia Mayor y Direccion de
Obras Publicas.

16 Visible en la foja 3 del Acta de la Sesion Extraordinaria de Ayuntamiento nimero 52,
celebrada el seis de mayo.
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Situacion que pone de manifiesto que los accionantes tuvieron
conocimiento del acto reclamado en dos momentos: el primero
desde la citacion a la celebracion de la sesion extraordinaria en
fecha tres de mayo, y el segundo, el dia seis de ese mismo mes,
fecha en que estuvieron presentes en la sesion en la que fue
aprobado el acuerdo que dio origen a los Juicios Ciudadanos que
nos ocupan; y no asi hasta el dia veintitrés de mayo, fecha en que

se ejecuto la reduccion salarial acordada.

En ese sentido, al impugnar los actores la disminucién de su salario,
cobra relevancia el criterio emitido por la Sala Superior al resolver
el JE-7/2019, y por tanto debe tenerse como acto reclamado el
Acuerdo de Austeridad y Ahorro Presupuestal, de fecha seis de
mayo, mediante el cual, por decision mayoritaria, se determiné la
reduccion salarial y como autoridad responsable al Ayuntamiento,
ya que la decision fue tomada por la mayoria de quienes integran

ese organo municipal colegiado.

Ahora bien, tampoco se puede tener como autoridad responsable
al Tesorero, al Oficial Mayor y su Coordinacion de Recursos
Humanos, al manifestar los promoventes que la reduccién salarial
fue materializada por el primero de los indicados con fecha
veintitrés de mayo, a quien directamente los promoventes

sefalaron como autoridad ejecutora.

Lo anterior, en virtud de que el Tesorero es un servidor publico que
al ejercer sus atribuciones, carece de facultades para hacer valer
sus determinaciones;!’ ademas, depositar en una cuenta bancaria

las remuneraciones de las y los empleados, es una actividad

17 Resultan orientadoras las consideraciones contenidas en la tesis Consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 53, Abril de 2018, Tomo liI,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.90.C.17 K (10a.), pagina: 2238. De rubro INSTITUTO PARA
LA PROTECCION DEL AHORRO BANCARIO. EN EL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION JUDICIAL NO TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD
RESPONSABLE EJECUTORA, PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
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administrativa, aunado al hecho de que como ya se dijo, el
responsable de la aprobacion del citado acuerdo es el
Ayuntamiento, ello de conformidad con lo establecido el numera 28,
parrafo cuarto, de Ley Municipal, sin que en el mismo figuren como
participes el Tesorero Municipal, el Oficial Mayor y su Coordinacion

de Recursos Humanos, o funcionario diverso.

En conclusion, debe tenerse como acto reclamado, el “Acuerdo de
Austeridad y Ahorro Presupuestal” de fecha seis de mayo, emitido
por el Ayuntamiento, a través del cual sus integrantes determinaron,
por mayoria de votos, reducir sus remuneraciones y como autoridad

responsable al Ayuntamiento de Hidalgo.

Una vez puntualizado lo anterior, de la revision de las constancias
gue integran las quejas se advierte que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 11, fraccion 1118, de la Ley
Electoral, consistente en la presentacion de los medios de
impugnacion de manera extemporanea, ya que, del numeral en
mencion se desprende que un medio de impugnacion sera
improcedente cuando se actualice alguna de las hipétesis
contempladas en la citada Ley Electoral, entre las cuales figura la
presentacion de algun medio de impugnacion fuera de los plazos

establecidos por la legislacion.

En ese orden de ideas, el articulo 27, fraccion I, de la Ley indicada,
establece que el magistrado ponente podra desechar de plano el
medio de impugnacion, cuando se actualice cualquiera de las
causales de improcedencia previstas en el numeral 11 del mismo

ordenamiento.

18 ARTICULO 11. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley seran
improcedentes en los casos siguientes:...

lll... o aquéllos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de
impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefalados en esta Ley;...

10
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De tal modo que, el plazo de cuatro dias que contempla la
legislacion electoral'®, para interponer los medios de impugnacion
gue nos ocupan, comenzo a contar a partir del dia siguiente de la
aprobacion del acuerdo que se combate, es decir, el siete y

fenecio el diez de mayo.

Sin embargo, tal como se puede apreciar de los sellos de recepcién
de la Oficialia de Partes de este Tribunal, las demandas fueron
presentadas por los recurrentes los dias veintisiete, veintinueve y

treinta y uno de mayo.

Por lo que para una mejor apreciacion, a continuacion se sefalan
los dias con los que contaban los accionantes para promover los
medios de impugnacién, asi como los dias que transcurrieron a

partir de la fecha limite:

Fecha de
Presentacio
conocimiento Plazo para Dias
Juicio Ciudadano ndela
del acto impugnacion excedentes
demanda

reclamado
TEEM-JDC-031/2019 06 de mayo | 07 al 10 de mayo | 27 de mayo 11 dias
TEEM-JDC-032/2019 06 de mayo | 07 al 10 de mayo | 29 de mayo 13 dias
TEEM-JDC-033/2019 06 de mayo | 07 al 10 de mayo | 29 de mayo 13 dias
TEEM-JDC-034/2019 06 de mayo | 07 al 10 de mayo | 29 de mayo 13 dias
TEEM-JDC-036/2019 06 de mayo | 07 al 10 de mayo | 31 de mayo 15 dias

En consecuencia, es evidente que el ejercicio de la accion no se
realizo en el término legal que para tal efecto estipula la ley adjetiva
de la materia, de ahi que deban desecharse las demandas, acorde
ademas al precedente emitido por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
ST-JDC-713/2018.

19 Articulo 9 de la Ley Electoral.

11



iva | EEM

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN TEEM'J DC'031/2019 Y
ACUMULADOS.

Por lo anteriormente expuesto se emiten los siguientes:

VII. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEEM-032/2019,
TEEM-033/2019, TEEM-034/2019 y TEEM-036/2019, al diverso
TEEM-JDC-031/2019. En consecuencia, glosese copia certificada
de la presente resolucion a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas promovidas por
los ciudadanos Luis Humberto Rodriguez Santana, Sergio
Alejandro Chavez Gonzalez, Maria Norbella Garcia Hernandez,
Maritza Soledad Romero Garcia, Berenice Juarez Navarrete y

Rodolfo Gerardo Ibafez Ponce.

NOTIFIQUESE. Personalmente a los promoventes; por oficio al
Ayuntamiento por conducto del Secretario, al Tesorero Municipal,
al Oficial Mayor y a la Titular de la Coordinacion de Recursos
Humanos; y por estrados a los deméas interesados. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 37 fracciones I, Il 'y
lll, 38 y 39 de la Ley Electoral, asi como en los diversos 40, fraccion
VIIl, 42, 44 y 47 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan. En su oportunidad, archivense los

expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi, a las catorce horas con cuarenta y tres minutos del dia de hoy,
por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada
Presidenta Suplente Yolanda Camacho Ochoa, quien fue ponente,
y los Magistrados José René Olivos Campos y Salvador Alejandro
Pérez Contreras, con la ausencia de los Magistrados Omero

Valdovinos Mercado e Ignacio Hurtado GOmez, ante el Secretario

12
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General de Acuerdos Arturo Alejandro Bribiesca Gil, quien autoriza

y da fe. Conste.

MAGISTRADA PRESIDENTE SUPLENTE

(Rubrica)

YOLANDA CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADO
(Rubrica) (Rubrica)
JOSE RENE OLIVOS SALVADOR ALEJANDRO
CAMPOS PEREZ CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

(Rabrica)

ARTURO ALEJANDRO BRIBIESCA GIL

El suscrito Licenciado Arturo Alejandro Bribiesca Gil, Secretario General de Acuerdos
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 69 fracciones VIl y VIII del Cédigo Electoral y 14, fracciones Xy
XI del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, hago constar
gue las firmas que obran en la presente pagina, corresponden a la sentencia de los
juicios para la protecciébn de los derechos politico electorales del ciudadano
TEEM-JDC-031/2019, TEEM-JDC-032/2019, TEEM-JDC-033/2019, TEEM-JDC-
034/2019 y TEEM-JDC-036/2019 acumulados, aprobada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacéan, en sesion publica celebrada el diecinueve de julio
de dos mil diecinueve, la cual consta de trece paginas incluida la presente. Conste.
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