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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de julio de dos
mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion d
los. derechos politico-electorales del ciudadano promovido poe\
Mateo Aguilera Guzman, POr su propio derecho y quien se ostenta
con el cardcter de Secretario del Comisariado de Bienes
Comunales de ia Comunidad Indigena de Santa Maria Sevina, del
municipio de Nahuatzen, Michoacan, en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el seis
de marzo de dos mil diecinueve, én los juicios ciudadanos locales
identificados con las claves TEEM-JDC-002/2019, TEEM-JDC-
003/2019, TEEM-JDC-004/2019 y  TEEM-JDC-005/2019,
acumulados, por medioc de la cual confirmd las fases que
conformaron el proceso de consuita dirigido a la comunidad de

Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan,

desarrolladas con el fin de determinar su deseo de ejercer de?
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RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo manifestado por el actor en su demanda y
de las demas constancias que obran en el expediente, se advierte

lo siguiente:

1. Integracién del Concejo Comunal. El seis de enero de dos mil
diecisiete. se celebré la asamblea general comunal, en la que se

determind integrar el Concejo Comunal de “Santa Maria Sevina’.

2. Autorizacién para gestiones sobre recursos econémicos. El
once de marzo de dos mil dieciocho, se llevo a cabo una asamblea
comunal =90 comuneros suscribieron el acta— en la que se
\\saostuvo que se autorizd al Concejo Comunal, al Comisariado de
ienes Comunales y al Consejo de Vigilancia, en cuanto
autoridades tradicionales, para que realizaran gestiones y tramites

a fin de solicitar al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, la
transferencia de los recursos publicos para su gjercicio directo por

parte de la comunidad.

3. Solicitud de entrega de recursos. El ocho de mayo de dos mil
dieciocho, mediante el escrito signado por los integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia y el
Concejo Comunal, todos ellos solicitaron la entrega directa de los
recursos publicos a la comunidad de Santa Maria Sevina, por

“parte del ayuntamiento precisado.

4. Reestructuracion del Concejo Comunal. E! veinte de mayo

de dos mil dieciocho, los integrantes del Comisariado de Bienes
_Qomunales, el Consejo de Vigilancia y el Concejo Comunal de
Santa Maria SeVina decidieron reestructurar el ultimo de éstos,
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debido a que no todos sus integrantes habian participado en las

gestiones para administrar los recursos publicos.

5. Aprobacion de la solicitud. El seis de junio de dos mil
dieciocho, en sesién ordinaria de cabildo, el Ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacan, determiné autorizar la transferencia de
recursos federales o de cualquier otra especie a la comunidad
indigena de Santa Maria Sevina, Nahuatzen, Michoacan. Dicha
determinacion le fue notificada el veinte siguiente.

6. Convenio para la transferencia y entrega’de recursos. El
veinticinco de junio de dos mil dieciocho, las autoridades
municipales de Nahuatzen, a través del Presidente Municipal y e
encargado de despacho de Ia Sindicatura, suscribieron un \
convenio con integrantes del Comisariado de Bienes Comunales,
el Consejo de Vigilancia y el Concejo Comunal, para que Ia
comunidad administrara directamente los recursos.

7. Presentacién del juicio ciudadano local TEEM-JDC-
187/2018. El dos de agosto de dos mil dieciocho, los integrantes
del Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia,
el Concejo Comunal y quinientos sesenta y ocho integrantes de la
comunidad promovieron un juicio ciudadano, solicitando que se les
reconocieran sus derechos de autonomia, autogobferno y libre
determinacién para administrar directamente los recursos que les
corresponden y se avalara el convenio de transferencia celebrado
con la autoridad municipal.

%‘ e
ETADO TE VNS

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan determiné resewag:;ﬂ'ﬁ;:’&w

el juicio ciudadano local, a efecto de dar prioridad a los medios de
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impugnacion relacionados con los resuitados consignados en los
diferentes computos municipales y distritales. El veintiuno de
agosto de dos mil dieciocho siguiente se continué con la
sustanciacion del juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018.

9. Incidente de falta de personeria. Mediante proveido de
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, se ceriificod Ia
comparecencia de terceros interesados al juicio ciudadano local
TEEM-JDC-187/2018, quienes interpusieron el incidente de falta

de personeria.

10. Resolucién incidental. El doce de octubre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvid
\el incidente de falta de personeria promovido por los terceros

interesados, en el sentido de declararlo infundado.

11. Sentencia en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-
187/2018. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, el
tribunal local resolvid el fondo del juicio ciudadano local TEEM-
JDC-187/2018, en el sentido de considerar que era necesaria la
consulta previa a toda la comunidad respecto de su voluntad para
asumir la administracion directa de los recursos que les
corresponden, por lo que dejo sin efectos el convenio con la
autoridad municipal y ordené a la autoridad electoral local que

organizara la consulta.’

12. Inicio del procedimiento de consulta. El dieciséis de
noviembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del instituto
Electoral de Michoacan, en cumplimiento a lo ordenado en la

sentencia a que se hace referencia en el punto anterior, dicto el

1 S%ntencia-requerida a la responsable y agregada a este expediente en copia certificada, al
" igual que su notificacion, entre otros, a los terceros. :
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acuerdo IEM-CG-418/2018, por medio del cual ordens el inicio del
procedimiento de consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina
y faculté a su Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, para que llevara a cabo los actos tendentes a dar
cumplimiento a la sentencia de referencia.

13. Reuniones de trabajo. El veintidés, el veintisiete, el veintiocho
y el treinta de noviembre, asi como el tres y el seis de diciembre
del dos mil dieciocho, la Comision Electoral llevé a cabo ciertas
reuniones de trabajo de las que se advierte que asistieron las
autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina
y el Ayuntamiento de Nahuatzen.

14. Aprobacién del Plan de Trabajo. El cuatro de diciembre de
ese mismo afio, la Comisién Electoral emitio el acuerdo
IEMCEAPI-017/2018, mediante el cual aprobé el Plan de Trabajo
que regiria el proceso de consuita sefialado.

15. Fase informativa de la primera etapa de la consulta. El ocho
de diciembre de dos mil dieciocho, en los barrios de Santo
Santiago, San Miguel, San Bartolo y San Francisco, todos de Ia
comunidad de Santa Maria Sevina, se llevd a cabo la fase
informativa dirigida a la comunidad, en la que se expusieron los
temas relacionados con el ejercicio del derecho de
autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculados con Ia

administracién directa de los recursos econdémicos que le

corresponden.

5

en la que la mayoria de los ciudadanos que participaron
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manifestaron su conformidad para que fuera ésta la que administre

de manera directa los recursos econdémicos que le corresponden.

17. Fase informativa de la segunda etapa de la consulta. Ese
mismo nueve de diciembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo
la fase informativa de la segunda etapa de la consulta para
determinar los elementos cualitativos y cuantitativos en relacion
con la transferencia de los recursos econdémicos dque le
corresponden a la comunidad de Santa Maria Sevina, con la

presencia de sus autoridades tradicionales y civiles.

18. Fase consultiva de la segunda etapa de la consulta. En la
misma fecha, se llevaron a cabo los trabajos correspondientes a
}Xla fase consultiva de la segunda etapa del proceso de consulta, en
la que se determinaron los elementos cualitativos y cuantitativos
con la presencia de las autoridades tradicionales y civiles de la
comunidad. En dicha fase consultiva se resolvid que seria el
Concejo Comunal quien administraria los recursos econémicos

que le corresponden.

19. Declaracion de validez de la consulta. Mediante el acuerdo
CG-03/2019, de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan declaré la
validez de la consulta a que se hace referencia en el punto

anterior.

20. Juicios ciudadanos locales. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, Mateo Aguilera Guzman, Efrain Romero Rodriguez,
Guillermo Garcia Herrera y German Herrera Valenzuela,
ostentandose como integrantes de diversas autoridades
tradicionales de la comunidad de Santa Maria Sevina, presentaron

diversos juicios para la proteccion de los derechos politico-
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electorales del ciudadano, ante el Instituto Electoral de Michoacan,
a fin de impugnar las distintas fases de la consulta llevada a cabo
en la comunidad, las actas levantadas con motivo de las mismas,
asi como el acuerdo CG-03/2019, mediante el cual el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan calificd y declaré su
validez.

Dichos juicios ciudadanos locales fueron tramitados con los
numeros de expedientes TEEM-JDC-002/2019, TEEM-JDC-
003/2019, TEEM-JDC-004/2019 vy TEEM-JDC-005/2019,
respectivamente.

21. Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en los juicios ciudadanos locales TEEM-JDC-
002/2019, TEEM-JDC-003/2019, TEEM-JDC-004/2019 y TEEM-
JDC-005/2019, acumulados (acto impugnado). Ei seis de marzo
de dos mil diecinueve, el pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan dicté la sentencia de fondo en los juicios ciudadanos
locales identificados con las claves TEEM-JDC-002/2019, TEEM-
JDC-003/2019, TEEM-JDC-004/2019 y TEEM-JDC-005/2019,
acumulados, en la que, entre otras cosas, confirmé las fases que
conformaron el procesoc de consulta dirigido a la comunidad de
Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, las
cuales fueron desarrolladas con el fin de determinar su deseo de
ejercer de manera directa los recursos economicos que le
corresponden, asi como de aprobar las actas levantadas con
motivo de las mismas.

Il. Juicio para la proteccién de los derechos politic'o‘-'__‘i.;,____r'lr..___t

electorales del ciudadano. El doce de marzo del afio en cursa/

el actor presents, arte el Tribunal Electoral del Estado e o

Michoacan, su demanda de juicio para la proteccion de los'
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derechos politico-electorales del ciudadano, dirigida a esta Sala
Regional, en contra de la sentencia a que se hace referencia en el

punto que antecede.

1. Integracién del expediente y turno a ponencia. El veinte de
marzo del presente ano, el entonces Magistrado Presidente
interino de esta Sala Regionai ordené la integracion del presente
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano con el nimero de expediente ST-JDC-24/2019, y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva Adaya,
para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Tal determinacion fue cumplida en esa misma fecha por el

\Secretario General de Acuerdos de este organo jurisdiccionai

federal mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-175/19.

IV. Radicacién y admision. Mediante el proveido de veintidés de
marzo de dos mil dieciocho, el magistrado ponente radicé y

admiti6 a tramite la demanda de juicio ciudadano.

V. Informe sobre la concesion de la suspension en el juicio de
amparo indirecto 4/2019. El ocho y el nueve de abril de dos mil
diecinueve, la Presidenta de 1a Comisién Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan y el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, respectivamente,
informaron a esta Sala Regional que el Juzgado Octavo de Distrito
del Décimo Primer Circuito, con sede en la ciudad de Uruapan,
Michoacan, dictd sentencia interlocutoria en el juicio de amparo
indirecto 4/2019, en la que concedié la suspension definitiva en

contra de los actos relativos al cumplimiento de la sentencia
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dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018.

VL. Primer requerimiento. Mediante proveido de quince de abril
del presente afio, el magistrado instructor requirié al Juez Octavo
de Distrito del Décimo Primer Circuito, con sede en la ciudad de
Uruapan, Michoacan, para que remitiera a esta Sala Regional
copia certificada de las constancias que integran el juicio de
amparo indirecto 4/2019.

~ VII. Pruebas supervenientes. E| quince de abril del presente afio,

la parte actora presents, ante la oficialia de partes de esta Sala\
Regional, constancias que ofrecié como pruebas supervenientes.

VIll. Primer desahogo de requerimiento. Mediante el oficio
7870, de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, suscrito por
la secretaria del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de
Michoacan, presentado en la oficialia de partes de partes de esta
Sala Regional el veintinueve del mismo mes y afo, dicho juzgado
remitié las constancias que le fueron requeridas mediante el
proveido a que se hace referencia en el antecedente VI de |a
presente resoiucién.

IX. Primer informe de la Presidenta de la Comisién Electoral
para la Atencion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan. Mediante escrito de cuatro de junio del presente
aflo, recibido en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional
el cinco del mismo mes y afio, la Presidenta de Ia Comisisn

Electoral para la Atencién de Pueblos Indigenas del Institi;_;t—é;

Electoral de Michoacan, informé a esta Sala Regional que el Jue; R
Octavo de Distrito en el Estado de Michoacan determiné sobrese r .
en el juicio de amparo 4/20189.
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X. Segundo requerimiento. Mediante proveido de veintiséis de
junio del presente afio, el magistrado instructor, requirié al Juez
Octavo de Distrito del Décimo Primer Circuito, con sede en la
ciudad de Uruapan, Michoacan, para que remitiera a esta Sala
Regional copia certificada del acuerdo dictado el veintiuno de junio
del presente afio, por medio del cual, por una parte, certifico que
no se interpuso recurso de revision en contra del sobreseimiento
decretado en el juicio de amparo indirecto 4/2019 y, por ofra,

declaré que dicha determinacion ha causado ejecutoria.

Xl. Segundo informe de la Presidenta de la Comision Electoral
 para la Atencién de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
\\\de Michoacan. Mediante escrito de veinticinco de junio del

presente afio, recibido en la oficialia de partes de este érgano

jurisdiccional el veintiséis del mismo mes y ano, la Presidenta de
la Comisién Electoral para la Atenciéon de Pueblos Indigenas del

Instituto Electoral de Michoacén, informé a esta Sala Regional que

el acuerdo por medio del cual el Juez Octavo de Distrito en el

Estado de Michoacan habia determinado sobreseer en el juicio de

amparo 4/2019, habia sido declarado firme y, en ese sentido,

habfa causado ejecutoria.

Xll. Segundo desahogo de requerimiento. Mediante el oficio
1'2381, de uno de julio de dos mil diecinueve, suscrito por la
secretaria del Juzgado Octavc de Distrito en el Estado de
Michoacan, presentado en la oficialia de partes de partes de esta
Sala Regional el diez del mismo mes y afio, dicho juzgado remitio
las constancias que le fueron requeridas mediante el proveido a
que se hace referencia en el antecedente X de la presente

~ resolucién.
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Xlll. Cierre de instruccién. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia diligencia pendiente por
realizar, declard cerrada Ia instruccion, quedando los autos en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Juris.diccién y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judiéial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcién  Plurinominal es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
1°, fraccion II; 184; 185; 186, fraccion Ill, inciso c), y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como 3°, parrafos 1y 2, inciso c) 4°, 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio para ia proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
un ciudadano, por su propio derecho Y en su calidad de Secretario
del Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad Indigena
de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan,
mediante el cual impugna la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, el seis de marzo de dos mll
diecinueve, en los juicios ciudadanos locales identificados con,i; _
claves TEEM-JDC-002/2019, TEEM-JDC- 003/2019, TEEM-JD

004/2018 y TEEM- -JDC-005/2019, acumulados, en Ia que consfrr
las fases que conformaron el proceso de consulta dmgldo a-ia-

11
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comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, desarrolladas con el fin de determinar su deseo de
ejercer de manera directa los recursos econdmicos que le
corresponden, asi como las actas levantadas con motivo de las
mismas. Sentencia de un tribunal que se encuentra en una de las
entidades federativas de la circunscripcion plurinominal donde

esta Sala Regional ejerce competencia.

SEGUNDO. Estudio de procedencia. El juicio ciudadano federal
que se resuelve reline los requisitos de procedibilidad previstos en
los articulos 7°, pérrafo 2: 8% 9° parrafo 1; 79, y 80 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, como se expone a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hace
’\constar el nombre del promovente y su firma autégrafa, sefiald
domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto que
se impugna y la autoridad responsable; se mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion y ios agravios que presuntamente

le causa la sentencia controvertida.

b) Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez que la
sentencia impugnada le fue notificada al hoy actor el seis de marzo
del presente afio,? por lo que el plazo para la presentacion de la
demanda transcurri¢ del siete al doce de ‘marzo de dos mil
diecinueve sin contar el nueve y diez de marzo al ser dias
inhabiles por ser sabado y domingo y por tratarse de un asunto

“gue no tiene relacién alguna con un proceso electoral, por lo que

2 Tal y como consta a foja's 384 y 385 del cuaderno accesorio 1, del expediente en que se
actia.
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al haberse presentado la demanda, el doce de marzo de dos mil

diecinueve, resulta evidente que fue presentada oportunamente.

¢) Personeria, legitimacién e interés juridico. El juicio
ciudadano es promovido por parte legitima, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 79, pérrafo 2, y 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que quien lo promueve es un
ciudadano que se agravia del sentido de una sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, alegando que dicha

determinacion le viola sus derechos politico-electorales.

En cuanto al interés juridico, se tiene por acreditado, ya que quien
promueve el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano fue Ia parte actora en el juicio
ciudadano local, tal y como se advierte a fojas 6 a 17 del cuaderno
accesorio 1 del expediente que se resuelve.

Asimismo, el actor tiene legitimacion para actuar en el presente
juicio ciudadano federal, en virtud de que se auto adscribe a un
grupe y comunidad indigena, lo que resulta suficiente para
considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
Iingii:’stico, politico o de cualquier otra indole con su comunidad,
particularmente, porque en su demanda hace valer agravios
encaminados a sefialar violaciones a la libre determinacion vy
autogobierno de la comunidad indigena a la que afirma

representa. Lo anterior, con independencia de gue acomparfie o ho

el documento para acreditar su personeria, en términos dei
dispuesto en el articulo 9°, parrafo 1, inciso c), de la Ley Generaf
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. |

En relacidn a ello, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2013, de

13
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rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES:;? la cual establece que el hecho de que una
persona o grupo de personas se identifiquen y auto adscriban con
el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico o de otra indole
con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas
especiales que las regulan, acorde con lo dispuesto en los
articulos 2°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, apartado 2, del Convenio numero
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Pafses Independientes, asi como 3°, 4°,
9° y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2012,
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,* en
la que se refiere que la conciencia de identidad es suficiente para
acreditar la legitimacién para promover el juicio ciudadano con el
caracter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto
de que se tutelen sus derechos conforme a las normas

constitucionales y consuetudinarias respectivas.

En ese sentido, en el caso, el actor se auto adscribe como

indigena originario de la comunidad indigena de Santa Maria

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Ndmero 13, 2013, pp. 25y 26.

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y fesis en maleria electoral,
" Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220 y

C 221,
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Sevina, en el municipio de Nahuatzen, Michoacan, siendo la auto
adscripcién el criterio que permite reconocer la identidad indigena
de los integrantes de las comunidades y asi gozar de los derechos
que de esa pertenencia se derivan.

En ese orden de ideas, si el actor afirma ser ciudadano e
integrante de la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, en
Nahuatzen, Michoacan, y tal situacién no S encuentra
controvertida en autos y, contrariamente a ello, consta a foja 18
del expediente en que se actua, copia certificada de su
identificacion como Secretario del Comisariado Comunal de la
Comunidad Indigena de Santa Maria Sevina, en Nahuatzen
Michoacan, entonces es valido estimar gue la legitimacion del

ciudadano que firma la demanda del presente juicio se encuentra
acreditada.

Finalmente, derivado de las constancias que obran en el
expediente, se advierte que dicha personeria le fue reconocida por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia
recaida en los juicios ciudadanos locales identificados con las
claves TEEM-JDC-002/2019, TEEM-JDC-003/2019, TEEM-JDC-
004/2019 y TEEM-JDC-005/2019, acumulados,® por lo que queda ,
acreditada su personeria, en términos de lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, aunado a que el
organo jurisdiccional responsable la reconocié en su informe

circunstanciado.®

d) Definitividad. El presente requisito en analisis se conside:ré}:-

satisfecho, en virtud de que, en contra de la sentencia impugnada, -

® Fojas 345 a 383 del cuaderno accesorio 1 del expedients en que se actia.
® Foja 19 del expediente principal en que se actia.
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no existe, en el ordenamiento juridico local, recurso alguno que
pudiera interponerse en contra de ella, por lo que ha adquirido
definitividad.

En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es realizar el

estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Pruebas supervenientes. Mediante escrito
preéentado el quince de abril de este afio, el actor ofrecio, como
pruebas supervenientes, las pruebas documentales privadas
consistentes en copia simple de: a) acta de asamblea comunal en
la que supuestamente se realiza el nombramiento de las
autoridades tradicionales; b) acta de asamblea de veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho; ¢) estatuto comunal de Santa
Marfa Sevina, y d) la resolucién que supuestamente contiene el
. reconocimiento y titulacién de bienes comunales de la comunidad

de Santa Maria Sevina.

En términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en ningln caso se tomaran en cuenta para resolver ias
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La
Gnica excepcién a esta regla sera la de pfuebas
supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquelios existentes
desde entonces, pero gue el promovente, el compareciente o
la autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de

la instruccién
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De acuerdo con lo anterior, para que las pruebas ofrecidas por las
partes fuera del plazo para ello puedan ser consideradas como
pruebas supervenientes, resuita necesario que se presenten dos
condiciones: a) que hayan surgido después del plazo legal en que
deban aportarse, y b) aquellos existentes desde enfonces, pero
que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerios o por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar.

De acuerdo con las constancias que ofrece y aporta la parte
actora, se acredita que el primero de los supuestos no se actualiza
al tratarse de documentales cuya fecha en que se generaron
resulta previa a la fecha de presentacién de la demanda de! juicio
en que se actla. De acuerdo con las documentales privadas
ofrecidas por el actor se advierte que el acta de asamblea comunal
en la que supuestamente se realiza el nombramiento de las
autoridades tradicionales tiene fecha de catorce de julio de dos mil
diecisiete; el acta de asamblea de veintiséis de diciembre de dos
mil dieciocho cuenta con fecha de veintiséis de diciembre de dos
mil dieciocho; el estatuto comunal de Santa Maria Sevina tiene
fecha de febrero de dos mil tres, y la resolucién que
supuestamente contiene el reconocimiento vy titulacién de bienes
comunales de la comunidad de Santa Maria Sevina viene fechada
con el veintisiete de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve.

De acuerdo con lo anterior, el primer supuesto parala procedenc;a

en la admisién de pruebas supervementes en el presente caso SR

no se actualiza al tratarse de documentos que se gen@ra;re"":

previamente a la presentacién del medio de impugnacién qu'_ie'}se R E
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resuelve, es decir, que se generaron antes del doce de marzo de

dos mil diecinueve.

Respecto del segundo supuesto para la procedencia en la
admision de pruebas supervenientes tampoco se actualiza,
porgque si bien, como ya se sefialé, se generaron previamente a la
presentacion del juicio ciudadano federal que se resuelve, el actor
no manifiesta en su escrito de ofrecimiento por qué no pudo
ofrecerlas o aportarias, o en su caso desconocerlos por existir
obstaculos que no estaban a su alcance superar, por el contrario,
del anaiisis de dichas documentales privadas se advierte que no
existia impedimento alguno para ofrecer dichas pruebas al
momento de la presentacion de la demanda el doce de marzo de
dos mil diecinueve.
Por lo anterior, esta Sala Regional considera que, en términos de
\Io dispuesto en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de la
jurisprudencia citada, no procede acordar la admision de las
pruebas ofrecidas por el actor mediante su escrito presentado en

la oficialia de partes, el pasado quince de abril del presente afio

CUARTO. Pretension y litis. La pretensién (primaria o
fundamental) del actor consiste en gque se revoque la sentencia
impugnada y, en consecuencia, se declare la nulidad de los actos
impugnados en la instancia primigenia, entre ellos, la declaracién
de validez de ia consulta celebrada por el Instituto Electoral de
Michoacan, en cumplimiento a lo resuelto en la sentencia del juicio
ciudadano local TEEM-JDC-187/2018.

. Asi, la litis en el presente asunto consiste en determinar si la

sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho y, por lo
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tanto, si ha lugar o no a acoger la pretension del actor que ha sido
precisada previamente. |

QUINTO. Sintesis de los agravios. Con base en lo establecido
en la jurisprudencia 3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,” del
estudio de la demanda, como ya se sefialo, se advierte que ia
pretension del actor es que consiste en que se revoque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se declare la nulidad de
los actos impugnados en la instancia primigenia, entre ellos la
declaracién de validez de la consulta celebrada por el Instituto§
Electoral de Michoacan, en cumplimiento a lo resuelto en la
sentencia del juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018.

Al respecto, el actor aduce que se violan en perjuicio de la
comunidad a la que pertenece, las disposiciones previstas en los
articulos 1°, 2°, 14 y 16 de la Constitucion federal, asi como las
establecidas en los articulos |, Ii, ill, V, VI, XX, XXIV, XXXI,
XXX, XXX, XXXV y XXXV de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y en el articulo 6°, parrafo
1, inciso a), del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para lo cual, formula los siguientes

motivos de agravio:

1. Violacion a los principios de certeza y seguridad
juridica.

» El agravio deriva de la consideracién identificada por la

responsable como inciso. j), en su sentencia, que'--"se_' /

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judrc:al de la‘- , ‘
Federacién, Suplemento 4, Afic 2001, p. 5. .
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relaciona con el hecho de que el actor no fue debidamente
notificado o requerido para participar en las fases de la
consulta que conformaron la segunda etapa, lo que, en su
concepto, generd un impedimento para emitir el voto como
integrante del Comisariado de Bienes Comunales, y con elio
poder determinar qué autoridad seria la responsable de la
administracion de los recursos publicos de la'comunidad;

¢ La sentencia se aleja de los principios de certeza y seguridad
juridica, al dejar de atender al contenido de la norma, ya que
solo se buscaron circunstancias que pudieran justificar las
ilegalidades cometidas por la Comisién Electoral para la
Atenciéon de los Pueblos Indigenas v que fueron avaladas
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

e Contrariamente a lo resuelto por la responsable en el acto
combatido, no le notificaron personalmente de la segunda

\ etapa de la consulta, misma éme se desarrollaria una vez

que se convocara a las autoridades tradicionalmente
reconocidas;

e Pese al reconocimiento que hace la responsable de la
inexistencia de la notificacion personal de la segunda etépa
de la consulta, de manera ilegal conciuyd que si conocia el
dia y el momento en que se desarroliaria dicha etapa, con lo
que minimiza y justifica la falta de notificacion personal,
violdndose, en su perjuicio, los principios de cerieza,
seguridad juridica y objetividad;

e Se partié de meras suposiciones, cuando resultaba evidente
gue no existia una notificacion personal al actor, de la
segunda etapa de la consulta, alejandose del deber de
objetividad que deben seguir los juzgadores al momento de

dictar su sentencia;
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e En la sentencia combatida se establecid que habia
elementos para evidenciar que conocia el dia y el momento
en que se iba a desarrollar la segunda etapa de la consulta,
no obstante, si bien existia un calendario y un plan de trabajo
en los que se establecid el dia en que habria de
desarrollarse la segunda etapa de la consulta, jamas se
establecio (en ellos) la hora en que habria de llevarse a cabo
dicha etapa (segunda), de ahi que era necesario que se le
notificara personalmente del dia y la hora que habria de
celebrarse, y \

* Al no haberle notificado el dia y la hora en que se celebraria
la segunda etapa de la consulta, es innegable que dicha
violacién trasciende al resultado de la propia consulta, por io

que tal violacion debe repararse para restituirlo en el goce
de su derecho violentado.

2. Violacién procesal en la celebracién de la consulta por

no haberse celebrado, también, en lengua purépecha.

e La afirmacion de la responsable en el inciso b) del acto
impugnado, en el sentido de que no se encuentra acreditado
agravio alguno por el hecho de que Ia consulta sélo se haya
celebrado en idioma espafiol y no en lengua purépecha, es
una afirmacion que parte de meras suposiciones y que no
encuentra sustento legal alguno;

¢ Desde el plan de trabajo y en las actas levantadas se
establecié, no como una opcidn sino como una obligacién,__

que las fases de las consultas se realizarian en los dos

idiomas (sic), sin embargo, la Comisién Electoral para ia
= Atencion de Pueblos indigenas generd agravio al no llevar a-/
cabo dichas fases de la consulta en los dos idiomas (sic).y
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Unicamente, [as llevd a cabo en idioma espaniol, pese a que
la responsable reconoce la necesidad en enterar de lo
sucedido en la consuita en la lengua natal (purépecha), tal y
como se desprende en la sentencia combatida,
especificamente, en el considerando (pagina 69) en el que
se ordena la traduccién del resumen del acto combatido;

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sabia
perfectamente que en la comunidad de Santa Maria Sevina
de Nahuatzen, Michoacan, no solo se habla el idioma
espafiol, por lo que se contradice cuando sostiene que no se
demostiré que parte de la poblacién no comprendid los
alcances de la consulta, si al mismo tiempo se afirma que
existen varias versiones de la lengua indigena, de ahi el
agravio causado al no celebrarse la consulta en los dos
idiomas (sic): espafiol y purépecha;

lLa autoridad electoral que llevé a cabo las consultas siempre
impuso su voluntad y realiz6 las cosas conforme a su criterio
sin tomar en cuenta los usos y costumbres de la comunidad,
no se permitid hacer alguna objecién y ante la falta de
asesoramiento no se pudieron plasmar por escrito las
inconformidades de su parte, por lo que se colocaron en un

plano de desigualdad dentro de las reunionés’ de trabajo.

Participacion en la consuita de personas inexistentes.

Respecto a las consideraciones contenidas en el inciso d),
en las que la responsable sostuvo que no existié sustento
probatorio para determinar que las listas de registro de las
personas que participaron en la consulta presentan sendas
irregularidades, al pronundiarse respecto de dos

credenciales de elector que se agregaron en copia simple y
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que coinciden plenamente con los nombres plasmados en Ia
lista de registro, sostuvo que no habia prueba gue permitiera
concluir que se trataba de las mismas personas, lo que
resulta ciertoe pues no existe algin elemento que permita
arribar a la conclusién que de una hoja en donde se haya
plasmado un nombre completo, incompieto, o solo las
iniciales puede inferirse y corroborarse validamente que es
la misma persona que aparece en una credencial de elector,
de ahi que se concluya que las listas utilizadas para la\
consulta se encuentren ilenas de irregularidades al no
llevarse a cabo dicha consulta de manera transparente y
eficaz al no cuidarse el minimo parametro para garantizar
que la poblacién emitiera su voto:

e Contrariamente a lo sustentado por Ia responsable, las
propias listas hacen prueba plena de las irregularidades
reclamadas desde la primera instancia, ya que de las
mismas se desprende, sin ser perito en la materia, que
dichas listas de registro no dan certeza alguna de los
participantes que, supuestamente, intervinieron en la
consulta y menos que hayan cumplido con los requisitos
minimos para ejercer el derecho al sufragio, de ahi gque se
evidencien las irregularidades en las listas, porque para
dotarlas de certeza seria necesario que las personas que
participaron se presentaran a reconocer sus firmas y se
identificaran para verificar su legalidad;

¢ Dicha situacion no habria ocurrido si la autoridad electoral
hubiera atendido a los usos y costumbres de la comunidad o
de Santa Maria Sevina, pues por medio de pizarrones se

sabria con certeza quién acudié a sufragar, por lo que nunc:;; A

se debié modificar la forma en la cual se llevaria a cabo.la

forma de votar, pues ello acarred inconsisteh
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sustanciales y efectivas violaciones a los derechos de los
indigenas, y

e Laresponsable analizd las violaciones que se hicieron de su
conocimiento de manera muy separada, cuando era
evidente que existian varias violaciones en la conformacion
de la lista de regisiro de los participantes en la consulta, que
la tornaban irregular y desapegada a los parametros

internacionales para las consultas de los pueblos indigenas.
4. Falta de representacion indigena del Concejo Comunal.

e Contrariamente a lo sefialado por la responsable en cuanto
a que el Concejo Comunal no debe ser considerado como
una autoridad representativa, al carecer de un documento
que lo avale, la intencién y el nacimiento del Concejo

‘\ Comunal atendia a ser un ente que, en apoyo del

Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria Sevina,
gestionara lo concerniente a los recursos econdémicos; sin
embargo, en cuanto el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales conocid las verdaderas intenciones de-
los integrantes, se desistié del juicio;

e Dicho Concejo comparecié como una autoridad en el juicio
ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, dnicamente para
gestionar lo relativo a la transferencia directa de los recursos
econémicos y jamas solicitd, en juicio alguno, nacer a la vida
juridica como autoridad para el efecto de administrar los
recursos que por ley le corresponden a la comunidad,

¢ De la sentencia dictada en el juicio ciudadano local TEEM-
JDC-187/2018 se desprende que, si bien el Concejo
Comunal se encontraba conformado por integrantes de la

comunidad indigena y los mismos se auto adscriben como
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indigenas de la misma, Unicamente contaban con
legitimacién activa para actuar en el juicio ciudadano local y
no contaban con representatividad alguna, situacién que se
acredita con la sentencia dictada en el juicio ciudadano local
de referencia en la que se determiné dejar sin efectos el
convenio celebrado por el Comisariado de Bienes
Comunales, el Consejo de Vigilancia y el Concejo Comunal,
pues el Tribunal Electoral de Michoacén consideréd que
existia una falta de certeza en cuanto a que la voluntad de
la comunidad fuera ejercer los recursos directamente;

* No se analiz6 si el Concejo Comunal nacia a la vida juridica
como autoridad o si podia subsistir en contravencién con los
estatutos comunales de la comunidad de Santa Mariz
Sevina; lo que, en todo caso, se determind en esa sentencia
es que el Concejo Comunal contaba con la legitimacién
activa para actuar en el juicio;

* El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en la
sentencia impugnada, se pronuncié sobre el incidente de
falta de personalidad, pero nada sefalé sobre la sentencia
dictada por esta Sala Regional en el expediente ST-JDC-
737/2018, en la cual se determiné sobreseer, y

* La Comision Electoral para la Atencidn de Pueblos
Indigenas decidié, de forma ilegal, aceptar la participacion
del Concejo Comunal como autoridad con el rango de las
otras autoridades tradicionales y esto fue ratificado por la
responsable en la sentencia impugnada, o cual, destruye su
maximo ordenamiento (Estatuto Comunal) y con ello la
credibilidad de la ley y de las instituciones, ya que, por ;-

encima de sus usos y costumbres, se impuso lo que la -

Comisién Electoral al final determiné, es decir, una a_u‘tori‘qlq‘d.‘f

que no tiene existencia legal.
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5. llegalidades en la preparaciéon y el desarrollo de la

consulta.

s Las ilegalidades que se cometieron en la preparaciony en la
celebracién de la consuita perjudicaron a la comunidad de
Santa Maria Sevina, en Nahuatzen, Michoacan, y
e Es necesario revisar la procedencia y legalidad de la
consulta, debido a que no se le notificé al actor ninguna de
w las etapas, en especial, la segunda, por lo que no se le
| permitié sufragar para decidir qué autoridad administraria el
recurso, aunado a que todos los ordenamientos
internacionales obligan a las autoridades a respetar los

derechos de las comunidades.

De acuerdo con la demanda y los agravios que en ella se
expresan, se advierte que el actor Gnicamente se inconforma en
\esta instancia con las consideraciones sostenidas por la
responsable para resolver los agravios identificados en la

sentencia impugnada con los incisos b), dj, ), i) y j), relativos a:

¢ La fase informativa de la primera etapa debid realizarse en
lengua purépécha y en espanol, situacién que no ocurrid,
vulnerando lo establecido en el articulo 73 de la Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado y el
propio Plan de Trabajo elaborado para la consulta;

o Durante el desarrollo de la fase consultiva de la primera
etapa se pudo identificar que votaron personas que no
reunian la edad de dieciocho afios, asi como personas que

no correspondian a ila comunidad, siendo omisa la autoridad
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electoral en solicitar que se identificaran con un documento
oficial;

* La Comisién Electoral impuso que se realizara la consulta
formando a los asistentes en dos grupos, contandolos de
unc a uno fuera de las tradiciones de esa comunidad,
cuando los usos y costumbres marcan que la manera de
realizar la votacion es por medio de pizarrén, para evitar un
mali conteo e identificar a las personas gque emiten el voto;

* El Concejo Comunal no puede ser consideradc como
autoridad representativa, pues no existe documento que asi
lo avale, ya que en el propio Estatuto de la comunidad no se
aprecia la existencia del citado Concejo, de ahi que resulta
ilegal que la Comisién Electoral decidiera tenerio por elegido
como autoridad que recibird y administrara los recursos que
por ley le corresponden a la comunidad de Santa Maria
Sevina, y

» El hoy actor no fue debidamente notificado o requerido para
participar en las fases de la consulta, circunstancia que
generd un impedimento para emitir su voto como integrante
del Comisariado de Bienes Comunales, para determinar qué
autoridad seria la responsable de la administracion de los

recursos publicos de la comunidad.

Dé acuerdo con lo anterior, quedan firmes e intocadas las
consideraciones sostenidas en la sentencia impugnada, relativas
a los agravios que fueron identificados por la responsabile con los
incisos a), ¢), e), g), h), k) y 1), por no haber sido controvertidas en_
esta instancia, es decir, los agravios planteados en la lnstancaa .

previa, relativos a:
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e Las consultas fueron realizadas en un tiempo por demas
breve, lo que ocasiond una falta de certeza sobre el
desarrollo de sus etapas, atendiendo a la magnitud e
importancia del tema a tratar, por lo que consideran que es
inverosimil que se hubieran realizado en un solo dia, maxime
que las fases informativas se realizaron de forma expres;

e« En el acuerdo que se impugnaba en aquella instancia, el
Consejo General del Instituto Electorai de Michoacan sefiald
que se conté con la presencia de un traductor para el
desarrolio de la consulta, sin que ello hubiera acontecido,
pues en ninguna de las actas impugnadas se hizo constar
esa situacion;

e El registro se realizé sélo de las nueve a las doce horas, lo
que impidié gue gran parte de la poblacién se quedara sin
emitir su voto, pues cerraron las puertas del local en el que

\ se llevo la consulta, cuando aun existian comuneros fuera
que pretendian formar parte de ésta;

» No se aprobd, por parte de la Comisién Electoral el apoyo
de una unidad movil de la Fiscalia Especializada para la
atencion de Delitos Electorales, aun cuando ésta fue
solicitada en las mesas de trabajo;

o También se debi6 preguntar a la comunidad qué autoridad
deseaban que fuera la que administrara de forma directa los
recursos, para estar en condiciones de tener una autoridad
legitimada por la asamblea general de comuneros y de esta
forma respetar los usos y costumbres; |

e El acta circunstanciada de hechos levantada por el
funcionario del Instituto Electoral de Michoacan, mediante la
cual se le tuvo por notificado el oficio IEM-CEAPI1/645/2018
a Efrain Romero Rodriguez, por el que se le convocaba a

participar en la celebracion de la segunda etapa de la
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consulta, pues su contenido resultaba contradictorio,
ademas de que no reunia los requisitos establecidos en la
ley, v

¢ La Comisién Electoral indebidamente dejé sin efectos el voto
del Comisariado de Bienes Comunales, al momento de
determinar cual seria la autoridad encargada de la

administracion de los recursos publicos de la comunidad.

SEXTO. Metodologia. Los agravios se analizaran y estudiaran en
el orden que fueron propuestos y formuiados por el actor. Lo
anterior, no causa afectacién juridica alguna al actor, puesto que
la forma como Ios agravios se analizan no es lo que puede originar
una lesién, sino que, lo relevante, es que todos sean estudiados,
acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.®

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los agravios que piantea la parte
actora son infundados, conforme con las siguientes

consideraciones:

Agravio 1. Alega el actor violacién a los principios de certeza
y seguridad juridica, porque el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en la sentencia impugnada, deja de atender al
contenido de la norma y solo buscaron circunstancias que
pudieran justificar las ilegalidades cometidas por la Comisidn
Electoral para la Atencién de los Pueblos Indigenas y que fueron

avaladas por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan. |

8 Consuitable en Compilacion 1897-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Elect'o‘ral ' .
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119.
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Sefiala que, contrariamente a lo resuelto por la responsable en el
acto combatido, no le notificaron personalmente de la segunda
etapa de la consulta, misma que se desarrollaria mediante una

convocatoria a las autoridades tradicionalmente reconocidas.

Agrega que pese al reconocimiento que hace la responsable de la
inexistencia de la notificacion personal de la segunda etapa de la
consulta, de manera ilegal concluye que si conocia el dia y el
momento en que se desarrollaria dicha etapa, con lo que minimiza
y justifica la falta de notificacién personal, por lo que, con ese
razonamiento, viola en su perjuicic los principios de certeza,

seguridad juridica y objetividad,;

Sostiene que la  sentencia combatida, parte de meras
suposiciones, cuando resultaba evidente que no existia una
notificacién personal, al actor, de la segunda etapa de la consulta,
tal situacion se aleja del deber de objetividad que deben seguir los

juzgadores al momento de dictar su sentencia;

Agrega que si bien en la sentencia combatida se establecié que
habia elementos para evidenciar que conocia el dia y el momento
en que se iba a desarrollar la segunda etapa de la consulta, lo
cierto es gque si bien existia un calendario y un plan de trabajo en
los que se establecid el dia en gue habra de desarroliarse la
segunda etapa de la consulta jamas se establecio en ellos la hora
en que habria de llevarse a cabo dicha segunda etapa, de ahi que
era necesario que se le notificara personalmente de su celebracion

en el dia y la hora que habria de celebrarse;

Concluye que al no haberle notificado el dia y la hora en que se
celebraria la segunda etapa de la consulta resulta innegable que

dicha violacion trasciende el resultado mismo de la propia consulia
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y dicha violacién debe repararse para restituirle el goce de su
derecho violentado.

Al respecto, en el acto impugnado, la responsable sefial6, en lo

que se refiere al presente agravio en analisis, lo siguiente:

o Sibien es cierto que en los autos del expediente IEM-CEAPI-
Cl1-02/2018, formado con motivo de la consuita, no obra
agregado algun documento con el que se demuestre gue se
haya convocado de manera personal al actor para que
acudiera a las fase informativa y consultiva de Ia segundax
etapa como integrante del Comisariado de Bienes
Comunales, esa circunstancia no resultaba suficiente para
arribar a la conclusién que desconocia la fecha en que se
realizarian las mismas;

» Sostuvo que en el expediente obran constancias que
permiten evidenciar que Mateo Aguilera Guzman sf tuvo
conocimiento de la fecha y momento en que se habrian de
realizar las fases informativa y consultiva de la segunda
etapa como integrante del Comisariado de Bienes
Comunales, asi como el calendario en que se desarrollaria
cada una de ellas;

e Afirmdé que en autos obra el acuerdo CG-418/2018,
aprobado el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por
el que ordené a la Comisién Electoral el inicio del
procedimiento de consulta a la comunidad de Santa Maria..
Sevina, del municipio de Nahuatzen, Michoacan, en :

cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal Electoral del e

Estado de Michoacan dentro de la sentencia dictadaxéin‘f’é{f,}f'i""""":": e
juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018: B
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e En cumplimiento al acuerdo a que se hace referencia en el
punto anterior, la Comision Electoral, mediante el oficio IEM-
CAPACI/580/2018, convocé al Comisariado de Bienes
Comunales para gue nombrara una comision de enlace que
representaria a esa autoridad tradicional en la planeacion y
realizacién del proceso de consulta, asi como en las
reuniones de trabajo que para ello se llevaron a cabo;

* Sostuvo que el tres de diciembre de dos mil dieciocho, con
la asistencia del Presidente Suplente y Tesorero del
Comisariado de Bienes Comunales, se llevé a cabo la
reunidn de trabajo celebrada entre la Comision Electoral y
las autoridades tradicionales de la comunidad de Sania
Maria Sevina, levantandose la minuta respectiva;

* Afirmé que del oficio IEM-CAPACI/580/2018, se advierte que

\ de la reunion celebrada el tres de diciembre de dos mil

dieciocho, se establecieron acuerdos para la celebracion de
la segunda etapa de la consulta, misma gue se llevaria a
cabo el mismo dia, previa convocatoria a las autoridades
tradicionaimente reconocidas;

e Lo anterior se corrobora, con el Plan de Trabajo aprobado
por la Comisién Electoral el cuatro de diciembre mediante el
acuerdo IEM-CECAPI-017/2018, notificado, en esa misma
fecha, a los integrantes del Comisariado de Bienes
Comunales, por conducto de su presidente. En ese Plan de
Trabajo se establecid, expresamente, que en caso de que el
resultado de la primera etapa de la consuita fuera afirmativo
en el sentido de administrar los recursos por parte de la
comunidad, la segunda etapa se llevaria a cabo el mismo
nueve de diciembre de dos mil dieciocho, una vez concluida

la primera etapa;
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* Paraello, la Comision Electoral incorporé al Plan de Trabajo
un calendario de actividades que se realizarian durante el
proceso de consulta a la comunidad, en el que se establecié
que la segunda etapa se llevaria a cabo e| mismo nueve de
diciembre de dos mil dieciocho, una vez concluida la primera
etapa;

* De dichas documentales publicas, la responsable arrib6 a ia
conclusion que el actor, como integrante del Comisariado de
Bienes Comunaies, desde la reunion de trabajo celebrada el
tres de diciembre de dos mil dieciocho, conocia las fases en‘x
que se desarrollaria la consulta, mismas que le fueron |
hechas de su conocimiento en un segundo momento a
través de Ia notificaciéon del Plan de Trabajo, aprobado para
tal efecto, maxime que en la demanda el actor reconocio, de

- manera expresa, haber tenido conocimiento de la realizacién
de las reuniones de trabajo entre la Comisién Electoral y las
autoridades tradicionales de la Comunidad de Santa Maria
Sevina, y

» Concluyé que, si bien no fue convocado personalmente a las
fases que conformaron la segunda etapa de la consulta, lo
cieto es que de manera oportuna se le hizo del
conocimiento de la fecha y momento en que se llevarian a
cabo las mismas, considerando, sobre todo, que al contar
con el caracter de Secretario del Comisariado de Bienes
Comunales de Santa Maria Sevina, estuvo al pendiente del
desarrolio de las diversas fases que conformaron la
constlta.

Conforme con lo anterior, el agravio en estudio se considei%a;;__l;_

infundado, en virtud de que el actor afirma que la Comisidn:/ .

Electoral estaba obligada a notificarle personalmente, en .
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calidad de Secretario del Comisariado de Bienes Comunales de la
comunidad ihdigena de Santa Maria Sevina, la fecha y la hora de
realizacién de la segunda etapa de la consulta ordenada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia del

juicio ciudadano local.

Contrariamente a los sostenido por el actor, la sentencia
impugnada si se ajusté a los principios de certeza y seguridad
juridica, en atencién a que establecié con toda puntualidad que,
conforme a diversos documentos, que se enuncian a continuacion,
se tuvo por acreditado que el actor si tuvo conocimiento de la
organizacion de la consulta, de sus fases y del calendario relativo,
con independencia de que no existieran en autos, las constancias
que demostraran que el actor hubiera sido convocado de manera
personal para que acudiera a las fases informativa y consultiva de
\Ia segunda etapa como integrante del Comisariado de Bienes

Comunales. Tales documentos son:

a) El acuerdo identificado con la clave CG-418/2018,°
aprobado por el Consejo General del IEM, el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, por el
que se ordend a la Comisién Electoral el inicio del
procedimiento de consulta a la comunidad en
mencién;

b) El oficio IEM-CEAPI/580/2018, de veinte de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual se

- convoco al Comisariado de Bienes Comunales para
que nombrara una comisién de enlace que
representaria a esa autoridad tradicional en la

planeacién y realizacién del proceso de consuita, asi

¢ Agregado de foja 261 a 275, del Anexo ll1, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
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como en las reuniones de trabajo que para ello se
llevaron a cabo;

¢) La minuta de la reunién de trabajo celebrada el
treinta de noviembre de dos mil dieciocho, ™y

d) La minuta de la reunién de trabajo celebrada el tres
de diciembre de dos mil dieciocho, entre Ia Comision
Electoral y las autoridades tradicionales de |a
comunidad de Santa Maria Sevina.

De acuerdo con lo anterior, el tribunal concluyé que de
conformidad con los consensos adoptados en las reuniones de
trabajo celebradas el treinta de noviembre y del tres de diciembre
de dos mil dieciocho, se obtuvo que la segunda etapa de la
consulta de mérito se llevaria a cabo el mismo dia, esto es, Ia fase
consultiva de la primera etapa se realizaria en Asamblea General,
a partir de las doce horas del nueve de diciembre de dos mil
dieciocho, en la Secundaria Federal de Sevina, misma que, de
resultar afirmativa la intencién de la comunidad para administrar
de manera directa los recursos publicos, la segunda etapa de la
consulta se efectuaria el mismo dia. Todo lo cual, generaba la
plena conviccién de que el actor no desconocia las fechas en que

se realizarfan las fases informativa y consultiva de la consulta de
merito.

Dichos aspectos no son controvertidos directamente por el actor,
quien Unicamente sostiene que se dejaron de atender las normas
aplicables, y que solo se buscaron circunstancias para justificar las

supuestas ilegalidades cometidas por la Comisién Electoral para .

la Atencién de los Pueblos Indigenas, sin demostrar con Ios . /

medios de conviccion idéneos, que las conclusiones-_qie_r_:lg

% Cuya minuta obra a fojas 02 a 04 del Anexo Ili, del expediente TEEM-JDG-002/2019." -
! Agregada de foja 008 a 011, del Anexo Ill, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
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responsable son contrarias a los hechos y a las normas aplicabies

a la consulta respectiva.

En lo que respecta al argumento de que la consulta se
desarrollaria  previa convocatoria a las  autoridades
tradicionalmente reconocidas, en la misma sentencia se evidencia
que, en el plan de trabajo, concretamente en el apartado |l
denominado “CONSULTA QUE SE REALIZARA EN EL
SUPUESTO DE QUE EL RESULTADO DE LA PRIMERA
CONSULTA SEA EN SENTIDO AFIRMATIVO”, se dispuso que la
fase informativa de la segunda etapa se desahogaria el domingo
nueve de diciembre de dos mil dieciocho, “una vez concluida la
primera etapa”, asimismo, que la fase consultiva se llevaria a cabo
en esa misma fecha, “inmediatamente después de concluida la

etapa informativa”.

El mencionado plan de trabajo, tal y como lo refirié el tribunal
responsable, fue notificado a los integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales, por conducto de su presidente,’ el cuatro de
diciembre de dos mil dieciocho. Por lo que la conclusién a la que
liegd el citado tribunal no es ilegal como lo sostiene el actor, debido
a que éste se impuso de tales eventos y circunstancias
relacionadas con la celebracion de la consulta, a partir del
conocimiento oportuno que tuvo acerca de lo acordado en las
reuniones de trabajo y del calendario respectivo, del que se
advierte, en lo que interesa, que la segunda etapa se realizaria en
la misma fecha (nueve de diciembre), en caso de haber resultado
afirmativa la respuesta de la comunidad, tal y como se observa en

el calendario de mérito.

12 Acuse de recibo agregado a foja 148, del Anexo 1ll, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
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APARTADO 13
CALENDARIO DE ACTIVIDADES
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De ahi que, es infundado que la responsable haya partido de
meras suposiciones, debido a que hizo referencia puntual de los
documentos en los que se establecieron los actos relacionados
con la organizacion de la consuita, asi como las fechas adoptadas

para su realizacion.

También resulta infundado el agravio consistente en que, si bien
se conocia el dia y el momento en que se iba a desarrollar la
segunda etapa de la consuita, a partir de la existencia del
calendario y el plan de trabajo, jamas se establecid la hora en que
habria de llevarse a cabo la segunda etapa, por lo que sefiala que
era necesario que se le notificara personalmente el dia y la hora

que habria de celebrarse.

Lo infundado del agravio deriva en que la citada etapa estaba
sujeta a lo que se acordara en la primera, siendo muy claro y
evidente, que al agotarse la primera (afirmativa de la comunidad),
la segunda etapa se realizara a continuacién, tal y como se previé
en la minuta de la reunidn de trabajo del tres de diciembre de dos
mil dieciocho, sefaldndose que ésta se llevaria a cabo en Ia‘

misma fecha (nueve de diciembre).

Por otro lado, conforme con las constancias que obran en el
expediente, concretamente, del acta levantada por la Comisidén
Electoral para la Atencibn a Puebics Indigenas, en la fase
consultiva, esta Sala Regional advierte que dicha autoridad
efectud diversas notificaciones a las autoridades tradicionales que

participaron en la citada consulta, siendo éstas las siguientes:

+ Comisariado de Bienes Comunales (integrado por el hoy

actor en su caracter de Secretario);
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e Jefes de Tenencia;
» Consejo de Vigilancia, y

e Concejo Comunal.

En ese sentido, por parte del Comisariado de Bienes Comunales
quienes fueron localizados por la autoridad electoral Yy, por tanto,
notificados de la convocatoria contenida en el oficioc IEM-
CEAPI/644/2018, de nueve de diciembre de dos mil dieciocho,’®
fueron tdnicamente el presidente y el tesorero, no asj el actor, en y.
su calidad de secretario, debido a gue no existe, en Ias\
constancias relacionadas con fa consulta, la cédula de notificacion
respectiva que contenga el acuse de recibo del actor como
secretario del citado Comisariado, aunado a que tampoco existe
acta circunstanciada de hechos, en Ia gue se hayan asentado las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que justifiquen la omisién
de notificarle al actor la convocatoria a la segunda etapa de Ia
consulta celebrada el nueve de diciembre de dos mil dieciocho.

No obstante lo anterior, conforme con el resto de las constancias
que sustentan |a realizacion de la consulta respectiva, tampoco se
advierte que el actor haya asistido a alguna de las fases
informativa ni consultiva celebradas entre los dias ocho y nueve
de diciembre del afio pasado, por lo que, el hecho de que no se
haya notificado personalmente al actor sobre la realizacién de la
segunda etépa, tal y como lo argumenté el tribunal responsable,
en modo alguno justifica su inasistencia a cualquiera de las dos
etapas, toda vez que éste tuvo conocimiento previo de todos los

g

actos que se llevarian a cabo, asi como del calendario en el.q;ue '

se establecieron las fechas para su ejecucion, lo que de suyo |

genero un deber a cargo del actor, de estar al pendiente de la'/.

'3 Visible a fojas 42 a 45 del cuaderno accesorio 1 del expediente que se resuelve.
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realizacion puntual de todas y cada una de las etapas que
constituyeron la realizacién de la consulta de mérito, tal y como
ocurrié con el resto de los integrantes de las demas autoridades
tradicionales, incluyendo al presidente y tesorero del Comisariado
de Bienes Comunales, quienes estuvieron presentes en las fases

de la consulta.

A mayor abundamiento, es dable precisar que si el presidente y €l
tesorero del Comisariado de Bienes Ejidales estuvieron presentes
en la segunda fase de la consulta, existia un deber a cargo de
ambas personas de hacer del conocimiento del actor, en su
caracter de secretario del comisariado, la hora en que se llevaria
a cabo Ia segunda etapa de la consulta celebrada el mismo nueve
de diciembre de dos mil dieciocho, en tanto que los mismos fueron
notificados de la convocatoria respectiva, tan es asi, que asistieron
\a; dicha etapa de la consulta, tal y como se advierte del contenido
el Acta levantada con motivo de la celebracién de la Fase
Informativa de la Segunda Etapa de la Consulta Indigena que se
llevé a cabo a las diecisiete horas con veinte minutos del nueve de
diciembre del citado afio, en la Escuela Secundaria Federal de

Sevina.

Lo anterior, en virtud de que la forma de determinar qué autoridad
tradicional seria la encargada de los recursos que legalmente le
corresponden, estaria a cargo de lo que decidieran cada una de
las autoridades ftradicionales (en su calidad de 6&rganos
colegiados, en su caso), esto es, que se ejerceria un voto por
autoridad, ya que su participacion fue convocada como
autoridades y no como integrantes, en lo individual, en
acatamiento a lo mandatado en la resolucién del juicio ciudadano
local TEEM-JDC-187/2018, en la que se indicé que la votacion se

“haria por cada autoridad representativa y tradicional.
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De ahi lo infundado del agravio.

Agravio 2. Sostiene el actor que existe una violacién procesal
en la celebracién de la consulta por no haberse celebrado,
también, en lengua purépecha. '

Sostiene el actor que la afirmacion de la responsable en el acto
impugnado, en el sentido de no se encuentra acreditado agravio
alguno por el hecho de que la consuita solo se haya celebrado en
idioma espafiol y no en lengua purépecha, es una afirmacion que

parte de meras suposiciones y que no encuentra sustento legal
alguno.

Sefiala que desde el plan de trabajo y en las acias levantadas se
establecid, no como una opcién sino como una obligacién, que las
fases de ias consultas se realizarian en los dos idiomas (sic); sin
embargo, la Comision Electoral para la Atencion de Pueblos
Indigenas gener6 agravio al no llevar a cabo dichas fases de la
consulta en los dos idiomas (sic) y, Gnicamente, las llevé a cabo
en idioma espafiol, pese a que la responsable reconoce la
necesidad en enterar de lo sucedido en la consulta en la lengua
natal (purépecha), tal y como se desprende en la sentencia
combatida, especificamente en el considerando en el que se

ordena la traduccion del resumen del acto combatido.

Alega que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sabia
perfectamente que en la comunidad de Santa Maria Sevina de.

Nahuatzen, Michoacan no solo se habla el idioma espafiol, porlo / '

que se contradice cuando sostiene que no se demostré qué-.:p___a_r;_e}__;-;-?_ nnd
de la poblacién no comprendié los alcances de la consulta si 7

mismo tiempo afirma que existen varias versiones de la lengua
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indigena, de ahi que sea evidente que se causd un agravio al no
celebrarse la consulta en los dos idiomas (sic). espafiol y

purépecha.

Al respecto, en el acto impugnado, la responsable sefialé, en lo

que se refiere al presente agravio en analisis, lo siguiente:

e El articulo 73 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana en el Estado de Michoacan de Ocampo no obliga
a llevar a cabo la consulta en la lengua de la comunidad, sino
que se trata de una norma optativa;

e Solo mediante acuerdo de la comunidad, la consulta se
realizaria en su Iekngua; sin embargo, de acuerdo con el Plan
de Trabajo realizado por la Comision Electoral para la
Atencidn de los Pueblos Indigenas no se establecid que ésta
se realizaria Unicamente en lengua purépecha, sino gue
también se realizaria en espafiol, tal y como ocurrio;

o Los actores en'los juicios ciudadanocs locales no sefialaron
la afectacion a los intereses de la comunidad de Santa Maria
Sevina por el hecho de haber llevado a cabo la consulta
Gnicamente en espariol, porque de las actas levantadas en
las diversas etapas de la consulta, no se desprende alguna
manifestacion enfocada a la lengua a la que se llevaron a
cabo;

¢ Adicionaimente a lo anterior, sefialé que se encuentra
agregado en autos el escrito signado entre otros, por
Guillermo Garcia Herrera y German Herrera Valenzuels,
actores en la instancia local presentédo ante la Comisién
Electoral para la Atencién de los Pueblos Indigenas con

anterioridad a la consulta, en el que solicitaron que se
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formulara la pregunta a la comunidad en la fase consultiva,
de la primera etapa, expresamente en idioma espafiol, y

» No se encuentra acreditada la afirmacién que realizan los
actores, en el sentido de que gran parte de la comunidad no
comprendié lo que planteaba la autoridad en la consulta.

El agravio en estudio se declara infundado por las siguientes
consideraciones:

Esta Sala Regional considera que no les asiste la razén al actor\
cuando sostiene que la consulta ciudadana debia llevarse a cabo
no solo en espafiol sino también lengua purépecha. Este érgano
jurisdiccional advierte que, contrariamente a lo sefialado por el
actor, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no partid de
meras suposiciones para determinar que no era cbligatorio

celebrar la consulta en iengua purépecha.

Primeramente, debe considerarse que, en términos de o
dispuesto en el articulo 73 de la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana en el Estado de Michoacan de Ocampo,
no se desprende obligacion expresa para que la autoridad
administrativa electoral lleve a cabo las consultas previas, libres e
informadas, en lengua indigena. Al respecto, en el parrafo tercero
de dicho articulo se sefiala, Unicamente, que, si asi.lo acuerda la

comunidad, la consuilta se realizara en su lengua.

Es decir, que existe la posibilidad de que las consultas previas,

libres e informadas, se desarrollen, ademas de en espafiol, enia

lengua indigena de ia comunidad en la que se llevara a cabq:,'- |

siempre y cuando asi lo acuerde previamente la comunidad. -
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Si bien le asiste la razdn al actor, en el sentido de que de acuerdo
con el Plan de Trabajo™ y el acuerdo IEM-CEAPI-017/2018," de
la Comisién Electoral para la Atencién de los Pueblos Indigenas
por el que se da cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo CG-
418/2018 del Consejo.General del Instituto Electoral de Michoacan
se aprueba el Plan de Trabajo para la consulta de la comunidad
indigena de Santa Maria Sevina, del Municipic de Nahuatzen, las
fases de la consulta que se llevé a cabo en dicha comunidad se

establecidé como idiomas a celebrarse el espafiol y el purépecha.

Sin embargo, el hecho de que la consulta previa, libre e informada
no se haya celebrado en su totalidad en espariol y en purépecha
no le genera agravio alguno al actor, porque como se desprende
del CG-03/2019, que obra a fojas 68 a 101 del cﬁademoaccesorio
1 del expediente en que se actda, si bien en el Plan de Trabajo se
estableci6 que esta fase de la consulta se realizaria en espafiol y
\urépecha, lo cierto es que para tal efecto, se contd, en cada una
de las fases de la consulta (primera y segunda etapa en sus fases
informativas y consultivas) con la asistencia de un traductor
durante su desahogo, sin embargo, no fue necesaria su
participacién al no haberse requerido asi por la comunidad en el

desahogo de cada una de las fases de la consulita.

A dicha documental publica se le concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto en los articulos 14, parrafo 1, inciso a)
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al no encontrarse cuestionada
en cuanto a la autenticidad y veracidad de los hechos que en elia
se refieren. Es decir, no existe en autos, constancia alguna que

acredite que durante la celebracién de la consulta en todas y cada

% Fojas 46 a 55 del cuaderno accesorio 19 del expediente en que se actia.
15 Fojas 28 a 45 del cuademno accesorio 19 del expediente en que se actia.
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una de sus etapas, la comunidad de Santamaria Sevina se haya
inconformado por la celebracién de dicha consulta solo en espafiol

Y que haya sido necesario la asistencia de un traductor al
purépecha.

El principio constitucional que informa lo dispuesto en el articulo
73 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana en el
Estado de Michoacan de Ocampo, dei que se desprende que no
existe la obligacion expresa para que la autoridad administrativa\
electoral lleve a cabo las consultas previas, libres e informadas, en
lengua indigena, y Gnicamente, si asi lo acuerda la comunidad, la
consulta se realizara en su lengua, se encuentra contenido en lo
dispuesto en los articulos 2° parrafo quinto, apartado A,
fracciones | y Ill, de la Constitucién federal; 3°, 4° y 5° de la
Declaracién de.fas Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y 4° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que reconocen, expresamente los
principios de autonomia y autodeterminacion que rigen a dichas
comunidades indigenas.

Porque son ellos y solo ellos los que decidiran los términos y las
reglas con las que se lleven a cabo las consultas previas, libres e
informadas, pretender imponer el método y los términos en los que
se llevara a cabo la consulta representaria una suerte de
asimilacién o integracién forzada, la cual esta prescrita, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fraccién I, de la Constitucién federal, y 3°, 4¢ y 8°,
parrafo 2, inciso d), de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 3°, -49;2"

parrafos 1 y 2, y 5° del Convenio 169 de la Organiz‘a_ciéh“’ .
Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tl__'iﬁgl;g
en Paises Independientes.
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Asi, de Ilas constancias de autos, no se advierte que fa comunidad
indigena de Santa Maria Sevina se haya inconformado con el
hecho de que la consulta libre, previa e informada se haya llevado
a cabo Unicamente en espafiol y no en purépecha como lo sugiere

el actor.

Por el contrario, tal y como lo sefala el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan en la sentencia impugnada, obra agregado
en autos el escrito signado entre otros, por German Herrera
Valenzuela y Feliciano Méndez Rodriguez, en su caracter de Jefes
de Tenencia propietario y suplente, asi como Guillermo Garcia
Herrera, en su calidad de Presidente del Comisariado de Bienes
Comunales, todos de la comunidad de Santa Maria Sevina, en
Nahuatzen, Michoacan, presentado el veintisiete de noviembre de
dos mil dieciocho ante la Comisién Electoral para la Atencidon de
los Pueblos Indigenas, en el que solicitaron que se formulara la
pregunta a la comunidad en la fase consultiva,de la primera etapa,

expresamente en idioma espafiol.

Es decir, desde antes de la celebracion de la consulta previa, libre
e informada en la comunidad de Santa Maria Sevina, en
Nahuatzen, Michoacan, habia existido una manifestacion expresa
por parte de las autoridades y representantes indigenas de esa
comunidad para que dicha consulta se celebrara tnicamente en

espafiol.

‘F’or ello, este érgano jurisdiccional comparte el criterio sostenido
por la responsable al afirmar que en autos no se advierte
constancia alguna de que la comunidad de Santa Maria Sevina,
en Nahuatzen, Michoacan, se haya inconformado o no haya

comprendido los alcances de la consulta previa, libre e informada
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al haberse celebrado Unicamente en espafiol, por el contrario,
COmMo ya se sefialo, existe constancia que durante todas las fases
de la consulta contaron con un traductor al purépecha que no fue
necesario para el desahogo de la consulta y no se advierte, como
lo sefala el actor, contradiccién alguna en el hecho de ordenar la

traduccion de la sentencia impugnada al existir varias versiones
de la lengua indigena.

Lo anterior, porque la traduccidn de la sentencia se constituye en
una obligacion expresa para la responsable contenida en lo
previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen

los derechos linguisticos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas.

Por ultimo, de las constancias que obran en autos, no se advierte
elemento alguno que acredite la afirmacién del actor en el sentido
de que la siempre impuso su voluntad y realizé las cosas conforme
a su criterio sin tomar en cuenta los usos y costumbres de la
comunidad, no se permitié hacer alguna objecion y ante ia falta de
asesoramiento no se pudieron plasmar por escrito las
inconformidades de su parte, por lo que se colocaron en un plano
de desigualdad dentro de las reuniones de trabajo. El actor no
aporta elemento de prueba alguno con el que acredite su dicho y
demuestre que dicha situacién acontecié durante las fases en quejj |

se desarrollé la consulta impugnada en la instancia previa..

47




ST-JDC-24/2019

De ahi que esta Sala Regional concluya que el agravio en analisis

deviene en infundado.

Agravio 3. Participacion en la consulta de personas
inexistentes. Sostiene el actor que las listas de registro de las
personas gue participaron en la consulta presentan, a todas luces,

sendas irregularidades.

Agrega gue en €l momento en que la responsable se pronuncié
respecto a dos credenciales de elector que se agregaron en copia

~ simple y que coinciden plenamente con los nombres plasmados
en la lista de registro, sostuvo que no habia prueba que permitiera
concluir que se trataba de las mismas personas, lo que resulta
cierto pues no existe algin elemento que permita arribar a la
\s\conclusién que de una hoja en donde se haya plasmado un
nombre completo, incompleto o solo las iniciales, puede inferirse y
corroborarse védlidamente que es [a misma persona que aparece
en una credencial de elector, de ahi que se concluya que las listas
utilizadas para la consulta se encuentren llenas de irregularidades
al no llevarse a cabo dicha consulta de manera transparente y
eficaz al no cuidarse el minimo parametro para garantizar que la

poblacién emitira su voto.

Afirma que, contrariamente a lo sustentado por la responsable, las
propias listas hacen prueba plena de las irregularidades
reclamadas desde la primera instancia, ya que de las mismas se
desprende, sin ser perito en la materia, que dichas listas de
registro no dan certeza alguna de los participantes en las mismas
-y que, supuestamente, intervinieron en la consulta y menos que
hayan cumplido con los requisitos minimos para ejercer el derecho
al sufragio, de ahi que se evidencie las irregularidades en las

listas, porque para dotarlas de certeza seria necesario que las
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personas que en ella participaron se presentaran a reconocer sus
firmas y se identificaran para verificar su legalidad.

Insiste en que dicha situacion no habria ocurrido si la autoridad
electoral hubiera atendido a los usos y costumbres de Ia
comunidad de Santa Maria Sevina, pues por medio de pizarrones
se sabria con certeza quién acudi6 a sufragar, por lo que nunca
se debid modificar la forma en la cual se llevaria a cabo la forma
de votar, pues ello acarre6 inconsistencias sustanciales y efectivas
violaciones a los derechos de los indigenas.

Concluye que la responsable analiza las violaciones que se
hicieron de su conocimiento de manera muy separada, cuando era
evidente que existian varias violaciones en la conformacion de la
lista de registro de los participantes en la consulta, que la volvian
irregular y nada apegada a los parametros internacionales para las
consultas de los pueblos indigenas. \

De esta forma, los agravios relacionados con la inexistencia del

sustento probatorio para determinar que las listas de registro de
las personas que participaron en la consuita presentan

irregularidades, resultan infundados, por lo siguiente.

Tal'y como lo refiere el actor, |a responsable se pronuncié respecto
de dos credenciales de elector que se agregaron en copia simple
y que coinciden plenamente con los nombres plasmados en la lista
de registro de quienes participaron en la consulta, y sostuvo que
no habia prueba que permitiera conciuir que se trataba de las.

mismas personas.

El actor sostiene que es clerto que no exista elemento alguno que;.f""

permita arribar a tal conclusion, por lo que sostiene que:
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¢ Las listas utilizadas para la consulta se encuentren llenas de
irregularidades al no llevar a cabo un registro transparente y
eficaz de la poblacién que emitié su voto;
e Para dotarlas de certeza seria necesario que las personas
que participaron se presentaran a reconocer sus firmas y se
identificaran para verificar su legalidad,
e Dicha situaciéon no habria ocurrido si la autoridad electoral
hubiera atendido a los usos y costumbres de la comunidad
de Santa Maria Sevina, pues por medio de pizarrones se
sabria con certeza quién acudié a sufragar, por lo que nunca
se debié modificar la forma en la cual se llevaria a cabo la
forma de votar, pues ello acarred inconsistencias
\ sustanciales y efectivas violaciones a los derechos de los
indigenas, y

.o Era evidente que existian varias violaciones en la
conformacién de la lista de registro de los participantes en la
consulta, que la tornaban irregular y desapegada a los
parametros internacionales para las consultas de los

pueblos indigenas.

En cuantc al tema, lo que el actor hizo valer, ante el tribunal
responsable, fue la deteccién de diversas inconsistencias en los
registros de las listas, mismas que se hicieron consistir en las

siguientes:

< Nombres incompletos e ilegibles;

< Registros en los gue se agrega el nombre, mas no asi la
firma o huella dactilar;

% Registros de personas que firmaron con una cruz;

< Nombres de personas que no pertenecen a la comunidad, y
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“ Registros de personas en los que no se establecié |a edad.
Al respecto, el tribunal responsable sostuvo que:

a) El hecho de que un nimero de personas haya omitido

. escribir de manera completa su nombre, estampandoc en
algunos casos solo sus iniciales, o que incluso, algunos sean

ilegibles en las hojas de registro, no era razén suficiente para

concluir que corresponden a personas inexistentes, como lo
afirmo el actor.

Lo anterior, porque consideré que los agravios del actor
constituian afirmaciones carentes de sustento probatorio que
permitieran demostrar que los registros se realizaron con el
propdsito de alterar el nimero de participantes en la consulta, o

bien, que correspondian a personas inexistentes. \

b) Agregé que, conforme a lo acordado en la reunién de trabajo
celebrada el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, entre
la Comision Electoral y las autoridédes tradicionales de la
comunidad de Santa Maria Sevina, se determiné que las
mesas de registro instaladas con motivo de la fase
consultiva, estarian integradas con dos representantes de
cada una de las partes, y que (inicamente en caso de duda

habria de presentarse algiin documento oficial.

Conforme con dicho acuerdo, el tribunal responsable considerd
que, en todo momento, se permitié que las partes participantﬁe”'s;'
estuvieran presentes durante los registros, a fin de que se

encontraran en condiciones de identificar a los asistentes o/ i mIEF

detectar cualquier irregularidad que pudiera present'aii‘fs;j::, e
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allegandose de manera inmediata y directa de los elementos de
prueba para demostrarlas, como lo seria en este caso, el llenado
incorrecto de la hoja de registro, ademas de que se acordd que la
solicitud de un documento oficial con el que se identificara a los
participantes, al momento de su registro, seria excepcional, esto
es, para los casos en los que existiera una duda sobre el

cumplimiento de los requisitos.

Lo infundado del agravio que se analiza, estriba en que el hoy
actor no controvierte todas y cada una de las razones que el
tribunal local sostuvo para justificar su decisién de confirmar la
consulita indigena celebrada en la comunidad de Sevina, al menos
de las supuestas irregularidades durante la celebracion de la
votacién de la fase consultiva de la primera etapa.

\@_\Por ende, no es dable concluir que la consulta carezca de validez
por el solo hecho de que las listas utilizadas para la consulta,
segun el actor, no reflejan un registro transparente y eficaz de la
poblacion que emitié su voto, maxime, porque el actor soslaya que
la consulta de mérito estuvo a cargo de una autoridad electoral
previamente designada para tales efectos, quien contaba con las
facultades, conocimientos, experiencia y recursos suficientes para
hacer constar la forma, el modo, las circunstancias y los hechos
que se suscitaron durante la celebracién de la consulta, en sus
etapas de informacion y de consulta, en términos de lo previsto en
el articulo 16 del Reglamento de Consultas, asi como en lo
ordenado en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-187/2018.

Por tales razones, resulta infundado el agravio del actor
consistente en que para dotar de certeza a las listas de registro,
seria necesario que las personas que participaron se presentaran

a reconocer sus firmas y se identificaran para verificar su
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legalidad, puesto que ese deber estuvo a cargo de la Comisidn
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, en términos de lo
dispuesto en los articuios 73, 74, 75 y 76 de la Ley de Mecanismos
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
11, 12, 18, 19, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 del
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades
Indigenas y del Plan de Trabajo aprobado por las partes
involucradas en la consulta.

Dicha autoridad electoral ejercio sus atribuciones que
consistieron, esencialmente, en verificar y constatar la realizacién
de los actos relacionados con la citada consulta, 16 por lo que al ser
una autoridad electoral que contaba con fe publica para llevar a

cabo fa organizacion, desarrollo y supervision de las etapas de la

consulta, levanté las actas circunstanciadas que conforman el\

expediente formado con motivo de la multicitada consulta, de las
cuales no se observa algdn pronunciamiento acerca de actos que
implicaran irregularidades que afectaran el buen desarrolio de las

actividades que se ejecutaron durante su celebracion.

Ademas, el tribunal responsable sostuvo que los integrantes de las
mesas de registro, entre ellos los integrantes de la Comisién
Electoral y los representantes de cada una de las partes
participantes en la consulta, se encontraban obiigados a asumir
una actitud mas cuidadosa en la orientacién de los asistentes, con

el fin de que todos los integrantes de la comunidad de Santa Maria.

Sevina que cumplieran con los requisitos, se encontraran .em::.,

3

'° En términos de lo dispuesto en los articulos 6° del Reglamento del Instituto Electora[de

Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidagd
Indigenas, y 10 de la Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado -
Michoacan de Ocampo. B
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condiciones de participar, aspecto que no se encuentra

controvertido por el hoy actor.

Asimismo, es dable destacar que el tribunal responsable sostuvo
que, del acta circunstanciada levantada con motivo de la fase
consultiva a la comunidad,!” se advierte que ésta inici6 a las doce
horas con veinticinco minutos, del nueve de diciembre de dos mil
dieciocho, es decir, aln con tiempo posterior al horario que fue

establecido para el registro.

Asimismo, en ella se hizo constar que previamente al inicio de los
trabajos de la fase consultiva de la primera etapa del proceso, se
habia verificado que Ia totalidad de los asistentes se encontraran
registrados en las listas correspondientes; también se asenté que,
desde el inicio de la fase consultiva del proceso de consulta hasta

la suscripcion del acta, los trabajos se desarrollaron en un
\imbi'ente de tranquilidad, tomando en consideracion las practicas
adicionales de la comunidad. Sin que en ella se registrara alguna
eventualidad relacionada con el derecho de voto de los habitantes

de la comunidad.

En consecuencia, deviene infundado el argumento del actor, en
el sentido de que la autoridad electoral debi6 atender a los usos y
costumbres de la comunidad de Santa Maria Sevina, para que por
medio de pizarrones se llevara a cabo la votacién, por lo que
considera que se desapegd a los parametros internacionales para

las consultas de los pueblos indigenas.

Lo anterior, debido a que tal y como lo informan las actas

circunstanciadas levantadas con motivo de las fases relativas a la

17 Vfisible de foja 247 a 250, del Anexo IIt, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
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consulta previa e informada desarrollada en la citada comunidad,
y lo resuelto por el tribunal local, la determinacién de realizar Ia
consulta por filas, no fue una imposicién de la Comision Electoral,
sino un acuerdo derivado de las mesas de trabajo, en las que las

autoridades tradicionales de la comunidad estuvieron convocadas.

En efecto, en la reunién de trabajo de veintiocho de noviembre de
dos mil dieciocho,™ el Concejo Comunal propuso que la consulta
se desahogara mediante pizarrén y por barrios, de acuerdo a los
usos y costumbres.

No obstante, en la reunién de trabajo posterior de treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, se acordd que, en la fase

consultiva, el mecanismo para contestar las preguntas serfa por
filas.19

Es por ello que, las autoridades de la Comisién Electoral y del
Concejo Comunal, los jefes de tenencia propietario y suplente, asi
como los representantes del Comisariado de Bienes Comunales 2\
(Presidente propietario y suplente, Tesorero y suplente del
Secretario), y del Consejo de Vigilancia (Presidente propietario y
suplente, primer y segundo secretario), estuvieron presentes en
las reuniones de trabaijo, y en la propia consulta, sin que se hayan
formulado pronunciamientos respecto de alguna objecién

contraria a los usos y costumbres de la comunidad.

Lo infundado de este agravio también se actualiza. debido a que

el actor solo reitera los agravios que hizo valer ante la responsable. i

y que fueron puntualmente abordados por el tribunal elector

local, quien concluyé que, aun cuando los usos y costumb_res.__'

'8 Minuta visible en foja 427 y 428, del Anexo il, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
19 Minuta visible de foja 02 a 04, del Anexo I, del expediente TEEM-JDC-002/2019.
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marcaran que las votaciones fueran por medio de pizarrén, la
forma en que se realizé la consulta no irrogaba algun perjuicio a
los habitantes de la comunidad, ya que, el método efectuado para
contabilizar la respuesta a la consulta, fue acordado y aprobado
en las reuniones de trabajo de la Comisién Electoral con las
autoridades de la comunidad, en ejercicio pleno de su derecho de
autonomia vy libre determinacién, en términos de lo dispuesto en
los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones |y Ill, de la
Constitucion federal; 3°, 4° y 5° de [a Declaracién de la Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 4° del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

También advirtio el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

que no se vulnero el derecho de voto de los participantes, ni se

\@enerc’) conflicto o discordancia en el computo de la votacion, dado

que no se hizo constar ningun desacuerdo o incidente al respecto.
Dichas conclusiones no fueron controvertidas ni desacreditadas

con alguna prueba por parte del hoy actor.

De ahi que el agravio en estudio, como se ha sefialado, se declara

infundado.

Agravio 4. Falta de representacién indigena de Cdncejo
Comunal. Sostiene el actor que el Concejo Comunal no debe ser
considerado como autoridad representativa, al carecer de un
documento que lo avale. Contrariamente a lo sefialado por la
responsable, la intencién y el nacimiento del Concejo Comunal
atendia a ser un ente en apoyo del Comisariado de Bienes
Comunales de Santa Maria Sevina, para que gestionara lo

concerniente a los recursos econémicos; sin embargo, en cuanto

el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales conoci6 las

verdaderas intenciones de los integrantes se desistio del juicio.
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Alega el actor que el Concejo Comunal comparecid como una
autoridad en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018; sin
embargo, solo lo hizo para gestionar lo relativo a la transferencia
directa de los recursos econémicos y jamas solicitd, en algin
juicio, nacer a la vida juridica como autoridad para el efecto de

administrar los recursos que por ley le corresponden a la
comunidad.

Agregan que de la sentencia dictada en el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-187/2018 se desprende que si bien el Concejo
Comunal se encontraba conformado por integrantes de Ia
comunidad indigena y los mismos se auto adscriben como
indigenas de la misma, (nicamente contaban con legitimacion
activa para actuar en el juicio ciudadano local y no contaban con
representatividad alguna, situacion gque se acredita con la
sentencia dictada en el juicio ciudadano local de referencia en la \\
que se determiné dejar sin efectos el convenio celebrado por €l
Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia y el
Concejo Comunal, pues E! Tribunal Electoral de Michoacan
consideré que existia una falta de certeza en cuanto a que la

voluntad de la comunidad fuera ejercer los recursos directamente.

Alega que, como se desprende la sentencia dictada en el juicio
ciudadano local TEEM- JDC-187/2018, no se entré al estudio de
si el Concejo Comunal nacia a la vida juridica como autoridad o
que, si podia subsistir en contravencién con los estatutos
comunales de la comunidad de Santa Maria Sevina, lo que en tode

caso se determin6 en esa sentencia es que el Concejo Comunal -~ -

contaba con la legitimacion activa para actuar en el juicio.
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Afirma que en la sentencia de referencia no se entr6 al estudio
respecto de si el Concejo Comunal nacia a la vida juridica como
autoridad .que podria subsistir en contravencion con los estatutos
comunales de la comunidad de Santa Maria Sevina y sélo se
analiz6 la posibiiidad de que compareciera en juicio para solicitar

la entrega de los recursos que le corresponden a la comunidad.

Sostiene el actor que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacéan, en la sentencia impugnada, se pronuncié sobre el
incidente de falta de personalidad, pero nada sefiald sobre la
sentencia dictada por esta Sala Regional en el expediente ST-

JDC-737/2018, en la cual se determind sobreseer.

Concluye el actor que la Comisién Electoral para la Atencion de
Pueblos Indig-enas decidio de forma ilegal aceptar la participaciéon
del Concejo Comunal como autoridad con el rango de las otras

\@a{ﬁoridades tradicionales y esto fue ratificado por la responsable
. en la sentencia impugnada, dicha determinacién, sostiene,
destruye su maximo ordenamiento que es el estatuto Comunal y
con ello la credibilidad de la ley y las instituciones, pue por encima
de sus usos y costumbres se impuso o que fa Comision Electoral
al final determind, es decir, una autoridad que no tiene existencia

legal.

Al respecto, en el acto impugnado, la responsable sefiald, en lo

que se refiere al presente agravio en analisis, lo siguiente:

e Los actores parten de una premisa errénea al indicar que el
Concejo Comunal carece de personalidad como autoridad
dentro de [a comunidad de Santa Maria Sevina, ya que tal
tema fue motivo de analisis y se concluyé que el Concejo si

cuenta con facultades de representacion;
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o Esto es asi porque dentro del juicio ciudadano local
identificado con la clave TEEM-JDC-187/2018 se promovio,
por los terceros interesados en aquel juicio, un incidente de
falta de personalidad del Concejo Comunal, el cual se
declaré infundado y se hace valer como un hecho notorio,
en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de Ia Ley de
Justicia;

* Al momento de resolver el incidente de falta de personeria,
se concluyé que el Concejo Comunal se encontraba
integrado por representantes de los cuatro barrios de San
Miguel, Santo Santiago, San Bartolo y San Francisco, que
conforman la comunidad de Santa Maria Sevina, en
Nahuatzen, Michoacan;

» De ahi que se concluya que, contrariamente a lo que sefalan
los actores, si existe el Concejo Comunal como autoridad
tradicional de la comunidad de Santa Maria Sevina, en
Nahuatzen, Michoacan, y \

* Ademas de que en dicho incidente se vaioré el documento
consistente en el acta de asamblea de seis de enero de dos
mil diecisiete, en la que se determiné conformar un Concejo
Comunal, mismo que fue restructurado, por minuta de los

acuerdos tomados el veinte de mayo.

El agravic en estudio se declara infundado, con base en las

siguientes consideraciones:

Contrariamente a lo sostenido por el actor, el Concejo Comunal de

la comunidad de Santa Maria Sevina, en Nahuatzen, Michoag‘aw k)
sl cuenta con el reconocimiento expreso como autoridad indiggn.a
representativa por parte de dicha comunidad. Asimismo, noies /
asiste la razén al actor cuando afirma que el Concejo Comuna
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cuenta con un documento que avale su creacién o hacimiento.
Contrariamente a ello, de acuerdo con lo resuelto en la sentencia
interlocutoria dictada dentro del incidente de falta de personeria en
el juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018,%° dicho concejo
encuentra sustento legal y existencia a través de la celebracion, el
seis de enero de dos mil diecisiete, de una asamblea general,
misma que fue convocada por el Comisariado de Bienes
Comunales, en la que participaron el Consejo de Vigilancia y un
grupo de sujetos agrarios con sus derechos vigentes de la
comunidad de Santa Maria Sevina —ochenta en total—, y en la
que se determind, de manera auténoma, conformar el Concejo
Comunal, mismo que quedo integrado por representantes de los
cuatro barrios que conforman la comunidad de Santa Maria Sevina
(Santo Santiago, San Miguel, San Bartolo y San Francisco).

Asimismo, de acuerdo con la sentencia interlocutoria dictada

dentro del incidente de falta de personeria en el juicio ciudadano
\Sbcal TEEM-JDC-187/2018, mediante el acta de asamblea
comunal de once de marzo de dos mil dieciocho, se autoriz al
Concejo Comunal, al Comisariado de Bienes Comunales y al
Consejo de Vigilancia, para que, en conjunto, hicieran los tramites
y gestiones para la administracion de los recursos que
correspondian a la comunidad, es decir, contrariamente a lo que
sostiene el actor en el presente juicio, la existencia del Concejo
Comunal, fue una determinacién, que en ejercicio de su autonomia
y libre autodeterminacion, tomé la comunidad de Santa Maria

Sevina, en Nahuatzen, Michoacan.

'Noi se frata, como lo sostiene el actor, de un ente formado

expresamente para gestionar, ante el ayuntamiento municipal de

' 2'f"'h’ftp' Jiwww.teemich.org. mx/sentencias/Z018

60




%@u}t}s iz

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiciat de ta Faderacidn

ST-JDC-24/2019

Nahuatzen, Michoacén, lo concerniente a la entrega de los
recursos econdmicos que le corresponden a la comunidad en
ejercicio de sus autonomia vy libre determinacién, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A,
fracciones | y I, de la Constitucién federal; 3° 4° y 5° de Ia
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos los Pueblos
Indigenas y 4° del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Se trata, como lo reconocié el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan (porque asi lo decidieron previamente de manera
auténoma y en asambleas los miembros de la comunidad de
Santa Maria Sevina) de una autoridad iIndigena formalmente

creada y reconocida por io miembros de una comunidad indigena.

Esta Sala Regional ha sostenido en las sentencias de los juicios
ciudadanos ST-JDC-714/2018 y ST-JDC-11 1/2019, que los
términos, condiciones, plazos en la tramitacion, sustanciacion, \
emision de la sentencia y su ejecucién, deben ser aquellos que
hagan compatible los derechos que corresponden a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como sus integrantes y de los pueb!os
equiparados, con el acceso a un recurso sencillo, breve, adecuado

y efectivo. Dicho en otras palabras, los tiempos v las

caracteristicas de la justicia se deben ajustar a la condicidn

indigena, no a la inversa.

Es decir, la existencia o no del Concejo Comunal en la comunldad

de Santa Maria Sevina, no descansé en lo resuelto por el Tnbuna
Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano Io‘;:ja_"l"-
TEEM-JDC-187/2018 o en la sentencia interlocutoria de! incid;er;ig-r
de falta de personeria. El reconocimiento de la existenci-ai,ig_E
conformacion del Concejo Comunal en la comunidad de Santa
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Maria Sevina descansé en todo momento en una decision
auténoma y libre por parte de la propia comunidad indigena para
reconocerlos como autoridad indigena en un par de asambleas

generales llevadas a cabo en dicha comunidad.

Se trata de una definicién que en principio se traduce en el
presupuesto para que la determinacién que se tome considere
que, en el presente caso, se trata de dilucidar, de manera
evidente, que quien ostente una representacion indigena asi lo
acredite, sobre todo tratandose de una cuestiéon que impacta en la
administracién de recursos econémicos en la comunidad y en el
presente caso, contrariamente a lo sostenido por el actor, la
representacién del Concejo Comunal se las otorgd la propia
comunidad y no el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al

\omento de dictar la sentencia en el juicio ciudadano local TEEM-
JDC-187/2018.

Interpretar, como lo pretende el actor, la representacién indigena,
implicarfa una vulneracién a los principios de autonomia y
autodeterminacion que rigen a dichas comunidades indigenas, en
términos de lo dispuesto en los articulos 2° parrafo quinto,
apartado A, fracciones | y I, de la Constitucion federal; 3°, 4° y 5°
de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y 4° del Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Contrariamente a lo sefialado por el actor, el derecho a la libre
determinacién de las comunidades indigenas debe maximizarse y
permitir que sean ellos los que determinen sus propias formas de

representacion.
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En efecto, el derecho a decidir sobre lo propio, debe promoverse,
respetarse, protegerse y garantizarse de forma integra, pronta y
de [a manera mas amplia, mediante decisiones que tengan una
perspectiva intercultural y progresiva (articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones | y Iil, de la Constitucion federal: 3°, 4%y 5°
de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y 4° del Convenio 169 de Ia Organizacién
Internacional del Trabajo).

Iguaimente, en el caso existe la necesidad de atender a los
principios constitucionales de interdependencia e indivisibilidad de
los derechos de autodeterminacion, a la consulta previa y de votar
y ser votado de los pueblios y comunidades indigenas, de ahi que
sea precisa la realizacion de una consulta inmediata Y, €n su caso
de una eleccién bajo el sistema normativo indigena. En efecto, el
Estado (su administracién y la forma en que se imparte justicia) no
debe convertirse en un obstaculo que inhiba el ejercicio de Ios\
derechos sino, por el contrario, debe constituirse en una instancia

que acompane su disfrute y que facilite su realizacién.

La interpretacion que se haga de lo dispuesto en las disposiciones
citadas de la Constitucion federal, como un derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas, debe descansar, inevitablemente,
sobre la necesidad de que se integren nuevas formas de gobierno
y decisiones politicas al interior de los grupos indigenas de este
pais, con el fin de hacer efectivo el principio constitucional de
contar con una nacién pluriétnica y pluricuttural, en el que la
legitimidad en la toma de decisiones descanse en la poblacidn que

la integra, de ahi que el Concejo Comunal de Santa Maria Sevma

21 Protocolo |beroamericano de Actuacién Judicial para mejorar el derecho de accest
justicia de las personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adoleéseer £ ;
comunidades y pueblos indigenas, México, Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, 26f4, " & @
pagina 105.
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represente una forma de organizacion indigena que ellos mismos

reconocieron.

De acuerdo con lo anterior, la representacion indigena descansa
no en lo que las autoridades reconozcan como tal, sino en lo que
los propios indigenas decidan como representacién. Hacerlo de

manera distinta supeditaria los tiempos vy las caracteristicas de

la justicia sin tomar en cuenta su condicion_indigena, su

derecho a auto determinarse y representaria una asimilacion o
integracion forzada, la cual estd prescrita, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion
|, de la Constitucion federal, y 3°, 4° y 8°, parrafo 2, inciso d), de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
- Pueblos Indigenas, asi como 3° 4° parrafos 1y 2, y 5° del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre

jos Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Como lo ha sefialado la Sala Superior de este tribunal en la
sentencia del juicio SUP-JRC-61/2018, el caracter de autoridades
indigenas debe ser reconocido por sus propias autoridades y no
por las autoridades tradicionales, no hacerlo de esa manera
vulneraria los principios de autonomia y autodeterminacion de las

comunidades indigenas.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 19/2014, de

este tribunal, cuyo texto es el siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO. De la interpretacion de los
articulos 2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 5, inciso b), y 8
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
independientes; 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos. de los Pueblos Indigenas, se desprende que
las citadas comunidades tienen derecho a participar sin
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discriminacion aiguna, en la toma de decisiones en Iz vida politica
del Estado, a través de representantes electos por ellos de acuerdo
con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de
autogobierno como manifestacién concreta de la autonomia
comprende: 1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de
la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde ¢on sus usos y
costumbres y respetando los derechos humanos de sus
integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus
instituciones politicas y sociales; 3) La participacion plena en la
vida politica del Estado, y 4) La intervencién efectiva en todas las
decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consuitas previas con los pueblos indigenas
en relacién con cualquier medida que pueda afectar a sus
intereses. Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas
constituye una prerrogativa fundamental, indisponible para las
autoridades y, por tanto, invocable ante los organos
lurisdiccionales para su respeto efectivo a través del sistema de
medios de impugnacién en materia electoral.

De lo anterior, se desprende que un elemento indispensable para
garantizar el mantenimiento y defensa de la autonomia de los
pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes
acorde con sus usos y costumbres y respetando los derechos
humanos de sus integrantes, es que se acredite, de forma
fehaciente, la participacion de la comunidad indigena en la toma
de decisiones, cosa que se acredité en el presente caso, mediante
la celebracién de asambleas generales en dicha comunidad y
porque no se advierte algin elemento de prueba que la comunidad
de Santa Maria Sevina haya decidido desconocer los

nombramientos de los representantes del Concejo Comunal.

Asimismo, cabe recordar lo resuelto por la Sala Superior de este

tribunal en la sentencia recaida al recurso de reconsideracion

SUP-REC-1272/2017, en la que sostuvo que seran las. -~

autoridades indigenas debidamente reconocidas quienes defihfaiﬁ |

los elementos cuantitativos y cualitativos minimos para_le

transferencia de responsabilidades en la administracién direét;&_

los recursos pulblicos en cooperacién con las autoridades
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municipales y como ha quedado sefialado, fueron las autoridades
indigenas las que definieron quienes iban a administrar los

recursos.

Aceptar la hipétesis planteada por el actor, en el sentido de que ia
responsable tenia la obligacion de analizar la forma a través de la
cual se le reconocié la personeria al Concejo Comunal en el juicio
ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, con el fin de determinar
que no contaban con personalidad, vulneraria los principios de

autonomia y autodeterminacidén que rigen en materia indigena.

Ademas de que cuestionérl’a el fondo de las sentencias en las que
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM-JDC-
\87/2018), esta Sala Regional (ST-JDC-737/2018) le han
reconocido la personalidad con la que se ostenta al Concejo

Comunal de Santa Maria Sevina.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la sentencia dictada en el
juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, el Tribunal Electoral

del Estado de Michoacan resolvi6 lo siguiente

'En este contexto, lo que corresponde es ordenar al Instituto
Electoral de Michoacan, en cooperacion con el Ayuntamiento
(entre ellos los Jefes de Tenencia, quienes ademas se ostentan
como autoridad comunal) y demas autoridades civiles y comunales
(entre ellas las de origen agrario, consideradas como autoridades
comunales), y cualquier otra comunitaria (Entre ellas, el Concejo
Comunal), realice una consuita previa e informada a la
comunidad, en el marco de una democracia participativa a efecto
de conocer su opinidn respecto de su derecho a la administracion
directa de los recursos econdmicos que le corresponden, como
elemento pleno necesarioc para materializar su derecho al
-autogobierno y autonomia comunitaria.

Es decir, el Instituto Electoral de Michoacan, a través de la
..~ Comisién Electoral para la Atencidén de los Pueblos indigenas,

reconocio la participacion, en la consulta previa libre e informada,
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del Concejo Comunal como autoridad indigena de Santa Maria
Sevina, porque asi habia sido ordenado por el propio Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia juicio
ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, porque asi lo habia
solicitado las propias autoridades indigenas.

Por ditimo, contrariamente a o que sefiala el actor, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan no se encontraba obligado a
reconocer o no la personalidad del Concejo Comunal, a partir de
lo resueito por este 6rgano jurisdiccional en la sentencia del juicio
ciudadano federal, identificado con la clave ST-JDC-737/2018,
porque en aquel momento la determinacién de sobreseer dicho

| juicio recay6 en el hecho de que la autoridad responsable, en
aquella instancia, habia modificado o revocado el acto impugnado
y nada se determind sobre la personeria 0 no del Concejo
Comunal de Santa Maria Sevina.

De acuerdo con todo lo anterior, resulta evidente gue el Concejo
Comunal si cuenta con la representacion indigena con la que s
ostenta, en términos de las asambleas que celebré la propi:\
comunidad indigena de Santa Maria Sevina para reconocerles tal

caracter. De ahi que el agravio planteado por el actor deviene en
infundado.

Agravio 5. llegalidades en la preparacion y el desarrolio de la
consulta. Sostiene el actor que las ilegalidades que se cometieron
en la preparacion y en la celebracion de la consulta perjudicaron a

la comunidad de Santa Maria Sevina, en Nahuatzen Michoacén..__‘_::;?:‘ |

Que al no ser notificado, no se le permitié sufragar el voto con.

cual se decidiria qué autoridad administraria el recurso, aunado
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que todos los ordenamientos internacionales obligan a las

autoridades a respetar los derechos de las comunidades.

El agravio en estudio se declara infundado porque, con sus
manifestaciones, se trata de reiteraciones de los agravios que
previamente se han declarado infundadas, sin que el actor alegue

cuestiones distintas las ya analizadas y desestimadas.

De esta forma, al resultar infundados los agravios sostenidos por
el actor en su demanda, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por otro lado, dado el sentido del presente fallo, al haberse
confirmado la determinacién del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan sobre lo resuelto en la consulta a la comunidad de
\%\anta Maria Sevina, en Nahuatzen, Michoacan, ello implica que
se debe cumplir con lo ordenado en la sentencia del juicio
ciudadano local identificado con la clave TEEM-JDC-187/2018,
especialmente en cuanto a que el Instituto Electoral de Michoacan
y el ayuntamiento municipal de Nahuatzen, Michoacan, se
encuentran obligados a la entrega directa de recursos a la
comunidad indigena de Santa maria Sevina, a través de sus
autoridades tradicionales e indigenas. En consecuencia, de
inmediato se deben llevar a cabo todos los actos tendentes para

hacer posible dicha entrega de recursos.

Mientras tanto, el ayuntamienfo municipal de Nahuatzen,
Michoacan, esta obligado a proporcionar los servicios
indispensables para que la poblacion de Santa Maria Sevina, lleve
a cabo sus actividades con plena normalidad, en términos de lo
.. dispuesto en los articulos 115, fracciones lll, IV y V, de la

| Constitucién federal; 123, fraccion V, de ia Constitucién Politica
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del Estado de Michoacén de Ocampo, y 17y 32 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

OCTAVO. Traduccién y difusién de la sentencia. Con base en
lo previsto en los articulo 2°, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de Ia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen
los derechos lingliisticos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, esta Sala Regional estima necesario elaborar una
sintesis de la presente sentencia a fin de que sea traducida a la
lengua “purépecha” (en espafiol), la cual pertenece a la
agrupacion linglistica “tarasco” y de la familia linglistic
“Tarasca”, por ser la lengua predominante en la regién d:\
Nahuatzen, Michoacan, de conformidad con el Perfi
Sociodemografico publicado por el |Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Historia.22

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia 46/2014
aprobada por la Sala Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro
es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.

Para la elaboracién de la citada traduccién esta Sala Regional

debera considerar como oficial el siguiente:

22

http://internet.contenidos. inegi.org.mx/contenidos!productosfprod_servlcontenidoslespanoU
bvinegi/productos/historicos/2104/702825491376/702825491 376.pdf
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RESUMEN

El veinticinco de julio de dos mil diecinueve, la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dictd sentencia en el juicio ciudadano 24/2019, presentado por
Mateo Aguilera Guzman, como Secretario del Comisariado de
Bienes Comunales de la Comunidad [ndigena de Santa Maria
Sevina, del municipio de Nahuatzen, Michoacan. El sefior Mateo
Aguilar Guzmén impugné la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén, el seis de marzo -de dos mil
diecinueve, en los juicios ciudadanos locales que €l mismo y otros
ciudadanos mas, integrantes de dicho comisariado presentaron
para impugnar el resultado de la consulta a fa comunidad

Se determind que era correcta la sentencia impugnada, al
encontrarse debidamente fundada y que el actor no tenia razén.

Fsta Sala Regional Toluca, ordend al Instituto Electoral de
Michoacan y al ayuntamiento municipal de Nahuatzen que, de
manera inmediata, dieran cumplimiento a lo resuelto en la consulta
ciudadana y mientras se les asignaban al Concejo Comunal los
recursos de manera directa, el ayuntamiento deberia prestar los
servicios a que esta obligado en la comunidad de Santa Maria
Sevina.

——

De esta forma, con el fin de promover la mayor difusion y
publicitacion del sentido y alcance de la presente sentencia por
parte de los integrantes de la Comunidad de Nahuatzen,
Michoacan, esta Sala Regional estima necesario ordenar al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan lleve a cabo los actos
tendentes a realizar la traduccién del presente resumen oficial y
de los puntos resolutivos, a fin de que tanto la version en espafiol
como las versiones en lengua indigena, puedan difundirse entre la

poblacion de esa comunidad.

Por lo que, una vez que se cuentecon la traduccion a que se hace
referencia se hace necesaria su difusion por los medios
adecuados, por lo que debera solicitarse al Sistema Michoacano
~ de Radio y Televisién, asi como al Ayuntamiento de Nahuatzen,

" para que coadyuven con este este érgano jurisdiccional y con el
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Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para su difusién, la

que podra efectuar por los medios acostumbrados y del uso de la
pobiacién.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitira
dicha traduccion al ayuntamiento, para el efecto de que éste fije
en los estrados del ayuntamiento el resumen traducido de Ia
sentencia, y adopte las medidas necesarias para que el mismo se
difunda en las comunidades indigenas del municipio de
Nahuatzen, Michoacan, de manera oral y escrita, por la via que
estime iddnea, tal como perifoneo o cualquier otra que resulte
necesaria y eficaz, de acuerdo con las caracteristicas de la
comunidad, acorde con lo dispuesto en los articulos 2°, apartado\
A, fracciones IV y VIil, de la Constitucion federal: 12 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 13, segundo
parrafo, de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; 4°; 5° 7°, inciso b), y 10 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas; 15
Bis; 15 Ter; 15 Quater, fracciones |, Ill, V, VI, de Ia Ley Federal
" para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como 271, parrafos

segundo y tercero, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, lo dispuesto por la
Sala Superior de este tribunal, en la jurisprudencia 15/2010, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION DE ACTOS
O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR__I-_,A"S"-‘-”T;-V.?
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EFICAZMENTE REALIZADA #

Por expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se tiene por no admitidas las pruebas ofrecidas por el
actor como pruebas supervenientes, el pasado quince de abril del
presente afio, en términos de 1o resueito en el considerando

tercero de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

. \CVI:ERCERO. En consecuencia, el Instituto Electoral de Michoacan
y el ayuntamiento municipal de Nahuatzen, Michoacan, de
inmediato deben actuar de conformidad con lo ordenado en la

parte final del considerando séptimo de esta sentencia.

CUARTO. Se vincula al Tribunal Electoral de! Estado de
Michoacan, a fin de que lleve a cabo los actos tendentes para la
realizacién de la traduccidn a la lengua purépecha del resumen de
este fallo, y una vez hecho lo anterior a su difusién a los
integrantes de las comunidades indigenas de Nahuaizen,
Michoacan, en términos de lo resuelto en el considerando octavo

del presente fallo.

Notifiquese, por oficio, acompariado de copia certificada de la

sentencia, al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al

23 Consultable en la Compifacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
- Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 223-
225.
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instituto Electoral de Michoacan vy al ayuntamiento municipal de
Nahuatzen, Michoacan a través del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan y, por estrados, al actor y demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29, y
84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos en funciones, que autoriza y da
fe. '

MAGISTRADA PRESIDENTA

SILVA ADAYA

SECRETARIO Gli)ﬁu’E/

—— e,

E ACUERDOS EN FUNCIONES "/
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CERTIFICACION

El que suscribe, Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional Toluca, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con fundamento en el articulo 204, fraccién 1X, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, CERTIFICA:
Que las presentes copias, constantes de—ser e vy 25— folios
utiles, con texto en ambos lados de la hoja, son fiel y exacta
reproduccion de la sentencia emitida en el expediente ST-JDC-
24/2019, que tuve a la vista. DQY FE.

Toluca de Lerdo, Estado de México, veinticinco de julio de dos mil
diecinueve.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA







