SALA REGIONAL TOLUCA
OFICINA DE ACTUARIA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
THIBUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO- ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-156/2019

ACTOR: MARCO ANTONIO HERNANDEZ
EQUIHUA

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN

Toluca, Estado de México; veinte de noviembre de dos mil diecinueve. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3, y 28 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los numerales 33,
fraccion 11, 34 y 95 fraccion | del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, y en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada, en el expediente citado al rubro, por el pleno de la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal; a las nueve horas del
dia de la fecha, notifico a los demé_s__ interesados mediante cédula que se fija
en los estrados de esta Sala },an"e}?o copia del acue?do referido. Doy fe.
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JUICIO PARA LA PROTE(}CI()N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Padar Judiclal de la Fedoracién

EXPEDIENTE: ST-JDC-156/2019

ACTOR: MARCO ANTONIO
HERNANDEZ EQUIHUA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL  DEL
ESTADO DE MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE: JUAN
CARLOS SILVA ADAYA

SECRETARIO: ALFONSO
JIMENEZ REYES

COLABORO: PATRICIA LILIANA
GARDUNO ROMERO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de noviembre de
dos mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccién d
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado al
rubro, integrado con motivo de la demanda promovida por Marco
Antonio Hernandez Equihua, a fin de controvertir la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan el cuatro
de octubre de dos mil diecinueve, en el eXpediente TEEM-JDC-
052/2019, en la que se confirmd la resolucién dictada por la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional en el expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi

como de los documentos que obran autos, se advierte lo siguiente:

1. El cuatro de abril de dos mil diecinueve, el presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
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Institucional (en adelante PRI) solicité al Comité Ejecutivo
Nacional de ese instituto politico, autorizacién para emitir la
convocatoria relativa a la eleccion de los dirigentes de los
comités seccionales en las trecientas cincuenta y dos
secciones electorales correspondientes al municipio de

Morelia, Michoacan.’

2. El ocho de abril siguiente, el referido Comité Ejecutivo emitid
el acuerdo mediante el cual autoriz6 al Comité Directivo
Estatal de Michoacan para coordinar la expedicion de las
convocatorias para la eleccion de quienes habrian de integrar

los citados comités seccionales.?

3. El veinticinco del mismo mes, el Comité Ejecutivo Nacional
emitidé el acuerdo por medio del cual autorizé a la Comision
Estatal de Procesos Internos en el Estado de Michoacan,
para ejercer la facultad de atraccién sobre el proceso interno
de eleccidén de las y los dirigentes de los comités seccionales

en Morelia, Michoacan.3

4. El cinco de mayo posterior, el Comité Directivo Estatal emitio
la convocatoria para el proceso interno de eleccién de los
dirigentes de los comités seccionales, para el periodo
estatutario dos mil diecinueve a dos mil veintidds, en el

municipio de Morelia, Michoacan.*

5. El siete de mayo de este afno, Hugo Gregorio Chavez Soria,
en su calidad de militante y cuadro del PRI, presenté ante la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRI (en adelante

Comisién de Justicia Partidaria), demanda de juicio para la

' Foja 222 del cuaderno accesorio uno del expediente del presente juicio ciudadano.
2 Foja 223 del cuaderno accesorio uno del expediente del presente juicio ciudadano.
3 Fojas 214 a 217 del cuaderno accesorio uno del expediente del presente juicio ciudadano.
4 Fojas 218 a 230 del cuaderno accesorio uno del expediente del presente juicio ciudadano.
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proteccion de los derechos partidarios del militante, radicada
con la clave CNJP-JDP-MIC-065/2019.5

Resolucion del medio de impugnacién intrapartidario
(CNJP-JDP-MIC-065/2019). El quince de julio del presente
ano, la Comisién de Justicia Partidaria emitié la resolucién
del expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019, en Ia que, entre
otras cosas, ordené al Comité Directivo Estatal del PR para
que, dentro del plazo de diez dias habiles, aplicara los
procedimientos correspondientes y, observando el orden de
prelacion, realizara el proceso de sustitucion estatutaria de la
dirigencia municipal de Morelia, Michoacan.

Precisd que, en el caso de existir Imposibilidad para observar
el referido orden de prelacién, el Presidente del citado

Comité Estatal previa autorizacién del Comité Ejecutivo\
S

Nacional procederia a designar a los titulares provisionale
(Presidencia y Secretaria General del Comité Municipal)
para que, una vez designados, se diera inicio 'a los actos
tendentes a la renovacién del Consejo Politico Municipal v,
con posterioridad, a la organizacién y desarrollo de la

eleccion de la nueva dirigencia municipal.

. Demanda del juicio ciudadano local. El veintiuno de julio

de dos mil diecinueve, Marco Antonio Hernandez Equihua
presenté ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
una demanda de juicio ciudadano local, a fin de Impugnar la

citada resolucion del medio de impugnacion intrapartidario.

. Sentencia del juicio ciudadano local (TEEM-JDC-

052/2019). El cuatro de octubre posterior, el pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan emitié la

® Fojas 131 a 136 del cuaderno accesorio uno del expediente del presente juicio ciudadano.
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sentencia del juicio ciudadano local TEEM-JDC-052/2019, en
la que resolvié confirmar la resolucion citada en el numeral 6

de este apartado.

Il. Demanda del juicio ciudadano federal. El once de octubre del
afio actual, el ciudadano Marco Antonio Hernandez Equihua, en su
caracter de militante del PRI, presentdé la demanda del juicio

ciudadano citado al rubro, a fin de impugnar la citada sentencia.

lll. Recepcion de constancias. El diecisiete de octubre de este
afio, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan remitié la documentacion relacionada con el

presente medio de impugnacion.

IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. El mismo
diecisiete de octubre, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente ST-JDC-156/2019 vy
turnarlo a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya,
para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

V. Radicacién y admision. Mediante acuerdo de veintidds de
octubre de dos mil diecinueve, se radicé el expediente en la
ponencia del magistrado instructor y se admitié la demanda del

presente juicio.

VI. Requerimiento. El treinta de octubre de este afio, se requiri a
la Comisién de Justicia Partidaria del PRI y al Comité Ejecutivo
Estatal del mismo partido en Michoacan, para que informaran
sobre el cumplimiento de lo ordenado en la resolucion del
expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019, en la que se ordend la
sustitucion provisional de la dirigencia municipal de Morelia,

Michoacan.
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Vil. Desahogo de requerimiento. El uno y el cuatro de noviembre,
respectivamente, el Secretario de Accion Electoral del Comité
Directivo Estatal de Michoacan y el Secretario General de
Acuerdos de la Comision de Justicia Partidaria, desahogaron el
citado requerimiento, e informaron que no se habia realizado la
designacién provisional de los titulares de la dirigencia municipal
del PRI en Morelia, Michoacan, al considerar que no ha causado

definitividad y firmeza la resolucién intrapartidaria.

VIIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se declaré cerrada

la instruccién, quedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Esta Sala Regional del\
Tribunal - Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, \
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce
jurisdiccién y resulta competente para conocer y' resolver el
presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccién II; 184; 185; 186, fraccion Ill, inciso c), Y
195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 79, parrafo 1:
80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ello, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por un
ciudadano, por su propio derecho, en el que se inconforma con la
sentencia emitida por un tribunal electoral de una de las entidades
federativas en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion

(Michoacan), porque considera que se vulnera su derecho politico-
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electoral que como militante le asiste para participar en la
renovacién de los érganos internos del partido politico en el que se

encuentra afiliado.

SEGUNDO. Procedencia. Este érgano jurisdiccional advierte que
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos
en los articulos 8°; 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo
1, y 80, parrafos 1, incisos f) y g), y 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

expone a continuacion.

a) Forma. La demanda se present6 por escrito y, en ella, se hace
constar el nombre del promovente y su firma autografa
acompafiada de una huella dactilar, asi como el domicilio para
\;ecibir notificaciones; se identifica el acto que se impugna y la
autoridad responsable de su emision; se mencionan los hechos en
que se basa la impugnacion, y los agravios que, presuntamente, le

causa el acto controvertido.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, ya que la sentencia
impugnada se emitié el cuatro de octubre de este afio y se notifico,
personalmente, a la parte actora el siete de octubre posterior,® por
lo que el plazo de cuatro dias para promover el presente medio de
impugnacion, transcurrié del ocho al once de octubre de este ario,
en términos de lo dispuesto en el articulo 8°, relacionado con el
diverso 7°, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Por tanto, si la demanda fue presentada el once de octubre del afo

en curso, tal y como se desprende del sello de recepcion de la

& Tal y como se advierte en la cédula de notificacion personal que obra a foja 1545 del
cuaderno accesorio dos del presente expediente.
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oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,’

resulta claro que ésta se promovié en forma oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. El juicio fue promovido por
parte legitima, dado que fue presentado por un ciudadano, quien,
por su propio derecho, se inconforma con una sentencia dictada en
un juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano en la instancia jurisdiccional local que el mismo
promovio.

Ademas, dicha calidad es reconocida por la autoridad responsable,

al rendir su informe circunstanciado.®

d) Definitividad. En el caso se cumple tal requisito, toda vez que
para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan no esta previsto otro medio de Impugnacion
en la legislacion electoral de la citada entidad federativa, ni existe
disposicién o principio juridico de donde se desprenda la atribucion
de alguna autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso,
revocar, modificar o anular oficiosamente el acto impugnado, de

modo que se encuentra satisfecho el requisito en cuestién.

De ahi que se consideren satisfechos los requisitos de procedencia
del presente medio de impugnacién.

TERCERO. Pretension, causa de pedir y objeto del juicio. La
pretension de la parte actora consiste en que se revogque la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el expediente identificado con la clave TEEM-JDC-

7 Visible a foja 5 del cuaderno principal del expediente que se resuelve.
8 Véase el informe circunstanciado rendido por la responsable consultable a foja 10 del
cuaderno principal de este expediente.
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052/2019, en la que se confirmé la diversa resolucién emitida por
la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRI, en el
expediente CNJI-JDP-MIC-065/2019, que ordend la sustitucion
provisional de las vacantes del Comité Directivo Municipal, asi
como la renovacion, en su momento, del Consejo Politico

Municipal y del Comité Municipal del PRI en Morelia, Michoacan.

La pretension del actor consiste en que se dé preferencia al
cumplimiento normal de la regularidad estatutaria en la integracion
de los 6rganos estatutarios de dirigencia del PRI en Morelia,
Michoacan, es decir, seguir con la integraciéon estatutaria mediante
convocatoria puUblica del Consejo Politico Municipal v,

posteriormente, del Comité Municipal, sin hacer previamente la
w\designacic’)n de los dirigentes provisionales (Presidencia y

Secretaria General) del Comité Municipal.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en los articulos 1° 35, y
41, parrafo segundo, fraccién |, de la Constitucion federal; 2, 23, 24
y 25 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 2° y
25, parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos, en
congruencia con lo dispuesto en los articulos 59 y 60 de los
Estatutos del PRI.

La causa de pedir radica, esenciaimente, en que, a juicio del
actor, la autoridad responsable realizé un incorrecto analisis de lo
expuesto en su demanda de juicio ciudadano local, en la que se
cuestioné la decision de la Comision Nacional de Justicia
Partidaria, de ordenar el procedimiento de designacién de los
titulares de la Presidencia y de la Secretaria General del Comité
Municipal del PRI en Morelia, Michoacan, con caracter provisional,

por carecer de respaldo estatutario y reglamentario.
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Por tanto, el objeto del presente juicio Consiste’ en determinar si
la sentencia impugnada fue emitida conforme a Derecho Y, en
consecuencia, si ha lugar o no, a acoger la pretension del actor, de
acuerdo con el andlisis de los agravios que formula en su

demanda, que son los siguientes:

El actor aduce que se violan en su perjuicio los principios de
exhaustividad y de la debida fundamentacion y motivacién de la
sentencia, que derivan de lo dispuesto en los articulos 1°, 8°, 14,
16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2°, 8.1, 23, 24 y 25 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, y 2° de la Ley General de Partidos Politicos,
que redundan en una afectacién a su derecho humano de

participacion politica efectiva en un partido politico. \\

Lo anterior, debido a que en la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan se sostiene que fue correcta Ila
determinacién de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del
PRI, al ordenar la designacion de los titulares de la presidencia y
de la secretaria general del Comité Municipal del PRI, en Morelia,
Michoacan, con caracter provisional, por considerar que ho se
afecta la participacion efectiva del hoy actor en la renovacion de
los 6rganos estatutarios del PRI en Morelia, todo lo cual, le causa

agravio al actor, quien estima, en sintesis, que:

a) La sentencia impugnada no es exhaustiva porque no
atendi6 de manera integral y completa los motivos de agravio
que fueron expuestos ante aquella instancia jurisdiccional, en
donde lo que se cuestiond, en esencia, fue la falta de
respaldo estatutario y reglamentario para ordenar la

designacién de las vacantes del Comité Municipal del PRI en
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Morelia (Presidencia y Secretaria General), ya que, en
concepto del actor, no es obligatorio iniciar primero con la

citada designacion;

b) Ante las circunstancias que rodean el caso en cuestion, y en

términos de lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General de Partidos Politicos, en armonia con el
diverso articulo 3°, del mismo ordenamiento legal, se debe
privilegiar la mayor y mas amplia participacion de la
ciudadania y de la militancia en el efectivo ejercicio del
derecho a elegir a sus dirigentes, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo, fraccion |, de la
Constitucion federal, que impone a los partidos politicos el
deber de promover la participacion del pueblo en la vida

democratica;

c) El tribunal responsable no entendié que el PRI en

Morelia, Michoacan, se encuentra en una etapa de
cumplir con la instalacion adecuada y efectiva de sus
oérganos estatutarios de gobierno conforme a la regularidad
estatutaria; por lo que una designacién provisional de
dirigentes no cumple con dicha obligacién, misma que
deriva de los dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso f),
en armonia con el contenido del articulo 2° de la Ley General

de Partidos Politicos, y

d) Iniciar un procedimiento de designacion de dirigentes

provisionales implica dar una mayor apertura a las
dinamicas cupulares de participacion politica en la vida
interna del PRI, ademas de que interrumpe el
cumplimiento de dicho partido politico de realizar la
integracion de sus 6rganos de gobierno conforme a la

regularidad estatutaria.

CUARTO. Resumen de la sentencia impugnada. Para estar en

aptitud de analizar los agravios formulados por el actor, se invocan

10
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las consideraciones que sustentan la resolucién controvertida
(recaida en el expediente del juicio ciudadano local TEEM-JDC-
052/2019), mismas que, en esencia, son las siguientes:

1.- El tribunal responsable estableci6 que el acto reclamado era la
resolucién dictada por la Comisién de Justicia Partidaria, el quince
de julio de dos mil diecinueve, dentro del expediente CNJP-JDP-
MIC-065/2019, Yy que la controversia Unica y exclusivamente se
centraria en lo resuelto en la parte final del ;“Consideran'do Sexto”,
en donde se declaré fundado el agravio identificado con el inciso
C), ¥, por ende, el apartado de “Efectos de la Sentencia”, en
relacion con lo establecido en el “Resolutivo Cuarto’; de dicho fallo
(orden de designar provisionalmente a los titulares del Comité

Municipal del PRI en Morelia); \

2.- ldentifico como pretensiéon del actor la revocacion de la
resolucién impugnada, y que se ordenara a las instancias del PRI,
iniciar a la mayor brevedad y en primer lugar con el proceso interno
de eleccion estatutaria del Consejo Politico Municibal y
posteriormente, de los titulares de la Presidencia y Secretaria
General del Comité Municipal en Morelia, Michoacan;

3.- En el estudio del fondo del asunto, conforme con las
particuléridades del caso y para lograr una mejor comprension de
dicho asunto, considero pertinente relatar los hechos y
circunstancias relacionados, a fin de tener un panorama general y

completo sobre su origen;

4.- En cuanto al agravio relacionado con el inciso A), en el que
el actor adujo que los 6rganos internos del PRI en Morelia, se
encontraban vencidos y acéfalos, a excepcién de los comités

seccionales, debido a su reciente renovacién, el tribunal razoné
11
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que, contrariamente a lo aducido por el promovente, la autoridad
intrapartidaria si tenia pleno conocimiento de que los 6rganos
partidistas (Consejo Municipal y Comité Municipal de Morelia) se
encontraban vencidos (conclusién del periodo estatutario) e incluso
sin sus respectivos titulares. Por ello concluyé que el
planteamiento del actor era equivocado por partir de una premisa

incorrecta, de ahi que declaré infundado dicho agravio;

5.- En cuanto al agravio del inciso B), el tribunal estimé que era

infundado debido a que:

i) La comisiéon de justicia responsable ordendé que fuera el
Comité Directivo Estatal del PRI en Michoacan, quien se
\ encargara de aplicar los procedimientos correspondientes
\ para realizar el proceso de sustitucién provisional de la
dirigencia municipal del Comité de Morelia;
ii) Para tal efecto, dicho Comité deberia observar el orden de
prelacidén establecido en la normativa interna del PRI,
lii)En caso de existir imposibilidad de observar el orden de
prelaciéon respectivo, el Presidente del Comité Directivo
Estatal deberia solicitar autorizaciéon al Comité Ejecutivo
Nacional para designar titulares provisionales de la
Presidencia y la Secretaria General en el Comité Municipal
de Morelia, y
iv)JUna vez designados, éstos deberian iniciar los actos
tendentes a la renovacién del Consejo Politico Municipal v,
posteriormente, celebrar la eleccion de la nueva dirigencia

del Comité Municipal;

6.- Consideré que, contrariamente a lo referido por el actor, en
ningtin momento se determind de manera directa el nombramiento
de una dirigencia municipal provisional, pues tal situacion se
encontraba condicionada a que existiera la imposibilidad para

12
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observar el orden de prelacion de la normativa interna; a que el
Presidente del Comité Directivo Estatal solicitara la autorizacion al
Comité Ejecutivo Nacional para designar a los titulares
provisionales, y que éstos sean designados para poder iniciar con
los procesos internos de renovacién del Consejo y del Comité

municipales;

7- En relacibn a que la determinacién de ‘Ia' autoridad
intrapartidaria privilegiaba una participacién politica reducida, y que
ello implicaba dejar de garantizar la mayor participacion de la
militancia, estimé que el actor no cumpli6 con la carga
argumentativa que le correspondia, al omitir sefalar con
puntualidad, por qué o cémo es que la autoridad responsable, con
la determinacién adoptada en el juicio intrapartidario, se les impide

al actor y a los militantes del PRI una mayor participacién politica;

8.- Agrego que, con la probable y futura designacion provisional de
los dirigentes del Comité Municipal de Morelia; en todo Ccaso, no se
obstaculiza su derecho a la participacién'pOIitica,' puesto que no se
trata de una designacién definitiva, sino solamente provisional, que
puede darse o no, y que ademas fue considerada y ordenada por
la autoridad intrapartidaria como una medida alterna de solucién a
la probleméatica existente en el Consejo Politico y Comité aludidos,

con base en su facultad discrecional:

9.- En relaciéon al agravio sefialado con el inciso C), considero
que era infundado, puesto que no se ordené una designacion
directa de los titulares de la Presidencia y de la Secretaria General

del Comité Municipal de Morelia, con caracter de provisional;

10.- Afiadi6 que el actor planteaba un argumento equivocado, pues

contrariamente a su percepcién,' la renovacion estatutaria no
13
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iniciaria con la designacién del Presidente y del Secretario
General, provisionales, del Comit¢ Municipal de Morelia,
Michoacan, sino que habia comenzado con la elecciébn de los
dirigentes de los Comités Seccionales para el periodo estatutario
2019-2022, en el municipio de Morelia, Michoacan, en la que,
precisamente, participé como candidato a Presidente del Comité

Seccional numero 1283, de ese municipio, y

11. Finalmente refiri6 que, de llevarse a cabo la designacién
provisional, seria solamente eso, “provisional’, con la que se
\buscaria cubrir una eventualidad, pero que dicha designacién no

\seria definitiva, de ahi que considerara infundado dicho agravio.

QUINTO. Estudio de fondo. Los agravios formulados por el actor

son infundados, por las razones siguientes:®

1. La sentencia impugnada cumple con el principio de

exhaustividad.

En consideracion de esta Sala Regional el tribunal responsable
atendié y analizd los agravios que fueron expuestos por el hoy
actor, tal y como se ha evidenciado con el resumen de

consideraciones invocado en el considerando que antecede.

No obstante, incurrié en una falta formal consistente en invocar las

normas estatutarias aplicables al procedimiento de sustitucion

° Atento a lo dispuesto en el numeral 23, parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como al contenido de las jurisprudencias:
4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; 2/98 de rubro AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2,
Afo 1998, paginas 11 y 12, y 4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”,
consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencias y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia volumen 1, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas
445y 4486,
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provisional de los titulares de la dirigencia municipal del PRI en

Morelia, Michoacan.

En efecto, el tribunal responsable analizé un medio impugnativo
cuyo principal objetivo consistié en revisar la resolucion emitida por
la Comisiéon Nacional de Justicia Partidaria del PRI, respecto de
todos los argumentos y conceptos de violacion que, en su
momento, hizo valer el hoy actor.

Se destaca que la controversia planteada por el actor,®
basicamente se hizo consistir en Ia falta de respaldo estatutario
y reglamentario en que incurrié la Comision de Justicia,!" al
determinar que las vacantes del Comité Municipal del PRI en
Morelia, Michoacan (Presidencia y Secretaria General), se debian
designar provisionalmente para poder llevar a cabo los
procedimientos de renovacién del Consejo Politico Municipal y del
correspondiente Comité Municipal.

Al respecto, el tribunal responsable consideré que:

1. Si bien era cierto que la autoridad responsable puntualizé en
la resolucién reclamada que el Comité Municipal de Morelia,
en el Estado de Michoacan, no se encontraba debidamente
integrado para continuar con la renovacién de sus dirigentes,
y considerando que a la fecha, los comités .seccionales
pertenecientes a dicho municipio, ya se encontraban

totalmente integrados, se hacia necesario que fueran los

19 Véase la demanda del juicio ciudadano local, en la que el actor adujo principalmente gue la
determinacion de la Comision de Justicia carece de una adecuada motivacion y respaldo
estatutario, carece de razones validas y agjustadas al principio de legalidad y seguridad
juridica, ya que sélo se limita a exponer que se hace necesario que los procesos internos del
Consejo Politico y del Comité Municipal, sean los titulares del Comite, con caracter
provisional, los que encabecen dichos procesos. .

" Al resolver el juicio para la proteccion de los derechos partidistas del militante registrado

con el nimero de expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019.
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titulares de la Presidencia y de la Secretaria General del
citado Comité Municipal, quienes debian encabezar los
procesos internos para actualizar tanto el Consejo Politico
Municipal, como la dirigencia del Comité Municipal, debido a
la ausencia definitiva de los titulares de la Presidencia y de la
Secretaria General del Comité Municipal de Morelia;

2. Contrariamente a lo referido por el actor, en ningun momento
se determin6 que fuera de manera directa el nombramiento
de la dirigencia municipal provisional para iniciar los procesos
internos de renovacién del Consejo Politico Municipal y del
Comité Municipal, ya que dicha condiciéon se encontraba

supeditada a que se actualizara la imposibilidad para

\ observar el orden de prelacién previsto en la normativa
interna del PRI, y

3. Conforme con los documentos que integran el expediente
local, no existe constancia de que lo ordenado por la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria, en la resolucién del
expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019, se hubiera cumplido, a
fin de verificar si la designacién de los titulares del comité

municipal se realizé en forma directa.

Como se puede advertir, el tribunal responsable expuso las
razones que motivaron la decision de la Comisién de Justicia de
ordenar la designacion provisional de la presidencia y secretaria
general del Comité Municipal del PRI en Morelia, Michoacan, pero
dejo de invocar las disposiciones estatutarias y reglamentarias que

resultan aplicables al caso concreto.

En efecto, el tribunal responsable no atendié a dicha formalidad,
para estar en aptitud de verificar si el actuar de la Comision de
Justicia Partidaria se ajusté conforme a Derecho al ordenar la
designacion de los titulares del Comité Municipal del PRI en

Morelia, ante su ausencia definitiva y, en forma previa, a los
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procesos de renovacién del Consejo Politico y del citado Comité
Municipal que, en la actualidad, se encuentran vencidos y acéfalo

el segundo.

El actor sostiene que cuestioné ante el tribunal responsable la
decision de la Comisiéon de Justicia del PRI de ordenar la
designacién provisional de los titulares de Ia presidencia y de la
secretaria general del Comité Municipal de MOrelia; debido a que,
en su concepto, no tenia respaldo estatutario ni reglamentario, esto
s, que no existe norma en la que se establezca expresamente la
exigencia de que cuando los érganos de dirigencia del partido se
encuentren vencidos o acéfalos, es decir, fuera de la regularidad
estatutaria en su adecuada integracion, necesariamente sea una
obligaciéon iniciar primero con la designacién de dirigentes

provisionales del citado comité.

Como se aprecia en la sentencia impugnada, el tribunal
responsable, a groso modo, consideré que la renovacién
estatutaria no tendra inicio con la designacion del Presidente y del
Secretario General, provisionales, del Comité Municipal de Morelia,
Michoacan, sino que ha comenzado con la eleccién de los
dirigentes de los Comités Seccionales para el periodo estatutario
2019-2022, en el municipio de Morelia, Michoacan, en la que el
actor participd como candidato a Presidente .del Comité Seccional
numero 1283, de ese municipio.

Y refirié que, de llevarse a cabo la designacion provisional, seria
solamente eso, “provisional’, con la que se buscari_a cubrir una

eventualidad, pero que dicha designacién no seria definitiva.

Como se observa, el tribunal responsable incurri6 en una falta

formal, debido a que no invocd las normas estatutarias que
17
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sustentan los procedimientos de renovacién y de sustitucion de los

érganos politicos internos del PRI.

No obstante, dicha falta de formalidad no es suficiente para
revocar la sentencia impugnada, debido a que la orden de
designar provisionalmente a los titulares de la dirigencia
municipal del PRI en Morelia, si se encuentra regulada en las
normas estatutarias vigentes del citado partido politico, como

se demuestra a continuacion.

Como una cuestion previa, se estima relevante precisar que,
durante la cadena impugnativa que ha promovido el actor, en
\ningdn momento se ha cuestionado, ni tampoco se ha desmentido
el hecho de que la presidencia y la secretaria general del Comité

Municipal del PRI en Morelia, se encuentran vacantes.

De la interpretacion gramatical y funcional de los articulos 143;
145, fraccion lll; 146; 147; 178, y 179 de los Estatutos del PRI, asi
como de los articulos 27, parrafos segundo y tercero; 34, parrafos
primero, segundo y tercero, y 40 del Reglamento para la Eleccidon
de Dirigentes y Postulacion de Candidaturas del PRI, se obtiene

que:

1. EI Consejo Politico Municipal es el o6rgano de
integracién democratica, deliberativo, de direccion
colegiada, de caracter permanente, subordinado a su
respectiva Asamblea, en el que las fuerzas mas
significativas del partido en su ambito, seran
corresponsables de la planeacién, decision y evaluacion
politica, en los términos de los Estatutos y las
determinaciones del Consejo Politico Nacional o del
Consejo Politico de la entidad federativa

correspondiente;
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Se renovara cada tres anos;

No tendra facultades ejecutivas:

Para la eleccion de consejeras y consejeros politicos
municipales, el Comité Directivo de la entidad federativa
que corresponda expedird la convocatoria, previa
autorizacién del Comité Ejecutivo Nacional;

9. La organizacién, conduccién y validaciéon del proceso

interno de eleccién ser3 atribucion de la Comisién de

Procesos Internos del nivel que corresponda;

6.

[l.
V.

VI,

El ConSejo Politico Municipal tendra, entre otras, la
atribucion de elegir a las personas titulares de la
Presidencia y de la Secretaria General del Comité
Municipal, en los casos de ausencias absolutas de los
titulares, segun los términos sefialados en el articulo 179
de los Estatutos (antes de que concluya el -period'o
estatutario);

Los Comités Municipales son los érganos que dirigen
permanentemente las actividades del Partido en el

ambito de su competencia y estaran integrados por:;

Una Presidencia:

Una Secretaria General;

Una Secretaria de Organizacion:
Una Secretaria de Accién Electoral;
Una Secretaria de Gestion Social.

Una Secretaria de Finanzas y Administracion.

19
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Una Secretaria de Accion Indigena en los Municipios o
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
con presencia de pueblos y comunidades indigenas;

Las demas secretarias que sean pertinentes a cada
Municipio o de demarcacién territorial de la Ciudad de
México, correspondientes a las de los Comités Directivos
de las entidades federativas o Ejecutivo Nacional; y

Los Sectores; el Movimiento Territorial, el Organismo
Nacional de Mujeres Priistas, la Red Jovenes x México y
la Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria,
A.C., contardn con una o un representante ante el
Comité Municipal o de la demarcacion territorial de la
Ciudad de México;

. En la integracion de los Comités Directivos Municipales,

se consideraran las propuestas de los sectores y las
organizaciones nacionales, respetandose el principio de

paridad de genero;

. Las personas titulares de la Presidencia y la Secretaria

General electas para los Comités Municipales duraran
en su funcién tres afios, sin posibilidad de ser reelectos

en ningun caso;

10.De no haberse efectuado la eleccidon respectiva, al

concluir el periodo para el que se eligieron a las
personas titulares de la Presidencia y la Secretaria
General de los Comités Municipales, los Comités
Directivos de las entidades federativas, deberan acordar
con el Comité Ejecutivo Nacional con atencién a la
Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo
Nacional y a la Presidencia de la Comisién Nacional de

Procesos Internos, la autorizacién correspondiente para
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designar a quienes asumiran provisionalmente la

dirigencia en los Comités Municipales;

11. Las y los dirigentes designados provisionalmente,
en un plazo maximo de sesenta dias, seran
responsables de los procedimientos aplicables para que
se celebren lgs trabajos del proceso interno de la
eleccion ordinaria respectiva conforme a lo normado en

el presente Reglament, y

12. En ausencia simultdnea de las personas titulares
de la Presidencia y la Secretaria General, quienes
ocupen las secretarias que correspondan de acuerdo al
orden de prelacién prescrito en los articulos 86, 137 y
147 de los Estatutos ocuparan los cargos y, en un plazo
de sesenta dias, convocaran al Consejo Poliﬁco que
corresponda para que proceda a realizar la eleccion de
quienes ocuparan la Presidencia y la Secretaria General
sustitutas hasta la conclusién del periodo estatutario

correspondiente.

De las disposiciones estatutarias y reglamentarias que han sido
expuestas, queda claro en lo que aqui interesa que si existen
disposiciones estatutarias que regulan el supuesto

controvertido por el actor.

En efecto, de las normas estatutarias aludidas, destaca el caso en
que no se ha efectuado la eleccién respectiva de los
integrantes del Comité Municipal, al concluir el periodo para el
que se eligieron (Presidencia y Secretaria General), para lo
cual, los Comités Directivos de las entidades federativas tienen el

deber de acordar con el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, Ia
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autorizacién correspondiente para designar a quienes asumiran

provisionalmente la dirigencia en los comités municipales.

Asimismo, existe el supuesto en que se actualice la ausencia
definitiva y/o simultanea de los titulares de la Presidencia y de la
Secretaria General de un Comité Municipal, antes de que venza
el periodo estatutario para el que fueron designados, frente al
cual, se deben designar a las personas que qcupen las secretarias
que correspondan, de acuerdo al orden de prelacién prescrito en el
articulo 147 de los Estatutos del PRI (integracion del Comite

Municipal).

En ambos supuestos, una vez que se designen los cargos
provisionales, en un plazo maximo de sesenta dias, los
omités municipales tendran a su cargo el deber de iniciar los
procedimientos aplicables para que se celebren los procesos

internos de renovacion ordinaria.

Asi, el supuesto que se actualiza en la especie, es el que
corresponde a la ausencia definitiva de los titulares de la
presidencia y de la secretaria general del Comité Municipal del
PRI en Morelia, Michoacan, por vencimiento del periodo
estatutario correspondiente (ires afios), en términos de lo
dispuesto en los articulos 178, parrafos primero y segundo (parte
final) de los Estatutos del PRI, y 34, parrafos segundo y tercero,
del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacion de

Candidaturas del citado partido politico.

Por ende, contrariamente a lo alegado por el actor, si tiene
respaldo estatutario y reglamentario, la exigencia de designar
provisionalmente a los titulares de la presidencia y de la
secretaria general del Comité Municipal del PRI en Morelia, en
forma previa a la renovacion del Consejo Politico Municipal.
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Lo anterior, debido a que el Comité Municipal de Morelia quedo
acéfalo, segln lo expuesto por la Comisién de Justicia Partidaria
del PRI, al resolver el expediente CNJP-JDP-MIC-065/2019, en
donde se menciono que desde el catorce de septiembre de dos mil
dieciocho, concluyé la vigencia de la designacion de su
presidente y de la secretaria general que habian sido
designados provisionalmente, aspecto que, a su vez, genero la
designaciéon de un Delegado General que, conforme con Ias\
disposiciones estatutarias del PRI, no cuenta con atribuciones para |
verificar los procedimientos aplicables a los procesos de

renovacion de dicho érgano municipal. 2

En efecto, para que se pueda llevar a cabo la eleccién del Consejo
Politico Municipal, es necesario que el Comité Municipal de Morelia
se encuentre debidamente integrado, en virtud de que éste es el
responsable de someter a la supervisién y autorizacién de los
drganos directivos de jerarquia superior (en el caso, ante el Comité
Directivo Estatal) los procedimientos de eleccién para la
renovacién del Consejo Politico Municipal, asi como el
correspondiente al Comité Municipal, mismos que inician con el
acto preparatorio del proyecto de las respectivas convocatorias, y
concluyen con su emisién formal, tratandose de una primera etapa
del proceso electivo (articulos 34, tercer parrafo, y 40, parrafo
primero, del Reglamento de Eleccion de Dirigentes).

De ahi que, en la especie, se actualiza la necesidad de que dicho
érgano municipal se encuentre debidamente integrado para que se
lleven a cabo los trabajos previos a la emisién de la convocatoria a
la renovacién del Consejo Politico Municipal y del Comité

2 En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo segundo, del Reglamento para la
Eleccion de Dirigentes y Postulacion de Candidaturas del PRI,
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Municipal, conforme con lo dispuesto en la normativa interna del
PRI.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 de los
Estatutos del PRI, se establece que, en los casos en que concluya
el periodo para el que se eligieron a las personas titulares de la
Presidencia y la Secretaria General de los comités municipales, y
no se haya efectuado la eleccién respectiva, como acontece en
este caso, es atribucion de los respectivos comités directivos
de las entidades federativas acordar, con el Comité Ejecutivo
Nacional la autorizacién correspondiente, para la designaciéon de
guienes asumiran provisionalmente la dirigencia en los

citados comités municipales.'?

\[De ahi que si se debe de integrar, de manera provisional, el
Comité Municipal del PRI en Morelia, Michoacan, debido a que,
como se anticipd, en la actualidad se encuentra vencido el periodo
para el cual fueron designadas las ahora vacantes de la
presidencia y de la secretaria general de la dirigencia municipal

actual.

En efecto, tal y como deriva de los antecedentes del caso, la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria tenia pleno conocimiento
de que los o¢rganos partidistas (Consejo Politico y Comité
municipales) se encontraban vencidos e incluso sin sus
respectivos titulares (el segundo), no obstante, la eleccion de los
comités seccionales correspondientes al municipio de Morelia,

Michoacan, en la que participé el hoy actor como candidato a

13 Regla que se complementa con lo dispuesto en el articulo 34, parrafos segundo y tercero,
del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacién de Candidaturas del PRI, en el
que se dispone esencialmente que, de presentarse el supuesto de conclusion del periodo de
quienes fueron electos, la designacion de quiénes ocuparan provisionalmente los cargos de la
dirigencia, correra a cargo del Comité Directivo de la entidad federativa que corresponda,
previo acuerdo de autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.
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Presidente del Comité Seccional ntimero 1283, fue considerada

valida y, por tanto, adquirié definitividad.

Entonces, la designaciéon provisional de los dirigentes del Comité
Municipal de Morelia, Michoacan, por si misma, no provoca un
obstaculo para que el actor pueda participar en la integracién del
Consejo Politico Municipal ni en la renovacién del Comité
Municipal, ambos de Morelia, pues como ha quedado de
manifiesto no se trata de una designacion definitiva, sino de
caracter provisional, que fue considerada y ordenada por la
autoridad intrapartidaria como una medida que cumple con o\
establecido en sus estatutos y en sus normas reglamentarias.

Al respecto, esta Sala Regional considera que, a partir de la
pretension del actor, que ha consistido en que se lleve a cabo, en
primer lugar, el proceso de renovacidn del Consejo Politico
Municipal y posteriormente la eleccién de los integrantes del
Comité Municipal, para que se pueda emitir la convocatoria para la
renovacién del Consejo Politico Municipal, es indispensable que se
lleven a cabo una serie de actos previos y concatenados, en

estricto apego a la normativa interna del PRI,

Considerar lo contrario, traeria como consecuencia la vulneracion
de los principios de autodeterminacion y auto organizacién del PRI,
o incluso que, a pesar de la existencia de normas intrapartidarias

que regulan dichos procedimientos, las mismas resulten ineficaces.

Lo anterior es asi, debido a que en el articulo 34, parrafos segundo
y tercero, del citado Reglamento para la Eleccién de Dirigentes, se
establece que, en el caso de que no se haya efectuado la eleccién
respectiva al concluir el periodo para el que fueron electos el

Presidente y Secretario General del Comité Municipal, corresponde
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al Comité Directivo Estatal designar provisionalmente a quienes
ocupen tales cargos, previa autorizacién por escrito del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, hasta que se elija la nueva dirigencia
municipal, en un plazo maximo de sesenta dias, siendo
responsables de los procedimientos aplicables los propios titulares
del citado comité municipal, a fin de que se celebren los trabajos

del proceso interno de la eleccién ordinaria respectiva.

En esa virtud, resulta infundado el agravio del actor, en atencion a
que tal y como lo expusieron tanto el érgano de justicia partidaria
del PRI, como el tribunal electoral responsable, se deben designar
provisionalmente los citados cargos de la dirigencia municipal, en
forma previa al procedimiento de renovacion del Consejo Politico
N\:/Iunicipal, por resultar necesaria la debida conformacién del
Comité Municipal de Morelia, para que se puedan llevar a cabo los
actos relacionados con los procesos de renovacién del Consejo

Politico y del Comité correspondientes a dicho municipio.

2. Participaciéon de la militancia en el efectivo ejercicio de

eleccion de sus dirigentes

En cuanto al agravio en el que el actor aduce que se debe
privilegiar la mayor y mas amplia participacion de la militancia en el
efectivo ejercicio del derecho a elegir a sus dirigentes, en atencién
a lo dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo, fraccién |, de la
Constitucion federal, que impone a los partidos politicos el deber

de promover la participacién del pueblo en la vida democratica.

Tal y como lo sostuvo el tribunal responsable, tal derecho se
encuentra garantizado en atencion a que lo ordenado por la
Comision de Justicia Partidaria (designacién provisional de titulares

de la dirigencia municipal) es una cuestion de caracter temporal
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que subsistira hasta que se renueven los érganos municipales del

PRI en Morelia.

En efecto, de las normas estatutarias que han sido invocadas en la
presente sentencia,'* se desprende que la designaciéon de la
presidencia y de la secretaria general del Comité Municipal del PRI
en Morelia, Michoacan, tiene como objeto que las personas
designadas dispongan de lo necesario para que en un plazo no
mayor a los sesenta dias (contados a partir de la designacion
provisional) se celebren las elecciones ordinarias’® de los organos
politicos municipales (Consejo Politico y Comité municipales d
Morelia).

Por ende, una vez que se efectlie la designacion provisional de los
titulares de la presidencia y de la secretaria general del Comité
Municipal del PRI en Morelia, Michoacan, se dara continuidad a los
procesos de renovacion del Consejo Politico y del propio Comité
Municipal, en los que podran participar el actor y la militancia del

PRI que radican en dicho municipio.

En ese sentido, no se actualiza en Ia especie, ninguna vulneracion
al derecho de la militancia de participar en los procesos de
renovacion de los érganos politicos municipales del partido en el
que se encuentran afiliados, de ahi que se considere infundado el
agravio en cuestion.

' Articulos 178, parrafos primero y segundo (parte final) de los Estatutos del PRI, y 34,
parrafos segundo y tercero, del Reglamento para la Eleccion de Dirigentes y Postulacién de
Candidaturas del citado partido politico.

5 En términos de lo dispuesto en el articulo 6°, fraccion XIV, la eleccién ordinaria de
dirigentes es el proceso interno que tiene lugar al concluir el periodo estatutario para el que
fueron electas las personas titulares de la presidencia y de la secretaria general, entre otros,
de los comités municipales y de los integrantes de los consejos politicos del partidos en todos
sus niveles.
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3. La designacion provisional de dirigentes cumple con el
deber de instalar adecuada y efectivamente los 6rganos
estatutarios de gobierno conforme a la regularidad

estatutaria

Conforme con el analisis de la normativa aplicable al proceso de
sustitucion provisional del Comité Municipal del PRI en Morelia,
Michoacan, es infundado que el actor aduzca que el tribunal
responsable no entendié que la designacién provisional de
dirigentes no cumple con la obligacién de instalar adecuadamente
y efectivamente a los 6rganos estatutarios de gobierno a nivel

municipal del PRI.

Lo anterior, porque el tribunal responsable consideré que el actor
\planteaba un argumento equivocado, porque contrariamente a lo

.que pretendia el actor, la renovacion estatutaria no dara inicio con
la designacion del Presidente y del Secretario General,
provisionales, del Comité Municipal de Morelia, Michoacan, puesto
que la misma ya comenzdé con la eleccion de los dirigentes de los
comités seccionales para el periodo estatutario 2019-2022, en el
municipio de Morelia, Michoacan, en la que participd el actor como
candidato a Presidente del Comité Seccional numero 1283, de ese

municipio.

Refirid que solo se trataba de una designacion provisional, que
buscaba cubrir una eventualidad, pero que dicha postulacion no
tenia el caracter de definitiva, de ahi que consideré infundado

dicho agravio.

Como se aprecia, el actor no controvierte dichas consideraciones,
siendo que la determinacién de la Comision de Justicia Partidaria,
que fue confirmada por el tribunal responsable, no vulnera las

disposiciones contenidas en los articulos 25, parrafo 1, inciso f),
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relacionado con el articulo 2° de la Ley General de Partidos
Politicos (mantener el funcionamiento efectivo de sus 6rganos
estatutarios y derecho de votar y ser votado en la eleccion de
dirigentes).

Ello, debido a que con la citada determinacion se hace evidente Ia
intencién de la Comisién de Justicia Partidaria de garantizar el
funcionamiento efectivo de su érgano interno municipal, al
encontrarse acéfalas tanto la presidencia como la secretaria
general.

De ahi que, la designacion provisional de ambos cargos\\
Unicamente constituye un acto que, eventualmente, permitira la
continuacion de los procesos de renovacion del Consejo Politico y
del Comité municipales del PRI en Morelia, que han iniciado con Ia

eleccion de los comités seccionales municipales.

Aunado a que se cumple con lo dispuesto en las normas
estatutarias que establecen el deber a cargo,de la presidencia y de
la secretaria general de los comités municipales de intervenir en la
organizacion y desarrolio de la renovacion de los organos internos
municipales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 178,
parrafos primero y segundo (parte final) de ios Estatutos del PRI:
34, parrafos segundo y tercero, y 40, primer parrafo, del
Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y Postulacion de
Candidaturas del citado partido politico.

4. Prolongacién de las etapas para la renovacion estatutaria
del Consejo Politico y del Comité municipales del PRI en
Morelia.
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El actor aduce que la designaciéon de dirigentes provisionales
implica dar una mayor apertura a las dinamicas cupulares del PRI,
interrumpe la integracién de sus érganos de gobierno conforme a
la regularidad estatutaria, y vulnera el deber de privilegiar la mayor
y mas amplia participaciéon de la ciudadania y de la militancia en el
efectivo ejercicio del derecho a elegir a sus dirigentes, en atencidn
a lo dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo, fraccidon |, de la
Constitucion federal, que impone a los partidos politicos la
obligacion de promover la participacién del pueblo en la vida

democratica.

En cuanto a las afirmaciones que formula el actor, consistentes en
que se privilegia la participacion de la cupula politica y se le da
prevalencia a la élite politica, se consideran inoperantes, en virtud
de que corresponden a meras afirmaciones genéricas vy
dogmaticas, respecto de las cuales el actor no demuestra con

medios de prueba idéneos dichos asertos.

En lo que respecta al argumento consistente en que se
interrumpen las etapas para la renovacion estatutaria del Consejo
Politico y del Comité municipales del PRI en Morelia, esta Sala
Regional advierte que, al dia en que se emite la presente
sentencia, el Comité Directivo del PRI en Michoacan, no ha
cumplido con lo que le fue ordenado por la Comisién de Justicia,
en el expediente del juicio intrapartidario CNJP-JDP-MIC-
065/2019, lo que de suyo, ha generado un retraso en la
consecucion de los actos relativos a la renovacién del Consejo

Politico y del Comité, ambos del citado partido politico en Morelia.

Al respecto, es dable precisar que el derecho de afiliacion
previsto en los articulos 9° y 35, fraccion lll, relacionados con lo
dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la

Constitucién federal, consiste en el derecho que tiene la
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ciudadania de asociarse para participar en los asuntos
politicos del pais, asi como el derecho de formar partidos y
afiliarse libre e individualmente a ellos, tal y como se dispone en

el articulo 3, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos.

Por su parte, la Sala Superior de este tribunal electoral ha
establecido en la jurisprudencia identificada con la clave 24/2002,
de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES,'® que el derecho de
afiliacion se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el
derecho de asociacion, el cual esta garantizado jurisdiccionalmente
mediante el sistema de medios de impugnacion en la materia y que
el derecho de afiliacion comprende no solo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también todos los derechos inherentes a tal
pertenencia.

En el mismo sentido, en el articulo 40, parrafo 1, de la citada Ley
General de Partidos Politicos, se dispone que la normativa de los
partidos politicos debe de establecer los derechos de Ia militancia,
entre los que destacan:

e Participar en asambleas, consejos, convenciones o
equivalentes, en las que se adopten decisiones relacionadas,
entre otros temas, con la eleccion de dirigentes;

o Postularse dentro de los procesos de seleccién de dirigentes;

e Ser nombrado en cualquier otro empleo o comisién al interior
del partido politico, cumpliendo con los requisitos

establecidos por sus estatutos:

'8 Consultabie en: Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. TEPJF,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 286 a 288.
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e Exigir el cumplimiento de los documentos basicos del partido
politico, y

e Acceder a la jurisdiccion interna del partido y recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos
como militante cuando sean violentados al interior del partido
e impugnar ante el Tribunal o los tribunales electorales
locales las resoluciones y decisiones de los érganos internos

que afecten sus derechos politico-electorales.

En los articulos 39, parrafo 1, y 41, parrafo 1, de la citada Ley de
Partidos, se dispone que los Estatutos de los partidos politicos
estableceran los derechos y las obligaciones de sus militantes,

entre otros:

o Respetar y cumplir los estatutos y la normatividad partidaria;

e Velar por la democracia interna y el cumplimiento de las
normas partidarias,

o Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral,

« Cumplir con las resoluciones internas que hayan sido
dictadas por los 6rganos facultados para ello y con base en
las normas partidarias, y

o Participar en las asambleas, convenciones y demas
reuniones a las que le corresponda asistir, contemplar las
normas y procedimientos democraticos para la integraciéon y
renovacion de los érganos internos, asi como sus funciones,

facultades y obligaciones.

De conformidad con lo anterior, en los articulos 3, 10, 11, 12, 13,
60, fracciones Il y V, de los Estatutos del PRI, se establecen las

siguientes disposiciones:

e Los fines del PRI son impulsar la participacién ciudadana y el
derecho a votar y participar en los procesos internos para
32
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elegir a los 6rganos directivos de acuerdo al ambito que les
corresponda y a los procedimientos establecidos en los
términos de los Estatutos y de la convocatoria respectiva;

e El derecho de la militancia a desempefiar cargos en los
érganos directivos y participar en las asambleas
convenciones y demas reuniones a las que les corresponda
asistir.

e EXigir el cumplimiento de sus Documentos Basicos y solicitar
a las Comisiones de Justicia Partidaria investigar si estos son
transgredidos;

e Conocer, acatar y promover los Documentos Basicos del
PRI

e Votar y participar en los procesos internos para eleccién de\
dirigentes y postulacion de candidatos, en los términos y
procedimientos establecidos estatutariamente:

e Participar en las asambleas, convenciones y demas
reuniones a las que le corresponda asistir, y

e Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral y
cumplir con las resoluciones internas dictadas por los

érganos facultados, con base en las normas partidarias.

Por su parte, el Reglamento para la Eleccién de Dirigentes vy
Postulacion de Candidaturas, tiene por objeto, entre otros, normar
los procedimientos, los tiempos y las modalidades de las diferentes
etapas de los procesos internos para la sustitucion de las personas
titulares de dirigencias, y garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de las y los aspirantes a dirigentes del PRI (articulo 4°,
fracciones | y IV), entre los que se encuentran las mujeres, las
personas con discapacidad, adultas mayores, jévenes y grupos de
la sociedad civil (articulo 7°, fraccién IX).
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En ese contexto, esta Sala Regional considera que, en los actos
en los que pretende participar el hoy actor,'” para la renovacién del
Consejo Politico Municipal y del Comité Municipal del PRI en
Morelia, se encuentra garantizada la participacién libre de toda la

militancia que radica en Morelia.

No obstante, esta Sala Regional advierte que si bien el actor aduce
que se interrumpe la debida integracibn de los O&rganos
municipales del PRI, lo cierto es que, en la especie, se han
retrasado los actos tendentes a la preparacion y desarrollo del
proceso de eleccidbn ordinaria del Consejo Politico y de los
dirigentes del PRI en Morelia, ante la omision en que ha incurrido
el Comité Directivo Estatal del PRI en Michoacan, de cumplir con la
designacién provisional de los titulares de la presidencia y de la
secretaria general del Comité Municipal del PRI en Morelia.
)

En efecto, en atencién al requerimiento que formulé el magistrado
instructor'® a la Comisién Nacional de Justicia, asi como al Comité
Directivo Estatal de Michoacan, ambos del PRI, para que
informaran sobre el cumplimiento a lo ordenado en la resolucion
del expediente del juicio intrapartidario CNJP-JDP-MIC-065/2019,

éstas informaron, respectivamente,’® lo siguiente:

¢ Comité Directivo Estatal: Que no se ha acatado el deber de
designar provisionalmente a la presidencia y a la secretaria
general del Comité Municipal de Morelia, porque Ila
resolucién intrapartidaria no ha causado estado y, por ende,

no es firme ni definitiva.2°

7 Quien durante la cadena impugnativa ha referido que se encuentra en una condicion de
persona en situacion de discapacidad.

8 E| treinta de octubre de este afio.

® El Comité Directivo Estatal desahogd el requerimiento de mérito el primero de noviembre de
este afio, mientras que la Comision de Justicia Partidaria lo hizo el cuatro de noviembre del
afio actual.

20 Tal y como lo informé el Secretario de Accién Electoral del Comité Directivo Estatal del PRI
en Michoacan.
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e Comisién de Justicia Partidaria: Que conforme al dltimo
informe rendido por el Presidente del Comité Directivo Estatal
del PRI en Michoacén,?! estimé que resultaba injustificado el
incumplimiento del fallo emitido por dicha Comisién, por lo
que se otorgd un plazo improrrogable de tres dias para que
se diera cabal cumplimiento a la resolucién intrapartidaria
gue emitié el quince de julio de este afio.

Lo anterior, se corrobora con las constancias enviadas por ambas
autoridades intrapartidarias, entre las que destaca Ia
documentacion remitida por el Secretario General de Acuerdos de
la Comision de Justicia Partidaria,® de la que se desprende, el
proveido dictado por dicha Comision, el veintiocho de octubre de
este afo, en el expediente del juicio para la proteccion de los
derechos partidarios del militante CNJP-JDP-MIC-065/2019.

En tal proveido se ordend al Presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI en Michoacan, asi como al Presidente de Ia
Comisién Estatal de Procesos Internos de dicho comité, llevar a
cabo los procedimientos - correspondientes para efectuar la
sustitucion estatutaria de la dirigencia del Comité Municipal del PRI
en Morelia, apercibidos que de no cumplir .con dicha
determinacion,”® se harian acreedores a una amonestacion
publica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, 41,
42, 109 y 110 del Codigo de Justicia Partidaria del PRI,

21 En el que sefald que la cadena impugnativa del presente asunto se encuentra abierta y que
al no estar concluida se considera oportuno esperar a que se dicte la sentencia en el juicio
ciudadano federal, a fin de contar con una resolucién final y firme.

22 En copias certificadas que obran en el expediente principal del presente juicio.

2 Que segun las constancias respectivas, les fue notificada el mismo veintiocho de octubre de
este afio, por estrados, y por mensajeria (Estafeta) el treinta de octubre siguiente.
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Conforme con las circunstancias que rodean el presente asunto, y
atendiendo al tiempo que ha transcurrido para que se realice la
renovacién de los 6rganos estatutarios internos del PRI en Morelia,
Michoacan, a partir de la fecha en que se emitié la resolucion de la
Comision de Justicia, en el juicio para la proteccion de los
derechos del militante CNJP-JDP-MIC-065/2019 (diecisiete de julio
de dos mil diecinueve),?* es evidente que no se ha llevado a cabo
la designacién provisional de mérito, por razones injustificadas que
vulneran lo previsto en el articulo 43 del Codigo de Justicia
Partidaria del PRI, asi como en lo dispuesto en el articulo 6°
parrafo 2, de la Ley de Medios, en los que se dispone que, en
ningun caso la interposicidon de los medios de impugnacién
previstos en dicho codigo y en la citada ley producird efectos

suspensivos sobre el lacto o la resolucién impugnada.

En esa virtud, es incuestionable que la omisién en que ha incurrido
\el Comite Directivo Estatal del PRI en Michoacan ha retrasado
indebidamente el ejercicio libre del derecho del actor y de la
militancia del PRI en Morelia, Michoacan, de participar en la
renovacion de sus o6rganos internos municipales como electores o
como candidatos a ocupar alguno de los cargos de los 6rganos

politicos internos que se deben renovar.

Ademas, se afecta el principio de periodicidad que es la base del
sistema representativo que tiene como primordial finalidad, evitar el
estancamiento o prolongacién de determinados ciudadanos en el
ejercicio de un cargo, vulnerandose lo dispuesto en los articulos
143, parrafo segundo, y 178, parrafo primero, de los Estatutos del
PRI, en los que se dispone que los consejos politicos municipales
y los comités municipales, respectivamente, duraran en su funcion

tres anos.

24 Fecha en la que se notificd al Comité Directivo Estatal del PRI, en Michoacan.
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Es decir, al no renovarse la integraciéon de ambos érganos
municipales, en los periodos establecidos estatutariamente, y
conforme con los procedimientos correspondientes, es como se
podria alterar la normalidad democratica del. instituto politico en el
que milita el hoy actor.

No obstante, debido a que en el caso concreto también ha
quedado evidenciado que la Comisién de Justicia Partidaria ha
ordenado el cumplimiento de la multicitada determinacion
(designacién provisional de los titulares de la dirigencia del PRI en
Morelia), conforme con las disposiciones normativas que regulan\
dicho procedimiento de sustitucién. \

Resulta claro para esta Sala Regional que dicha designacioén
provisional se encuentra en vias de cumplimiento y, por tanto, el
actuar de la Comision de Justicia Partidaria incide en su deber de
impedir que se siga retrasando el proceso de renovacion de
los 6rganos politicos internos municipales (Consejo Politico y
Comité Municipal), asi como el de reparar el perjuicio
ocasionado (prolongacién injustificada de: la duracién de los
érganos internos municipales), en términos de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos (deber de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y mantener

en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios).

En consecuencia, corresponde a la propia Comision de Justicia
Partidaria continuar con su deber de verificar el cumplirhiento de
sus propias determinaciones, y de aplicar las medidas
disciplinarias que procedan, en los casos en que los 6rganos
estatales encafgados de cumplir con sus mandatos, mantengan
una actitud contumaz que derive en un desacato a lo ordenado por

dicha Comision.
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Por tanto, queda expedito el derecho del actor para inconformarse
con cualquier acto que derive del cumplimiento defectuoso o
excesivo de lo ordenado por la citada Comision de Justicia, a

través de la via que estime idonea.
De ahi que se desestimen los argumentos del actor.

En consecuencia, al resultar infundados los agravios expuestos por
el actor, procede confirmar la sentencia impugnada, con base en
las razones y el fundamento legal invocados en el presente

apartado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

\UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, con base en las

razones y el fundamento legal invocados en la presente sentencia.

Notifiquese, personalmente, a la parte actora; por oficio,
acompafiado de copia certificada de la sentencia, al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, asi como a la Comisidn
Nacional de Justicia Partidaria y al Comité Directivo Estatal en
el Estado de Michoacan, ambos del Partido Revolucionario
Institucional, y por estrados, a los demas interesados, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29, y
84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98, 99 y 101
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién
en la pagina que tiene este érgano judicial en Internet. De ser el
caso, devuélvanse las constancias atinentes a Ia autoridad
responsable y archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, correspondiente a Ia
Quinta Circunscripcién Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

7

RCELA ELENA’F}RNA;&EZ DOMINGUEZ

AGISTRADO

ALEJA AVANTE JUAN CARLOS S

ANTONIO RICQ IBARRA
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