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VISTOS, para resolver los autos del jUICIO para la proteccron de
los derechos politico- electorales del ciudadano promovrdo por
Maria Eugenia Gabriel Ruiz, Maria de Lourdes Cryz Ramos,Rosa
Ramos Vargas, José Luis Sebastian Felipe, Fidel Ruiz Sanchez,
Jaime Reyes Gonzalez, Leodegarib Sebastian Felipe y J. Jess
Felipe Sebastian, quienes se autoadscriben como purépechas, y
se ostentan ¢omo integrantes del Concejo de.' Gobierno Comunal
de Comachuén, municipio de Nahuatzen, Estade de Michoacan,

en contra de la sentencia de veinte de drcrembre de des”

diecinueve, dictada por el Tribunal Electoral del Es
Michoacan, en el juicio czudadano TEEM-JDC- 068/2019
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1. Antecedentes De Ia narracion de los hechos que los actores
reallzan en su demanda y de [as constant;las que obran.en autos

se adVIerte !o 519urente

1. Asambleanomunal para solicitar ‘al ayuntamiento la
asignacion directa de recursos. El veinte de abril de dos mil
d1e01ocho se ceiebro la asamb{ea comunal en la cual partlc[paron
los Jefes de tenencza representantes de blenes comunaies jueces
menores de tenencia, comuneros vy comuneras homb/em
mUJeres todos de la comunidad de Comachuen mummpW

Nahuatzen, Michoacan.
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En dicha asamblea se sefiald, entre otras cuestiones, que el
propdsito de la reunién era aprobar las gestiones ante el
ayuntamiento de dicho municipio, para la entrega del presupuesto
directo que le correspondia a esa comunidad, para que fuera

administrado por ella misma.

2. Solicitud de transferencia de recursos ptiblicos. En atencién
a lo acordado en [a asamblea referida, diversas autoridades de la
comunidad de Comachuén solicitaron al ayuntamiento de

Nahuatzen, la transferencia de recursos publicos.

3. Respuesta del ayuntamiento. El tres de mayo de dos mil
dieciocho, el entonces presidente municipal de Nahuatzen,
Michoacan, al dar contestaciéon a la peticidn de entrega de
recursos, sefiald que dicho érgano municipal no tenia
inconveniente en entregar el presupuesto que [e correspondiera a
la comunidad; no obstante, solicité que tal peticion se realizara por
el concejo indigena, para lo cual se debia anexar el acta de

asamblea correspondiente.

4. Acta de asamblea general para la conformacion del concejo
comunal. El trece de mayo de dos mil dieciocho, se llevé a cabo
una asamblea general en la cual se acord¢ conformar un concejo
comunal para el efecto de continuar con los tramites necesarios
para la obtencidn de los recursos economicos que le corresponden

a la comunidad de Comachuén.

5. Aprobacion del ayuntamiento. En sesion ordinaria de cabildo,
celebrada el dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, el
ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, determind autorizar la
transferencia de recursos federales, o de cualquier otra especie, a

!
la comunidad indigena de Comachuén.
7
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6. Convenio para la transferencia y entrega de recursos. El
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se celebré un convenio
entre el ayuntamiento de Nahuatzen y la ‘comunidad de
Comachueén, representada por el concejo comunal, en el cual se
acordbé la transferencia y entrega directa de los rec’:ufsos
econdmicos que le correspondleran asi como la transferencia de

responsabllldades y obhgaCIones que ello lmpllcara

7. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-152/2018. El once de junio
de dos mil dieciocho, los integrantes del concejo comunal de la
comunidad indigena de Comachuén, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, promovieron un juicio ciudadano local, a través del
cual so!icitaron el reconocim'iento como comunidad indigena la
vahdac;on del convenio mencionado en el numeral que antecede,
asi como Ia vmcu!amon de las autoridades federales estataies y
mummpales al cumpllmiento del mismo, con la pretension de que
se ordenara la transferencia de los recursos economicos

correspondientes a la comunidad.

8. Resolucnon del juicio ciudadano TEEM-JDC 152/2018.. EI
veinte de agosto de dos mil dieciocho, el pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan dicté sentencia en el juicio
cmdadano referido, através de la cual entre ofras cosas, declaré
valido el convenio celebrado entre Ia comu_nidad_mdi_gena de

Comachuén y el ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan.

Asimismb_, ordené al citado ayuntamiento que entregara los
recursos rp;.'sblicos_ cor_respbndientes a la comunidad de
Comachuén, teniendo como pardmetro el convenio de veintiocho
de mayo de dos mil dieciocho, celebrado entre ese ayuntamiento

y las autoridades representantes de la comun:dad lndlg a

7
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9. Asamblea general para la emisién de los estatutos del
consejo comunal. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho,
la comunidad de Comachuén celebré una asamblea general por
medio de la cual aprobd los estatutos que rigen la aciuacion del

consejo de gobierno comunal.

10. Asamblea general relacionada con la revocaciéon de
mandato del Concejo Comunal. El uno de octubre de dos mil
diecinueve, se celebrd una asamblea general con el proposito de
revocar el mandato de los integrantes del concejo comunal, parte

actora en el presente juicio.

11. Asamblea general realizada para la renovacién del concejo
de gobierno comunal de Comachuén. Eli siete de octubre de dos
mil diecinueve, se celebré una asamblea general, a fin de llevar a
cabo, entre otras cuestiones, la ratificacion de la remocion de los
integrantes del concejo de gobierno comunal de esa comunidad,

asi como la ratificacion de los nuevos integrantes de éste.

12. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-068/2019. El catorce de
octubre de dos mil diecinueve, la parte actora presentd, ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, una demanda de
juicio ciudadano a fin de controvertir las asambleas generales en
la que se les destituyd y nombrd a nuevos integrantes del concejo

de gobierno comunal de Comachuén.,

13. Escrito de ampliacién de demanda. El siete de noviembre
de dos mil diecinueve, la parte actora presentd un escrito de
ampliacién de demanda, en el cual precis6, como actos

impugnados, las actas de asambiea de uno y siete de octubre de

dos mil diecinueve.
a |
‘! }14. Sentencia impugnada. El veinte de diciembre de dos mil

/diecinueve, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
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Michoacan dicté sentencia en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-
068/2019, mediante la cual determind, entre otras cosas, declarar
la -invalidezid'e las asambleas generales de uno'y siete de octubre
de dos mil diecinueve, asi como las respectivas actas re’alizadés

con motivo de éstas. .

Reconoci6 a la parte actora como el consejo de gobierno comunal,
y le orden6 al Instituto Electoral del Estado de Michoacan 'c;ué=
previa reunién con las ' autoridades de la comunidad de
Comachuén, asi como con las partes de dicho juicio ciudadario
local, en un _,plaéo no mayor a treinta dias. habiies, emitiera la
convocatoria- para realizar una asamblea general comunitaria,
cuyo objetb fuera decidir sobre la integracién del concejo -de
gobierno_-.c_bm.unal__ de Comachuén, municipio de Nahuatzen,

Michoacan.

II. Juicio para la proteccmn de los derechos polltlco-
electorales del ciudadano. El dieciséis de enero de dos mil
vemte, la parte actora promowo, ante eI Tnbunal Electoral -del
Estado de Michoacan, su demanda de juicid ciudadano, a fin de
controvertir la resolucion emitida en el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-068/2019.

lll. Recepcién de constancias en esta Sala Reglonal El
veintidés de enero del presente afio, el Secretarro General de
Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan rem:t:o
a este organo jurisdiccional las c:onstanmas que mtegran el

presente j jUIClO
IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. El veintitrés
de enero de dos mil veinte, la Magistrada Presidenta de esta Sdla

Regional ordend la integracién del juicio para la proteccic’)n d.e( los

) . : 7
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-9/2020, asi /
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como su turno a la. ponencia del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

V. Acuerdo IEM-CG-04/2020. El veinticuatro de enero del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan acordé facultar a la Comision Electoral para la atencién
a Pueblos Indigenas a efecto de que llevar a cabo los actos

tendientes al cumplimiento de la sentencia impugnada.

Vi.-Radicacién y admision. Mediante el acuerdo de treinta y uno
de enero de dos mil veinte, el magistrado ponente radico, admitié
a tramite la demanda del juicio ciudadano, proveyo sobre las
pruebas de la parte actora, reservé proveer respecto de las
ofrecidas por guienes pretenden comparecer como parte
interesada, remitic copia de la demanda a la Fiscalia General del
Estado de Michoacan, respecto de diversas manifestaciones ve
actos violentos en su contra hechas por la parte actora y dio vista
a la presidenta municipal del ayuntamiento de Nahuatzen sobre el

particular.

VIl. Nuevo domicilio de la parte actora y ofrecimiento de
pruebas. Por auto de doce de febrerc del afio en curso, el
magistrado instructor tuvo por reconocido el correo electronico
proporcionado por la parte actora para recibir notificaciones y
reservé proveer respecto de los medios probatorios aportados por
la parte promovente mediante escrito de seis de febrero de la

presente anualidad.

VIII. Aprobacién de la convocatoria para la asamblea general
[unmtana El catorce de febrero del afio en curso, la Comision
v ctoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto

/Electoral de Michoacan aprobé la convocatoria para la asamblea
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general comunitaria de Comachuén, en cumplimiento a Ia

sentencia impugnada

IX. Clerre de mstrucc:on En su 0portun1dad el magistrado
lnstructor al advertlr gue no eXIstla alguna d|llgen01a pendlente por
realizar en el medio de impugnacion, declaré cerrada la

mstrucc;on quedando los autos en estado de resolumon
CONSIDERANDO

PRIMERO Jurlsdlccwn y competencna Esta Sala Reglona[ del
Trlbuna! Electora! del Poder Judicial de la Federacnon
correspondlente a la Quinta Clrcunscrlpcnon Plurlnommal es
competente para conocer y resolver el presente medlo de
impugnacién, de conformidad con lo establecido en los artlculos
2°%; apartado A, fraccién Ill 41, parrafo tercero base VI, parrafo
pnmero 94, parrafo pnmero y 99, parrafos pnmero segundo y
cuarto, fraccmnesVyX dela Constltumon Pohtrca de los Estados
Unidos Mexmanos 1°, fraccmn [, 184; 185 186 fraccnones i,
INCiso c), y X y 195, parrafo primero, fraccmnes IVyXIV de la Ley |
Orgamca del Poder Judicial de la Federacmn asi como 3°,
parrafos 1y 2, inciso c), 4°; 6% 79 parrafo'I 80, parrafo‘l mc;so
f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General dei S:stema de
Medios de Impugnac;on en Materia Electora!

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por diversos ciudadanos, por su propio derecho, en el
que impugnan una resolucion emitida por un tribunal electorz

]

una de las entidades federa_tiv'as'(Michoacah-)_r-que pertenéce ala
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circunscripcion plurinominal, en la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.”

SEGUNDO. Deber de las autoridades jurisdiccionales en la
resolucién de asuntos indigenas en materia' electoral
(perspectiva pluricultural). Es criterio de este Organo
jurisdicciona!’,2 que las autoridades, especialmente, las
jurisdiccionales, al resolver conflictos electorales relacionados con
los pueblos y comunidades indigenas, asi como con las
comunidades equiparables, realicen un andlisis integral de los
casos que le son planteados, a efecto de que lo resuelto garantice,
en la medida mas amplia posible, a forma en que dichos pueblos
y comunidades ejercen sus derechos a la participacion politicay a

la autodeterminacién.

Este organo jurisdiccional se encuentra obligado a juzgar el
presente asunto con una perspectiva intercultural (indigena),
reconociendo que dicho grupo, en este pais, es un grupo

vulnerable, sobre el cual se deben tomar acciones afirmativas.

De lo dispuesto en el articulo 2° parrafo segundo, de la
Constitucion federal, se desprende el principio por el cual todos los
érganos del Estado que se dediquen a legislar, administrar,
programar, presupuestar, ejercer el presupuesto y juzguen, lo

hagan con una perspectiva pluricultural. Esto es, en el presente

I Erfrelacion con la competencia, resulta aplicable lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal
en‘el acuerdo dictado en el expediente SUP-JE-90/2019.

? Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA) y
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION
DE QAXACA), publicadas en la Gaceta de J urisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 14, 15,17y 18.

10
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caso a juzgar con una perspéctiva indigena (articulo 29, parrafo

w quinto, apartado A, fracciones Hl y lll, de Ia Constitucién fedéral). -

Los términos, condiciones, plazos en la tramitacion, sustanciacic’ih‘,
emisién de la sentencia y su ejecucién, deben ser aquellos que
hagan compatible los derechos que corresponden a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como sus integrantes y de los pueblos
equiparados, con el acceso a un recurso sencillo; breve, adecuado
y efectivo.” Dicho en ofras palabras, los tiempos y las
caracteristicas de la justicia se 'deben' ajustar a la condicién

indigena, no a la inversa.

Es:"co es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 de la Constitucién federal, la soberania nacional reside,
esencial y- originariamente, en el pueblo. Todo poder plblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno. Es decir, este articulo reconoce al pueblo

como el titular Unico de la soberania nacional.

Si bien es cierto que, al respecto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 41, parrafo primero, de Ia'Constitucién'federal, el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién-,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores:;
en los términos, respectivamente, establecidos en Ia ‘propia
Constitucién federal vy las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, también es cierto que dicho concepto de

soberania, a la luz de los derechos de los pueblos indigena

recobra un nuevo sentido a partir de su derecho a decidir “SUS

propias formas de gobierno, como se reconoce y reafirma e

11
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articulo 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones Il y lil, de la

Constitucion federal.

La libre determinacion es un derecho fundamental de los pueblos
y comunidades indigenas. Es un derecho basico y fundante para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, y de
elegir a sus autoridades, de acuerdo con sSus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a fin de ejercer sus
propias formas de gobierno interno y la administracilén de sus

recursos, entre ellos, los econdmicos.

Para el efecto de que la justicia sea pronta y efectiva (articulos 17,
parrafo segundo, de la Constitucidn federal y 8°, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) no debe
demorarse o postergarse el derecho a la autodeterminacion,
porque se trata de “la piedra angular de los derechos colectivos...
y representa el elemento basico para la permanencia de los
pueblos y comunidades indigenas...”, asi como implica el
“derecho, como sujetos diferenciados, a definir una posicién

autonomica y propia frente a la nacion.™

Ademas, el derecho a la libre determinacién debe maximizarse.
En efecto, el derecho a decidir sobre lo propio debe promoverse,
respetarse, protegerse y garantizarse de forma integra, pronta y
de la manera mas amplia, mediante decisiones que tengan una
perspectiva intercultural y progresiva (articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones ! y Ill, de a Constitucién federal; 3°, 4°y 5°

s eriib una! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Guia de acruacidn para juzgadores en materia
de Derecho Electoral Indigena, México, 2014, pagina 37.

12
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de la Declaracion de los Pueblos Indigenas y 4° del Convenio 169

de la Organizacién Internacional del Trabajo).*

Ilgualmente, en el caso existe la necesidad de atender al principio
constitucional de interdepéndencia e indivisibilidad del derecho a
la autodeterminacion de las comunidades indigenas. En efecto, el
Estado (su administracién y la forma en que se imparte justicia) no
debe convértirse en un obstaculo que inhiba el ejercicio de Ios
derechos sino, por el contrario, debe constituirsé en una instancia

que acompafie su disfrute y que facilite su realizacion.

La interpretacion que se haga de lo-dispuesto en las disposiciones
citadas de la Constitucién federal, como un derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas, debe descansar, inevitablemente,
sobre la necesidad de que se integren nuevas formas de gobierno
y decisiones politicas 'y econdmicas al interior de los grupos
indigenas de este pais, con el fin de hacer efectivo el principio
constitucional de contar con una nacién pluriétnica y pluricultural,
en el que la legitimidad en Ia toma de decisiones descanse en la

poblacién que la integra.

De tal forma, que cualgquier determinacidn que recaiga en la
poblacién, deberd contar con una mayor legitimidad democratica
y-respeta’rila"Compo'sicic')n pluricultural a que'se' refiere lo dispU’eSto

en el articulo 2°, parrafo primero, de la Constitucién federal.

“ Protocolo Iberoamericano de Actuacién Judicial para mejorar el derecho de acceso a la justici g
las personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comurnidades y piebios
indigenas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014, pagina 105.

13




ST-JDC-9/2020

Al respecto, esta Sala Regional, al resolver diversos juicios
ciudadanos,® ha establecido multiples precedentes en materia

indigena, de los que se destaca lo siguiente:

A. El reconocimiento, a nivel convencional, constitucional y
legal general, de la composicion pluricultural y pluriétnica de
la nacidn -sustentada, criginailmente, en sus pueblos indigenas, y
sus comunidades, cuya conciencia de identidad constituye un
criterio fundamental- tiene como efecto garantizarles a dichos
pueblos y comunidades (incluidos los grupos indigenas) su
derecho a la libre determinacion y autonomia,® sin perjuicio de
la unidad nacional, atendiendo a criterios etnholinglisticos y de

asentamiento fisico, asi como de paridad de género.

En tal sentido, implica la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus
competencias, los derechos humanos de dichos pueblos y
comunidades indigenas, asi como comunidades equiparables a
éstos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (articulo 1°,

parrafos primero a tercero, asi como 2° de la Constituciéon federal).

Asi, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento
constitucional de |a libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, es su derecho a elegir a sus
/\re\r;resentantes' para que éstos participen en la toma de

' ¥

s

é}
%UP-JDC-IOWZOI?’, SUP-JDC-114/2017, ST-IDC-2/2017, ST-IDC-23/2017, ST-IDC-76/2019, ST-
IDC-79/2019, ST-JDC-118/2019, ST-IDC-144/2019 y ST-IDC-145/2019.
% Por ejemplo, el supuesto contenido en la tesis XLIL2011, de rubro USOS Y COSTUMBRES. A LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A LA
COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJQ ESE REGIMEN Y SOMETER
EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9,
2011, paginas 72 y 73.
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decisiones, publicas o privadas,” que afecten su esfera juridica,

a efecto de que en la deliberacién correspondiente se tome én

cuenta su sistema normativo,® sus procedimientos y tradiciones.®

B. El Estado debe promover y garantizar la democracia
participativa indigena, '° entendiéndose ésta como la obligacién
de" adoptar ‘politicas - plblicas y acciones de gobiemo “para
promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de ‘los
derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho a la
participacién politica, a la igualdad en el acceso a las funciones
publicas, asi como a intervenir en los asuntos publicos y en la toma
de decis}ones [articulos 1°, 2°, 4°, 17,-35, fraccion I, 41, 99 y 133,
de la Constitucién federal; 1° def Pacto Internacional de Derechos
Civiles y-Politicos; 2°, 5° y 8° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 1°, 3%, 4°, 5°, 33 y 34 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas:
1°,2° y 3° de la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes ‘a Minorfas Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linglisticas; 2°; 3°; 4°, fracciones llI, IV, V, inciso b), VI a VI, XI,
Xl XIV, XV, XXIa XXIV, XXX, XXXI, XXXVH y XL; 5% 9° 11,

parrafos primero, fraccion lll, y ultimo: 15, fraccion IV; 18, parrafos

7 En tal sentido, la ‘tesis CXLVI/2002 de rubro USOS Y ‘COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS - CON * EL  PROCEDIMIENTO  ELECTORAL CONSUETUDINARIC.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION
DEL ESTADO DE OAXACA), localizable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 212 ¥ 213, )

® Véase [a Jjurisprudencia -20/2014 " de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 28
vy 29. ' :

® En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHC FORMALMENTE
LEGISLADO. consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Triby
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 134 y 13545 [
Y En atencién a la tesis XLI/2015 de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDé?GENA? ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA, publicadaes
la Gacera de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dei Poder J wdicial, i€ la.
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 77 v 78. e g
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primero, fracciones | y ill, y segundo; 19; 21 y 27 de la Ley del
Instituto Nacional de los Puejblos Indigenas, asi como '5°; 7°.13;
parrafo primero; 14, incisos a) i) a k); 22 y 24 de la Ley General

de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas].

Ello, puesto que dichas decijsiones pueden implicar, entre otras,
cuestiones relacionadas coﬁ su desarrollo politico, econdmico,
social y cultural; acceso a %servicios publicos; paz; seguridad;
salud; tenencia y uso de la ’jcierra; conservacién y proteccion del
medio ambiente; politicas de apoyo a grupos desfavorecidos;
acceso equitativo a Iajurisdijc:cic’)n,11 asi como el reconocimiento

de su identidad y trato libre dﬁe discriminacion.

C. Los derechos instituidos-, tanto a nivel convencional,
constitucional y legal, répresentan reglas minimas para
garantizar a la poblacién iﬁdigena la supervivencia, la dignidad
y el bienestar de sus. puebibs y comunidades, asi como de los
grupos equiparables  a estos los cuales deben interpretarse
siempre con arreglo a Ios principios de Justlc:a democracia,
respeto de los derechos hu;manos, igualdad, no discriminacion,

buena gobernanza, asi como buena fe 12

V

H ‘én el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de ta Federacion, Afio 5, Néamero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi como 7/2013, de
rubro PUEBLOS TNDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, pagmas 19,20y 21.

2 B ta] sentido, véase el contenido de fa tesis LXV/2016 intitulada PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNC INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU
DERECHO A LA PARTICIPACION POLlTICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA
DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN consultable en la Gacera de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numew 18,
2016, paginas 119, 120y 121.
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De ahi que el Estado, en sus niveles federal, estatal y
municipal, tenga el deber de reconocer y garantizar el
ejercicio del derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cosas, elegir, en los municipios
con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos que administren, gestionen y den seguimiento a
las acciones publicas que incidan en la realidad de una poblacion
indigena, ‘en concordancia con sus derechos y cosmovisién'®
[articulos 1°; 3°; 4°; 5°; 8°: 9°; 18; 19; 2'0, parrafo 1; 21,23 a 38, y
40 de la'Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas; [; II; Hi; V: Vi; VIII; IX: X; Xll; XIi, parrafo
3; XlV,'pérrafos-Z y 4; XV, parrafos 2, 4, 5y 6; XVI, parrafo 4; XVIll:
XiX; XX, parrafo.4; XXI, parrafo 2: XXl XXUI; XXV, XXV: XIX;
XXX; XXX, XXX XXXV XXXV, parrafo segundo; y XLI de la
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 1° a 8°, 12 a 15, 18, 24 a 31, y 33 del Convenio 169 de
la OrganlzaCIon Internacional del Trabajo sobre Pueblos indigenas
Y Trlbales en Paises Independlentes asu como 2° apartado A,

base VII de la Constitumon federal].

A partir de lo anterior, esta Saia Reglonal ha conclwdo que ios
pueblos comumdades y grupos lndlgenas tlenen derecho en lo

que mteresa a:

. Determlnar hbremente su condicién poht[ca

. Persegmr hbremente su desarrollo econodmico, social y

cultural; q

" También véase la tesis CLII/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES Pgl'{
ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR SI MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
publicada en Justicia' Electoral Revista del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacmn
| Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 213 y 214.
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s La autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionada_s con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones autébnomas;

» Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,

juridicas, econémicas, sociales y culturales;

 Participar, plenamente, si lo desean, en la -vida politica,
econdmica, social y culiural del Estado;

e Participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones
gue afecten a sus dereéhos, por conducto de representantes
elegidos por ellos, ble conformidad con sus propios
procedimientos, asi cbmo a mantener y desarrollar sus
propias instituciones dé adopcién de decisiones, 'y

« Participar, activamenté, en la elaboracion y determinacion
de los programas de §alud, vivienda y demas programas
econdmicos y so-ciales?que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos pfogramas mediante sus propias

instituciones.™

Por otra parte, de iguai forma impoertante, este Oorgano
jurisdiccional ha determmado que el derecho a la constilta previa,
libre e informada se encuentra reconocndo en los articulos 2°,
Apartado B, de la Constltuolon federal; 6° del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises lndepenéientes, asi como 19 y 32, parrafo 2,
de la Declarécién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, asi czomo XX, parrafo 2, y XXIX, parrafo
4, de la Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Oy
J

%/l\rtlculos 3°,4° 5° 18y 23 detla Declémcién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. |
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Asimismo, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia
37/2015 de la Sala Superior de este tribunal, de rubro CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ‘ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS; se
debe tener presente el deber que tienen todas las autoridades a
formular las consultas a los pueblos indigenas interesados, antes
de adoptar'y aplicar medidas legislativas o ag[mi_nistrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimien_td libre e informado.

Especificamente, sobre la participacion indigena en procesos de
configuracion-legal, en la accién de inconstitucionalidad 83/2015 y
acumuladas, [a- Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
invalidez de la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca del veintiuno de agosto de dos mil quince,
precisamente, porque la misma era susceptible de afectar,
directamenté, a los pueblos indigenas de esa entidad federativa,
por lo que el Congreso del Estado tenia la obligacién de
consultarles, ‘directamente,' a dichos pueblos de la entidad, previo
a su emision, y al no haberlo hecho asi, transgredié de forma

directa lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién federal.

A mayor abundamiento, en dicha sentencia, la Corte advirtié que
el derecho a la consulta a los pueblos indigenas en todos los
temas que les  afecten “deriva -de su derecho a la
autodeterminacion, a la preservacion de su cultura e identidad, al
acceso a la justicia y a la igualdad y no discriminacion, y de la
obligacién de los Estados y municipios, de eliminar cualquier
practica discriminatoria, establecer las instituciones y las politicas
necesarias a fin de garantizar ia wgenc:fa de los. derechos de. :es

mdlgenas y.el desarrollo integral de sus pueb!os y comumdad‘
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las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con

ellos (articulo 2° de la Constitucién federal). Por tanto, los pueblos

indigenas tienen el derecho a ser consultados, mediante

procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena

fe con la finalidad de llegar a un acuerdo a traves de sus

representantes, cada vez que se prevean medidas legislativas

susceptibles de afectarles, directamente,’ conforme a lo

siguiente;

Y

"
7

La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo-o inversion
o de la concesidn exiractiva y no, Unicamente, cuando surja
la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad;

La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber
estétal de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse
de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, a través de
procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta, sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior, exige que la representacion de los
pueblos sea definida de conformidad con sus propias
tradiciones;

La consulta informada. Los procesos de otorgamiento
exigen la provision plena de informacion precisa sobre la
naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, antes de y durante la consulta. Debe buscarse
gue tengan conocimiento de los posibles riesgos incluidos
los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten
el plan de desarrollo o inversién propuesto, de forma

voluntaria, y

15 //{a Suprema Corte apoy6 su consideracion en lo determinado por la Corte Interamericana de
Direchos Humanos en los casos del Puehio Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y de los Doce clanes
Saramaka vs. Surinam; asi como la resolucion de la Primera Sala de esa Suprema Corte en el A.R.
631/2012, promovido por la Tribu Yaqui.
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- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se "obtenga su

- consentimiento previo, libre e informado para la consecucion
de dichos proyectos. La obligacion del Estado es asegurar
que todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat
o cultura, sea tramitado y decidido con la participacién y en
consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su

- consentimiento y eventual participacién en los beneficios.

En ese sentido, la Suprema Corte resolvié que el ejercicio del
derecho _dé consulta a los pueblos y comunidades indigenas se
extiende' también cuando se trate de procedimientos legislativos,
Cuyo contenido versa, precisamente, sobre derechos de los
pueblos indigenas, por lo que las legislaturas loca_les tienen el
deber de prever una fase adicional en el proceso de creaciéon
de las leyes para consultar a los representantes de ese sector
de Ia_pobl:alcién, cuando se trate de medidas legislativas

susceptibles de afectarles, directamenté.

Finalmente. ‘esta Sala Regional ha concluido que en el sistema
juridico mexicano se prevén, al menos, dos modelos de gobierno
y participacion politica de Ia poblamon mdlgena a nivel mumclpal

que derivan; principaimente, de lo dlspuesto en el articulo 2°,
apartado A;' bases I, lll y VII, de Ia'Constituci:c’)n federal, Yy que
atienden al reconocimiento de su derecho a I3 libre determinacion,

asi como autonomia. Dichos modelos pueden identificarse como:

» El modelo autéctono u originario, en el que se respeta y

protege el derecho de los pueblos y comunidades ihdiggﬂ%iéf

para  autodeterminarse, plenamente,

21




ST-JDC-9/2020

sistema normativo (procedimientos y practicas tradicionales,
autoridades comunitarias y facultades). Esto es, en dicho
modelo es la propia poblacion indigena la que determina el
modelo de organizacion, los procedimientos, los tiempos, asi
como la estructura organica de su gobierno, esto es, los
cargos a elegir y sus pardmetros de funcionamiento.
Algunos lugares en los que se encuentra implementado y se
ha concretado dicho modelo son algunos municipios de
Oaxaca; asi como los municipios de Cheran, en Michoacan,
en Oxchug, en Chiapas, y Ayutla de Los Libres, en Guerrero,
Y

o El modelo integracionista (no forzado) o de acciones
afirmativas, por medio del cual se establecen instrumentos
que promueven y garantizan la participacion de la poblacién
indigena en la direccidn de los asuntos publicos; el derecho
de votar o de ser votado, o bien, el acceso a las funciones
publicas, tal y como se establece en el sistema juridico
codificado o legislado. En dicho modelo es posible la
ikmplementacién de cuotas, al tiempe gue busca garantizar la
representatividad ihdigena dentro de un esquema o
estructura de gobierno determinada en la legislacion formal,
ya sea mediante la figura de las regidurias indigenas o, en
su caso, a través de la representacién indigena ante el
ayuntamiento que deriva del reconocimiento hecho en ei
articulo 2°, apartado A, base VI, de la Constitucion federal.
Ejemplos de este modelo son algunos municipios de Sonora,
en los que se prevé la regiduria indigena o el Estado de

México, mediante la eleccion de representantes indigenas

| /&Tnt\e los ayuntamientos.
N

/
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i En ese sentido, se ha considerado que, sin perjuicio de la

part_icipaciéh mediante el sistema de partidos, asi como por la via
de las cahdidaturas independientes, el derecho de la poblacion
in_dl'gené de un municipio_a elegir con base en cual de los dos
mode]oé pr_e.tende.organizar su vida politica constituye un derecho
de base éonst_ituciona! y de configuracion legal, pero, en ambo_s
casos, la determinacion al interior del pueblo, comunidad o grupo
indigena debe hacerse con base a su pro‘pib' sistema normativo
interno, er‘i, concordancia. con los - parametros -de regularidad
constitucional en materia de respeto a los derechos humanos de

las personas que los integran.

TERCERO. Analisis de procedenCIa del ‘escrito de qmenes
pretenden comparecer como terceros interesados. 'A
continuacién, se procede a realizar el anélisis de los r"eqUIsitCS.ide
procedenciaf del escrito presentado por’ Salvador Sebastian
Santiago, Wenceslao Sebastian Gonzalez, Martin Vargas Nicolas,
Andrés Ramos Reyes, José Sabino Gonzél-f'e'z"" Gonzéalez, Javier
Chavez Gonzalez, J. Jests Gabriel Fehpe Octaviano Fehpe
Reyes, Maria Socorro ‘Rueda Salmerdn, Reynaldo Sebastlan
Martinez y Maria de los Angeles Gonzalez Ramos, quienes se
ostentan como habitantes de la. comunidad indigena de
Comachuén, municipio de Nahuatzen, Michoacan; Herlindo
Vargas Nicolas y J. JesUs Sebastian Vargas, quienes se ostentan
como jefes comunales de la bomunidad indigena de Comachuén;
Jorge Rames Alonzo e Ysidro Rueda Valdez, quienes se ostentan
como los representantes, propietario y suplente, respectivamente,
de los bienes comunales de la citada comunidad, asi como Anibal
Gonzalez Vargas, Francisco Santiago Baltazar, Fidencio -

Gonzalez Ramos y Abelino Cruz Santiago, quienes se ostent

como los jueces comunales de la comunidad indigena en mericion,

quienes pretenden comparecer como terceros interesados. -
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a) Forma.

En el escrito que se analiza, se hace constar el nombre de los
terceros interesados y sus firmas autdgrafas; las razones del
interés juridico en que se fundan y su pretensién concreta,
aduciendo que es incompatible con el de los actores, toda vez que

pretenden que se confirme la sentencia impugnada.
b) Oportunidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a las nueve horas con treinta minutos del
diecisiete de enero de dos mil veinte, la autoridad responsable
procedio a fijar en sus estrados la cédula por la cual s€ publico la
demanda del presente medio de impugnacién,’® plazo que fenecio
a las nueve horas con treinta minutos del veintidéé; de enero
siguiente. Dentro de dicho plazo (a las nueve horas con veintisiete
minutos del veintidés de enero de dos mil veinte), se recibid en la
oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
el escrito de los comparecientes referidos, por lo que resulta claro

que acudieron, oportunamente, al presente juicio.

c) Legitimidad e interés juridico.

Del escrito de que se analiza, se advierte que los comparecientes
sostienen un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con el que pretenden los actores, esto es, pretenden

que subsista lo ordenado en la sentencia impugnada.

)

'/,f

LA
¢ C#dula visible a foja 20 del expediente principal.
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d) Pruebas.

Me'diante_ auto de freinta y uno de enero del afio en curso, se
reservo proveer respecto de las pruebas '.ofreci-das por la parte
tercera intetesada. En tal sentido, se admi_ten las pruebas de la
parte tercera interesada, consistentes en las copias certificadas
de los documentos siguientes: i) La escritura publica numero
14,621, volumen CCCXLVII, expedida por el licenciado Alejandro
Jaime Mora Lépez, notario publico numero 85 en el Estado de
Michoacan de Ocampo, en la que se refiere la protocolizacién del
acta de la asamblea general de [a comunidad de Comachuén,
municipio de Nahuatzen, en dicha entidad federativa, célebrada el
veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, y ii) El acta en la
que se alude a la ‘asamblea general de la referida comunidad,
realizada el treinta y uno de diciembre de dos ‘mil diecinueve,
concerniente a la elecciéon de los nuevos jefes comunales que
fungiran durante el afio dos mil veinte. Probanzas que se
_de_sahog'ar'i ﬁor_su .propia y espe_cial naturaleza, de conformidad
con lo establlé_cido en el articulo 14, parrafo 1, _i.h_ciso a), de la Ley
Geheraiidelt_s_is_te_ma_ de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral._
‘@) Cuestion especial.

No pasa in_advertid_b péra'es_ta Sala Regiﬁnal due, quienes se
osténtan _hco;rno= jefes comﬁ_nales, | jue;_cé_s“, _c_;émunales y
representantes de los bienes comunales, estd es, Herlindo Var_gas
Nicolas, J. Jesus Sebaétién Vargas, Jorge Rémos Alonzo, Ysidro
Rueda Valdez, Anibal Gonzaiez Vargas, Francisco Saniiago
Baltazar, Fidencio Gonzalez Ramos y Abelino Cruz Sartiago,
comparecen en su calidad de integrantes de la comunidad.u
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En tal sentido, resulta vélida su comparecencia al presente juicic
en calidad de parte tercera interesada, en tanto comparecen con
una pretension incompatible con la pretendida con la parte actora,
en tanto consideran, desde su punto de vista, que ello favorece en

mejor manera a la comunidad.

Lo anterior, no implica, especialmente, prejuzgar, en el fondo,
respecto de la validez del cargo de jefes comunales con el que se
ostentan los ciudadanos Herlindo Vargas Nicolds, asi como J.
JesUs Sebastian Vargas, en atencion al contenido de la copia
certificada del acta de la asamblea general de la comunidad de
Comachuén celebrada el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, en la que se refiere que resultaron electos como jefes
comunales, en sustitucién de los ciudadanos Jorge Luis Rincén
Felipe y J. JesGs Ramos Reyes, quienes acudieron con tal

caracter ante la autoridad responsabie.

Se precisa que la cuestion apuntada no corresponde al objeto del
presente juicio, por lo que, en todo caso, se parte de los efectos
de lo determinado en la sentencia impugnhada en la que,
expresamente, la autoridad responsable reconocié que el concejo
de gobierno comunal se encuentra integrado por la parte actora,
como resultado de la irregularidad en la realizacion de las
asambleas en las que se les pretendidé deponer, determinacion
que continla rigiendo en tanto no sea modificada por una
resolucion judicial o existan elementos probatorios que evidencien
la validez de una integracion diversa de dicho érgano comunitario

de gobierno.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en Ia jurisprudencia
2/2018 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO
; COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS
UULFOR!DADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER
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EXHAUSTIVAMENTE SUS PLANTEAMIENTOS; ' emitida por la
Sala’ Superior del Tribunal Electoral del Poder ‘Judicial de la

Federacidn, las autoridades jurisdiccionales electorales deben
adoptar medidas que, en lo posible, subsanen o reduzcan las
posibles - desventajas en las que pudieran encontrarse las
personas 'y comunidades indigenas para acceder a la tutela
judicial de sus derechos individuales y colectivos, lo que implica
considerar que no se puede limitar el acceso a la justicia de tales
personas y comunidades sobre la base de la. calidad con la que
compare.'}'_can a los juicios y que, por el co_ntr_ari_d, se deben tomar
decisiones que maximicen su efectiva participacién, con
independencia de si son actores, dem’a'nda'd'os o terceros con

inferes.

Por’lo tant'o‘, cuando las comunidades indl’gehaé O sUs integrahtes
presenten escritos de terceros interesados, y estos contengan
planteamientos sobre la controversia para sostener el acto
reelama'do,. los juzgadores deben analizarlos con base en el
principio de interdependencia y, ademas, estudiarlos para darles
una respuesta exhaustiva, previamente, a resolver el medio de

impugnacién.

Igualmente, en términos de lo dispuesto en la tesis V1il/2016, de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE
SUS INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROS
INTERESADOS, DEBEN "~ ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE ~CON  SUS  DERECHOS
FUNDAMENTALES,™ en la que se refiere, en esencia, que,

tomando en cuenta una interpretacion constitucional desdfe@

"7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal E]ectora! dei P e
Judicial de ta Federacion, Afio 11, Ntumero 22, 2018, pp. 14, 15y 16. A
*® Consultable en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral-Tribunal E.Lectoral d f oder .. ..«
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, pp. 71 y 72. /-
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perspectiva que considere la situacidon y condicion indigena,
resulta conveniente y necesario adoptar medidas tendentes a que
las alegaciones vertidas en el escrito de comparecencia por el
tercero interesado, deban ser analizadas en sentido
interdependiente con los derechos fundamentales de écceso ala
justicia, igualdad, no discriminacion y tutela judicial efectiva, a fin
de aplicarse en beneficio de quienes integran los pueblos

originarios.

De ahi que sea procedente reconocerles el caracter de terceros

interesados en el presente juicio.

f) Por no presentado.

Por otra parte, se tiene por no presentado el ‘escrito de
comparecencia como terceros interesados por cuanto hace a los
ciudadanos Jorge Luis Rincédn Felipe y J. Jesus Ramos Reyes,
quienes se ostentan como exjefes comunales de la comunidad
indigena de Comachuén, municipio de Nahuatzen, en virtud de

que el escrito carece de sus firmas autografas.

En efecto, en el numeral 4, inciso g), del articulo 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se establece que los terceros interesados podran
comparecer al juicio mediante los escritos que consideren
pertinentes, los cuales deberan cumplir, entre otros requisitos, con
el nombre y la firma autografa del comparéciente. Por su parte, en
el numeral 5 de dicho precepto legal, se sefiala que el
incumplimiento de tal requisito serd causa para tener por no

presentado el escrito correspondiente.

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
/\utografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
Wparec1ente que producen certeza en el érgano jurisdiccional

7
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1 sobre la voluntad de ejercer el derecho ‘de accion, ya que la

finalidad de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al
escrito -de comparecencia, identificar al autor o suscriptor del

documento y vincularlo con el acto juridico contenido en éste.

En ese orden de ideas, la firma autégrafa constituye un requisito
esencial, porlo que su carencia trae como consecuencia la falta
de un presupuesto necesario para la constitucion de la relacion
juridica procesal. Por lo anterior es que se tiene por no presentado

el escrito res_pecto de los referidos ciudadanos..

CUARTO. Analisis de las causales de 1mprocedenc1a hechas

valer por los terceros interesados.

1. Inexistencia de la autoridad res“pohs’able.

Al respecto ‘esta Sala Reglonal considera que no se actualiza
dicha causai de !mprocedencua debido a que contranamente alo
senalado por la parte tercera interesada, los actores impugnan la
sentencia de veinte de diciembre de dos mil dlecmueve dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Mlchoacan enel expediente
TEEM-JDC-068/2019, de ahi que sea ese organo Junsdzcmonal

local a quien se le atnbuye el caracter de autondad responsable

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 12,
parrafo 1, inciso b), en el que se d[spone que es parte en el
procedlmlento de los medios de lmpugnacmn la autoridad
responsable o el partido pohtlco gue haya reahzado el acto o
emitido la resolucién que se impugna. De ahl que se dese@

la causal de improcedenc:a que se anahza
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2. Falta de legitimacién pasiva de los jefes comunales, de
los jueces comunales y de los representantes de los
bienes comunales, sefalados como autoridades

responsables en el juicio primigenio.

Se desestima la causal de improcedencia, en tanto la procedencia
del medio de impugnacion descansa en la legitimacion activa de

la parte actora en el presente juicio.

Al respecto, no pasa desapercibido para este organo jurisdiccional
que, en la instancia local, dichas autoridades tradicionales
indigenas, al rendir su informe circunstanciado, en calidad de
autoridades responsables, solicitaron que se desechara [a
demanda primigenia, al considerar que no podian tener tal

caracter en la instancia local.

Sefialaron que los entes de derecho, para ser considerados como
autoridades, deben actuar de manera unilateral, imperativa y
coercitiva, lo que implica que, para que sus decisiones tengan
validez, no requieren ser consultadas con las personas a quienes
van dirigidas, pues con éstas no se presenta una relacion de
coordinacion, sino una relacién de supra a subordinacién, aunado
a que sus decisiones se imponen aun en contra de la voluntad de
las mismas vy, de ser necesario, se ejecutan mediante el uso de la

fuerza publica.

Asimismo, refirieron que su actuacién no deriva de una norma
general que les envista de poder publico, puesto que sus
determinaciones no son de caracter obligatorio por si mismas, ya
que requieren de la declaratoria de legalidad y firmeza de una

autoridad jurisdiccional o administrativa, al no ser autoridades.

{/E\obstante, el tribunal responsable determiné desestimar tales

i

\_g;gﬁmentos porque considerd que quienes hicieron valer dicha

/
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improcedencia partieron de una premisa errénea al estimar que el
concepto, elementos y cualidades de la figura de autoridad
responsable en materia de amparo debe ser Ia_ que se aplique en
mater_ia: electoral, lo que, a juicio del. ftribunal local, resulto

incorrecto.

Por tanto, si la parte tercera interesada consideraba que el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no les debio otorgar el

caracter de autoridades responsables, debieron inconformarse en
contra de esas razones mediante la presentacién de un medio de

impugnacioén, lo cual no ocurrio.
3. Falta de interés juridico de los actores.

La parte tercera interesada refiere que se_actu_a!iZa la causal de
improcedencia consistente en la falta de interésjuridico de la parte
actora debido a que éstos ya no son los integrantes del concejo
de gobierno comunal de Comachuén, municipio de-Nahuatzen,
Michoacan; en atencién a que fueron removidos de sus cargos por
la- asamblea ‘general celebrada el uno de octubre de dos mil
diecinueve, - misma que fue ratificada mediante la diversa

asamblea dé siete de octubre posterior.
Se desestima la causal invocada.

Este trtbunal eiectorai ha establemdo que e[ interes jUI’Id!CO
procesal se surte cuando la parte actora aduce la lnfraccmn de
a!gun derecho sustancial y a la vez hace ver que la intervencion
del organo jurisdiccional es necesaria . y utit para Iograr fa
reparacion de esa concuicacion, mediante la formu!aCIon de algun
planteamtento tendente a obtener el dictado de una sentencia quy

tenga el efecto de revocar o modificar el acto 0 la resoluc:on

reclamada que  producird la consiguiente
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demandante en el goce del pretendido derecho politibo electoral
violado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y
a la de la autoridad gue lo emite, el interés juridico se debe
acreditar, fehacientemente, y no inferirse con base en
presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) La existencia del derecho subjetivo
que se dice vulnerado, y b) Que el acto de autoridad afecta ese

derecho, de donde deriva el agravio correspondiente.’®

Para que tal interés juridico exista, el acto o resolucion
impugnado debe repercutir de manera clara y suficiente en el

4

ambito de derechos de quien acude al proceso.

Esto es, para la procedencia del juicio, es necesario que quien lo
promueva, aporte los elementos suficientes de los: que se
desprenda que cuenta con la titularidad del derecho subjetivo cuya
vuineracion se alega, y que el acto o resolucidon gue se
reclama repercuta en ese derecho (esfera juridica), debido a que,
solo de esa manera, se le podra restituir en el goce de la

prerrogativa vulnerada, de ser el caso.

En efecto -contrariamente, a lo senalado por la parte tercera
interesada-, la parte actora del presente juicio si cuentan con
interés juridico para promoverlo, toda vez que de la demanda se
advierte que se inconforman con la sentencia dictada por el
/ﬂ'ribunal Electoral del Estado de Michoacan por medio de la cual,

: entre otras cosas, le ordend al Instituto Electoral del Estado de

NG 4
) De conformidad con el criterio orientado contenido en la tesis 2a./J. 51/2019 de rubro INTERES
LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO RI’SQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 64, marzo de 2019, tomo II,
p. 1598.
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Michoacan que emitiera una convocatoria para realizar una
asamblea general comunitaria, cuyo obj_e:to__rse_a decidir sobre la
integracion del concejo comunal de Comachuén, municipio de
Nahuatzen, autoridad Vtradicional que se encuentra integrada las
perso'nas; 'pg;omoventes,_ quienes también .instaron la jurisdiccién

electoral local.
" 4. Falta de legitimacién y personeria de la parte actora.

La parte tercera interesada refiere qUe 'Ia- parte actora no
demuestra la legitimacién y la personeria con'la que comparece a
demandar, . debido a que, en su conjunto, y de manera
individualizada, no acreditan ser integrantes del concejo de
gobierno comunal de Comachuen aunado a gque no tienen
reconomdo tal caracter ante alguna autorldad es decir, ya no

ostentan la r_epresentattv;dad de la comunidad mencionada.

Se desestima dicha causal de improcedencia porque como lo
reconoce lapropia autoridad responsable en su sentencia, laparte

actora integra al concejo de gobierno comunal.”*

En efecto, en el considerando noveno de la sentencia impugnada,

el tribunal local determiné lo siguiente (énfasis aftadido):

L1

Por eEIo lo procedente es dec!arar la mvahdez de las asambleas de
unoy siete de octubre de dos mil diecinueve, y reconocer el cargo
de las personas. que venian desempefidndose como .
integrantes del Concejo de Gobierno Comunal de Comachuén.

[...]

De ahi que la parte actora cuente con legitimacién y personeria,

en tanto se autoadscriben-a un grupo indigena y resultan sc;.Vbs
actuales integrantes del consejo de gobierno comunal, personeria

que les fue reconocida por la autoridad responsable.
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5. Inexistencia del acto reclamado.

La parte tercera interesada manifiesta que el acta de asamblea
que impugnan los promoventes es inexistente, es decir, sefialan
que la parte actora reclama el acta de asamblea‘que se celebro el
ocho de octubre de dos mil diecinueve, la cual no existe y, refieren
que, contrariamente, a ello, se trata de la asamblea general
llevada a cabo el siete de octubre de ese mismo afio, de ahi que

consideren que el presente juicio es improcedente.

Esta Sala Regional -desestima dicha causal de improcedencia,
puesto que tal circunstancia fue analizada en la instancia

primigenia.

En efecto, en la demanda local, los actores sefialaron como acto
impugnado la asamblea general de ocho de octubre de dos mil
diecinueve, sin embargo, mediante un escritc de ampliacion de
demanda precisaron, como actos impugnados, las actas de
asamblea de uno y siete de octubre de dos mil diecinueve, io que
dio pauta a que, en la sentencia impugnada, el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan precisa, como actos impugnados, los

siguientes:

a) La Asamblea de la Comunidad de Comachuén, de uno de
octubre de dos mil diecinueve y el acta realizada con motivo
de la misma, y

b) La Asamblea de la Comunidad de Comachuén, de siete de
octubre de dos mil diecinueve y el acta realizada con motivo

de la misma.

De ahi que tal circunstancia no pueda ser motivo para considerar

f .
L que ejl medio de impugnacién que se resuelve sea improcedente.
°\7/

Ed
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QUINTO. Estudio de procedencia del medio de impugnacion.
En el presente caso se relinen los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 7°, parrafo 2; 8 9°,'=pér'rafo 1, 79, parrafo
1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,:cpmo Se expone a

continuacién.
a) Forma.

La demanda se present6 por escrito y en ella se hace constar el
nombre de los promoventes, asi como sus firmas autégrafas,
senalaron domicilio para recibirInotificaciones;'fse identifica el acto
impugnado vy la autoridad responsable; se'mencionan los hechos
en que se basa la impugnacion y los motivos de agravio que,

presuntamente, les causa el acto controvertido.
b) Oportunidad.

La demanda se presenté dentro del'plazd de cuétro dias previsto
en el articulo 8°, en relacién con el numeral 7° parrafo 2, de ia Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que la resolucién impugnada fue dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, y le fue notificada a Ia parte actora el diez
de enero de dos mil veinte,?® por lo que el plazo para la
presentacion de la demanda transcurrié del trece al dieciséis de
enero del presente afio. Lo a'ntérior, debido a que el presente
asunto no se encuentra relacionado con algun proceso electoral
local o federal; es decir, no se computaron los dias once y doCe ™\

)

‘de enero, al tratarse de dias inhabiles.

** Véanse las fojas 991 y 992 del tomo H del cuaderno accesorio tmico del expediente.
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En ese sentido, si del sello de la recepcion de la demanda?’ se
advierte que ésta fue recibida ante la autoridad responsable el
dieciséis de enero del afio en curso, es evidente que ello sucedid

dentro del plazo previsto para tal efecto.
c) Personeria, legitimacion e interés juridico.

El juicio ciudadano es promovido por parte legitima, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, conforme con las
consideraciones que han quedado establecidas al desestimarse
las causales de improcedencia hechas valer por la parte tercera

interesada sobre el particular.
d) Definitividad.

Este requisito se encuentra colmado, en virtud de que, en la
normativa electoral del Estado de Michoacan, no se prevé alguna
instancia que, previamente, deba ser agotada en contra de la

resolucion impugnada.

e) Pruebas.

Si bien mediante auto de treinta y uno de enero del afio en curso,
el magistrado instructor admitio las pruebas aportadas por la parte
actora junto con su demanda, con excepcion de las cdpias de las
denuncias a las que alude en la pagina ocho de su demanda, en
tanto no fueron aportadas, lo cierto es que por escritd de seis de
febrero presentado en la oficialia de partes de esta Sala Regional,
la parte promovente las aportd, junto con copias de diversos
/Qﬁc\i\os y escritos que, argumenta, guardan relacién con sus

f preténsiones y los agravios expuestos.
i

—]

3%)’3 5 del expediente principal.
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De ahi que lo procedente sea realizar un pronunciamiento

respecto a-la admisién de dichos elementos de prueba, en
atencidn a los criterios que ha sostenido la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 28/2011, la tesis’ XXXVII2011, asi
como en'las jurisprudencias 7/2013 y 27/2016 de rubros:

» COMUNIDADES INDIGENAS.  LAS NORMAS

~ PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE: 22 |

« COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS  JUICIOS ELECTORALES

- (LEGISLACION DE OAXACA):2

» PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL 2 y |

« COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN’ FLEXIBILIZARSE
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA 2

En el caso, lo conducente es no admitir dlChOS medlos de prueba
puesto que no guardan relacion con el objeto del presente jUIClO
esto es, con la autonomia de la comunidad para convocar a una
asamblea general respecto del concejo de gobterno comunal, asi
como si fue correcto que la autoridad responsable ordenara la

intervencién de una autoridad externa en dicho procedimiento.

TN

2 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Pod

JudICIaI de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 19 y 20. '
# Localizable en Ia Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia elecioral, Tr:bunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011 . paginas 53 y 54. ¢ '

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudenciay Tes.rs enmateria electoral, Tribunal Electoral del Poder .

Judicial de la Federacién, Afio 6, Namero 12, 2013 > paginas 19, 20 y 21.

s
% publicada en la Gacera de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder.
Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11 y 12.
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En efecto, los medios probatorios hacen referencia a las
comunicaciones entre el ayuntamiento y la parte actora con la
autoridad estatal encargada de las finanzas publicas, asi como de
la parte promovente con la Secretaria de Gobernacion del
Gobierno del Estado de Michoacan y el propio ayuntamiento,
respecto de supuestas implicaciones en torno a la entrega directa
de recursos publicos a la comunidad, asi como a diversas
denuncias de hecho violentos en contra del concejo de gobierno

comunal y sus integrantes.

Por ende, con independencia de que la pretension de la parte
promovente sea evidenciar cuestiones impiicadés con la
asignacion directa de recursos publicos por parte del ayuntamiento
al concejo de gobierno comunal, asi como de presuntos actos de
violencia en su contra, los medios probatorios apuntados no
resultan ser pertinentes, en tanto el objeto del presente asunto no
es dilucidar si se retiene, o no, ilegalmente, el recurso
presupuestario de la comunidad, aunado a que, de ser el caso,
ello tendria que acreditarse en la instancia correspondiente, como
lo fue, por ejemplo, el objeto de lo resuelto en el juicio ciudadano
local TEEM-JDC-152/2018, asi como en torno al incumplimiento
de la sentencia dictada en dicho juicio, referido en los numerales

2 y 5 del considerando octavo de la sentencia controvertida.

Ademas, los medios probatorios aportados no cumplen con la
calidad de ser supervenientes, en tanto todos se encuentran

fechados con anterioridad a la presentacién de la demanda.

SEXTO. Pretension de la parte actora y objeto del juicio. La
{ pretension de la parte actora consiste en que se ‘modifigue la

{
sen:}emcia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de

4
r4

4 .
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Michoacan en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-068/2019, a

efecto de que:*®

a) Se declare que el derecho. .de convocar a. la
celebracion de la asamblea general comunitaria

~ corresponde a la propia comunidad de Comachuén, y
b) Se deje sin efecto la determinacion del tribunal
responsable de vincular a la comunidad, asi como de
ordenar al Instttuto Electoral de Mlchoacan que, prewa
“reunién con las autondades de la comunldad de

' Comachuen asi como con las partes del juicio TEEM—

- JDC- 068/2019 emita una convocatoria para una
'~ asamblea general comunitaria, conel objeto de decidir

sobre la integracién del concejo de gobierno comunal.

Asi, el objeto del presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada es conforme a derecho o si, por el contrario,
debe modificarse, a efecto de restituir a la parte promovente en el

goce del derecho pohtlco electoral gue alega vnolado

E_sto es, se de_be. determinar si se encuentra_ju_stiﬁcada, o no, fa
decision de la autoridad responsable de vincular a la comunidad
indigena a celebrar una asamblea general con. el propésito de
tratar un tema relativo a su auto organizacion y auto gobierno, en
el caso, lo relativo a la integracién del concejo de gobierno
comunal, encargado de la administracién de los recursos publicos

que le son asignados a la comunidad por parte del ayuntamle
o si, por e[ contrario, el trlbunal ]ocal debid dejar a salvo eld recho

%La mterpretacmn y andlisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendlendo a los parametros
contenidos en el texto de fa jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE AMPUGNACION: "EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURS@"
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, #
consultarse en Justicia Electoral.- Revista del Tribunal Electoral del Poder Judzczai de la:
Suplemento 3, Afic 2000, pigina 17.
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de la comunidad para realizar, o no, dicha asamblea general

comunitaria.

Adicionalmente, también se trata de determinar si la autoridad
responsable se excedi6 al ordenar al instituto electoral local que
fuese el encargado de participar, directamente, en el proceso para
la emision de la convocatoria correspondiente a la asamblea
general comunitaria de referencia, asi como, la autoridad,

formalmente, autorizada para la emision de dicha convocatoria.

En tal sentido, se precisa que el objeto del presente juicio no es
pronunciarse en torno a la regularidad de la asignacién de los
recursos publicos por parte del ayuntamiento a [a comunidad
indigena, ni de fa administracién de éstos a cargo del concejo de
gobierno comunal, asi como fampoco de la regularidad
constitucional y legal de las actas comunitarias ni su sancioén
judicial en que se apoyan o fundamenten, incluida la regularidad o
validez del convenio respectivo ni de los estatutos que rigen la

actuacion del mencionado concejo.

SEPTIMO. Estudio de fondo. A continuacién, se analizan los

motivos de agravio planteados en la demanda, en los cuales, la

parte actora afirma, en esencia, que la sentencia controvertida

resulta incongruente, que fue emitida sin atender a una

perspectiva intercultural, asi como que |a autoridad responsable
{’/ﬁc}@/ce de autonomia e imparcialidad.’

]

3;/én tal sentido, se atiende a lo dispuesto en el numeral 23, parrafos ] y 3, de la Ley General del
&istema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; al contenido de {as jurisprudencias 1372008,
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, localizable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 17 y 18,y 18/2015 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, consultable en Gaceia
de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 8, Namero 17, 2015, paginas 17, 18 y 19, asi como a los criterios sostenidos en las sentencias
SUP-IDC-037/1999, ST-JDC-118/2014, ST-JIDC-128/2014, ST-IDC-30772015 y $T-JDC-211/2016,
relativos a la tutela judicial efectiva, en tratdndose de asuntos indigenas, y los casos en que la suplencia
de agravies debe ser total.

40



ST-JDC-9/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
dat Poer Sudiciat de la Federacion

‘ Los argumentos de la parte promovente seran analizados

conforme a las tematicas y en el orden siguiente: 28

1. Incongruencia de la sentencia, perspectiva intercultural,

libre determinacién y autonomia comunitaria.

La parte demandante menciona que el objeto del juicio local
consistié en la determinacién de la validez de las asambleas
celebradas el uno y el siete de octubre de dos mil die'cinueve, por
lo que, en su opinién, el tribunal local debid limitarse a la atencién
de lo planteado por las partes, esto es, la declaracion de invalidez
de éstas; por lo que su determinacién de que se convoque a una
nueva asamblea implica una extralimitacién y afecta el brincipio de
congruencia, asi como a la voluntad comunitaria, pues, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucion federal asi como
en la normativa convencional 'éplicable "(Declaracic’)n de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos !ndigénas y Tribales), soiafneh"ce’,‘ corresponde a la
comunidad de Comachuén decidir si convoca a una asamblea

general y no al tribunal local.

La parte enjluiciante alude que acudié a la responsable con el
proposito de que ésta le impartiera justicia respecto -de diversos
actos que trasgredieron la autonomia'y libre determinacién de Ia
comunidad, por lo'que,' en su opinién, el tribunal local estaba
obligado a observar los principios de minima intervencién y
maximizacion de tales derechos, por lo que, con su determinacion

de ordenar la celebracion de una asamblea general, pas6 poralto

* En tal sentido, véase.la Jjurisprudencia 4/2000, intitufada AGRAVIOS, SU EXAME 3
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, publicada en Justicia Electoral. Reyista e
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la F. ederacion, Suplemento 4, Afio 2001,__,p'e’}gin§sv Yy 6.

41




ST-JDC-9/2020

que la comunidad es la Unica facultada para convocar & una

asamblea general.

La parte actora argumenta que la autoridad responsable dejé de
resolver con perspectiva intercultural, en tanto vinculo a los
integrantes de la comunidad y al Instituto Electoral de Michoacan
para que se convocara a una asamblea general comunitaria en la
que se decida la integracién y legitimidad del concejo de gobierno
comunal de Comachuén, con base en la existencia de una
supuesta confrontacién o tension entre dos grupos al interior de la
comunidad que se disputan la integracion de dicho organo de
gobierno, en la que intervienen los jefes, jueces y representantes

de los bienes comunales.

La parte demandante estima que es errénea la apréciacién del
tribunal responsable, respecto de la existencia del aludido conflicto
infracomunitario, pues, afirma, se trata de un proceso de
deslegitimacion y desarticulacion de la comunidad realizado por
gente cercana al ayuntamiento (presidencia municipal), asi como
al Gobierno del Estado de Michoacan (Secretaria de Gobierno), y
no de una mera “tension entre dos grupos”. Para ello, apunia la
existencia de los siguientes hechos que, en su opinién, resultan

ser notorios:

e El ayuntamiento, particularmente, la presidenta municipal,
se opone, abiertamente, a los procesos de autonomia de las
comunidades purépechas del municipio;

e EI ayuntamiento retiene, ilegalmente, el recurso
presupuestario que le corresponde a las comunidades, y

D ]‘_os funcionarios del ayuntamiento, asi como de Ia

&\/?%ecretaria de Gobierno del Estado de Michoacan interfieren,
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sistematicamente, para entorpecer y desarticular los

~ procesos de autonomia de las comunidades del municipio.

En tal sentido, la parte enjuiciante arguye que el tribunal local pasd
por alto'la falta de legltlmacmn de las personas que convocaron a
las asambleas por las que se les removid como mtegrantes del
érgano de gobierno comunal, en tanto la intencién de éstas fue
usurpar las funciones del 6rgano tradicional de gobierno con el
objeto de devolver el control al ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, en menoscabo de la autonomia y libre determinacion
de la comunidad, por lo que, en opinion de la parte actora, vincular
a la comunidad a celebrar una asamblea sobre la misma materia,
y en ef mismo sentido, sobre los cuales versaron las asambleas
que dicho tribunal invalidé, implica brindar una nueva oportunidad
a dichas . personas para que afecten la . autonomia y libre

determinacién de la comunidad.

La parte promovente asevera que es a la comunidad a la que le
corresponde determinar la terminacién anticipada del érgano de
goblerno comunal y, por tanto, iniciar el procedimiento respectivo,
conforme a sus. usos y costumbres, inclusive, mediante la
convocatoria a una asamblea, - circunstancia que, en su opinion,
dejo de ser a_dvertida_.por la responsable, por lo que estima que,
con su determinacion, la responsable suplanta-la voluntad de Ia
comunidad, en tanto no existe,motivoque ponga en duda la

integracidn del concejo de gobierno.

En atencién al criterio contenido en la Jurlsprudenc;la 22/2018 de
rubro COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN
COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADE/\
ELECTORALES DEBEN RESPONDER EXHAUST[VAMENT‘; K/
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SUS PLANTEAMIENTOS,?® asi como en la tesis VIII/2016
intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LAS ALEGACIONES DE
SUS INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROS
| INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE
INTERDEPENDIENTEMENTE CON  SUS  DERECHOS
FUNDAMENTALES,* se precisa que la parte tercera interesada
refiere que, contrariamente, a lo manifestado por la pérte actora,
ésta si fue dictada con perspectiva intercultural, puesto que el
tribunal responsable, en todo momento, tomé en cuenta las
circunstancias particulares de la comunidad de Comachuén,
municipio de Nahuatzen, Michoacan, y enmarcé el contexto
geografico, histérico y social que se conoce de esa comunidad vy,

con base en ello, -analizd la problematica que existe en la misma.

Asimismo, manifiestan que no se vulnera el “proceso de
autonomia de la comunidad”, debido a que la libre determinacion
y autonomia es un derecho fundamental de los pueblos vy
comunidades indigenas que, en términos de lo dispuesto en el
articulo 2° de la Constitucion federal, les facuita a aplicar sus
propios sistemas normativos, asi como para crear, de acuerdo con
sus normas, a las autoridades u érganos para el ejercicio de sus
formas propias de gobierng interno, por lo que gozan del derecho
y libertad para definir qué autoridades indigenas, cuales y cuantas,
qué funciones o atribuciones les correspondera desplegar, lo que
también implica la posibilidad de determinar la desaparicidén de

tales figuras de auto organizacion interna.

@e sentido, sefialan que la asamblea general comunitaria es

L la még?cima autoridad de los pueblos o comunidades indigenas, por

39 l?ﬁ{icada erl la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia elecioral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Namere 22, 2018, paginas 14, 15y 16.
3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Némero 18, 2016, paginas 71 y 72
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lo que las autoridades gubernamentales previstas,
constitucionalmente, se encuentran obligadas a respetar el
gjercicio del derecho de autodeterminacién de la comunidad
referida, en atencién al principio de maximizacion de la autonomia

y minima intervencién.

Los agravios son infundados.

No le as_is_tlef!a razéon a la parte,acto'ra cuando érgumenta_qué la
respohéab'le debi6 limitarse -en atencién al principio de
congruencia— a lo demandado, expresamente en el juicio
ciudadano local aSI como tampoco cuando asevera que el tribunal
!ocal resolvao ia controversna sin apltcar una perspectlva
intercultural, pues, precisamente, toda vez qu‘e. dlcha autoridad
jurisdibcipn‘él Io¢al si tomé en conside'raciéﬁ:_'l_os elem_ento's para
juzgar con. dicha pérspectiva es gue resolvic’i.de'manera integral
la problema‘tnca que le fue planteada, con lo que también cumplid
con su deber de resolver conforme alas lmpllcacmnes procesales

que derfvan del pnnmplo de congruenCIa

a) Planteamiento de las partes ante la autoridad
responsable y elementos del contexto social y politico

comunitario.

En efecto, en el considerando séptimo de la_senténi:ia impugnada,
la autoridad responsable precisé que, de Ié demanda, asi como de
la ampliacién de ésta, se advertia que los ahora promoventes
controvirtieron las asambleas domunitarias oé_[ebradas los dias
uno y siete de octubre de dos mil dlecmueve ‘asi como su/a\
respectivas actas de asamblea. En tal sentido, el ’trlbunal !ochtwo

como autoridades responsables a los jefes y a los®
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comunales, asi como a los representantes de los bienes

comunales.

Seguidamente, en el considerando octavo, intitulado “Contexto de
la comunidad de Comachuén”, el tribunal estatal refirié que, toda
vez que el asunto que le fue planteado se relaciona con una
comunidad indigena, mencionaria diversos aspectos
interculturales que tomaria en consideracion para la resolucién de

la controversia, siendo éstos, en lo que interesa, los siguientes:

- El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, al dictar
sentencia en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-152/2018,
dicho tribunal local determind que la comunidad indigena
de Comachuén tenia derecho a administrar sus propios
recursos mediante su concejo comunal integrado, en ese
momento, por Juan Carlos Nicolas Arriaga, Fidel Ruiz
Sanchez, José Luis Sebastian Felipe, Leodegario Sebastian
Felipe, Jaime Reyes Gonzalez, Salvador 'Gonzéiez Felipe,
Marfa Eugenia Gabriel Ruiz y Maria de Lourdes Cruz
Ramos, y validé el convenio celebrado enire dicha
comunidad y el ayuntamiento de Nahuatzén, MiChoacén,
para la entrega de dichos recursos;

- El veinticuatro de agosto de dos mil dieciccho, la asamblea
general comunitaria aprobé los estatutos del concejo de
gobierno comunal;

- El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, la
epresentante legal del concejo de gobierno comunal
ptesentd ante el tribunal tocal el acta de la asamblea por la

e se aprobaron los estatutos de referencia;
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i - El'ocho de octubre de dos mil dieciocho, el tribunal ordens

la publicacién de los estatutos en mencién en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacén; '
- La comunidad de Comachuén cuenta con una jefatura
“de tenencia, los representantes de ‘los bienes
comunales, asi como un concejo comunal;

- La comunidad de Comachuén tiene conflictos internos,
en general, asi como externos con las comunidades
indigenas de ' Tingambato, municipio de Tingambato, y
Turicu:aro, municipio de Nahuatzen (informes rendidos por la
Direccién de Concertacién Agraria de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Michoacan, el siete de noviembre
de dos mil diecinueve, asi como por la Direcciéon de Analisis
y Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Michoacan, el ocho de noviembre de dos mil diecinueve);

- El veinticinco de septiembre de dos mil'rdieci'nueve, la ahora
parte actora, comunicé a la autoridad electoral que, el
trece de septiembre del mismo afio, seguidores de partidos
politicos, ‘en coordinacién con la organizaciéon “Antorcha
Campesina”, el representante de bienes comunales, asi
como los jefes y jueces comunales, convocaron a una
reunién para destituir a cuatro integrantes del concejo
de gobierno comunal, sin convocarlos ni darles

" posibilidad de defensa. Aunado a lo anterior la ahora
parte promovente le solicité a dicha autoridad electoral
que asistiera a una asamblea comunitaria como
observadora y, el dos de octubre del misino afio, le solicité
una platica informal con la Comisién Electoral para la
Atencién de los Pueblos Indigenas en la que reiteraron.

comunicado el veinticinco de septiembre anterior (informe "
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Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, el
once de noviembre de dos mil diecinueve), y

- El tres de octubre de dos mil diecinueve, los ciudadanos
Martin Vargas Nicolas, J. Jesus Gabriel Felipe, y Salvador
Sebastian Santiago, ostentandose como aspirantes a
integrar el concejo de gobierno comunal, junto con el
representante de bienes comunales (hasta aqui, todos
parte tercera interesada en el presente asunto) vy el jefe de
tenencia se apersonaron en el instituto Electoral de
Michoacdn para sclicitar una reunién informal con la
Comision Electoral para la Atencién de los Pueblos
Indigenas en  relacion con la misma problematica
expuesta por la ahora parte actora (informe rendido por la
Comisién Electoral para la atencién de los Pueblos
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, el once de

noviembre de dos mil diecinueve).

Derivado de lo anterior, la autoridad responsable arribé a la
conclusion de que, actualmente, como parte del contexto
social y politico en la comunidad de Comachuén, se advierte
una controversia interna en relacion con la integracién del
concejo de gobierno comunal que ha generado tension entre
dos grupos, en [a que participan los jefes y los jueces comunales,
asi como el represeniante de los bienes comunales, en tanto

autoridades civiles y comunales.

Posteriormente, en el considerando noveno, en el apartado
denominado “Planteamiento de los actores”, especificé que éstos
romovieron el juicio ciudadano local, ostentandose como
inte}grantes del concejo de gobierno de la comunidad indigena de

machuén, a causa de que un grupo de personas de dicha

/
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comunidad, junto con el jefe de tenencia, el representante de los
bienes comunales y los jefes comunales, habian celebrado una
asamblea en la que determinaron removerios y destituirlos de
dicho cargo con base en supuestos sefialamientos relacionados
con el manejo y la rendicion de cuentas de los recursos de la

comunidad. -

En tal sentido, la autoridad responsable hizo notar que la ahora
parte actora refiri6, como hechos relevantes, esencialmente, los

siguientes:

» El trece de septiembre de dos mil diecinueve, un grupo de
personas, celebraron una asamblea general para informar
sobre los avances de la gestién de la obra publica, sin
convocar, ni invitar, al concejo de gobierno comunal,
integrado por la ahora parte actora. En dicha asamblea se
destituyé a varios integrantes de dicho concejo de gobierno
con la justificacion de que forman parte del concejo supremo
indigena de Michoacan y de haber participado en la toma de
instalaciones del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
en dicha entidad federativa. La ahora parte actora manifesto
que no se les permitié participar en dicha asamblea para
aclarar ia situacién, ni se les notificé su supuesta destitucion;

e Elveintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, Ios jefes
y los jueces comunales, asi como los representantes de los
bienes comunales convocaron a una reunién, la cual no se
llevé- a cabo, por lo cual, las autoridades comunitarias
referidas redactaron un acta en la que culparon a-lgs

integrantes del concejo de gobierno comunal -partei actoray
SN /

en el presente juicio- de evitar su realizacién;
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e El uno de octubre de dos mil diecinueve, los ciudadanos
Francisco Sebastian Vargas, Wenceslao Pedraza Reyes,
Gerardo Nicolas Reyes, Salvador Sebastian Santiago,
Martin Vargas Nicolas (los dos Ultimos, parte tercera
interesada en el presente juicio), junto con los jefes y los
jueces comunales, asi como con los representantes de los
bienes comunales, convocaron, nuevamente, a una
asamblea general comunitaria, sin convocar al concejo de
gobierno comunal, en la que eligieron nuevos integrantes
de dicho concejo. No obstante, los integrantes del concejo
de gobierno comunal, ahora parte actora, manifestaron
haber expuesto que estaban dispuestos a dejar su cargo,
siempre y cuando también se cambiara a los jefes, los jueces
y los representantes de los bienes comunales, con o que,
aseveran, la asamblea estuvo de acuerdo, y

e El ocho de octubre de dos mil diecinueve® el supuesto
nuevo concejo de gobierno comunal, junto con los jefes y los
jueces comunaies convocarcn a asamblea general con el
ohjeto de que dicho nuevo concejo fuese ratificado, pero sin
especificar el tema a fratar, y sin convocar a la ahora parte
actora, la cual no acudid. Los asistentes a dicha asamblea

no ratificaron al nuevo concejo.

En el mismo considerando noveno, la autoridad responsable
precisé las manifesiaciones de los jefes comunales, quienes
rindieron su informe circunstanciado, en calidad de autoridades
sefialadas como responsables en aquella instancia, en los

~térinos siguientes:
:’

3 Poéeriormente, mediante la ampliacion de demanda, se aclaré que la fecha correcta fue el 7 de
octubre de 2019.
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o Eluno de octubre de dos mil diecinueve, por decisién de
la -asamblea general comunitaria, 'se ‘revocaron los
‘nombramientos de los integrantes del concejo de gobierno

' comunal (parte actora en el presente juicio) y se nombraron,

‘como nuevos integrantes, a los ciudadanos ‘Salvador
Sebastién Santiago,  Wenceslao “Sebastian Gonzalez,
‘Martin Vargas Nicolds, Andrés Ramos Reyes, José Sabino
Gonzalez Gonzalez, Javier Chavez Gonzélez, J. Jesus
Gabriel Felipe, Maria de los Angeles Gonzalez Ramos,
‘Octaviano Felipe Reyes, Maria Socorro Rueda Salmerén y
Reynaido Sebastian Martinez (parte tercera interesada en
el preéentejuicio);

» Reconocieron haber convocado a la asamblea general
comunitaria celebrada el siete de octubre de dos mil
diecinueve, junto con los jueces comunales y los
representantes de los bienes comunales, con el objeto de
que se ratificara a los nuevos integrantes del concejo de

- gobierno comunal electos el uno de octubre del mismo ano,

* No se hicieron responsables del desarrollo de Ia asamblea

general comunitaria de siete de octubre, ni de los acuerdos

tomados durante su celebracin.

El tribunal responsable también aludié a las ‘manifestaciones de
quienes se ostentaron como nuevos integrantes del concejo de
gobierno comunal, los cuales comparecieron en calidad de parte

tercera interesada en la instancia local:
* Elsiete de octubre de dos mil diecinueve, participaron.e

la asamblea general comunitaria y se ajustaron a lo decidi

previamente, por ésta, esto es, la revocacion de losk¢
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de los integrantes del concejo de gobierno comurial (actores
en aquella instancia, asi como en el presente asunto);

o Los acuerdos de la asamblea del siete de octubre atienden
al ejercicio de los derechos de autodeterminacion,
autogobierno y autonomia de la asamblea general
comunitaria, conforme a sus usos y costumbres, y

¢ Se les concedit el derecho de audiencia, defensa y réplica
a los integrantes del concejo de gobierno comunal (parte
actora en la instancia local y en esta instancia federal) en las
asambleas de uno y siete de octubre de dos mil

diecinueve.

b) Atencién al principio de congruencia y a los elementos
de la perspectiva intercultural en la administracion de

justicia electoral por parte de Ia autoridad responsable.

Con base en las afirmaciones que las partes hicieron valer, la
informaciéh con la que la propia autoridad contaba con motivo de
haber resuelto un caso previo relacionado con la controversia que
le fue planteada (TEEM-JDC-152/2018), asi como en los informes
de diversas autoridades implicadas con la comunidad, en razén de
sus atribuciones, entre ellas, el propio Instituto Electoral del
Michoacan, el tribunal responsable reiterd su conclusion de que la
problematica que le fue planteada se vincula con un conflicto
intracomunitario, esto es, la existencia de una confrontacidén o
tension entre dos grupos al interior de la comunidad por la disputa
del concejo de gobierno comunal, en la gque intervienen los jefes

,/ﬁel\'nunales, los jueces comunales y los representantes de los

“\lf})es comunales.
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Una vez establecida la existencia del contexto comunitario
apuntado (conflicto intracomunitario), la ‘autoridad responsable
procedio al estudio de los planteamientos hechos por la parte

actora en la instancia local, esto es, los relatlvos a

e Lavuineracion a su derecho de audnencza en tanto no fueron
convocados a las asambleas en las que se Ies destituyd de
SUS ¢ cargos y | |

o Las |rreg-u!andades sucedidas eri ‘la convocatoria y
desarro!lo de las asambleas en las que se Ies dest:tuyo de

©sus. cargos .

En tal sentido, el tribunal local 'pértié del hecho de que la
controversia se encontraba relacionada con la terminacion
anticipada de los cargos de un "&Srga-h-o de go:'biern'o
comunitario 'r'éspectb de lo cual precisé que resolveria teniendo
en cuenta el derecho a la autodetermmac:on y al autogoblemo de
las’ comunidades [ndlgenas para crear procedlmientos de
terminacion | anticipada o revocacién del mandato de sus
autoridades, asi como a los elementos objetivos minimos que
deben observarse en las asambleas comunitarias en las que s'e.
implementen dichos procedimientos, esto es, la reunién pacifica,
el comin acuérdo, el respeto a los derechos fundamentales de las
personas, la participacidn democréatica, libre e informada de los
integrantes de la comunidad, asi como Ia garantia de audiencia de

las autoridades comunitarias a las que pretende removerse.

De ahi que, al considerar que las asambleas generales

comunitarias impugnadas -en las que se revoco el mandato y se -

determiné la terminacion anticipada del cargo de los integrafites.
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convocadas en atencion a dichos elementos minimos, concluy6
que se habian vulnerado las garantias de certeza y seguridad
juridica, asi como la de audiencia de las autoridades depuestas,
de manera, suficientemente, grave y determinante, como para
anular las asambleas generales comunitarias celebradas los dias
uno y siete de octubre de dos mil diecinueve, asi como sus
respectivas actas de asamblea y, por tanto, invalidarl la eleccion
de los nuevos integrantes del concejo de gobierno comunal
(quienes acudieron como parte tercera interesada en el juicio local
y en el presente asunio), asi como reconocer la vigencia del
cargo de las personas que se venian desempenando como
integrantes de dicho érgano de gobierno (parte actora en la

instancia local, asi como en esta instancia federal).

Adicionalmente, para solucionar el conflicto intracomunitario que
identifico, la autoridad responsable considerd viable vincular, entre
otros, al instituto electoral local, asi como a los integrantes de la
comunidad a efecto de que el primero convocara a una asamblea
general comunitaria en la que se decida respecto de la integracion
del concejo de gobierno comunal de Comachuén, municipio de

Nahuatzen, Michoacan.
c) Consideraciones de la Sala Regional.

Como se adelantd, resultan infundados los planteamientos de la
parte actora, en tanto esta Sala Regional considera que el tribunal
estatal, en principio, si tomé en consideracion los elementos
minimos para resolver la controversia que le fue planteada con
una perspectiva intercultural, lo que le llevd, en atencion al
phincipio de congruencia, a resolver de manera integral la

blematica politica que subyace al interior de la comunidad, por
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lo que, en modo alguno, debia limitarse, solamente, a invalidar las
asambleas generales comunitarias celebradas los dias uno y siete
de octubre de dos mil diecinueve, como lo ‘pretende la parte
promovente, puesto que no le era dable “obviar el conflicto
comunitario. existente, por lo que se consideran acertadas las

determinaciones que tomo para resolverlo. -

En efecto, conforme con los criterios contenidos en las
jurisprudencias 18/2018 y 19/2018, emitidas por la Sala Superior
de este Tribunal, de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER
DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS = DERECHOS QUE
CORRESPONDAN®2 y JUZGAR  CON ' PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL,* respectivamente -las
cuales resultan de observancia obligatoria, tanto para la
responsable como para este 6rgano jurisdiccional, acorde con lo
dispuesto en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, ya que se trata ‘de jurisprudencia emitida en
asunios relativos a derechos politico-electorales de ciudadanos,
pa'rticularm‘énte, - indigenas-, la autoridad  jurisdiccional local
resolvié 'la controversia que le fue planteada en atencién a los
elementos ‘objetivos que le permitieron advertir parte del contexto
comunitario, asi como garantizar, en la- medida posible,

derechos, no solo de las partes, sino de los mtegrantes de la
comunidad, como se evidencia a continuacién. - K///

y

32 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tr!bunal Electoral del Poder _
Judlclal de-1z Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17y 18, ]
35 Consultable en la Gaceta de Jurlsprudencm ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder’

Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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* Obtuvo informacién de la comunidad ‘a partir de
fuentes que le permitieron conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena, esto es,
la existencia de un concejo de gobierno comunal -
mediante el que se administran los recursos pdblicos que
le corresponden a la comunidad-, para cuyo
funcionamiento y organizacién fueron aprobados unocs
estafutos por la propia comunidad; una jefatura de
tenencia, dependiente del ayuntamiento; los jefes
comunales; los jueces comunales, asi como los
representantes de [os bienes comunales, en’calidad de
autoridades civiles y comunitarias. Lo anterior, mediante
los hechos que le resultaron notorios como resultado de

- haber resuelto el juicio ciudadano local: TEEM-JDC-
152/2018; la informacién allegada, previamente, por el
propio concejo de gobierno comunal respecto a la
aprobacion de sus estatutos; la consulta a las paginas
oficiales de internet de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno de México y del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, asi como los informes de autoridades
vinculadas, por causa de sus atribuciones, con la vida
social y politica de la comunidad, esto es, las direcciones
de Concertacién Agraria, de Organizacion Agraria y de
Andlisis y Desarrollo Politico, dependientes de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacan, asi
como la Comision Electoral para la Atencién de los
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan;

o ldentificd el derecho indigena aplicable, esto es, los
/_e\s_tatutos del concejo de gobierno comunal, aprobados
por la propia comunidad mediante asamblea general
\79,6munitaria celebrada el veinticuatro de agosto de dos mii

T
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dieciocho y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno - Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, tercera seccion, tomo CLXX, nlmero 96, de
“once de octubre del mismo afio, normativa en la que se
prevé la posibilidad de la terminacién anticipada del cargo
de los integrantes de dicho 6rgano comunitario de
‘gobierno mediante ‘la celebracion de'una asamblea
‘general comunitaria por las causas expresamente
previstas en la clausula décima sexta de dichos estatutos;
e Valoré el contexto social y pohtlco de la comunidad
indigena implicada, con lo que advirtid que la controversia
que le fue planteada atiende al ejercicio de los derechos de
libre determinacion y autonomia de la comunidad para
decidir. acerca de la terminacion anticipada del encargo de
los integrantes del concejo de gobierno - comunal y su
- correspondiente integracion;

 Identificé que se trata de una cuestién intracomunitaria,
por lo. que intentd resolver la controversia atendiendo al
origen real del conflicto, esto es, la confrontacion o tensién
entre dos grupos al interior de la comumdad que se disputan

la mtegramon del concejo de gobierno comunal, y
¢ Buscé propiciar que la controversia se resuelva por la
propia comunidad, privilegiando el consenso comunitario,
en tanto vinculd a sus integrantes a la celebracion de una
asamblea general para el efecto de que decidan respecto de

la integracion de su érgano de gobierno.

No es obstaculo a lo anterior el argumento de la parte actora, en

el sentido de que no se trata de una confrontacién o tension entre.

dos grupos al interior de la comunidad 'qUe se dispu.f

integracion del érgano comunal de gobierno, sino de un pro
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de deslegitimacién y desarticulacion de la autonomia comunitaria,

orquestado por el ayuntamiento y el gobierno estatal.

En primer término, porgue de los elementos probatorios que la
parte actora aporta no se obtienen elementos que permitan tener
por demostrado que la presidenta municipal se oponga a la
autonomia de las comunidades purépechas en el municipio o de
que los funcionarios del ayuntamiento, asi como del gobierno
estatal, busquen, sistematicamente, afectar dicha autonomia

comunitaria.

Adicionalmente, con independencia de las irregularidades
cometidas en la forma en que se convocaron y se llevaron a cabo
las asambleas por las que se pretendié la remocién del cargo de
los actuales integrantes del concejo de gobierno comunal -lo que,
como se apunté, justificéd la invalidacién de dichas asambleas por
parte del tribunal responsable-, lo cierto es que se advierte el
interés del resto de las autoridades comunales (jefes, jueces y
representantes de bienes comunales), asf como de otras personas
interesadas por modificar la integracion de dicho érganc comunal

de gobierno.

Lo anterior, evidencia que, en efecto, existe un problema
intracomunitario que es real -no supuesto-, el cual deriva de la
disputa por la integracion del concejo de gobierno comunal, en la
que se encuentran involucradas otras autoridades comunales que
forman parte, en forma honoraria, del propio ¢rgano de gobierno,
asi como personas que aspiran a integrar dicho érgano

CO{nunitario, puesto que tal circunstancia fue, precisamente, la que

\_/lle}fé a la ahora parte actora, en tanto integrantes del concejo de
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gobierno comunal, a demandar la invalidez de las asambleas por

medio de las cuales se les intenté remover de ‘su cargo.

De ahi que no podrl’a"sostenerse'-cOmo:Eo ‘pretende Ia"parté
promovente- que - dichas autoridades y personas’ carecen, en
principio, de legitimacion para pretender la modificacién de Ia
integracion de dicho concejo, asi como que busquen usurpar las
funciones del 6rgano comunitario de gobierno con el objeto de
otorgar el control de éste al ayuntamiento, ya que la legitimidad y
la -concrecién de sus pretensiones de modificacion de la
integracién del concejo de gobierno comunal, ‘necesariamente,
dependeréd de la realizacion y de la decision democratica y
consensuada de una asamblea general comunitaria-en la que se
garantice el ejercicio de los derechos comunitarios a la libre
determinacion y la autonomia para elegir a sus propias
autoridades, conforme a la normativa que la propia comunidad ha

establecido para ello..

Ello, con independencia de las  aseveraciones de la parte
enjuiciante ‘hace respecto a que. algunas de las personas
interesadas en integrar el concejo de gobierno comunal (Salvador
Sebastian Santiago y Martin Vargas Nicolas) han cometido actos
violentos en contra del consejo de gobierno. comunal y. sus
integrantes, puesto que, en cualquier caso, ello no.corresponde al
objeto del presente juicio, ni afecta, en principio, al ejercicio de los
derechos politico-electorales de dichas personas, en tanto no se

encuentren suspendidos por resolucion de autoridad competente.

En lo relatwo a que la responsable no debié vincular ?/I\
comunidad a la celebracién de una asamblea para tratar el temy

de la terminacion anticipada de Ia integracion del concejo
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gobierno comunal, ni ordenar a la autoridad electoral que emitiera
la convocatoria respectiva, tampoco le asiste la razén a la parte
actora, puesto que, en atencién a la problematica comunitaria
apuntada, resulta ser la manera razonable de atender a la solucién
real de ésta sin dejar de maximizar la autonomia de la
comunidad indigena y minimizar, en la medida de lo posible,
la intervencion de autoridades externas, en tanto, en el caso
concreto, sera la propia comunidad, ya sea por medio de sus
integrantes, o de sus 6rganos comunitarios, conforme con su
normativa interna, la que en una asamblea general, decidira
respecto a la resolucion de la problemética interna que subyace

en la disputa por la integracion del concejo de gobierno comunal.

¢« La asamblea general como maxima autoridad

comunitaria.

Para sostener lo anterior, es necesario precisar que a nivel
constitucional se encuentra reconocido y garantizado el derecho
de los pueblos y de las comunidades indigenas a la libre
determinacidn y, en consecuencia, ala autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cuitural; aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucion de sus conflictos intemos,' incluida la
eleccion de sus autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, con sujecién a los
principios constitucionales generales y respeto a los derechos
humanos, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o

meSIgnados (articulo 1°, parrafos primero a tercero, y 2°, apartado

I
i
H

fracciones | a lll, de la Constitucién federal, asi como 3° de la

Cf,jonstitucién local).
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En la normativa nacional, se reconoce a la asamblea general
comunitaria como la maxima autoridad en la toma de
decisiones, asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas v
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos
(articulos 7°, 8° y 29, itimo pérrafo, de la Ley del Instituto Nacional

de los Pueblos Indigenas).

En el Estado de 'Michoacén, en la normativa_ local se dispone, en
lo que interesa, que, en Ioe municipios con presencia de
comuni_da_des indigenas, se instituiran érganos colegiados de
autoridades _,representantes de las comuhida.d__es indigenas,
" que garanticen su partieipacién.y pleno respeto a la autonomia y
personalidad juridica comunal, asi como que se tomara en cuenta
la opinic’)_n de los .p'uebllos indigenas, a través de sus drganos
trachc:onales de representac;on para el eetablecnmiento de los
programas, proyectos y acciones tendentes a.su desarrollo y
bienestar, en los planes de desarrollo mumcnpal con respeto asus
formas de producmon comercio, Usos y costumbres en general
(artioulo 114 ~parrafo tercero de la Constltucmn local, asi como
91 de la Ley Organica Munlc:lpal del Eetado de Michoacan de

Ocampo).

Con base en lo anterior, es posible sostener que la_asamblea

general comunitaria o su equivalente, de cualquner pueblo o

comunidad mdlqena, asi reconocido, es la maxima autoridad,

a través de la cual se determina la validez 12 'vi'qe'ncia de sus

proplas normas v procedlmlentos se ellqen a las autor:da,cgs\

O representantes para el ejercicio de sus formas proplas\\dej

“7
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gobierno interno, v se regulan y solucionan, en general, las

actividades de beneficio comun.

Lo anterior, es acorde con la linea jurisprudencial de la Sala
Superior de este 6rgano jurisdiccional, en los que se reconoce a
la asamblea general de la comunidad como el maxime 6rgano de
autoridad y de toma de.decisiones, como se desprende de los

criterios siguientes:

- Tesis XL/2011 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
INTEGRACION DE LA ASAMBLEA  GENERAL
COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA);*

- Jurisprudencia  20/2014  intitulada COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO;*

- Teéis' XXVINR2015 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN
RESPETAR LA DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE
EL METODO DE ELECCION ADOPTADO POR LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES, CUANDO ESTE
GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES;*

- Tesis LXXXV/2015 intitulada PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS
NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA
LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SUDERECHO A LA

/" "\ AUTODETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS);*
[ |

)

7 s
34 \sible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 51y 52.
35 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Pader Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 28 y 29.
36 Pyublicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 65 y 66.
37 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 109 y 110,
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- Tesis XIl/2016 - de rubro ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO
DE LA'RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS
O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS"SUPLENTES,”S\E
DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL
CONSENSO LEGITIMO DE SUS INTEGRANTES: 3¢

- Tesis: XVII/2017 de titulo SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL
PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO EL PROCESO
ELECTIVO,®y

- Tesis XVIII/2018 denominada ~~ COMUNIDADES
INDIGENAS. DILIGENCIAS PARA  ACREDITAR LA
REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN SE OSTENTA COMO
AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES ELECTORALES.40 -

Convocatoria a una asamblea general comunitaria.

Del mismo modo en atencion al reconoc;lmlento constltumonal del
derecho a la ilbre determmacnon y autonomla de los pueblos y
comunldades mdngenas —que rmpllca que las autondades
estatales deben garantizarlos—, el acto de convocar a sus
1ntegrantes a conformar la asamblea general comumtana 0 su
equivalente, no puede depender de la concrec:lon de formalldades
solemnes que lmphquen una asmnlacnon forzada puesto que ei
liamado o invitacién a conformar el maximo organo de de(:tsmn
publica de Ia comunldad debe Hevarse a cabo de conformldac}/c/om

3 Pyplicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tnbunai‘
del Poder Judicial de la Federacion; Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 57 v 58.
¥ Véase la Gacetfa de Junsprudenc:a ¥ Tesrs e materia efectoral, Tribunal E}e'
Poder Judicial de fa Federacion, Afio 10, Ntmero 20, 2017, paginas 38 y 38. ‘
40 Visible en la Gaceta de Junsprua’enc;a y Tesis en materia electoral, Tribunal El&
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Namero 21, 2018, paginas 37 v 38w

[
Lo
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las formas y reglas que la propia comunidad se ha dado, asi como
gue han sido aceptadas por sus integrantes para dotar de validez
la celebracion de la asamblea, asi como de los asuntos a tratar

durante el desarrolio de la misma.

En todo caso, como lo ha sefialado la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, al resolver el expediente SUP-JDC-3186/2012,
en la toma de las diversas decisiones relativas a la
autoorganizacion y gobierno de los distintos pueblos vy
comunidades indigenas, se deben respetar los derechos politico-
electorales  constitucionales de todos los ciudadanos

pertenecientes a dicha comunidad, pueblo o grupo.

En esa tesitura, con independencia de la forma y los medios por
los que se realice y se difunda la convocatoria a una asamblea
general comunitaria, se considera los siguientes elementos
minimos objetivos a los que ésta debe atender son los

siguientes:

- Se haga por el érgano o los 6rganos comunitarios o persona
designada para tal efecto o reconocidos por la comunidad
para ello;

- Se distihga a las personas a quiénes va dirigida la
convocatoria, asi como, en su caso, los criterios reconocidos
por la comunidad para considerar quiénes son integrantes
legitimos del pueblo, comunidad o grupo indigena;

- Sedena conoéer el objeto o los temas o puntos a tratar y
resolver, de ser el caso, en la asamblea comunitaria;
/-\Se determine, claramente, la fecha, hora y lugar para la
{j\/jcelebracién de la asamblea, asi como, de ser posible, su

/

£

duracion;
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- Se precise el érgano comunitario que ‘deberé conducir la

asamblea, ya sea que se encuentre determinado en forma

‘previaala emision de la convocatoria o que sea determinado

al inicio de la asamblea comunitaria, conforme a su

normativa interna, usos y costumbres;

Se exprese gue la forma en que se reconocera la validez de
las decisiones o acuerdos tomados por la asamblea general
sera mediante un acta o cualquier evidencia documental que
dé certeza y sea objetiva para el efecto de acreditar la

voluntad de la colectividad indigena, y

‘Seprecisen, de ser posible, los mecanismos para la atencion

de las circunstancias relacionadas con el desarrollo de la

propia asamblea, tales -como “la  identificacién o

- reconocimiento de las personas con derecho a participar en

la-asamblea, la inclusién de nuevos temas a tratar, entre

otros.

En todo caso, en lo general, los propios  integrantes de la

comunidad con derecho a participar en la asamblea comunitaria Y,

concretamente, el 6rgano encargado de su conduccion, verificaran

que se cumpla con la forma y terminos previstos en la convocatoria

para su desarrollo.

En su caso, el érgano encargado de la conduccién de la asamblea

general comunitaria procederd a elaborar el documento que

acredite su celebracion, asi como los acuerdos o decisiones

tomadas, el cual debera ser firmado o validado por las personas o

el érgano comunitario que corresponda conforme a su normativa

interna, usos y costumbres, o las propias instrucciones dadas por

la asamblea.
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Por tanto, [a convocatoria debe propiciar que la voluntad del
pueblo, comunidad o grupo indigena quede plasmada y cuente
con elementos minimos, ciertos, objetivos y suficientes que
permitan desprender el sentido de la auténtica voluntad del
pueblo, comunidad o grupo indigena, respecto de los temas
tratados o resuelios durante el desarrollo de la asambiea general

comunitaria.
¢ Requisitos de validez.

No se trata de establecer alguna formalidad especifica o caracter
ritual y solemne para los elementos probatorios que aportan
quienes se auto adscriben como indigenas cuando pretendan
demostrar la realizacién de una asamblea, asi como la validez de
las decisiones tomadas durante su desarrollo; sin embargo, se
considera razonable que, cuando menos, las evidencias que se
aporten (acta) deben contener datos o elementos suficientes que
permitan advertir el sentido auténtico de una determinacion de un
pueblo, comunidad o grupo indigena y que se puede identificar
como tal, por provenir de sus propias autoridades cdmunitarias,
sin que, indebidamente, se asimilen sus principios y normas a las
de una cultura hegeménica occidental de caracter individualista y

liberal.*!

En esa tesitura, se considera que el acta o la evidencia

documental que se presente ante una autoridad para acreditar Ia
validez de una asamblea general comunitaria, preferentemente,

debe contener los siguientes elementos:

PN - Datos que permitan observar que se ‘convoco,

{

i
‘\\\-/////f

v oportunamente, a los integrantes del pueblo,

47/ Véase la sentencia del ST-JDC-714/2018.
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‘comunidad o grupo indigena y érgano comunitatio
correspondiente, especialmente, ante el deber de
garantizarles el derecho de audiencia;

" - Precision en cuanto al objeto de la reunion o
asamblea, maxime si esta guarda relacién con la
creacion, integracién, o terminacién anticipada de
un cargo comunitario; '

- Dia, hora y lugar de celebracion:

- Identificacion de quienes condujeron la reunién o
‘asamblez;

- ldentificacién (con expresion ‘de ios elementos

| correspondientes para desprendeila y que son
aceptados por la comunidad) y numero de personas

. indigenas asistentes; o |

- Datos de la manifestacion de la voluntad de los
participantes:

- Certeza de la identidad y legitimidad del 6rgano
comunitario que hubiese adoptadoc una
determinada decisién, segin el sistema normativo

- indigena comunitario o del pueblo, y

- “Firma, huella digital o cualquier otro signo que
indigue la validacién del contenido del acta y que

~ ‘corresponda a las personas u organo comunitario

designado para tal efecto.

» Organos derivados de una asamblea general

comunitaria.

Si bien no existe una lista o catalogo que delimite, en principio, las

decisiones que puedan y deban tomarse mediante Ia celebraCIp/\

de una asamblea general comunitaria, en tanto constltuye 4
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méximo o6rgano de decision del pueblo, comunidad o grupo

indigena, se debe tomar en cuenta que los temas tratados y

resueltos en ésta deben atender, esencialmente, a [a concrecion

de la libertad de organizacion y autonomia de sus integrantes para

(articulo 2°, apartado A, de la Constitucion federal):

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econémica, politica y culturai;

- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de la normativa constitucional,

respetande los derechos humanos y, de manera

‘relevante, fa dignidad e integridad de las mujeres, y

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno interno.

En tal sentido, de manera enunciativa, cualquier pueblo,

comunidad o grupo indigena, puede, durante el desarrolio de una

asamblea general comunitaria, validamente, designar a:

7N

74

7

£l drgano comunitario encargado de convocar,
regularmente, a la realizacion de las posteriores
asambleas generales;

El o6rgano comunitario designado para conducir las
asambleas generales, que puede coincidir o nc, con aquel
gue convoca;

El érgano comunitario o persona elegido para fungir

como autoridad comunitaria y, en su caso, para

/representar a la comunidad al interior y exterior de ésta, y
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- Ensucaso, el &rgano comunitario o persona que realiza las
' comunicaciones tomadas por la asamblea general, tanto al

interior de la comunidad, como frente a las autoridades

estatales.

Consecuentemente, [a forma en que se integrara cada uno de
dichos dérganos, esto es, el nimero de personas; las cualidades
que éstas. requieren para ser parte de algin 6rgano
comunitario, asi como sus facultades para el cumplimiento de
su objeto, necesariamente, deberan ser determinadas por los
integrantes de la comunidad, constituidos en asamblea general,
ya sea, conforme al contenido del acta o evidencia documental de
su celebracién e, inclusive, con la emisién posterior de reglas de
su sistema normativo interno, espemﬂcamente acordadas e

instruidas por voluntad comunitaria.

En el mismo sentido, por cuanto hace al periodo o duracién del
funcionamiento del érgano comunitario de que se trate, asi
como sus responsabilidades, ya sea que una o varias de las
funciones sefialadas o de oftras que resulten necesarias en
atencion a las condiciones particulares de la poblacién indigena
confluyan-en un solo érgano comunitario, deberan provenir de
una decision comunitaria tomada mediante asamblea general,
en tanto se trata de cuestiones que favorecen. el reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

 Sistemas de designacion. - - (\

Si bien las formas en que los integrantes de un pueblo comut

o grupo indigena expresan su voluntad lndlwdual en el cé
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de una asamblea general comunitaria, pueden ser variadas y
atienden a sus costumbres y. especificidades culturales, éstas

deben respetar los preceptos de la normativa constitucional.

En ese contexto, es posible mencionar que las formas en que la
poblacién indigena toma una decisién o designa a los miembros
de un determinado 6rgano comunitario pueden variar, en tanto se
corresponden con el gjercicio del derecho a la autodeterminacion
y a la autonomia, dentro de los limites que impone la regularidad

constitucional.

Asi, por mencionar algunas, pueden identificarse, de manera

enunciativa, las siguientes formas:

- Aclamacion;
- Mano alzada;
- Voto con papeleta;
- Voto con credencial de elector;
- Formacién en fila detras de cada candidato, y

- Anotacién en pizarra.

No obstante, de ser necesaria la verificaciéon de la regularidad
constitucional de las practicas comunales, segun el caso concreto,
debe atenderse a los parametros de interculturalidad*® que
implican tomar en cuenta los elementos para entender la vida de
los pueblos y comunidades indigenas, la identificacion del
contexto del sistema electoral indigena en particular, la

importancia preponderante de las decisiones tomadas por la

)

42/jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, publicada en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 19.
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asamblea general comunitaria, el respeto al derecho a la

autoadscripcién y a la pertinencia comunitaria, la ponderacion de

los derechos colectivos e individuales, asi como la

maximizacion de la ‘autonomia y la' minimizacién de la

intervencion estatal en la vida comunitaria.®

o Viabilidad de las decisiones tomadas por la asamblea

general comunitaria.

Precisado lo anterior, es valido concluir que la observancia de los
elementos minimos precisados para la celebracién de una
determinada asamblea general comunitaria al interior de un
pueblo, comunidad o grupo indigena, resultan ser razonables y
proporcionados, en tanto atienden a la consecucion de certeza
y seguridad respecto de la voluntad comunitaria, la validez de
sus decisio:nes'y, por tanto, el 'reconocimientd'y seguimiento

de éstas a cargo de las autoridades estatales com petentes.

Esto es, si bien se reconoce el derecho a la libre organizaciéh y
autonomia de la poblacion indigena, no debe perderse de vista
que para que dichos derechos puedan ser garantizados por las
autoridades. competentes, se debe contar con un minimo de
objetividad' que les permita a ésta identificar la voluntad y
decisiones aceptadas por sus integrantes, constituidos en
asamblea general comunitaria, a efecto de darle seguimiento y
concretar las acciones legales dispuestas en beneficio de la
colectividad de que se trate, maxime, cuando la tradicién oral es
puesta en ehtredicho al interior de la propia comunidad, ya sea pof

sus integrantes o, por los propios érganos:comunitarios, ¢ mo’

“En tal sentido, véase la Guia de actuacion para juzgadores en mafena de Derecho Efecfo,
Indigena emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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resultado del actuar negligente de alguno de ellos o de conflictos

comunitarios.

En otras palabras, la_desatencion de dichos elementos

objetivos puede derivar en irregularidades tales como la

desorganizacion de la comunidad, la alteracién del orden

publico, asi como la incapacidad de los integrantes de un

pueblo, comunidad o grupo_indigena, para_arribar a los

acuerdos por la via del didlogo, entire otros.

Dichos factores, eventualmente, pueden hacer inviable el gjercicio
de sus propios derechos, puesto que dificultan o imposibilitan el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de las autoridades
estatales, en tanto éstas dependen del conocimiento auténtico
de la voluntad comunitaria y de la legitimidad de sus organos
y autoridades para establecer una vinculacién que redunde en

beneficio de la poblacién indigena.

De todo lo anterior, se desprende que un elemento
indispensable para garantizar el mantenimiento y defensa de la
autonomia de los pueblos indigenas para elegir a sus autoridades
o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando
los derechos humanos de sus integrantes, es que se acredite, de
forma fehaciente, la participacion de la comunidad indigena

en la toma de decisiones.

En tal sentido, se considera que la determinacion de la autoridad
responsable de vincular a los integrantes de la comunidad a la

elebracién de una asamblea general comunitaria, para la
rasolucion de la problematica relacionada con la integracion del

/poncejo de gobierno comunal, no vuinera la libre determinacion y
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la autonomia comunitaria, en tanto dicho - mecanismo constituye el
procedimiento previsto por la propia ‘comunidad, en la clausula
décima - sexta de los estatutos del ~-6rgano de gobierno
comunitario,** procedimiento que se considera idéneo y da pauta
para que sea la propia comunidad -quien intente llevar a cabo la
resolucion "paciﬁca e institucional de la problematica politica

apuntada que se suscita en su interior.

Por ende, con el objeto de proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos comunitarios a la libre determinaciéon y autonomia, si
bien, en principio, les corresponde a los integrantes de la
comunidad convocar a la celebracién de asambleas generales
comunitarias, lo cierto es que la intervencién de la autoridad
electoral, en‘los términos precisados por la autoridad responsable,
se encuentra justificada como ‘una manera razonable de

solucionar en forma real la problematica intracomunitaria.

En el caso concreto de la comunidad de Comachuén, Ia
convocatoria a las asambleas generales comunitarias, en forma
reciente, 'se ha dado de la siguiente manera; conforme a sus

Propios usosy sistema normativo interno:

- Através de las autoridades civiles y c'Omunitari'as, estoes, a
los jefes comunales, los jueces ‘comunales y los
representantes de los bienes comunales, en tanto
autoridades honorarias integrantes del concejo de gobierno
comunal (conforme con el cuarto punto de acuerdo de Ia

asamblea comunal de trece de mayo de dos mil diecioc

* Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Mzchoacan de
Ccampo, tercera SeCuIOIl, tomo CLXX, mimero 96, de 11 de octubre de 2018. ;
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- Por conducto del propio concejo, para asuntos de interés
comun a las diferentes areas de trabajo del consejo,
conforme a la cldusula octava de sus propios estatutos, y

- Las autoridades civiles y comunitarias apuntadas,

conjuntamente, con el concejo de gobierno.

Muestra de lo anterior, es la forma como ha sucedido en el caso

de las asambleas comunales® siguientes:

- Veinte de abril de dos mil dieciocho, por la que se acordd
solicitar al ayuntamiento la entrega directa del

presupuesto publico a la comunidad (convocada por las

autoridades civiles y comunitarias);

- Trece de mayo de dos mil dieciocho, en la que se
determind establecer la estructura de gobierno Yy
administraciéon comunal responsable de’ ejecutar,
directamente, el presupuesto municipal, esto es, el concejo

de gobierno comunal (convocada por las autoridades

civiles y comunitarias), y

- Veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, mediante la
cual se establecieron los estatutos que rigen al concejo

de gobierno comunal {convocada, conjuntamente, por el

concejo de gobierno comunal y las autoridades civiles y

comunitarias).

En tal sentido, con su determinacion, la autoridad responsable
resolvié con una perspectiva intercultural un asunto electoral en
materia indigena, y observé el principio de congruencia en su

/" resolucion, toda vez que actud conforme a derecho al vincular a
i
|

i

r
4 /P‘/d)licadas en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de
@campo, tercera seccion, tomo CLXX, nilmero 96, de 11 de octubre de 2018.
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los integrantes de la propia comunidad a resolver la disputa
politica en torno a la integracién de su concejo de gobierno, dando
la oportunidad a que los propios integrantes de la comunidad
resuelvan, por si mismos, por la via democréatica del dialogo
consensuado, esto es, mediante la celebracién de una asamblea

general comunitaria.

La decisién del tribunal local, en los términOS'apUntadOS, no afetta
la libre determinacion y autonomia de la comunidad, puesto que Ia
determinacion de vincular a los integrantes de la comunidad a la
realizacion de una asamblea general con el objeto de resolver por
la- via democratica un evidente conflicto intracomunitario, no
impide la posibilidad de que sean éstos quienes,' ya sea por si
mismos o mediante los 6rganos comunitarios que se han dado,
ejerzan su derecho imprescriptible a decidir en torno a la
terminacion anticipada o nueva integracion de’ su concejo ‘de
gobierno comunal, por lo que, la intervencién de la autoridad
electoral en tal ejercicio democratico, en los términos ordenados
por la responsable, constituyen un acompafiamiento gue no
condiciona ni afecta la- decisién que, libremente, tome la

comunidad. .

Maxime cuando, conforme a lo dispuesto en la clausula décima:
cuarta de los estatutos del concejo ‘de gobierno comunal, Ia
duracién de los concejeros es de tres afids en sus- funciones,
periodo que puede restringirse a dos afios cuando lo asamblea
comunal fo determine, esto es, como se apuntd; es la propia
asamblea quien cuenta con la potestad comunitaria para crear

érganos, modificarlos, integrarios y reducir mandatos, en tant

f v

minimos que permitan desprender su validez, principalmenté
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interior de la propia comunidad, asi como frente al resto de las
autoridades de gobierno con las que la comunidad interactua. De
ahi que el acompafamiento de la autoridad electoral resuite

necesario, en atencidén a la problematica comunitaria existente.

Sobre el particular, es importante precisar el objeto con el que se
cred el concejo de gobierno comunal, puesto que de ello
derivan las atribuciones, limitaciones y deberes que dicho 6rgano
comunitario tiene en el desarrollo de la vida publica al interior de

la comunidad.

En tal sentido, conforme a los acuerdos y normativa qﬁe la propia
comunidad se ha dado mediante la celebracion de [a asamblea de
veinte de abril de dos mil dieciocho, en la que se acordd solicitar
al ayuntamiento la entrega directa del presupuésto a la
comunidad; de trece de mayo de dos mil dieciocho, en la que se
establecio la estructura del 6rgano comunal para la administracion
del presupuesto municipal, asi como de veinticuatro de agosto de
dos mil dieciocho, por la gque se aprobaron los estatutos que rigen
al concejo de gobierno comunal, se obtiene, en lo que interesa, lo

siguiente:

- La asignacion directa de recursos publicos por parte del
ayuntamiento se hace a la comunidad indigena, esto es,
dicha comunidad es la titular de tal derecho, mediante la
asamblea general comunitaria o asambiea comunal, la cual
es la maxima autoridad; |

- El concejo de gobierno comunal es un 6rgane auxiliar de [a
comunidad, creado para el Gnico proposito de administrar los

ecursos publicos que le son asignados a la comunidad

indigena, en distintos ambitos de accion, tales como
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finanzas, obra publica, justicia y seguridad comunal,

servicios y mantenimiento, educacién 'y cultura, salud y
deporte, medio ambiente, asi como bienestar familiar Y
sistema para el desarrollo integral de la familia; -

Aun cuando se observan algunas disposiciones que pueden
exceder lo mandatado en el articulo 115 de la Constitucion

federal, no se hace algin pronunciamiento sobre la

regularidad del manejo del presupuesto en los rubros a los
cuales, finalmente, se apliquen lds'rchrsOs, ni siquiera en

torno a los que se refieren en los citados estatutos, toda vez

~que ello excede la materia de la litis. No obstante, lo

anterior, esta Sala Regional considerailque se debe dar

vista al Gobierno del Estado de Michéac’én,'al Congreso

local, a la Auditoria Superior de Michoacéan, a la Fiscalia

“General del Estado de Michoacan, a la Secretaria de

Finanzas de dicha entidad federativa, asi como a Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno

de México, asi como a la Auditoria: Superior de la

Federacidn, para que, en el ambito de sus competencias

y _atribuciones den sequimiento a‘ Ia problematica

politica comunitaria apuntada, la cual forma parte dei

contexto del presente asunto;

La asamblea general comunitaria o asamblea comunal
es la maxima autoridad del concejo - de gobierno
comunal,-en tal sentido, el concejo de gobierno comunal
esta supeditado a las necesidades y prioridades del proceso
de libre determinacién de la comunidad, en tanto a través de
éste- se ejerce parte de la autodeterminacién de la
comunidad:;
Las autoridades comunitarias, existentes, previamente, -

a la creacion del concejo de gobierno comunal, esto es}
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los representantes de los bienes comunales, los jefes y
los jueces comunales, forman parte de la estructura de
dicho concejo, en forma honoraria a fin de garantizar el
respeto a los usos y costumbres de la comunidad;

- El concejo de gobierno comunal estd facuitado para
representar, en forma general y especial, a la comunidad.
Dicha representacién puede restringirse por la asamblea
comunal, previo analisis y discusion del caso concreto;

- Los integrantes del concejo de gobierno comunal deben
conducirse.con responsabilidad, honradez y transparencia
en el desempefio de sus atribuciones y servicio, actuando
siempre en bien de la comunidad; |

- Los integrantes del concejo comunal se encuentran
obligados a cumplir los acuerdos internos de la comunidad,
las politicas estratégicas, los planes generales, asi como los
programas y proyectos para la participacion comunal en
asuntos publicos que dicte el ministerio del poder popular
competente en participacion ciudadana;

- La contraloria interna forma parte de la estructura
administrativa del concejo de gobierno comunal, y

- El concejo de gobierno comunal tiene el deber de
garantizar la informacion permanente y oporiuna a la
asamblea comunal respecto a la actuacion de las diferentes
sreas de trabajo del concejo; transparentar y rendir
cuentas, cada seis meses, sobre la administracion del

presupuesto municipal a la asamblea comunal.

De lo dispuesto en la normativa comunitaria referida, es posible

advertir que el concejo de gobierno comunal no es una insula

ubernativa, esto es, dicho érgano comunitario responde a la

goluntad comunitaria, expresada en la asamblea comunal, y su
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funcionamiento 'se encuentra, supeditado, en todo momento, al
bienestar comun, como érgano-que auxilia a la comunidad en la.
administracién de los recursos publicos que le son asignados por

el ayuntamiento.

En tal sentido, cabe precisar que, conforme ‘al texto de las tesis
LXI11/2016,-LXIV/2016 y LXV/2016 de rubros, respectivamente,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS
PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL
AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSEA MENOS QUE
CUENTEN * CON ' LOS ' DERECHOS MINIMOS PARA LA
EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO
INTEGRAL;*® PUEBLOS Y COMUNIDADES- INDIGENAS. EL
DERECHO ‘A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE
BUENA FE ES PROCEDENTE PARA ‘DEFINIR LOS
ELEMENTOS  (CUANTITATIVOS Y = CUALITATIVOS),
NECESARIOS PARA LA "TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL -DERECHO AL
AUTOGOBIERNO,* vy  PUEBLOS Y - COMUNIDADES
INDEGENAS; EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A A
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO -CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE
LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN 48 es criterio dgé la

Sala Superior de este Tribunal que, en tratandose del manejo

“® Consultable en (a Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, T_ribuna]-E]ectoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Ntmero 18, 2016, paginas 117 y1I18. "~ -~ il

“" Localizable en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia ol ectoral, Fribunal Electoral dei'?oﬁéi:" g

Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero 18, 2016, p4ginas 18y 119. S
* Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en moteria electoral, Tribunal Electoral del Pger
Judicial de [a Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 119, 120 v 121. .
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directo de recursos publicos por parte de las comunidades
indigenas, el gjercicio de los derechos comunitario se justifica en

tanto:

- El derecho al autogobierno y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas se concreta mediante la garantia de
contar con los derechos minimos para la existencia, la
dignidad, el bienestar de sus integrantes y el desarrollo
integral, asi como su identidad cultural, en un marco de
pleno respeto a los derechos humanos vy, destacadamente,
la dignidad e integridad de las mujeres indigenas;

_  Las autoridades municipales tienen el deber de determinar
equitativamente, en el contexto de la legislaciéon estatal
aplicable, los recursos que le corresponde a una comunidad
indigena, respecto del resto del municipio, y

_ Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
determinar y a elaborar prioridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo y, en particular, los
pueblos indigenas tienen derecho a participar, activamente,
en la elaboracion y determinacién de los prbgramas de
salud, vivienda y deméas programas econémicos y sociales
que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos

programas mediante sus propias instituciones.

Asimismo, al resolver el juicio SUP-JDC-1966/2016, la Sala
Superior de este Tribunal precisé que es posibie determinar, de
forma . enunciativa mas no limitativa, ciertos vy determinados
elementos minimos, de caracter cualitativo vy cuantitativos,
ecesarios para la transferencia de responsabilidades relacionada
cbn la administracion de recursos, derivada del derecho de

utogobierno:
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Aspectos cualitativos:

- Determinar la o las autoridades municipales, tradicionales o
“comunitarias enjuiciantes que tendran- a su cargo las
responsabilidades derivadas de la transferencia de las
atribuciones o facultades relacionadas con la administracion
de los recursos econdémicos;

- Las cuestiones minimas relativas' a la' rendicién -de
cuentas y la transparencia (fiscalizacién, = auditoria y
demds), asi como otros requisitos de caracter administrativo
en el manejo de los recursos que le correspondan a la
comunidad indigena, de- conformidad con la normativa
aplicabie, y - ' :

- Los criterios de equidad con arreglo a los cuales debera
hacerse la distribucion de los recursos por ‘parte del
ayuntamiento, de conformidad con el articulo 2° apartado B,
primer parrafo, fraccion I, parte final, de la Constitucion
Federal;

- Los criterios de ejecucion para Ia ‘operatividad de la
entrega de recursos. Esos criterios darian respuesta a como,
cuando y en dénde se realizéria la entrega. Por ejemplo: a)
fechas; b) si ha de ser en una sola exhibicién o en
ministraciones; ¢) si se hace mediante instituciones
bancarias, con titulos de crédito, o bien mediante alguna otra
forma; d) las constancias de recibo: ‘etcétera, entre otros
‘aspectos de caracter cualitativo, culturalmente, compatibles

- con la comunidad.

Aspectos cuantitativos:
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- El porcentaje que corresponderia a las autoridades
municipales, tradicionales o comunitarias, respecto de la
totalidad de los recursos que ingresen a la hacienda
municipal, que deriven, en su caso, de lo dispuesto en el
articulo 2° constitucional, adicionales a los previstos en la

normativa estatal aplicable.

De ahi que, si el concejo de gobierno comunal tiene como objeto
la administracién de los recursos publicos que e sean asignados
por el ayuntamiento, conforme a la normativa aplicable, ello
justifica sus atribuciones y limitaciones precisadas en la normativa
comunitaria antes referida, en tanto la transferencia directa de los
recursos presupuestarios les impone a los integrantes del concejo
el cumplimiento de obligaciones de orden publico y de interés
social que, aungue complementarias, deben de atenderse,

autdnomamente, esto es:

- La correcta administracién de los recursos publicos
conforme a lo determinado por la asamblea comunal,

~ con la finalidad de obtener el mayor beneficio comunal
posible, y

- La rendicion de cuentas respecto de los ingresos y
egresos comunitarios, conforme a la normativa

aplicable y ante las autoridades competentes.

Es decir, con independencia de que, en ejercicio de la libertad de
autodeterminacion y autonomia, la comunidad decidiera flevar a
cabo la revocatoria de los integrantes del concejo de gobierno
comunal, prevista en la clausula décima quinta de los estatutos
que rigen a dicho érgano comunitario, por la actualizacién de

gunas de las causales dispuestas en |a clausula décima sexta

7
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de dichos estatutos, lo cierto es que ello no eximiria, en su 'casb,
de los deberes de rendir cuentas, asi como de las respectivas
responsabilidades presupuestarias, a -los integrantes
revocados, en tanto ello deriva de su propia normativa (clausula
octava, humerales 13 y 19, y clausula décima sexta, numerales 6
a 8, de los estatutos del Concejo-de Gobierno Comunal), asi como
de la normativa presupuestaria aplicable, originalmente, al
ayuntamiento, y que coexiste con el derecho comunitario,
respecto a’la obligacién constitucional de rendir cuentas y
transparentar el uso de los recursos publicos, por lo que ental

sentido, dichos deberes no pueden ser  modificados o

dispensados por la celebracion de ningiin convenio, acuerdo

o pacto comunitario que pretenda celebrarse en tal sentido.

Lo anterior; sigue la razén esencial que subyace a la circunstancia
de que sea el ayuntamiento el responsable hacendario, puesto
que, como lo refirié esta Sala Regional, al resolver el juicio ST-
JDC-144/2019, éste tiene la obligacion de rendir. cuentas respecto
el origen, aplicacion y destino de los recursos publicos que
maneja, de conformidad con Io'dispUes’to' en el articulo 134, primer
parrafo, de la Constitucién federal, en el que se preveé la obligacién
del municipio, entre otros, de administrar con ‘eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos econémicos de
que dispongan y posibiliten el escrutinio social, una rendicién de
cuentas objetiva y el seguimiento ciudadano al debido ejercicio de

los recursos publicos.

La rendicion de cuentas que realice el ayuntamiento deber ser

acorde con el presupuesto de egresos municipal, aprobado po

propio ayuntamiento, con base en los recursos que [e-hayaﬁ'.’s&:lcj)

determinados en la Ley de Ingresos del Estado de Michoa'{:;én_ e
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Ocampo que aprueba el Congreso, observando lo dispuesto por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las normas
y lineamientos que expida el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

Esto es, de conformidad con lo previsto en los articulos 22 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: 26 y 29 de la
Declaraciéon Americana de los Derechos del Hombre; 3, 5, 9, 10,
11, 12 y 13 del Pacto Internacional de los Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales; 1l de la Convencidn Interamericana contra
la Corrupcién y 13 de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la rendicion de cuentas es una exigencia presente
en el mundo de la democracia, por lo que se insiste en que, el

concejo de gobierno comunal no puede traducirse en una

insula qubernativa en la que no resulte exigible el correcto

manejo de los recursos publicos ni la transparencia en la

rendicion de cuentas, maxime cuando ello se encuentra

previsto en la propia normativa comunitaria.

El ejercicio del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas tampoco puede apartarse de los
principios generales previstos en la Constitucién federai, los
derechos humanos de las personas, como los derechos de votar
y ser votados en condiciones de iguaidad y de respeto al pacto
federal, la soberania de los Estados (asi como la aufonomia de la
Ciudad de México), ni limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales
sobre todo, tal ejercicio debe asegurar la unidad nacional
tticulo 2°, parrafo cuarto y apartado A, fracciones il y lll, de la

onstitucién federal).
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Como lo explica Schedler,* el concepto de la rendicién de cuentas
accountability, forma parte del lenguaje politico cotidiano, ya que:
expresa de'manera nitida la preocupacién continua por controles

y contrapesos, por la supervision y la restriccion del poder. -

Como lo sefiala el autor, accountability, es un término que no tiene
un equivalente preciso en castellano, ni una traduccidn estable: A
veces se traduce como control, a veces como fiscalizacion, otras
como responsabilidad; sin embargo, Ia traduccién mas coman y la

mas cercana es la rendicion de cuentas.

Accountability conlleva un sentido de obligacion, la nocién ‘de
rendicién de cuentas parece sugerir que se frata de un acto
voluntario, de una concesion del soberano q'ue rinde cuentas por
virtud y voluntad propia y no por necesidad: no obstante, la

rendicion de’'cuentas es obligatoria.

La rendicién de cuentas tiene dos dimensiones basicas, primero,
la obligacion ‘de los servidores publicos de informar sobre sus
decisiones y de justificarlas en publico ‘(answerability), por otro
lado, la capacidad de sancionar a los sujetos responsables en

caso de que hayan violado sus deberes publicos (enforcement).

En ese sentido, Schedler explica que la rendicién de cuentas
abarca tres maneras de prevenir y corregir abusos de poder: i)
Obliga al poder-aabrirse a la inspeccién publica: ii)'Obliga al poder
a explicar y justificar sus actos, y iii) Supedita-el cumplimiento ala

imposicién de sanciones.

4% Andreas Schedier,'Cuademos de Tranéparencia del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, ; Qué es la rendicicn de cuentas?, México, 2004.
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La rendicién de cuentas, recientemente instituida como principio
explicito en nuestro orden constitucional, debe contener
elementos de coaccion y castigo, un aspecto impbsitivo que
asegure el cumplimiento de las hormas por medio de la imposicion
de sanciones. Ello implica que los actores que exigen cuentas no
solamente estan en posibilidad de cuestionar, sino que tambien
pueden “castigar o sancionar” el comportamiento indebido de los
servidores publicos, de lo contrario, la rendicién de cuentas seria
un ejercicio débil que no cumple con su funcién restrictiva de la

actividad de quienes ostentan el poder.

En este contexto, el ayuntamiento queda supeditado a lo previsto
en los articulos 6°, fraccion Vill, y 134 de la Constitucion federal;
1°, pentltimo parrafo, y 16, fraccién |, Il y Xl, de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, que obliga al sujeto responsable de la
administracion de. recursos a rendir cuentas y autoriza a la
Auditoria Superior del Estado de Michoacan a fiscalizar los
ingresos, egresos, patrimonio, deuda y el manejo, custodia y la
aplicacion de fondos y recursos que le hayan sido conferidos a la
mencionada autoridad gubernamental. Con independencia de que
el incumplimiento de las disposiciones antes mencionadas gueda
sujeto de lo previsto en la ley de responsabilidades de servidores

publicos del Estado de Michoacan.

Como ha sido apuntado, la rendicion de cuenias se acompafiada
con el principio de transparencia, los cuales convergen como ejes
rectores del Estado Democratico, cuya finalidad es asegurar la
reservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
ncionarios publicos en el desempefio de sus funciones y dar

ectividad a uno de ios mecanismos de participacion ciudadana
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para-la vigilancia del uso de recursos pUblicos 'y combate a la
corrupcion, asi como informar a la ciudadania las acciones'y
resultados obtenidos por el gobierno, de manera que pueda estar
en condiciofnes de participar en la toma de decisiones y exigir
resultados en caso de incumplimiento, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6°, fraccién VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 dé la Ley General
de Transparencia'y Acceso a la Informacién Ptiblica, asi como 2°,
VI, y VII; 23, fraccion XI, y 25 de 1a Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de Michoacan de Ocampo.

De ahi que, en tanto la comunidad indigena se encuentre
ejerciendo, directamente, los recursos publicos asignados por el
ayuntamiento, éste tiene un deber de acompafiamiento solidario
de las autoridades u érganos comunitarios -encargados de la
administracién de los recursos presupuestarios, ya sea para la
asesoria, capacitacién 0 gestion, para el adecuado y transparente
manejo de los recursos, asi como para la rendicion de cuentas
ante las autoridades competentes y conforme  a la normativa
aplicable, basado en la coexistencia de la normativa estatal y el
derecho interno que rige lo relativo a tal actividad comunitaria, en
términos del criterio contenido en la tesis LIi/2016 de rubro
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO - INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO.?®

Respecto a [a obligacién de minimizar, en la medida de lo posibie,

la intervencién externa de las autoridades estatales, comd..se.

0 Consultable en Gaceta de Jurzsprudencza ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electo
Judicial de la Federacmn Afio 9, Nimero 18, 2016, pdginas 134 y 135,
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adelanté, se considera que la autoridad responsable atendio tal
parametro, concretamente, al ordenar a la autoridad electoral Idcal
que coadyuvara a la solucién de la problematica comunitaria, asi
como al ordenarle la- emision de la convocatoria-a la asamblea

general comunitaria.

Ello, porque con tal decision, el tribunal estatal atendio, en Ia
medida de lo posible, el principio de minima intervencion, que
implica reconocer que la solucidn de los conflictos y la
determinaciéon de forma de vida y participacién politica, en el
marco del propio sistema normativo, corresponde al seno de Ia

misma comunidad indigena.®'

Se precisa que lo correcto de fa decision del tribunal responsable
radica en ordenar al organismo publico local para que sea éste
quien se haga cargo de la emisién de la convocatoria respectiva,
en tanto advirti la existencia de una problematica real al interior
de la comunidad, pese a que, en principio, ello corresponde a la
propia comunidad indigena, conforme a su sistema normativo
interno, en ejercicio de su derecho a la libre determinacién y

autonomia.

En tal sentido, el tribunal jocal autorizd, j'ustificad'amente, la
intervencién externa de una autoridad estatal electoral local en un
aspecto de la vida politica comunitaria que corresponde a sus
integrantes, conforme a su propia normativa, procedimientos y
érganos comunitarios, esto es, la emision de la convocatoria a una

/aé blea general en la que se decidira respecto de la integracion

7

i ;% tal sentido, véanse las sentencias de la Sala Superior de este Tribunal dictadas en los expedientes
SUP-REC-422/2019 y su acumulado SUP-REC-432/2019, asi como SUP-REC-330/2019 (parrafo 161
de ia sentencia).
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del érgano- comunitario de gobierno, ante la imposibilidad que

éstos han evidenciados para ello.

Sobre el aspecto particular que se analiza, la autoridad
responsable atendi6 a su deber de resolver con perspectiva de
interculturalidad, pues atendié, conforme a las particularidades del
caso concreto, uno de los elementos minimos para su aplicacion,
consistente enla ‘minimizacién, en la medida de lo posible; de la
intervencidn,externa de autoridades estatales locales y federales,
incluidas Ias“jurisdiccionai'es, conforme al criterio contenido en ia
jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL.” "ELEMENTOS = MINIMOS © PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, antes citada.

Refuerza la conclusidn sostenida por este 6rgano jurisdiccional la
referencia que la responsable hace de las atribuciones legales de
la autoridad electoral local, dispuestas en el articulo 330 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, relativas a

que el Instituto Electoral de Michoacan:

- Previa solicitud, tiene facultad para organizar, en conjunto
y corresponsabilidad con las comunidades, las elecciones
para la integracién de ayuntamientos a través de los
sisttmas normativos de los pueblosy comunidades
indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion;

- Calificara y, en su caso, declarara la validez de la eleccion
y, al ' mismo tiempo, expedira las constancias de mayoria
correspondientes; '

- Atendera las solicitudes de los ciudadanos de los

municipios interesados en tener una eleccion por uso _,:-'y_ :

costumbres, asi como el proceso de consulta previa, a efe {0/ -
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de la emision de la declaratoria correspondiente enla que
se determine la fecha de la eleccién y toma de posesion
del cargo, y

. - Realizara los preparativos, desarrolio y vigilancia de las
consultas y eleccién por el régimen de usos y costumbres,
con respeto a los estdndares internacionales, el sistema
normativo interno de las propias comunidades indigenas, asi
como a los valores de democracia, conciencia de identidad
cultural y autoadscripcion, libertad, dialogo, informacidn,

equidad, responsabilidad social y autogestion.

Consecuentemente, el deber de la responsable de resolver de
manera integral la problematica intracomunitaria en la que se
enmarca la controversia que le fue planteada, en el caso concreto,
le implicod la posibilidad de ordenar, validamente, a la autoridad
electoral que emita- la convocatoria correspondiente a la
celebracion de una asamblea general comunitaria, pues esta Sala
Regional considera que resulta la via adecuada para que los
integrantes de la comunidad decidan lo relativo a su concejo de
gobierno comunal, a través de los érganos comunitarios

correspondientes.

En el mismo sentido se pronuncié esta Sala Regional en el diverso
juicio ciudadano ST-JDC-145/2019, en el que también se identifico
la existencia de un conflicto al interior de la comunidad indigena
implicada y, con base en las caracteristicas particulares de la
problematica comunitaria se ordend a la autoridad electoral que
itiera la convocatoria a la asamblea general comunitaria

respectiva.
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2. Falta de autonomia e imparcialidad del tribunal

responsable.

La parte actora asevera que el seis de enero del afio en curso, la
Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacén convocod a
reunién al concejo de gobierno comunal de Comachuén, integrado
por los -ahora promoventes; a la presidencia ‘municipal “ de
Nahuatzen; al delegado estatal de ia Secretaria de Gobernacién;
a diversos comuneros, entre ellos, Salvador Sebastian Santiago 'y
Martin Vargas Nicolas (de quienes refieren-que se han ostentado
como integrantes del nuevo concejo de gobierno y han sido
denunciadoé, penalmente, por agresiones y lesiones contra el
organo tradicional de gobierno), asi como a‘la organizacién *Red
Solidaria de DH” en calidad de observadora; a peticién de la ahora

parte actora. -

De manera concreta, la parte demandante menciona que en dicha
reunioén se atendi6 a la situacion legal respecto de la entrega
directa del presupuesto a la comunidad, asi como a los acuerdos
para mantener la paz mientras ocurria la consulta que seria
convocada por el Instituto Electoral del Estado de Michoacan de
acuerdo con la sentencia del juicio 068/2019 promovido ante el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

Derivado de lo anterior, la parte enjuiciante ‘se ‘agravia de que la
Secretaria de Gobierno Estatal haya tenido conocimiento previo

del sentido de la sentencia ahora impugnada -cuatro-dias antes de

su notificacion legal, la cual sucedio el diez de enero de la presen?/‘\
u

anualidad-, para motivar la reunién apuntada, pues, en ﬁ\

concepto, ello denota la ausencia de autonomia vy falfaf g

1
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imparcialidad en el desarrollo del procedimiento jurisdiccional

local.
El agravio es inoperante.

Las cuestiones planteadas por la parte actora, en modo alguno,
atafien al sentido de lo resuelto por la autoridad responsable, en
tanto refieren una presunta conducta extra procesal por parte de
dicha autoridad en la resoiucion del medio de impugnacion local,
cuyo estudio, en todo caso, no corresponden al objeto del presente

juicio.-

Esto es, los argumentos expuestos por la parte promovente no se
encuentran encaminados a controvertir ias razones eh las que la
responsable apoy6 la determinacién controvertida, aunado a que
~sin que ello implique prejuzgar- ni siquiera se advierte una minima
causa de pedir respecto a la forma en que la presunta irregularidad
pudo haber incidido en el sentido de lo resuelto por la responsable
o afectado los derechos de la parte promovente. De ahi la

inoperancia de lo aseverado por la parte actora.

OCTAVO. Traduccién y difusion de la sentencia. Con base en
lo previsto en los articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la
Organizacion. Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de ios
Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, gue reconocen

s derechos lingiiisticos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, esta Sala Regional estima necesario elaborar una

intesis de la presente sentencia a fin de que sea traducida a la
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lengua purepecha (en espano[) la cual pertenece a la
agrupaCIon Imgwstlca “tarasco” v . de a- famlila Ilngulstlca
“Tarasca”, por ser la lengua predom_man_t_e_e_n la regién de
Nahuatzen, Michoacan, de Cbnformi'drad' con el Perfil
Sociodemografico publicado por el I:ns_,tituto Nacionalr de

Estadlstlca Geograﬂa e Historia.*

Lo anterior. con base en lo prev'isto en Ia-Ju-riébl'"udencia 46/2014
aprobada por la Sa[a Super[or de este trlbuna[ electoral cuyo rubro
es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANT!ZAR EL
CONOCIMIENTO = DE LAS  SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION 52

Para la.elaboracion de la citada traduccién esta Sala Regional

debera considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN

El velnte de febrero de dos mil veinte, la Sala Regional Toluca del
Tribunal ‘Elecioral “del Poder Judicial de la Federacién dictd
sentencia en el juicio ciudadano federal 9/2020, presentado por
Maria Eugenia Gabriel Ruiz, Maria de Lourdes Cruz Ramos, Rosa .
Ramos Vargas, José Luis Sebastian Felipe, Fidel Ruiz Sanchez,
Jaime Reyes Gonzalez, Leodegario Sebastian. Felipe y J. Jesus
Felipe Sebastian, integrantes del Concejo de Gobierno Comunal
de Comachuen Nahuatzen, Michoacan, en contra de la sentencia
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dictada el pasado
veinte de diciembre de dos mil diecinueve en el JUICIO ciudadano
local TEEM-JDC-068/2019.

La Sala Regionaf Toluca considers que es correcto que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan haya invalidado las asambleas
comunitarias celebradas el uno y el siete de octubre de dos mil
diecinueve, por medio de las cuales se pretendlo destntunr a los

52

http://internet. contemdos inegi.org. mx/contemc[os/productos/prod serv/contemdos/espano]/b
roductos/historicos/2104/702825491376/702825491376. paf- - ;
> Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Tudicial de la Federacién, Afio 7, Niumero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31. T
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integrantes del Concejo de Gobierno Comunal de Comachuén, asi
como que haya ordenado fa celebracién de una asamblea general
en la que la comunidad decida lo relativo a la integracion del
Consejo de Gobierno Comunal, cuya convocatoria sea emitida por
el instituto Electoral de Michoacan.

De esta forma, con el fin de promover la mayor difusion y
publicitacién del sentido y alcance de la presente sentencia por
parte de los integrantes de la comunidad de Comachuen,
municipio de Nahuatzen, Michoacén, esta Sala Regional ordena

al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan lo siguiente:

1. La traduccién del presente resumen oficial y de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a fin de gue, tanto la version
en espafiol como la version en la lengua indigena referida,
puedan difundirse entre la poblacion de esa comunidad;

2. Una vez que dicha autoridad cuente con la traduccidn a que
se hace referencia en el numeral 1, junto con la version en
espariol, debera solicitar al Sistema Michoacano de Radio y
Televisién que coadyuven para su difusién, la que podra
efectuarse por los medios acostumbrados y del uso de la
poblacion;

3. El tribunal remitira dicha traduccién, asi como la version en

espafiol, al ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, para

el efecto de que éste la fije en los estrados del ayuntamiento

y adopte las medidas necesarias para que se difunda en la

comunidad indigena de Comachuén del municipio de

Nahuatzen. Michoacén, de manera oral y escrita, asi

como por la via del perifoneo o cualquier otra que

resulte necesaria y eficaz, de acuerdo con las

caracteristicas de la comunidad, y

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan debera

informar a esta Sala Regional del cumplimiento a lo
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ordenado en el presente considerando, dentro de los tres
dias habiles siguientes a que se realicen cada una de las
etapas del procedimiento de traduccién y difusion

descritos.

Lo que antecede, acorde con lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, frécbiones IVy VIl dela Constituci_én federal; 12 del
Convenio 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises. Independientes; 13,
segundo parrafo, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechoé de los Pueblos Indigenas; 4°; 5°; 77, inciso b), y 10 de la
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas;
15 Bis; 15 Ter; 15 Quaéter, fracciones |, Il1. V, VI, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como.2/1, parrafos
segundo y tercero, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
También sirve de suste.ntor a lo anterior. Ia___razén, esencial que
informa el criterio contenido en la jurisprudencia 15/2010 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIFICACION -DE ACTOS O
RESOLUCIbNES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR
PERIC')DICQ OF]CIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES - PARA TENERLA POR
EFICAZMENTE REALIZADA % Por expuesto y fundado se

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la sentencia impugnada:

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacén, asi como al ayuntamiento municipal de Nahuatzen,
Michoacan, que cumplan con lo ordenado en el considerando

octavo de esta resolucién, segiin corresponda.

3 Consultable en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tnbunal Electoral del Poder f . 4 L

Judicial de [a Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 21 y 22.
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TERCERO. Se ordena dar vista a las autoridades que se precisan

en el cuerpo de esta ejecutoria.

Notifiquese:

1. Por correo electrénico, a |la parte actora;

2. Por oficio, acompafiado de copia certificada de Ila

sentencia, al:

Xi)

xii)

Instituto Electoral de Michoacan;

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan;

Gobierno del Estado de Michoacan, por conducto de Ia
Secretaria de Gobierno;

Congreso del Estado de Michoacan;

Auditoria Superior de Michoacan;

~ Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Michoacan;

Fiscalia General del Estado de Michoacan;

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

Sistema Michoacano de Radio y Television;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno de
México;

Auditoria Superior de la Federacién, asi como
Ayuntam:iento municipal de Nahuatzen, este Uitimo, a

través del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y,

3. Por estrados, a la parte tercera interesadé y demas

interesados.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 26;

28: 29 y 84, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98, 99 y

101\ del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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De ser el caso, devuélvanSe'las constanCias atinentes a la
autoridad responsable y archivese el presente expedlente como

asunto total y deﬂnlt:vamente conclu1do

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del -magist:ra.dd
Alejandro David Avante Juarez, quien emitidé un voto particular, lo
resolvieron y firmaron la magistrada y los magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominai, ante el Secretario General 'd'e Ac'Uerdos, que éutoriza

ydafer

"MAGISTRADA PRESIDENTA

f' //Z/;ﬁ,w = : |
MDEZ DOMINGUEZ

M@,RCELA ELENA FE

MA_GIST:RADO
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL, FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID
AVANTE JUAREZ, AL NO COINCIDIR CON EL SENTIDO DE LA
SENTENCIA MAYORITARIA RECAIDA EN EL JUICIO
CIUDADANO ST-JDC-9/2020.

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que integran
esta Sala Regional, me permito exponer las razones de mi disenso
en relacion con lo resuelto por [a mayoritaria, que en esencia cursa
por estimar que el conflicto que se somete a decisién deriva de
una indebida transferencia de facultades de administracion
municipal a un concejo indigena en violacion al orden
constitucional, por lo que ni el tribunal local ni esta Sala Regional
debiera asumir competencia para conocer de la controversia, pues
quienes acuden son autoridades comunitarias que se encuentran
en un conflicto y no ciudadanos que busquen proteger derechos
politico electorales, en adicién a que las atribuciones que en su
momento fueron conferidas al Concejo Comunal de Comachuén
por el Ayuntamiento y validadas por el tribunal local se oponen
flagrantemente al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Uhidos Mexicanos, por lo que son inconstitucionales de

origen.

a. Caso concreto.

En la demanda que dio origen al juicio ST-JDC-9/2020, los actores
sefialan como acto reclamado la sentencia dictada el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacén en el juicio ciudadano TEEM-068/2019, por

la cual se declar6 la invalidez de las asambleas generales
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celebradas el uno y el siete de octubre de dos mil diecinueve,
ordenando la celebracién de una nueva, con la finalidad de decidir
sobre la integracion del concejo de gobierno comunal de

Comachuén, Municipio de Nahuatzen, Michoacan.

La mayoria'decidié confirmar la sentencia impugnada en virtud de
que, estima que contrario a lo reciamado por-!os: actores, el tribunal
responsable si juzgd con perspectiva intercultural y en atencion a
la problemética comunitaria apuntada, la Vi'ncu[aCién al instituto
electoral local resultd ser la manera razonable de atender a la
solucién real de ésta sin dejar de maximizar la autonomia de la
comunidad indigeha y minimizar, en la medidé de lo posible, la
intervenciéon de autoridades externas, en fahto, en el caso
concreto, sera la propia comunidad, ya sea por medio de sus
integrantés o de sus érganos'éomUnitainé .c'o.nforme con su
normativa interna, la que en una asamblea general, decidira
respecto a la resolucion de la prob!ematlca 1nterna que subyace

en la dlsputa por la integracién del concejo de goblerno comunal.

Con independencia de que en mi concepto no se atiende el
agravio formulado por los actores en el sentido de que el tribunal
excedi6 la litis originalmente sefialada, planteo mi- disenso de la

siguiente forma.

b. Antecedentes indispensables.

Antes de proceder a la exposicidon respecto de mi d[S[d

consndero oportuno precisar algunos antecedentes respecfe)‘

como se origind el concejo Comunal de Gobierno y la resp

TR
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transferencia de recursos en la comunidad de Comachuén,

Municipio de Nahuatzen, Michoacan.

- EIl 20 de abril de 2018, se celebré asamblea com'unal, enla
que se aprobd la realizacion de gestiones ante &l
ayuntamiento de Nahuatzen, para la entrega del
presupuesto que correspondia a dicha comunidad, para ser
administrado por ellos mismos. En esa propia asamblea se
planted la posibilidad de no participar en las elecciones
municipales por el sistema de partidos.

Se debe destacar que se desconoce el numero de asistentes
O comuneros que comparecieron a esa asamblea, pues no

obra en autos ni fue requerida en la instruccion.

- El13 de mayo de 2018, se celebré asamblea en la que se
establecié conformar un Concejo Comunal para los
efectos de continuar con los tramites necesarios para la
obtencion de los recursos econdmicos. De igual forma no se

conoce el quorum de esa asamblea.

- El 18 de mayo de 2018, el Ayuntamiento de Nahuatzen
autorizé la ftransferencia de recursos federales o de
cualquier otra indole a la comunidad indigena de

Comachuén.

- El 28 de mayo de 2018 se celebrd convenio entre el
Ayuntamiento de Nahuatzen y la citada comunidad,
representada esta por su Concejo Comunal, en el cual se
acordod la transferencia y entrega directa de los recursos

econdmicos que le correspondieran.
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El 11 de junio de 2018, los integrantes del Concejo
Comunal, promovieron juicio ciudadano local identificado
TEEM-JDC-152/2018, a través del cual, entre otras
cuestiones solicitaron sancionar el convenio celebrado con
el ayuntamiento y vincular a las autoridades federales,
estatales y municipales al cumplimiento del mismo, con la
pretensién de que se ordenara la transferencia de los
recursos econdémicos que consideraban les correspondia,
juicio en el cual, el tribunal local declaré valido el convenio,
al estimar que cumplia con los parametros establecidos en
dicho fallo. Asimismo, se ordené al Ayuntamiento de
Nahua’tzen, Michoacan, que entregara los recursos publicos
correspondientes a la comunidad de Comachuén, teniendo

como parametro, el referido convenio.

Cabe destacar que en esa sentencia no se efectud

pronunciamiento alguno sobre la validez de las asambleas,

- ademas de que se estimd procedente que la comunidad

prestara servicios publicos municipales como agua, luz,
seguridad publica, alumbrado publico, entre otros, relevando

al Ayuntamiento de la prestacion de ellos.

Igualmente, debe destacarse que dicha sentencia constituye
un hecho notorio, ya que la misma fue publicada en el
periodico oficial del Estado de Michoacén el once de octubre

de dos mii dieciocho.

El 11 ‘_de octubre de 2018, se publicaron en el periddico

oficial del Estado de Michoacan, los Estatutos par:

a el

Concejo de Gobierno Comunal de Comachuén.
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¢. Razones de disenso.

A efecto de lograr una mejor exposicion, el presente voto particular
se esquematizara en cinco apartados, atendiendo al tema en

estudio.

1. El asunto no corresponde a aquellos de naturaleza

electoral.

Los tribunales electorales no somos especialistas en justicia
indigena, ni fue voluntad del Constituyente ni del legislador el
dotarnos de atribuciones para resolver controversias de esa

indole.

La litis en este asunto, versa sobre la integracién de una autoridad
comunitaria creada para la administracién directa de los recursos
transferidos por el ayuntamiento respecto de la cual los integrantes
afirman ver afectado su derecho, pues se ordené por el tribunal
locai la celebracion de una asamblea para determinar su

permanencia o ho.

Como lo he sostenido en asuntos similares, como al resolver el
expediente ST-JDC-145/2019 y su acumulado considero que los
conflictos entre 6rganos de la comunidad no son materia de

conocimiento de la jurisdiccion electoral.

En mi concepto, tal como lo identificé el tribunal responsable y la
propia decisién mayoritaria, el presente asunto versa sobre una
confrontacion entre dos grupos al interior de la comunidad, y

diversas tensiones entre ambos que se disputan la integracion del
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Concéjo‘dé'beiefno de Comachuén y pIOr "tantOVCOnsiderdqu'e 'lé
materia de impugnacién planteada en forma"élgLJna"vu!nera
derechos bol-ftico@lectora[es es decir, l'aipféblémét’ica plan'teada
no se traduce en una afectacién a derechos que puedan ser

resarc:1dos por la via electoral.

Como se ha referido, el tnbunal Iocal resolv;o declarar la mvalidez
de las asambleas generales celebradas el uno y eI siete de octubre
de dos mil d:ecmueve aSI COmo sus respectlvas actas, ordenando
la celebracnon de una nueva asamblea general con la f[nalldad de
decidir sobre la mtegracnon del concejo de gobierno comunal
vmculando al Instituto Electoral Local a emltzr la convocatorla

respectlva

Como se advierte, en la comunidad mdlgena de Comachuén
existe un conflicto mtracomunltano como Io refirio el tribunal
responsable, en el que dos grupos se dlsputan la mtegracmn del

Concejo de Gobierno Comunal.

En esas circunstancias, al tratarse de una confrontacién '-éntr'e
integrantes ' pertenecientes ‘a una comunidad indigena que no
logran ponerse de acuerdo respecto de la titularidad en la
integracion de los miembros del 6rgano C:om'uhél que pretende
representar los derechos e intereses de dicha comunidad, es mi
conviccion que tal problematica no corresponde a la competencia

de los tribunales electorales.

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal, ta! como se precisd en

las sentencias dictadas en los JUICIOS cuudadanos SUP—JDC-
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100/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017
y ST-JDC-79/2019, el reconocimiento, a nivel convencional,
constitucional y legal general, de la composicién pluricultural y
pluriétnica de la nacién, sustentada, originalmente, en sus pueblos
indigenas, y sus comunidades, cuya conciencia de identidad
constituye un criterio fundamental, tiene como efecto garantizarles
a dichos pueblos y comunidades (incluidos grupos indigenas) su

derecho a la libre determinacién y autonomia.

Esto implica la obligacidn de todas las autortdades de promover,
respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus competencias,
los derechos humanos de dichos pueblos vy comunidades
indigenas, asi como comunidades equiparables a éstos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento
constitucionai de la libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas es su derechc a elegir a sus
representantes para que éstos participen en la toma de
decisiones, publicas o privadas, que afecten su esfera juridica, a
efecto de que en la deliberacién correspondiente se tome en

cuenta su sistema normativo, sus procedimientos y tradiciones.®®

Consecuentemente, el Estado debe promover y garantizar la
democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como la

obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno

% Véase la jurisprudencia 20/2014 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 28
y 29,

% En ese tenor, las razones comtenidas en la tesis LIT/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO
MEXICANOQ. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO, consultable en Gaceia de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 134 v 135.
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para promacver el reconocimiénto, goce, ejeréiéio y proteccion de
los derechos de los indigenas, entre los que destacan el derecho
a la participacién politica, a la igualdad en el acceso a las
funciones-'pablicas, asi como a intervenir en los asuntos pL’Jblico"s

y en la toma de decisiones.

Ello, puéSto"que dichas decisiones pueden in"]p'licar,'entre otras,
cuestiones relacionadas con su desarrollo p'olf"ti'co, ecohémiCo,
social y cultural; acceso a servicios puUblicos; paz seguridad:
salud; tenencia y uso de la tierra; conservacion y proteccion del
medio ambiente; politicas de apoyo a grupos desfavorecidos;
acceso equitativo a la jurisc:!iccic’)n;57 asi como él réconocimiéntd

de su identidad y trato libre de discriminacion.

- Resolucmn de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justlc:a de la Nacién

Otra razén. Que sustenta mi postura es que la controversia versa
sobre el 6érgano que habra de administrar lé transferencia propia
de los recursos, aspecto respecto del cual la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el pasado ocho de mayo,
en el Amparo Directo 46/2018, ha considerado que escapa a la

materia electoral.

En lo que interesa, la Segunda Sala del maximo tribunal del pais

analizé un asunto en el que la comunidad originaria de Santa

7 En el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES .DEL
CIUDADANQO, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elecioral, Tribunat’ Elec’toral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Ntmero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi come 72013, de -
rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CTU,DADANOS QUE LOS‘ :
CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL, pubhcada en

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder .Iud1c1a1 dE Ia .

Federacion, A1]06 Numero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.
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Maria Nativitas Coatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca

solicité al ayuntamiento la asignacion directa de recursos.

Ante la negativa, la comunidad promovid juicio de derecho
indigena ante la sala especializada en esos asuntos del tribunal
Superior de Justicia de Oaxaca quien decidio, en lo relevante al
caso, que le correspondia a la comunidad el manejo directo de

tales recursos en proporcién a su poblacién.

El ayuntamiento promovié amparo, alegando esencialmente la

incompetencia de la sala indigena.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién
resolvid, esencialmente, que, respecto a la compétencia, el
agravio del ayuntamiento se planted en términos de que el asunto
era de caracter administrativo, por tanto, no correspondia

resolverlo a la jurisdiccion especial indigena.

Declaré infundado el planteamiento, con base principalmente en
considerar que la Sala de justicia indigena si debia conocer, pues
es una jurisdiccion especializada con la sola excepcidon de la

materia politico-electoral.

La Corte sostuvo que este tipo de conflictos, en los que una
comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de

naturaleza politica o electoral.
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De esa forma, identifico el conflicto competencial entre la
jurisdiccion administrativa y la indigena, decantandose por esta
ante la necesidad de  considerar tales asuntos desde una

perspectiva de pluralismo juridico.

Asi, al reconocer la competencia de [a sala indigena,
expresamente excluye esta clase de asuntos. de la materia

electoral.

Por tales razones, en mi opinién este tipo- de asuntos ya no

corresponden a la jurisdiccion electoral.

- Normativas internas de las comunidades indigenas y
respeto a sus usos y costumbres respecto de la

solucion de conflictos.

Por otro lado considero que el que Ios tribunales resolvamos de
primera mano conflictos comumtar!os atenta contra [a esencia de

ia autodetermmaozon

La perspectiva intercultural es un método de analisis que estudia
las relaciones de poder entre personas que forman parte de
dlst[ntas cu[turas establece el dialogo entre dlchas culturas como
a[go deseable Y posible, e identifica la demanda de derechos y las
condscrones que 1mplden su pleno cumpiimlento en Contextos'

donde la mult[cu!turalldad es un hecho somal '
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Asimismo, las protecciones expresadas en el articulo 2
Constitucional exige que las costumbres y especificidades
culturales de las personas, pueblos y comunidades indigenas

sean tomados en cuenta en los procesos en los que participan.

Por tanto, la exigencia constitucional implica el reconocimiento de
la multiculturalidad que caracteriza a fa nacidn mexicana y, por
tanto, de la existencia y vigencia de distintos sistemas normativos
dentro del territorio nacional: un sistema normativo conformado
por las disposiciones juridicas nacionales e internacionales del
Estado central, y otro conformado por los usos y costumbres de
los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro
pais, los cuales incluso podrian estimarse simultaneamente
aplicables para el caso de las'personas, pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con su especificidad cultural y particular

pertenencia étnica.

Una de las protecciones constitucionales que deriva del articulo
2° constitucional en materia de acceso a la justicia, es la
consideracion del sistema de usos y costumbres, donde participen

personas, pueblos y comunidades indigenas.

De acuerdo con el principio interpretativo pro persona, las hormas
de derecho consuetudinario indigena podrian resultar aplicables
en casos concretos, cuando "prevean la proteccion mas amplia
para cierto derecho y siempre y cuando —como lo establece

claramente la Constitucidn- no contravengan las disposiciones
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constltucmnales y el marco const[tuc:ona] de proteccnon respeto

garantaa de los derechos humanos

Igua[méhte ;lé Corte Interamericana, en ef ‘;Caso. Comunidad
[ndlgena Yakye Axa vs. Paraguay’ (2006) duo que para
garantlzar en condlc:lones de 1gualdad el pleno ejercicio y goce
de las personas sujetas a su 'Junsdlcmon los Estados, al
lnterpretar y ap]:car su normatlva lnterna deben tomar en
consideracién las caracterlstlcas propias que . dlferenc:an a los
miembms de los pueblos indigenas de la poblacnon en genera[ y

que conforman su identidad cultural®.

Por tanto, en mi concepto, Una interpretaci.én -culturalmente
sensible resulta de considerar el contexto en el que se desarrollan
las comunidades indigenas y sus _particula_tida_dés culturales a la
hora de interpretar o definir el contenido de sus derechos a partir
de un didlogo intercultural. Esta es la Unica forma en que_'_to_s
miembrds_d‘e las comunidades indigenas puedeh 'gozar y ejercer
sus derechos y libertades en condlolones de 1gualdad y no

discriminacion®®.

Robustece lo anterior, en lo que interesa la Tesis de

Jurisprudencia:

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA

PROTECCI@N QUE EXIGE EL AR_TfCULO 20.',_ APARTADO_"A,

58 Parrafo 51 Véase también, “Caso de la Comunidad Ind[gena Sawhoyamaxa VS Paraguay"’

(2006) Corte Interamericana de Derechos humanos, parrafo 154.
* Similares consideraciones adopto la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de a Nacidp'al
resolver el Amparo en Revisidon 5465/2014.
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FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOQCIMIENTO
DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR
DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS. En el precepto
constitucional mencionado se establece que: "... en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
debera tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion”, féormula que esta
nitidamente separada en el texto constitucional de la exigencia
consistente en que "... los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura”. Lo cual evidencia que el cumplimiento de la
obligacion de considerar las especificidades y costumbres de los
pueblos originarios no se agota en la necesaria traduccion,
interpretacion y nivelacién linglistica y cultural de los procesos
judiciales, esto es, volver inteligibles los procesos judiciales previstos
en la jurisdiccion del Estado central para las personas, pueblos y
comunidades indigenas, ni con el despacho de los asuntos que les
conciernen en la jurisdiccion indigena cuando esto es posible. Sino que
la exigencia prevista en la fraccion VIl del arficulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos implica el
reconocimiento de la multiculturalidad que caracteriza a la Nacion
Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de distintos sistemas
normativos dentro del ferritorio nacional: un sistema normativo
conformado por las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades gque habitan
nuestro pais, los cuales incluso podrian estimarse simultdneamente
aplicables para el caso de las personas, pueblos y comunidades
indigenas, de acuerdo con su especificidad cultural vy particular
pertenencia étnica®®.

Por lo expuesto, me parece que, a fin de no violentar ia autonomia
y, libre determinacion de las comunidades indigenas, debe

privilegiarse la resoluciéon de los conflictos internos entre sus

% Tesis: 1a. CCXCVI/2018. Décima Epoca, Registro: 2018751, Primera Sala, Tesis Aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, Pagina
369.
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integrantes y autoridades a sus normativas 'y respectivos usos y
costumbres, con lo cual se da certeza a lo consagrado por &l

articulo 2 Constitucibna[.

- Competencia del Instituto Nacional de Pueblos
indigenas.

Una vez destacada la incompetencia de esta Sala Regional para
conocer del conflicto entre autoridades comunitarias indigenas,
me parece adecuado destacar que recientemente, se ha incluido
en el orden juridico nacional la Ley del Instituto Nacional -de
Pueblos Indigenas®, la cual a su vez abrogo la diversa de la

Comision.Nacional para el Desarrollo de los-Pueblos indigenas

En la exposicién de motivos de la iniciativa de la Ley referida, se
sefiala que, en un pais con gran diversidad étnica como el nuestro,
uno de los principales retos del gobierno es enfrentar
adecuadamente las diferentes necesidades y . demandas que
experimentan los grupos humanos y sus expresiones culturales.
El desafio consiste en lograr la integracion social de la comunidad
nacional y, de ser posible, lograr eliminar las disparidades
regionales que dividen a la sociedad, el objetivo es proporcionar a
todos los mexicanos las mismas oportunidades, sin importar su

origen o condicion étnica.

De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos Indigenas
2014-2018, en México existen 68 pueblos indigenas que se

concentran principalmente en 25 regiones indigenas localizadas -
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en 20 estados del pais, una gran parte de estos grupos se
encuentran en estado de marginacién, ya que las politicas
plblicas establecidas para impulsar su desarrollo, no han sido
suficientes para asegurar la adecuada satisfaccion de sus

demandas de justicia y para mejorar sus condiciones de vida.

El reto de cualquier gobierno democratico debe de ser erradicar la
pobreza extrema de los grupos marginados, y de los pueblos
indigenas en especial, que no solo requiere de un cambio en la
distribucion y asignacién de los recursos, sino que tambien una
modificacién en la relacién de los pueblos indigenas y el Gobierno;
se requiere transformar las instituciones gubernamentales, asi

como los programas focalizados a éstos grupos prioritarios.

Segln el Gltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2010),
se estima que México tiene una poblacidén indigena de 15.7
millones de personas. De acuerdo con la Encuesta Intercensal
2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en México habitan mas de 7.3 millones de
personas mayores de 3 afios que hablan alguna lengua indigena,

cifra que represen’ta-6.5 por ciento del total nacional.

El crecimiento del nimero de indigenas se explica en buena
medida porque la tasa de fecundidad de este sector poblacional
es mayor que la nacional, con 3.1 hijos por cada mujer indigena,
frente a una tasa global del 2.3. Las entidades con mayor
porcentaje de hablantes de lengua indigena son: Oaxaca (32.2 por
ciento), Yucatan (28.9 por ciento), Chiapas (27.9 por ciento),

Quintana Roo (16.6 por ciento) y Guerrero (15.3 por ciento).
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Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son: nahuatl
(23.4 por ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal (7.5 por ciento),
mixteco (7.0 por ciento), tsotsil (6. 6 por ciento); zapoteco (6.5 por
ciento), otomi (4.2 por ciento), totonaco (3.6 por ciento), chol (3.4
por ciento), mazateco (3.2 por ciento), huasteco (2.4 por ciento),
mazahua (2.0 por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9

por ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento).

La poblacién indigena de México ha enfrentado condiciones
adversas para su desarrollo y el gjercicio pleno de sus derechos
humanos, _éctualmente es uno de los. sectores mayormente
afectados por la pobreza, la marginacién y la discriminacion, enire
otros fenémenos sociales que ponen en entredicho sus derechos
fundamentales y los derechos fundamentales que protege nuestra

Carta Magna.

No obstante que los pueblos indigenas conforman uno de nuestros
cimientos nacionales y culturales mas relevantes e importantes,
esta condicién, no se ha traducido en una reivindicacion efectiva y
permanente frente al Estado o la sociedad, mucho menos en
mejores condiciones de vida, al contrario; de acuerdo al Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica- de ‘Desarrollo” Social
(Coneval), siete de cada diez personas hablantes de lengua
indigena 'se encuentran en situacion de pobreza y ocho de cada
diez tienen ingresos inferiores a la Linea de Bienestar, es decir, no
cuentan con recursos para satisfacer sus necesidades mas
elementales; el gobierno de México y los mexicanos; contamos

con una deuda histdrica, lograr que nuesiros hermanos indi;‘génasﬂ,i
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cuenten con todos los elementos necesarios para lograr el

bienestar y un desarrollo humano sustentabie.

Ante esta terrible coyuntura, el nuevo gobierno tiene la obligacién
ineludible de emprender politicas pulblicas que se encuentren
focalizadas a transformar la calidad de vida de nuestros pueblos y
comunidades indigenas, articulando las acciones institucionales
transversales y de caracter muldimensional, que incluyan Ia
participacion de las comunidades, a efecto de saldar la deuda

social que tenemos con nuestros pueblos originarios®2.-

Como se aprecia, la Ley en comento busca dar un giro positivo a
la calidad de vida y proteccién de las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como facilitar y fomentar sus usos y

costumbres y demas elementos culturales.

Et IMPl se crea como un organismo descentralizado no
sectorizado, perteneciente al Poder Ejecutivo Federal, establecido
como autoridad en los asuntos relacionados con los pueblos

indigenas y afromexicano.

En términos del numeral 2 de la ley que le da origen y naturaleza
juridica, dicho instituto tiene como objeto entre otras cosas, definir,
normar, disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar.
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,

proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el

62 Vigible en:
http://sil. gobernacion.gob. mx/Archivos/Documentos/2018/1 Ofasun_3744352_20181002_15
38490577 .pdf
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ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano, asi como su -desarrollo integral 'y
sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos

internacionales de los que el pais es parte.

En virtud de lo anterior, es mi conviccién estimar que es a dicho
ente pablico al que corresponde conocer de los. conflictos intra
comunitarios surgidos en estos mismos dmbitos, ya que dicha
legislacion prevé y conceptia a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico, en los términos
reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en

fa materia. -

Sustenta mi postura, el hecho de que entre las variadas
atribuciones que el mencionado instituto posee se encuentran las
de promover, proteger y gérantizar el reconocimiento pleno y el
gjercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y-los instrumentos juridicos internacionales de los que

el pais sea parte.

El de promover, fortalecer y coadyuvar en el ejercicio de la libre
determi_n_acién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y'afromexican_as; asf como el _dé Impulsar y fortalecer
las 'instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales. .y

cultufales de dichos pueblos.
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En la normativa que se comenta se prevé la obligacion de
establecer a través del Instituto, un didlogo sostenido e incluyente
con los pueblos indigenas y afromexicano, como sujetos de
derecho plblico, mediante una relacién de respeto e igualdad,
para la coordinacion y ejecucion de acciones conjuntas basadas

en la buena fe.

Del mismo modo el érgano federal a que se hace alusién, tiene
como atribucion la de proponer, promover e implementar las
medidas que se requieran para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, al punto
incluso de permitirsele elaborar, proponer y promover las
propuestas de reformas constitucionales, legales e institucionales,
que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano, aspecto que no es menor
si atendemos a la complejidad que ha representado para este
tribunal pretender dar homogeneidad al sistema organizativo de
los pueblos y comunidades indigenas, ante su evidente

consuetudinariedad y fraccionamiento.

Mencidon aparte merece la facultad de este organo de la
administracion publica federal, para promover e impulsar, en
coordinacion con las instancias competentes, Ia pariicipacion y
representacion politica de los pueblos indigenas y afromexicano
en las diversas instancias del Estado, asf como el ejercicio efectivo
de su derecho a elegir a sus autoridades o representantes, de
acuerdo con sus sistemas normativos, procedimientos y practicas

tradicionales; la cual si bien no llega al punto de organizarlas, si

116



TRIBUNAL ELECTORAL
ol Pader Judicial de la Fedaracian

ST-JDC-9/2020

cuando menos le merece una atencién'prevént'ivé para dar certeza
ala prop[a comunidad respecto de los procesos de eleccién de
tales autondades su indispensable renovacion periddica y la
obfigacién de conocer de antemano las“a't'ribuciones de las

mismas, en un entorno de transparenc;a respecto y cordialidad

entre los ciudadanos miembros de estas comumdades

Vinculado con la atribucién anterior, se encuentra la de coadyuvar,
mediary oriéntar, en coordinacion con las instancias c'ompetentes,
en la atencion vy resolucién de los conflictos territoriales, agrarios,
sociales, politicos y de otra indole, en las regiones in’d:’genaé y
afromexicanas del pais; de la cual dependera 'ei éxito de la relativa
a la intrumentacion, gestion, instalacién, promocnon y €jecucion de
las medidas necesarias para fortalecer la gobernanza
orgamzac:lon regional y capaCIdad econémica productlva de cada

comunldad

El articulo 4 de la ley que se comenta, en su fraccién XXl estable
como unha- de las facultades mas importantes para efectos el
asunto que-nos convoca, la de apoyar, capacitar y asesorar a las
autoridades y representantes de los puebios y- comunidades
indigenas-y afromexicanas, y a sus integrantes, enla atencién de
los asuntos.' relacionados con el ejercicio de sus derechos

individuales y colectivos.

En su fraccidon XXIII, el numeral en mencién refiere que el mstltuto

es el drgano’técnico en los procesos de consulta previa, i
informada, cada vez que se prevean medidas legislativ

administrativas en el ambito federal, susceptibles de afegta
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derechos de los pueblos; para lo cual en términos de numeral 5 de
la propia ley, debe disefiar y operar un sistema de consulta y
participacion indigenas, en el que se deben establecer las bases
y los procedimientos metodoidgicos para promover los derechos y
ia participacion de [as autoridades, representantes e instituciones
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la
formulacidn, ejecucidn y evaluacidon del Plan Nacional de
Desarrollo y demas planes y programas de desarrollo, asi como

para el reconocimiento e implementacién de sus derechos.

Tratandose de recursos economicos, [a ley en mencién prevé que
corresponde al multicitado Instituto, gestionar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar los recursos presupuestales destinados
para promover y garantizar el reconocimiento e implementacion de
los derechos y el desarrollo integral, intercultural y sostenible de
los pueblos indigenas y afromexicano, bajo criterios justos y
compensatorios, teniendo la  posibilidad de  emitir
recomendaciones y propuestas para el debido gjercicio y rendicién
de cuentas del presupuesto destinado a la atencion de los
pueblos, siendo éste a quien en el ambito federal le corresponde
llevar a cabo las ftransferencias de recursos a los pueblos,
comunidades y municipios indigenas, a través de sus autoridades
o instituciones representativas para la implementacién de sus

derechos y desarrollo integral, intercultural y sostenible.

En suma, como lo prevé el numeral 6 de la legislacidn en cita, es
el mencionado instituto el encargado de garantizar el
reconocimiento y respeto del derecho de libre determinacion de
los pueblos indigenas y, como una expresion de ésta, la

autonomia, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
juridicos internacionales de los que €l pais es parte Promover una
relacién justa y simétrica de los diversos pueblos que componen
la Nacién Mexicana, asi como la no discriminacion o exclusion
social y la construccién de una sociedad incluyente, plural,
intercultural, tolerante y respetuosa de la diversidad de pueblos y
culturas que conforman el pafs, garantizando y promoviéndo el
pluralismo juridico que obliga a analizar la sit'u'écié:n de los pueblos
indigenas deSde sus propios sistemas normativos que parten y
tienen difefentés concepciones sobre el ejércicio del gobierno
comun[tarlo ‘en un marco de coordmaCIon y respeto con el S|stema

jUI’IdICO federal y estatal

F:na[mente es en la instancia referida en cuya Ieglslacmn se preve
la creacion y funcionamieno del denomlnado Mecanismo para la
Implementacion y Proteccién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, como la instancia de formulacién y coordinacion de las
politicas pl]blicas transversales para la implementacién de los
derechos de los puebllos indigenas, de su desarro[lo mtegra[
mtercultural 'y sostenible y que entre otras cosas tiene por objeto
en termmos del articulo 27 del referido ordenamlento proponer
definir y supervisar las po]itlcas Vpubllcas, p[a_nes, programas,
proyectos y acciones institucionales e int'e-rinstituc'ion_ales, cc').n_

pertinencia social, econdmica, cultural y lingtistica.

Dicho mecanismo debe promover y garantizar la coordinacion
entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal, asi como la coadyuvancia con las entldades feder"'

y los mun|01ptos para la implementacion y protecmon e 'I@s
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derechos de los pueblos indigenas y afromexicano y st desarrollo

integral, intercultural y sostenible.

Por su parte, el referido Estatuto Organico refiere que compete
a las diversas Coordinaciones Generales del Instituto acciones
tales como coordinar la instrumentacion y ejecucion de medidas y
acciones de promocion e impulso del ejercicio efectivo del derecho
de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades o
representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales, en coordinaciéon con las
instancias competentes; asesorar a las instancias que lo soliciten,
para fomentar el reconocimiento de sus culturas en la planeacion
institucional y gubernamental, asi como para garantizar la
proteccion y desarrollo de la propiedad intelectual colectiva e
individual con relacién al patrimonio cultural de los pueblos

indigenas.

También realizar las acciones necesarias para la asignhacion de
recursos, a ftravés de sus autoridades o instituciones
representativas y apoyar los procesos de consuita previa, libre e
informada que se realicen a los pueblos indigenas, promoviendo
su participacion en las instancias competentes, para el respeto e
impiementacion de sus derechos, asi como su desarrcllo integral,

intercultural y sostenible;

Es por lo anterior que estimo que esta sala regional ve
materializada en este tipo de asuntos una limitacién a su
competencia, precisamente en atencion a la existencia y variedad

cde herramientas juridicas de transversalidad institucional con que
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cuenta el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, y los
ambitos mU[tidisciplinarios de los que pued:e' 'Conbéer, ademas de
ser un ente publico federal creado ex profeso péra' la atencién de
la problematica y defensa de los derechos indigenas tanto en lo
individual como en lo colectivo, con atribuciones de interlocusién y
coadyuvancia en [a resolucién de las circunstancias y necesidades
de las comunidades en mencion, y por ser el ente técnico
especializado con un servicio profesnonal que atiende la

problematlcas particularmente de este sector de la naCIOn

2. Alcance de la proteccion a que se refiere el articulo 2 de la

Constitucion Federal.

Con lndependenCIa de lo anterlor en el caso conﬂuyen aspectos
relevantes sobre la naturaleza y funcronamlento del Concejo
Comunal de Comachuén, que no deben pasarse por alto, puesto
que en mi -Con_c_epto el organo que comparece a 'este-jUic_:io_a
solicitar le sea reconocido el derecho a segL;i_r aidministr_ahdb los
recursos'dé la comunidad es inc':onstituciona'l' !o'que ocasiona el
conocimiento JUd[C[a[ de un estado de cosas que contraviene el
pacto federal y por ello no puede ser soslayado en que no forma

parte de la litis planteada.

Asi, considero relevante precisar los alcances del articulo 2 de

nuesira Ccnstitucic’)n al tratarse de un conflicto surgido en el

ambito de derechos pertenecientes a una comunldad indigena y a'

su reconommrento ante el Estado.
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En esencia, dicho precepto establece que la nacidén tiene una
composicién pluriculturat sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

También que son comunidades integrantes de un pueblo indigena
aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

El épartado A del mencionado articulo segundo, menciona que la
Constitucidén reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus
normas, procedimientos vy practicas tradiclonalgs, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

Por su parte, el apartado B dispone que, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, estabieceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Al respecto la Sala Superior en los ch;os cmdadanos 1865/2015
y 1966/2016 se ha “pronunciado en favor de que exista la
posibilidad de ‘transferir asignaciones’ directas para fines
especificos de conformidad con el articulo 2, aparato B, fraccion |

de la Constitucion Federal.

Como se aprecia, la Constitucién Fédéral “dispone el
reconocimiento de la dlver51dad etnica y cultural mexncana y asu
vez, garantiza el respeto a la autonomia y libre determmamon de
las comunidades indigenas para elegir de acuerdo con sus
normas, p'rocedi_mientos y practicas fradicionales, a sus
autoridades_ 0 repi*eséntantes, y prevé una__-ser_ie de derechos en
favor de_diichas' comunidades con la finali'clad= de reconober y
privilegiar su origen e identidad, en el >qu'e se destaca ':ia
importancia del respeto al Pacto Federal y aﬂ'rl‘:a _Soberania de los

Estados.

Asi, es preciso senaiar que el estudio del derecho indigena ha sido
objeto de andlisis desde diversos enfoques entre ios que destaca
el llamado “derecho consuetudmarlo mdigena o los ° ‘Us0S y

Costumbres

Conceptos que constituyen el reconocimiento de derechos
calificados como histéricos dentro del derecho positivo, entendido
éste como. el que se encuentra en la Carta Fundamental.

Clrcunstanc,la que mcluye a su vez colocar a un mismo nlvel

normatlvo y teor[co—Jurldlco el derecho hlStOl’lCO y posztlvo formai
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En este contexto, por usos y costumbres se entiende a aguellas
disposiciones que los pueblos indigenas aplican y observan al
interior de sus comunidades y que son producto de los sistemas

normativos tradicionales, mantenidos a través de generaciones.

L os sistemas normativos de las comunidades indigenas basados
en sus usos y costumbres han sido fundamentales para reforzar fa
cohesién de los grupos indigenas, salvaguardando asi su

identidad comunitaria.

Asi, se distingue como un elemento fundamental de la autonomia
indigena el reconocimiento y aplicacién de los sistemas
normativos internos en los juicios que involucren a los pueblos y
comunidades indigenas y a sus miembros, ya que el derecho
indigena se basa en la visidn del mundo que tiene una etnia, asi

como en la forma en que regulan a través de normas su existencia.

En ese sentido, la preservacién de sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas es fundamental para Ila
conservacion de su identidad, y al formar parte de sus usos y
costumbres, se encuentran dentro del ambito de proteccion del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al efecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sefialado que una
de las implicaciones de la reforma al articulo 2 de la Constitucion,
fue dejar atras, la idea de gue el derecho esta conformado

unicamente por el disefiado por el Estado, porque atendiendo a
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nuestra realidad pluricuitural, se debe reconocer la coexistencia de
diversos sistemas juridicos, enire los que se encuentran los

sistemas normativos indigenas.

En este sentido, este tribunal ha delineado su linea jUrisprudencia!
sobre la base de que el Derecho no solo esta conformado
por el Derecho estatal, en tanto qu'e se "re.c':Onoce-que' la l’m'ica
fuente del Derecho no es el Estado sino la éoéiédad, por lo 'éuél

las fuentes del Derecho reconocidas pueden ser diversas.

Esta nueva concepcion del sistema juridico nacional identifica dos
vertientes normativas; la primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos
los sistemas normativos indigenas vigentes eén el pais, sin que

entre ellas exista subordinaciéni3l,

Siendo importante destacar que, sobre ambos sistemas', se
encuentra el blogque de constitucionalidad integrado por la Carta
Magna y el derecho internacional de los derechos humanos
contenido en los tratados internacionales. Ademas de que, ehtfe
ambos sistemas se establecen vias de comunicacién para que los
actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en

el otro.

Dichas bases, son trascendentes al momento de juzgar con
perspectiva intercultural, lo cual implica, para quien juzga, evitar la

imposicion de instituciones creadas bajo la l16gica del sistema
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legislado formalmente, que mas bien se identifican con el sistema

juridico continental y no propiamente con el indigena.

En ofras palabras, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la existencia de cosmovisiones distintas que
conviven en el ambito nacional, con la obligacidén, inherente al
cargo de los jueces constitucionales, de hacer prevalecer el

Estado constitucional.

Asi las cosas, desde mi perspectiva, si bien el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula la
proteccion y garantia de los usos y practicas ancestrales, como
espiritu de la Constitucién, ello no se traduce en que lo previsto en
esa norma constituya un régimen de excepcién en favor de las
comunidades indigenas, pues en todo momento, el ejercicio de los
derechos de dichas comunidades debe regirse en el marco de la

propia Constitucién.

En ese orden de ideas, la protecciéon constitucional de dichas
comunidades indigenas y el reconocimiento a su libre
determinacion, no puede entenderse como una justificacién a su

apartamiento o desconccimiento del orden juridico nacional.

En nuestro pais, a partir de la nocién de multiculturalismo,
entendida como la necesidad de reconocer las diferencias y las
identidades culturales dentro del marco de Iegalidad, se articuld
una vision que evidencia la importancia de la proteccion de los

derechos de naturaleza colectiva, como la base de los derechos
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humanos de los pueblos in'di'genas, toda vez que e ejerdici‘o
efectivo de derechos individuales, tales comb, derechos culturales
y territoriales, a la identidad, a la educaCic’)n, ala salud, y al idioma,
derecho a no ser discriminado con motivo del origen, derecho a la
libre determinacién, a conservar y reforzar sus propias
instituciones, derecho a la consulta previa, Iibre e informada, ya
decidir las priondades para el desarrollo esta supedltado al respeto

y garantia de esos derechos colectlvos

En este sentido, el disefio constitucional destaca la garantla del
derecho a la consulta previa como esencial para Ia preservacion
de derechos a Ila libre auiodeterminacion, al desarrolio
sustentable, a la propiedad ancestral, e identidad cultural, entre

otros.

Al respec'to",;la SCJN ha sostenido qué el dere‘bhd de los pueblos
y comunidades ihdigenas ‘a la 'consUItaf:"Cons‘tituye una
prerrogativa necesaria para salvaquardar Ia libre determinacion de
fos pueblos, asi como los demds derechos culturéles"y
patrimoniales ancestrales- que la Constitucion y los tratados

internacionales les reconocen'?

Por lo anterior cobra relevancia que los grupos lnteresados
tengan acceso a un recurso mediante el cual se garantlce el
respeto de sus derechos frente a las acciones del Estado gue
pueden llegar a afectarselos, con la finalidad de revertir los

patrones histdricos de exclusion, preservar su-identidad cultural y

%% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en revisién 270/2015.
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lograr un desarrollo real. Sin que ello implique, insisto, que su
pretensién basada en su pertenencia a una comunidad indigena
pueda vulnerar el orden constitucional, creando una

administracion municipal paralela o inserta en otro municipio.

En esa lagica, el articulo 2 constitucional tiene por objeto proteger,
salvaguardar y garantizar los usos y costumbres histéricos de las
comunidades indigenas, asi como respetar los sistemas
normatives intermos, que deben seguir vigentes en aquellos
municipios que asi lo determinen, en estricto apego al pacto

federal y a la soberania de cada estado.

Sin que el hecho de que se reconozca identidad a una comunidad
determinada, y se garantice el gjercicio de su libre determinacién
en atencion a sus costumbres ancestrales, pueda, en forma
alguna, constituirse en un régimen de excepcién a lo previsto por
la Constitucion para el funcionamiento del Estado mexicano, del
cual forman parte las comunidades indigenas o© pueblos

originarios.

Conisidero  que ‘es nuestra obligacidn como juzgadores
constitucionales preservar esa ftradicion y costumbres que
caracterizan a los pueblos originarios, sin gue sea excluyente del
gjercicio de los demas derechos humanos, pero siempre en la

l6gica del orden constitucional.

Debiendo sujetar el reconocimiento del derecho de los pueblos y

comunidades indigenas de elegir, de acuerdo con sus normas,
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proCédimien’cos y practicas tradic]onales, a las autoridades o
representantes para el gjercicio de sus formas propias de gobiernb
interno, a que no se vulneren derechos humanos, en términos de
lo establecido en Ia Constltumon federal y en los tratados

internaCIonaIeS

Asi, los usos y costumbres -indigenas' constituyen €l
reconocimiento de derechos calificados como histéricos dentro del
derecho positivo constitucional. Circunstancia que como anticipé,
incluye colocar en un mismo nivel normativo y tedrico-juridico, al

derecho histoérico.

Considero que el reconocimiento al derecho indigena basado en
los usos y éostumbres no debe concebirse como un “Estado de
excepcion” en favor de dichos grupos dentro del Estado
cons’utucnonal mex&cano sino como un sistema inserto en el

const[tucnona[

En atencién a lo anterior, estimo que no es dable sostener que el
solo hecho de que alguien pertenezca a una comunidad indigena,
le permita apartarse del orden constitucional al que pertenece
como ciudadano mexicano, a gkado tal 'qué é’e'gper'mita constituir
entes o’ihstituciones, ajenos al orden co'h:stituci'bnél, e int;lusb

francamente en oposicion a las directrices del pacto federal.

Lo anterior porque incluso podria defraudarse el sistema elect@r

mexicano, dado que se estaria fragmentando la divisién

o7
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establecida por cada estado en sus ordenamientos

constitucionales.

3. Limites de los Ayuntamientos al ejercer y delegar sus

atribuciones.

En mi concepto los Ayuntamientos corresponden al nivel mas
cercano entre el gobierno y los ciudadanos, por asi ser mandado

directamente en el Pacto Federal.

En ese contexto, su funcién es irrenunciable e indelegable, a

excepcion de los casos que la propia Ley contempla.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Federal,
los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases

siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento: de eleccidén
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley

determine, de conformidad con el principio de paridad.

La competencia que la Constitucién otorga al gobierno

municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
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exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica vy
manejaran su patrimonio conforme a la ley y tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de Ios.Estédos, los bandos de
policia 'y gobierno, Ibs reglamentos, circulares 'y disposiciones
administrativas de observancia general dentfb_de sus respectivas
jurisdicci.c-)ne's, que organicen la admini_straciézh;. pl]bliCa municipal,
regulen laé- materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana

y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera

establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia Yy
legalidad,; '

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que 'afe_cten el patrimonio
inmobiliario municipal o para  celebrar actes o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;
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c)

d)

Las normas de aplicacion general para celebrar los

convenios a que se refieren tanto las fracciones lil y 1V
de este articulo, como el segundo parrafo de la fracciéon
Vil del articulo 116 de esta Constitucion;

El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

Las disposiciones aplicables en aquellos municipios
que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los

procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos

que se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o

entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c)

y d) anteriores;

Ilgualmente refiere que tendran a su cargo las funciones

servicios publicos siguientes:

a)

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales;
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d) -Mercados y centrales de abasto. -

@)

f) .

9)

h)

i)

by -
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Alumbrado publico.

lepla recoleccion, traslado, tratam|ento ydlsposmlon
ﬂna! de res:duos

Panteones.
Rastro.
Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Seguridad publica, en los términos del articulo 21.de
esta Constitucion, pohc:[a preventlva munlcapal y

transito; e

Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-economicas
de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera. o |

Sin perjumo de su competencia constltumonal en el

desempeno de las funciones o la prestacmn de los servicios

a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran

coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de’ fos
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servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o

gjerzan coordinadamente por el Estado y el propic municipio:

[ as comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que

prevenga la ley.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones. '
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la Federacion a los Municipios con:arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

c) -
plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados

para establecer las contribuciones a que. se refieren los
incisos a) y ¢}, ni concederan exenciones en relacion con las

mismas.
Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y térifas"aplicables a
i_fnpuest_os, derechos, contribuciones de méj-grés;,_ y las tablas de
va[ore_s.un‘itarios de suelo y construcciones que: sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas plblicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados po'r Ios'ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, Ios--’tabuiadores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, ‘sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran

ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por

quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y

Estatales relativas, estaran facultados para:

a)

b)

d)

f)

Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrolio urbano municipal;

Participar en la creaciéon y administraciéon de sus
reservas territoriales;

Participar en la formulacion de planes de desarroiio
regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de [a materia. Cuando la
Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion
de los municipios;

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

Intervenir en ia regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

Otorgar licencias y permisos para construcciones:
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g) Participar en la creacién y administracion de zonas de
‘reservas-ecologicas y en la elaboracion'y aplicacion de
“programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas
de fransporie publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la admlnistra0|on y custodla
 de las zonas federales.

De lo anteﬁor, se desprende que los ayuntamientos tienen pbr
obj'eto, entre otros, regular los se‘rvic':io:s' plblicos de su
competencia, y los municipios tendran a su cargd los demas
servicios que las legislaturas locales determinen segin sus
condiciones territoriales . y socioeconémicas, asi como su

capacidad administrativa y financiera®

Por otra parte, la doctrina, el derecho positivo y la jurisprudencia
consideran a la desconcentracion administrativa como un sistema
de delegacion de funciones a fravés del cual, en el caso, el
ayuntamiento, confia una parte de sus atribuciones en favor de
institucio_n_esl u organismos de su propia.dependencia, con el

propdsito de acercar los servicios a los lugares donde sea

8 Sirve como orentadora la jurisprudencia de rubro “SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. . LAS DISPOSICIONES GENERALES APROBADAS POR  UN
AYUNTAMIENTO PARA REGULARLOS CUMPLEN CON LA GARANTIA DE
FUNDAMENTACION CUANDO EL SERVICIO RESPECTIVO -DIVERSO A LOS
PREVISTOS EN LOS INCISOS A} AL H) DE LA FRACCION 1Ii DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLTT]CA DE 1OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ES
DETERMINADO POR LA LEGISLATURA RELATIVA COMO COMPETENCLA DEL- .
MUNICIPIO CORRESPONDIENTE."” Segunda Sala. Junsprudencna ‘Semanario .Judrmal def»--‘
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVIil, Mayo de 2008, pagina 183. : ’
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necesario y lograr mayor eficiencia en el framite de las areas
respectivas, asi como una mejor y mas adecuada vigi[ahcia de
aquellas actividades en que el ejecutivo del estado y la sociedad
tienen interés en que se cumplan las normas legales vy
reglamentarias indispensables para una sana y armoniosa

convivencia®.

No obstante, lo anterior no puede significar la abdicacion de las
facultades que la Constitucién le impone al Ayuntamiento, por lo
que, para decidir adecuadamente es indispensable verificar si el
convenio celebrade pretende conferir potestades indelegables
para el Ayuntamiento, pues de ser asi se atentaria contra el orden

constitucional.

Maxime si se considera que lo pactado en él podria ir en
detrimento del fortalecimiento de [a prestacidn de los servicios
municipales, en términos de lo que ordena el articulo 115 que se

ha referido.

Por tanto, es mi conviccién que, si se pretendiera que el
Ayuntamiento estuviera en posibilidades legales de suscribir
convenios por los cuales pudiera delegar todas las atribuciones y

responsabilidades que la propia Constitucidn le otorga y que se

8 En lo que interesa, orienta la jurisprudencia de rubro “CONVENIO DE COORDINACION
POR EL QUE EL GOBIERNO DEL. ESTADO DE TAMAULIPAS DELEGA FACULTADES A
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PARA EL CONTROL, VIGILANCIAY FISCALIZACION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EZXPENDAN BEBIDAS ALCO‘HOLICAS. NO
CONTIENE FACULTADES INDELEGABLES" Trbunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Marzo de 1928,
pagina 647.
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conSIderan mdelegab!es se tendria que pasar por un proceso
politico al interior "del congreso © del érgano Iegislatlvo
Correspo‘hdiente‘ a efecto de construir los écLi'erdos y pronunciarse
especto de los alcances y objetlvos que se pretenden alcanzar

con las reformas que, ensu caso, se aprobaran

Lo anterior porque ello implicaria practicamente la creacion de un
nuevo municipio, aspecto que no es atribucién del ayuntamiento,

ni puede ser materia de convalidacion por un tribunal electoral.

Este aspecto es relevante en el caso, pues la sentencia
mayoritaria se pronuncia sobre la validez de la integracion de un
6rgano de gobierno comunal que derivé de un acto que atenta
directamente contra el orden constitucional, como se vera a

continuacion.

4. El principio constitucional de ejercicio directo de los
recursos por las comunidades indigenas en contextos

especificos

Como se adelantd, en el caso de los pueblos y comunidades
indigenas, por mandato constitucional expreso, las autoridades
municipales tienen la obligacion directa de determinar
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades indigenas administraran directamente para fines
especificos; de conformidad con el articulo- 2°, Apartado B;

fraccion [, de la Constitucion Federal.
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En primer término, es preciso tener en cuenta el principio de
gjercicio directo del ayuntamiento de los recursos, segin el cual
todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no
estan sujetos al régimen de libre administracion hacendaria, como
las aportaciones federales, deben ejercerse directamente por los
ayuntamientos, “o bien por quienes ellos autoricen conforme a fa
ley’, en los términos del dltimo parrafo de la fraccion IV del articulo

115 de la Constitucion Federal.

El referido principio se establecido en el articulo 115 de la
Constitucion en virtud de la reforma constitucional de mil
novecientos noventa y nueve; reforma que pretendié consolidar la
autonomia del municipio, configurandolo como un nivel de

gobierno dotado de un régimen competencial propio y exclusivo.

Lo anterior encuentra respaldo justificatorio en la tesis 12
CXI/2010, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: HACIENDA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION 'lV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Es preciso aclarar que, si bien es cierto que la mencionada
clausula constitucional que figura en el articulo 115 (“o bien por
quienes ellos autoricen conforme a la ley”) establece
expresamente que una autoridad diversa al Ayuntamiento puede
ejercer el presupuesto municipal, no menos cierto es que se trata

de una potestad pulblica conferida exclusivamente a los
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ayuntamientos por el Organo Revisor de la Constitucidn y
solamente ellos, responsablemente —segUn lo ha referido la Sala
Superior—, conforme con la ley, la constitucién y los tratados
internaciohales aplicables, pueden véalidamente autorizar que otra

entidad o persona de derecho publico pueda hacerlo.

Con todo, &l principio de ejerci;:icj directo. del ayuntamiento de los
recursos tiene una modalidad, por norma c;oristitucional, en el caso
de los municipios con presencia de comunidades indigenas ya
que, cémo se ha destacado, las autoridades .mu_n_icip_ales tienen

fa obligacién de determinar equitativamente las asignaciones

presupuestales que las comunidades indigenas

administraran directamente - para fines especificos,  de

conformidad con el articulo 2°, Apartado B, fraccion I, de la

Constitucion Federal.

Incluso, ‘de la revisién de las obligaciones establecidas en el
articulo 2° constitucional, la Camara de Diputados del Cbngre_so
de la Union, las legislaturas de las entidades. federativas 'y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento
de dichas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben; asi como las formas y procedimientos. para que las

comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Lo anterior, de conformidad con una interpretacion sistematic

por ende, armédnica, asi como funcional, del articulo 2°
Constitucion Federal, en relacién con los articulos 1°

constitucionales.
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Por otra parte, si bien la Constitucion no le atribuye al municipio
potestad legislativa en materia impositiva, como via para proveerle
de los recursos necesarios para ejercer las competencias y
responsabilidades constitucionalmente asignadas, la fraccion IV
del invocado articulo 115 prevé el concepto de hacienda municipal
y enumera, aunque no exhaustivamente, los recursos que habran
de integrarla y su segundo parrafo establece garantias para que
la Federacién y los Estados no limiten, mediante exenciones o
subsidios, el flujo de recursos que deben quedar integrados a la

hacienda municipal.

Asimismo, la fraccion IV de!l articulo 115 confiere a los municipios
la facultad constitucional exclusiva de programar y aprobar el

presupuesto municipal de egresos.

De igual forma, como lo ha determinado el Plenoc de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Constitucion Federal consagra
implicitamente el principio de integridad de los recursos

econdmicos municipales.

Asi, la Constitucion no solamente ha atribuido en
exclusividad una serie de competencias a los municipios del
pais, sino que también garantiza que los mismos gozaran de
los recursos econémicos necesarios para cumplir con dichas

responsabilidades constitucionales.
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Esto permite enfatizar que la nocién de municipio libre debe
armonizarse con el derecho a la autodeterminacién cl'ei los
pueblos y comunidades indigenas que lo integren, en el
contexto de cada régimen munit':ipal'rdife'renciado y' del
ejercicio'de" la autonomia, a través de los mecanismos del

dialogo, la cooperacién y la consulta previa. |

En los mismos términos, se pronunci¢ la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, al resolver los autos del juicio SUP-JDC-
1865/2015. | o ) |

5. Obligaciones de los Jueces Constitucionales y analisis de

los estatutos de Concejo de Gobierno.

En mi concepto, a efecto de poder resolver .de forma integral el
conflicto planteado en el expediente que se resuelve, se debid
contar en autos con el convenio celebrado entre el Ayuntamiento
de Nahuatzen y la comunidad, representada ésta por su Concejo
Comunal, del pasado 28 de mayo de 2018 por el cual se acordé la
transferencia y entrega directa de los recursos econémicos, mismo
que fue sancionado por- el tribunal electoral local, en la sentencia
local TEEM-JDC-152/2018.

Es mi conviccién que, como juez constitucional, una de las
principales funciones que se nos tienen encomendadas es'la de
proteger y hacer valer la Constitucién, de conformidad con el
articulo 94 de la Constitucion Federal, el cual contempla que se

deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion enuna
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Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Lo anterior, ya que los tribunales constitucionales son quienes, al
asumir su funcion de intérpretes de las constituciones tamizan con
su actividad el alcance de los derechos fundamentales, que son
los que deciden en Ultima instancia acerca de la estructura basica

de la sociedad.

Justo aqui es donde adquiere el juez constitucional su papel de
mayor relevancia, al hacer funcional el sistema juridico del pais,
integrandolo y armonizandolo para lograr una aplicacion que
atienda todos los principios establecidos en la Constitucién para el

caso a resolver.

¢Qué debe hacer un juez constitucional cuando advierte una
flagrante contravencion al orden constitucional? Es mi conviccion
que debe tomar todos los medios necesarios para repararia,

puesto que esa es su finalidad.

En el caso, de la sentencia que validé el convenio: entre el
Ayuntamiento y la Comunidad de Comachuén se advierte gue se
transfirid en su totalidad la administracién municipal al Concejo
Indigena, no obstante no estar ello permitido en la Constitucidn
Federal e incluso se relevé de la responsabilidad al Ayuntamiento,

lo que es abiertamente inconstitucional.

144




TRIBUNAL ELESTORAL

<ol Podier Juaiciol de in Federgcidn

ST-JDC-9/2020

Es decir, el Ayuntamiento cre6 por via de convenio un

ayuhtamiénto indigena y ello fue convalidado por el tribunal local

Ademas, del analisis de los Estatutos para el Concejo de Gobierno
Comunal de Comachuén, en los cuales expresamente se refiere
que se fundgmentan, entre otros, en la -_se.n_te_rjcia.TEEM-JDC-
152/2018, por la cual se reconoce a .dicha.comunida_d sus
derechos hum_a_nos colectivos a Ia Iib_re_._ autodeterminacion,
autonomia_‘.y autogobierno para determinar libremente su
condicién politica y  perseguir libremente - sus decisiones
economicas, sociales y culturales, con el fin de establecer la base
soci0pol|’ticé que consolide un nuevo modelo politico, social,

cultural y econdmico.

De la lectura de dichos estatutos, se aprecia, por gjemplo, que, de
conformidad con clausula tercera, el concejo comunal tiene por

objeto entref otras, la gestion directa de las politicas publicas.

Igualmente, en la clausula octava se conte.m'p[a_la posibilidad.de
que dicho Concejo Comunal administre los recursos econémicos
que perciba o recabe de manera interna. Al igual que atender todo
fipo de juicio :Iabora[es, administrativos, = civiles, mercantiles,
a_grariosry_ penales de acuerdo a la competencia y. demas asuntos;
asi como_.elaborar propuesta de informe SQ_bre la solicitud de

transferencia de servicios y presentarlo a la Asamblea General.

Por su parte, la clausula vigésima refiere los fondos a cargo del

Concejo, los cuales se integran por:

a) Impuestos, recargos, multas y servicios..

b) Permisos y derechos;
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c) Donativos y aportaciones voluntarias; y |
d) Partidas presupuestales Federales, Estatales, Municipales y

otros.

Lo anterior, hace manifiesto que el Concejo Comunal indigena
conformado a efecto de administrar los recursos econdmicos,
asumiod de diversas atribuciones, las cuales, como se razond en el
apartado anterior, corresponden a atribuciones exciusivas del
ayuntamiento, que de ninguna manera podian ser defegadas, lo
anierior, a efecto de no violentar el orden Constitucional y legal,
como por ejemplo, el cobro de impuestos, recargos, multas y

servicios o el cobro por la expedicion de permisos y Derechos.

Como se ha expuesto, la proteccién que otorga la Constitucion
Federal, especificamente en el articulo 2, no puede entenderse
como una condicién excepcional, a efecto de que los integrantes
de una comunidad indigena se sitllen en un estado de excepcion,
en el cual puedan, al alegar violaciones a su derecho de
autodeterminaciéon y proteccion a sus costumbres, crear
organismos que suplanten a los Constitucionalmente

establecidos, y, en consecuencia, ejercer sus funciones.

Asi las cosas, me parece que ningln ayuntamiento podria delegar
atribuciones gque expresamenie la Constitucién le otorga, a un
drganc creado por una comunidad indigena mediante la

celebracion de un convenio o instrumento simitar.

De modo similar, considero que un tribunal electoral local, no
estaba en aptitud de pronunciarse respecto de la “validacion” de
un convenio como el referido, ya que la propia actuacion estaria

sancionando la delegacién y transferencia de atribuciones de un
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érgano creado constitucionalmente, como o es un Municipio y su
Ayuntamiento, a un ente conformado exprofeso al interior de una
comunidad reconocida como ‘indigena. Lo anterior, me parece

estarfa francamente opuesto a los principios constitucionales.

Esto es asi, ya que la funcién de‘los Jueces radica en reforzar el
Orden Constitucional, y no el posible hartazgo o descontento de
un grupo de la sociedad con el siétema de partidos o acciones de
gobierno, pues una efectiva imparticién de justicia implica el
respeto irrestricto a los principios constitucionales como los de
igualdad, responsabilidad, independencia judicial, motivacion y

seguridad juridica.

Luego entonces, el acto por el que se dotdé de atribuciones al
concejo ind'igena de Comachuén, carece de todo respaldo
constitucional y por ello no puede verse favorecido de una
presuncion de Constitucionalidad, de ahi que cualquier acto que
de él se haya derivado, debe ser regularizado para ajustarse a la

Constituciéh General de la Republica.

En ese ordén de ideas, ante el conocimiento judicial del estado
Constitucional de las cosas, lo conducente era solicitar al Senado
de la Republica y al Congreso del Estado, que en gjercicio de la
atribuciéon prevista en la fraccién VI, del articulo 76 de la
Constitucion Federal, asi como el respectivo 44, fraccion X-B de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan, resuelvan A|il

cuestion politica surgida en el Ayuntamiento de Nahuatzeh,’ﬁ'_,

Michoacan.
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Por lo antes expuesto, es gue me aparto de la decisiéon adoptada

por la mayoria y formulo el gresente voto particular.

i (7

D AVANTE JUAREZ

ALEJANDRO DAWD
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Federacidon, con fundamento en el articulo 204, fraccion 1X, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, CERTIFICA:
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