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VISTOS, para resolver los autos que integran los expjedientes de los
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves S$T-JDC-6/2020, ST-JDC-
7/2020 y ST-JDC-8/2020, promovidos, el primero y tercero por
Octaviano Pérez Ledn, por su propio derechoyen re;:}resentacién de
la comunidad de Teremendo de los Reyes,:i-Municibio de ‘Morelia,
Michoacan y, el segundo, por José Estrada Rodriguez y Alicia

Cuamba Huape, ambos por su propio derecho, quieﬁes se ostentan

como Jefe de Tenencia propietario y suplente de \la mencmnada




ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS\

de veinte de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano local
identificado con la clave de expediente TEEM-JDC-030/2019

~RESULTANDO

l. Antecedentes. De la narracién de los hechos que los actores
realizan en sus escritos de demanda y de ias constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Celebracién de Asamblea General para la eleccion de Jefe de
Tenencia en Teremendo de los Reyes por usos y costumbres’, E|
dos de mayo de dos mil diecinueve, la comunidad de Teremendo de
los Reyes, perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacan, celebré
Asamblea General en la que se informé, entre otras cuestiones, que
el Ayuntamiento de More!ia, Michoacan, tenfa la intencién de llevar a
cabo la eleccién de Jefe de Tenencia por medio de boletas y urnas,
pretendiendo que en ese egjercicio democratico participaran todos los
habitantes de las comunidades -cabecera Yy encargatauras- que

pertenecen a Teremendo de los Reyes.

Derivado de lo anterior, en esa Asamblea General se determiné gque
la manera en que la comunidad de Teremendo de los Reyes elegiria
al Jefe de Tenencia seria conforme a sus usos y costumbres, por lo
que Unicamente debian participar los habitantes de la cabecera y no
asi los de las demas comunidades -encargaturas- que integran a
Teremendo de los Reyes, toda vez gque se afirmd que no conocerian
a los candidatos y no se aceptaria que una persona externa los

representara.

T Visible a fojas 45 a 60, del cuaderno accesorio 1.
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2. Convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan para elegir al Jefe de Tenencia por medio de holetas
y urnas’, El:seis de mayo de dos mil diecinueve, el mencionado
Ayuntamiento publicé la convocatoria para renovar al Jefe de
Tenencia -propietario y suplente- en Teremendo de los Reyes, para
el periodo administrativo 2018-2021, mediante sufragio libre, secreto
y directo emitido a través de ca-sillas, precisando que la jornada

electoral se llevaria a cabo el veintiséis de mayo de ese afo.

3. Solicitud de Octaviano Pérez Leén al Presidente Municipal
para el respeto de usos y costumbres. Mediante escrito de quince
de mayo de dos mil diecinueve, Octaviano Pérez Ledn, en su calidad
de entonces Jefe de Tenencia de Teremendo de los. Reyes y en
nombre de esa comunidad, solicité al Presidente Municipal de
Morelia,-Michoacan, que se respetara su sistema normativo interno y,
por consiguiente, que la eleccion de Jefe de Tenencia en Teremendo
de los Reyes se realizara conforme con los respectivos usos vy

costumbres.

4. Respuesta del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, a Ia
solicitud. de eleccién por usos y costumbres. Por medio de oficio
de veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el -Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, informé a Octaviano Pérez
Ledn que ese Ayuntamiento ho contaba.con documentacion que.
sustentara o acreditara la autodenominacion de comunidad indigena:
para.reclamar usos y costumbres relacionados con laeleccidn de sus
autoridades, toda vez que, para que acreditara esa.calidad, debia
tener el reconocimiento oficial por parte de la Comisién Nacional de

los Pueblos Indigenas y, aln en ese supuesto, estarian impedidos ™

2 Visible a foja 61, del cuaderno accesorio 1.
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constitucionalmente por violentar el Pacto Federal y por restringir el
gjercicio de los derechos politico-electorales de los habitantes de
Teremendo, a fin de permitir su participacion en los procesos de

eleccion a través del derecho universal y fundamental del voto.

Asimismo, el referido. Secretario informé que, con significativa
anticipacion a la emisién de la convocatoria para la renovacion de la
Jefatura de la Tenencia en comento, se contaba con documentacion
que fehacientemente acreditaba el deseo expreso de la mayoria de
los habitantes de la tenencia por participar y llevar a cabo elecciones
democréticas, por lo que no era procedente la aludida solicitud de

elecciones por usos y costumbres.

5. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019%. El veinticinco de
mayo de dos mil diecinueve, Octaviano Pérez Ledn, por su propio
derecho, en su calidad de entonces Jefe de Tenencia de Teremendo
de los Reyes y en representacion de esa comunidad, promovid ante
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, juicio ciudadano a fin
de controvertir la omision del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
de reconocerles el derecho a la administracion directa de los recursos
de esa comunidad, asi como el desarrollo del proceso electoral del
Jefe de Tenencia que derivd de la convocatoria emitida el seis de

mayo, por el mencionado Ayuntamiento.

6. Celebracion de la eleccion de Jefe de Tenencia convocada por
el Ayuntamienio de Morelia mediante el procedimiento de
boletas y urnas®. El veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, se
lievé a cabo la eleccion aludida para la designacién de Jefe de

Tenencia de Teremendo de los Reyes, en el Municipio de Morelia,

3 Visibie a fojas 2 a 14, del cuaderno accesorio 1.
4 Visible a fojas 248 a 262, del cuaderno accesorio 1.
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Michoacan, resultando ganadores José Estrada Rodriguez como

propietario y Alicia Cuamba Huape como suplente, respectivamente.

7. Eleccion de Jefe de Tenencia por medio de usos y
costumbres®. El citado veintiséis de mayo, la. Asamblea General de
Teremendo de los Reyes eligié como su Jefe de Tenencia a-Martin
Rodriguez Do'rhfnguez y a Francisco Campos Rodeles, propietario y
suplente, respectivamente, entregandoles en ese acto, el sello y las
llaves de la tenencia.

8. Acta de Asamblea General por la que se designé una comisién
y a Octaviano Pérez Leén como “encargados” para representar
a la comunidad en el juicio c_iudadano:local-TE‘EM-JDC-O30/20196'.-
El once de junio de dos mil diecinueve, la Asamblea General de
Teremendo-de los Reyes acordé formar una comision integrada por
Marcos Rojas Soria, Miguel Angel Ruiz- Rojas,. lvan Anderely Tapla
Ambriz, Isaias Rojas Rodriguez, Leovigildo Morales Garcia, Serafin
Rodeles Cuamba, Domlngo Hernandez Villa, Sergio Leon: Valentin,

Baltazar Reyes Hernandez y Fernando Ram:rez Rodriguez, quienes

se encargarian de “llevar lo referente a la impugnacion y las cosas de
la comunidad”.

Asimismd,_ la 'Asambfea dio reSpaIdo a Octaviano. 'Pérez Ledn para
acomparfiar a la mencionada comisién y para encargarse de Io
referente al medio de impugnacion promovido en el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, manteniendo al margen al. Jefe de
Tenencia, - proptetarlo y suplente, electos por UsoS y costumbres

Martin Rodnguez Dominguez v Franc;sc_:o Campos Rodeles, coy

finalidad de hacer manifiesto que el juicio ciudadano local 7

A

® Visible a fojas 71 a 83, del cuademo accesorio 1.
® Visible a fojas 351 a 362, del cuaderno accesorio 2.
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JDC-030/2019, era de interés de la comunidad y no Unicamente de

esas autoridades electas.

9. Requerimiento al Director de Analisis y Desarrollo Politico de
la Secretaria de GoEierno de Michoacan sobre la calidad de
comunidad indigena de Teremendo de los Reyes’. El dieciocho de
junio de dos mil diecinueve, el Tribunal responsable requiric al
mencionado Director para que informara si la tenencia de Teremendo
de los Reyes era reconocida como comunidad de origen, bajo qué
tipo de autoridad se rige y, en su caso, toda la informacion que

pudiera ser trascendental para resolver la controversia planteada.

16. Cumplimiento a requerimiento®.  Mediante oficio
SEGOB/DADP/083/2019, de veinticuatro de junio de dos mil
diecinueve, el Director de Analisis y Desarroilo Politico de la
Secretaria de Gobierno de Michoacan desahogd el requerimiento

sefialado en el punio anterior, informando lo siguiente:

«  Referente a la informacién soficitada sobre si la Tenencia de
Temerendo (sic) de los Reyes es una comunidad de Origen,
mencionamos que en esta Direccion no se cuenta con un estudio
antropolégico un mayor sustento que nos permita determinar si es 0
no es una comunidad de origen, toda vez que quien llega a tener este
tiro de investigaciones antropolégicas son las instituciones
académicas como la Universidad Michoacana de San Nicolas d (sic)
Hidalgo por medio de las investigaciones antropoldgicas que financia
del presupuesto piblico a sus investigadores y estos son quienes
pueden tener una informacion antropobgica méas puntual. --- Por otro
lado y consultando informacion de las instituciones del Gobierno
Federal encargadas de atender a los Pueblos Indigenas se obtiene la
siguiente informacién del Catalogo de comunidades indigenas y €l
mas reciente nos menciona textualmente lo siguiente. — Referente a
la autoridad que representa a la comunidad, s¢ precisa lo siguiente:
| a representa una autoridad auxiliar misma que s€ denomina “Jefe de
Tenencia’, la cual es electa por la comunidad, mediante el
procedimeinto de eleccion que para tal efecto establece el H.
Aytintarniento de Morelia bajo su propia normatividad de eleccion de
autoridades auxiliares y en la propia Ley Orgéanica Municipal def

7 Visible a foja 135, del cuaderno accesoric 1.
2 Visibel a fojas 152 y 153, del cuaderno accesorio 1.
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Estado .de Méchoacén. - Sin més no confamos con. mayor
informacion relevante que pueda aportarse a dicho asunto...”

Asimismo, :precisé que de la consulta a las instituciones del -
Gobierno’ Federal encargadas de atender a -los pueblos-
indigenas; del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas se -
obtuvo que: “... Michoacéan de Ocampo, Morelia. TEREMENDO

DE LOS REYES, Mpio. Con presencia indigena. Loc. con menos
de 40%”:

Por su parte, de la entonces Secretaria de Desarrolio Social,
obtuvo io siguiente: "

. Clave . { ‘Nombre.de | Clave | Nombra | Clave deda. | Nombrede | Pobiacion | .Gradode | Ambifo
- Entidad ‘| la Enfidad " F del b del P Locafid | faLocatid | - 2010 | Marginacion | - L
b L e | Mipler | MIpios, ST g | dedalocal |
Michoacan Teremendo
16 de . . | -53 Morefia- | 160530150 de los 1366 Alto Rural
Ocampo Reyes

11. Acta de nombramiento del Consejo ‘Administrativo de la
comunidad de Teremendo de los Reyes, Morelia, Michoacan®. E|
treinta de julio de dos mil diecinueve, se reunieron José Estrada
Rodriguez, -electo como Jefe: de Tenencia .de Teremendo de los
Reyes a través del procedimiento llevado a cabo por medio de boletas
y urnas, y ciento veinte habitantes de esa comunidad, con el proposito
de conformar un Consejo Administrativo que acompafiaria al propio
José Estrada Rodriguez en [a gestion de gobié_rno; el referido érgano
colegiado quedé integrado por ocho ciudadanos, dos por cada cuartel

(primero, segundo, tercero y cuarto).

12. Acta de Asamblea de Teremendo de los Reyes para darle
seguimiento al juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019 y ala\,

? Visible a fojas 978 y 979 del cuaderno accesorio 2.
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solicitud de la administracion directa de los recursos
econémicos que corresponden a la comunidad'®. El doce de
agosto de dos mil diecinueve, se llevéd a cabo una Asamblea General
en esa comunidad, en la que se informé que parte de la comision
encargada de dar seguimiento al referido juicio ciudadano . local
acudid al Tribunal Electoral estatal para saber los avances de la
impugnacion, a lo gue ei entonces Magistrado Omero Valdovinos les
comunicd gque soélo 'estaba pendiente de emitirse resolucion;
asimismo, designaron a Octaviano Pérez Ledn como encargado de

administrar los recursos que le correspondian a la comunidad.

13. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral estatal a fin de
decretar diligencias para mejor proveer'’. El catorce de agosto
siguiente, el Pleno del Tribunal Electoral estatal, en ausencia de
previsiones especificas que regularan el modo en gue debia
manifestarse la conciencia de la identidad indigena de una
comunidad, asi como sus derechos, las personas que se
autoadscriban y autoreconozcan como indigenas, y con ia finalidad
de que al momento de resolver el juicio ciudadano local, se tuviese
claridad y una perspectiva mas amplia sobre la identidad cultural de
la tenencia de Teremendo de los Reyes, atendiendo a la obligacion
del juzgador de resolver desde una perspectiva intercultural, acordo
ordenar la realizacién de una diligencia para mejor proveer en el juicio
ciudadano local TEEM-JDC-030/2019, consistente en la elaboracién
de un dictamen antropoldgico, por medio de un estudio etnografico en
la tenencia de Teremendo de los Reyes, dado que, con fa informacion
que se recabara se podria subsanar las deficiencias advertidas de la
parte aclora, por lo que se solicitd al Instituto Nacional de

Antropologia e Historia o institucion equivalente, para que, en el plazo

10 Visible a fojas 720 a 729 dei cuadernc accesorio 2.
1 Visible a fojas 657 a 666 del cuaderno accesorio 2.
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de veinticinco dias habiles, efectuara el citado dictamen.

14. Escrito del Director del Centro del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Unidad Administrativa en Michoacan'.
El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, el mencionado
funcionario de ese Instituto Nacional informé que esa dependencia no
contaba con:peritos antropoldgicos especializados en el tema para
realizar el dictamensolicitado; no obstante, comunicé que este podia
ser requerido a la Universidad Nacional Auténoma de México
(Instituto de Investigaciones Antropolégicas) (Escuela Nacional de
Estudios Superiores Unidad Morelia) o al Centro de Investigaciones o

Estudios Superiores en Antropologia Social -CIESAS-

15. Requerimiento a la Universidad Nacional Auténoma de
México, Unidad de Investigaciones sobre Representaciones
Culturales y Sociales, Escuela Nacional de Estudios Superiores,
Unidad Morelia®. Ante |a respuesta recibidapor el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el veintiséis de agosto del afio pasado: el
Magistrado Instructor del Tribunal responsable requirié a la citada

Universidad que elaborara el dictamen antropoldgico en comento.

16. Designacién de peritos por parte de la Escuela Nacional de
Estudios - Superiores Unidad Morelia'. Por medio del oficio
ENESM/0J/120/2019, del nueve de septiembre de - dos mil
diecinueve, el Jefe de la Oficina Juridica de esa Escuela le informd al
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan que los doctores Felipe Orlando Aragén Andrade y. Luis

Alejandro Pérez Ortiz elaborarian el dictamen atropoloégico y estudio

12 Visible a foja 694, del cuadernc accesorio 2.
'® Visible a fojas 695 y 696, del cuademo accesorio 2.
14 Visible a foja 716 del cuaderno accesoric 2.
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etnografico requeridos.

17. Solicitud de requerimiento de informacion y documentacion
al Ayuntamiento para la emisioén del dictamen antropolégico’®.
Mediante oficio ENESM/0J/144/2019, de dos de octubre pasado, el
Jefe de la Oficina Juridica de la Escuela Nacional de Estudios
Superiores, Unidad Mofelia, dela Uniye_rsidad Nacional Auténoma de
México, solicitd al Tribunal Electoral local que, por su conducto, se
requiriera al Ayuntamiento de Morelia, Michoacén, diversa
informacion para estar en posibilidades de realizar el dictamen

muticitado.

En atencién a lo anterior, la Directora del Archivo de |a Secretaria del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, a través del oficio DA Of.
187/2019 de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, dejo a
disposicién setenta y dos libros de actas de cabildo de los afios mil
novecientos sesenta a dos mil dieciocho, y aproximadamente, setenta
cajas con expedientes de mil novecientos ochenta a mil novecientos
noventa y cuatro, toda vez que la informacion no se encontraba

procesada como fue solicitada.

18. Recepcion del dictamen antropolégico™®. El seis de noviembre
de dos mil diecinueve, la Magistrada Insiructora del Tribunal
responsable tuvo por recibido el dictamen antropolégico, con el cual
ordend dar vista a las partes para que en el término de tres dias

habiles manifestaran o que a sus intereses conviniera.

Cabe aclarar, que Octaviano Pérez Leon fue el Gnico que desahogo

la vista, mediante escrito presentado el ocho de noviembre pasado.

15 Visible a fojas 761 y 790, del cuaderno accesorio 2.
16 \fisible a foias 792 a 841, del cuaderno accesorio 2.
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19. Requerimientos al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas. en Michoacan y a la Comisién_ Especial Electoral
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan!. FE|
veinticinco-de. noviembre siguiente, la Magistrada Instructora del
Tribunal responsable requiri6 a la Comisién ‘Especial Electoral
Municipal - del Ayuntamiento de Morelia, - Michoacan, para que
informara si se presentaron solicitudes por escrito a efecto de realizar
la eleccién de la Jefatura de Tenencia corforme con los usos y
costumbres de Teremendo de Ios Reyes, o bien, acorde a algtn otro
sistema de eleccién y, en su caso, los acuerdos o actas que recayeron
a esas promociones; asimismo, requirié al Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas informara si la citada comunidad estaba registrada
como comunidad o pueblo indigena y si formaba parte del catalogo
de esa Institucién; de igual forma, solicité Ioé requisitos y el proceso
que deben seguir los pueblos y comunidades indigenas para formar
parte del Catalogo Nacional de Puebjos y Comunidades Indigenas.

En cumplimiento a lo anterior, el Instituto 'Nacional de Pueblos
Indigenas informé que Teremendo de los Reyes no se encontraba
registrado en el citado catélogo nacional, toda vez que la creacién del
Instituto es reciente y que siguen un ‘procedimiento denominado
“Proceso de Regionalizacion y Planeacién par-é"el Desarrollo Integral

de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, trabajo que lieva tiempo,

‘esfuerzo e inversién de dinero para lograr plenamente ese objetivo.

Ademas, sefald que era imposible constatar si' Octaviano Pérez Ledn
ostentaba .algun. cargo de representacién. popular o colectivo en la
citada comunidad, ya que en su directorio de autoridades indigenas

civiles, agrarias y/o tradicionales no tenian evidencia de alglin

7 Visible a fojas 869 y 870, del cuaderno accesorio 2.
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nombramiento de la Asamblea General a su favor; asimismo, sefald

las etapas y requistos del referido proceso de regionalizacion'®.

Por su parte, el Secretario del Ayuntamiento afirmé que si se
presentaron solicitudes por escrito para que sé realizara la eleccion
de Jefe de Tenencia conforme a los usos y costumbres de la
mencionada comunidad; adjuntando diversos escritos signados por
diferentes autoridades civiles y ejidales, asi como por Octaviano
Pérez Leon y la contestacion que recayd a los es_critos en mencion,

de los que se advierte lo afirmado por el referido Secretario’®.

20. Terceros interesados. El veintiséis de noviembre siguiente, toda
vez que el medio de impugnacion local estaba relacionado con el
proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes,
Morelia, Michoacan, y con la finalidad de no dejar en estado de
indefension al Jefe de Tenencia electo por medio del procedimiento
llevado a cabo por el Ayuntamiento, esto es, mediante boletas y
urnas, el érgano jurisdiccional local dio vista a José Estrada

Rodriguez, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Al respecto, el dos de diciembre, comparecieron José Estrada
Rodriguez y Alicia Cuamba Huape, como propietario y suplente de ia
Jefatura de Tenencia de Teremendo de los Reyes, asi como los
ciudadanos Maria Evelia Ramirez Sanchez, Jorge Luis Campos
Cuamba, Rosalba Elena Campos Leon, Adela Ramirez Garcia, Rosa
lsela Rodeles Tapia y Milda Ruby Hernandez Dominguez, en su
Caréc’ter de integrantes del Consejo Administrativo de la Comunidad
de Teremendo de los Reyes, quienes, esencialmente, refirieron que

no estaban reconocidos como una comunidad indigena de Derecho,

12 Visible a fojas 877 a 916, del cuaderno accesorio 2.
12 Visible a fojas 918 a 946, del cuaderno accesorio 2.
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por tanto; en su concepto, no se vulneraba la participacion
administrativa o pecuniaria alguna, contrario a lo manifestado en la

demanda promovida Octaviano Pérez Ledn.

21. Sentencia.impugnada. El veinte de diciembre de dos mil
| diecinueve,. el Tribunal Electoral local dicté sentencia en el- juicio
1 cludadano TEEM-JDC-030/2019, en la que determind, entre ofras
| | cuestiones, declararse incompetente materialmente para conocer y
| resolver respecto a la pretensién de la administracién directa de los.
! recursos publicos planteada; dejar sin efectos la convocatoria emitida
| el seis de mayo de dos mil diecinueve, por el Ayuntamiento de
Morelia, asi como el respectivo proceso electivo para la renovacion
del Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes que derivo de esa
convocatoria; de igual forma, dej6 sin efectos la eleccién realizada el
veintiséis.de mayo, por.la comunidad mediante el sistema de usos y
costumbres y, por tanto, ordené la celebracién de una nueva eleccién:

mediante ese sistema. -
ll. Juicios ciudadanos federales

L 1. Presentacion de demandas. El dieciséis de-énero del presente
| ano, - Octaviano Pérez Leodn, por su propio derecho y en
representacion-de la comunidad de Teremendo de los Reyes?, asi
i comoe Jose-Estrada Rodriguez y Alicia Cuamba- Huape, en cuanto a
Jefe de Tenencia propietario y suplente, respectivamente?®!,
‘ : presentaron demandas de juicios para la proteccién de los derechos
. politico-electorales del ciudadano, a fin de con”:c‘rovertir la sentencia de

veinte de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por el Tribunal

20| as cuales dieron origen a los juibios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020.
2% Que dio lugar al juicic ciudadano ST-JDC-7/2020.
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Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano local
identificado con la clave de expediente TEEM-JDC-030/2019.

2. Desistimiento de! primer escrito de Octaviano Pérez Ledn. El
diecisiete de enero del presente afio, Octaviano Pérez Leon presento
ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, escrito por medio
del cual solicito que se dejara sin efectos o se tuviera por no
presentada la demanda, asi como todos y cada uno de los agravios
gue ahi se manifestaron y que gnicamente se tuviera en
consideracién la diversa demanda presentada el mismo dia en hora

posterior.

3. Recepcion de los expedientes, turno a Ponencia y
radicaciones. E! veintitrés de enero siguiente, se recibieron en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, ios oficios TEEM-
SG-66/2020, TEEM-SG-67/2020 y TEEM-SG-68/2020, por medio de
los cuales el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan remitié la documentacién relativa a los

medios de impugnacién que se resuelven.

En la referida fecha, la Magistrada Presidenta de Sala Regional
Toluca ordend integrar los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020, ST-
JDC-7/2020 y ST-JDC-8/2020 y turnarlos a la Ponencia a su cargo,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la'Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. De igual

forma, tuvo por radicados los expedientes de los juicios en cita.

‘4. Acuerdo Plenario respecto de la cuestion incidental. El
veinticuatro de enero del presente afio, Sala Regional Toluca resolvio
la cuestion incidental .planteada por los actores, relativa a que, en

tanto se resolviera el fondo del asunto, se dejara subsistente sus

14
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nombramientos como Jefes de Tenencia. Al respecto este organo
jurisdiccional determiné que no procedia acordar favorablemente tal
cuestion; debido a que conforme a la ‘normativa - aplicable  la.

promocién de los juicios y recursos electorales no genera efectos
suspensivos.

5. Requerimiento para ratificacion de desistimiento en el juicio
ciudadano ST-JDC-6/2020. Mediante acuerdo- de. veintiocho de
enero-del afio que transcurre, la Magistrada Instructora requirié al
enjuiciante para que compareciera personaimente a las instalaciones
de Sala Regional Toluca, o bien, para que presentara en la Oficialia
de Partes de este érgano jurisdiccional, - la- ratificacién de su
desistimiento hecha ante fedatario publico, apércibido que en caso de

incumplimiento, se tendria por ratificado su desistimiento del juicio.

6. Cumplimiento a requerimiento. Por medio de escrito presentado
en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el nueve de
febrero siguiente, el promovente, en cumplimiehto_a[ requerimiento de
ratificacion de su desistimiento précisado en el numeral anterior,
presento acta notarial nimero 11,875 (once mil ochocientos setenta
y cinco), elaborada bajo la fe de la licenciada Yadira Estela Nifez
Aguilar, titular de la-Notaria 94 de Morelia, Michoacan, por medio de
la cual el actor ratificd su solicitud para que -se le tuviera por no
presentado el escrito de demanda que dio origen al juicio ciudadano
ST-JDC-6/2020, asi como todos y cada uno de los agravios que ahi

se manifiestan.

7. Admisiones. En su oportunidad, se admitieron las demandas de
los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020, ST-JDC-7/2020 y ST-JBiE
8/2020. .
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8. Cierres de instruccién. Al no existir diligencia pendiente por
desahogar en los tres juicios ciudadanos en cita, la Magistrada
Instructora declaré cerrada la instruccion en elios, quedando los autos

en estado de resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la
Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, de conformidad con
lo establecido en los articulos 94, parrafo primero y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion I, 184, 185, 186, fraccion
i inciso c) y 195, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso ¢), 4, parrafo 2,
79, pérréfo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de ia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

Lo anterior, por tratarse de tres juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por diversos
ciudadanos a fin de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado deé Michoacan, entidad federativa que integra la
circunscripcién plurinominal en la qUe Sala Regicnal Toluca ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Cuestion previa. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, para estar en aptitud de emitir

16
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resolucién respecto del fondo de un punfo debatido, es indispensable
gque la parte agraviada ejerza la accién respectlva y solicite la solucién
de la controversna esto es, que exprese de manera fehaciente su
voluntad de someter a consnderaclon de la autor:dad Jurisd|0010nal el

conOCImiento y resolucion de un litigio, para que restituya el EJe!'CICIO

de un derecho supuestamente vulnerado.

As“i, para Ia.procedibifidad de los medios de impugnacion én materia
electoral, 'previstos en la citada ley procesal él.ectoral federal, es
requisito indispensable la instancia de parte agraviada, debido a que
el Tnbunal Electora[ de! Poder Judicial de la Federacion no puede

actuar de oficio para conocer y resolver un iltiglo

No obstante, si en cualquaer etapa del procebo con tal de que sea
anterior al momento en que se emita sentenCIa el actor expresa su
voluntad de desistir del juicio iniciado, esta expresion de voluntad, por
regla general, provoca la imposibilidad juridica de continuar Ia
instruccion del medio de impugnacion respectivo y, por ende, el

dictado de la resolucion de mérito del juicio.

Cuando no exista voluntad de impugnar, manifestada en el escrito de
demanda, el proceso pierde su objeto, porque deja de existir la /itis y

se genera una imposibilidad Jurldlca para emltir sentenc:a en cuanto
al fondo de Ia controversia.

A este respecto, el articulo 11, parrafo 1, inciso a), de la Ley_' General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
establece lo siguiente:

Articulo 11.
1. Procede el sobreseimiento cuando:
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a) Ei promovente se desista expresamente por escrito;

]

El articulo 78, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién complementa tai disposicién, al prever la
consecuencia legal y regular el procedimiento a seguir, para el caso

en que se presente el desistimiento del actor.

En este contexio, el desi'stimiento constituye un acto procesal,
mediante el cual se manifiesta el prdpés_ito de abandonar una
instancia o de no continuar con la secuela del juicio incoado con
motivo del ejercicio de una accién; con la reclamacion de un derecho
o |a realizacién de cualquier otro tramite, dentro de un procedimiento

iniciado.

Por su parte, el articulo 77, parrafo 1. fraccién |, del Reglamento en

cita, dispone lo siguiente:

Articulo 77.

La o el Magistrado Instructor que conozca del asunto propondra a la
Sala tener por no presentado un medio de impugnacion, cuando no
se haya dictado auto de admision y siempre gue se actualice alguno
de los supuestos siguientes:

l. La parte actora desista expresamente por escrito; sin que proceda
el desistimiento cuando el actor que promueva el medio de
impugnacién sea un partido politico, en defensa de un interés
difuso, colectivo, de grupo o bien del interés publico.

Tampoco procedera el desistimiento cuando la parte actora sea un
partido politico, si el o la candidata respectiva no otorga su
consentimiento;

[

En ese tenor, tal institucion procesal presupone que la accion o el
derecho sustantivo respecto del cual se gjerce, es objeto de un interés

individual, en el cual no se afectan mas que los derechos y deberes
18
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de aquél sujeto de Derecho que toma la decisién de ceder en su
intencion de obtener la satisfaccion de su pretensién de lo solicitado

ante el drgano jurisdiccional, al haber presentado su demanda.

En ese sentido, para que el desistimiento pueda surtir sus efectos, es
menester que exista la disponibilidad de la accién o del derecho.
sustantivo o procesal respecto del cual el actor desiste, lo que no
sucede cuando se hacen valer acciones tuteladoras de intereses
difusos, colectivos o de grupo, o bien, del interés publico como sucede
en el Derecho Electoral, por regla, porque no-siempre son objeto del
litigio los intereses individuales del demandarite, sino que trasciende
ese ambito juridico, para afectar el interés de un determinado grupo

social o de toda la comunidad, e incluso del Estado mismo. -

Sirve de sustento juridico a o anterior,. la tesis con  rubro:

“DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL CIUDADANO QUE

PROMUEVE UN.-MEDIO DE [MPUGNACION EJERCE UNA ACC]ON TUITIVA
DEL INTERES PUBLICO”22,

En ese contexto, en el caso en particular, en el JUICIO para la
proteccxon de los derechos politico- efectoraies del c1udadano ST-
JDC- 6/2020 el dleCISlete de enero del presente ano el promovente
presento enla OflClaha de Partes del Tribunal Electoral del Estado de'
Michoacan, escrito por medio del cual solicité que se deje sin efectos
0 se tenga por no presentada la demanda que le origen al JUICIO
ciudadano en cita, asi como de todos y cada uno de ios conceptos de
agrawos que ahi se manifiestan y que unlcamente se tuviera en

conSIderamon la diversa demanda presentada el mlsmo dia que d[O

# Tesis LXiX/2015, de la quinta época, publicada en la.Gaceta de Jurisprudencia -y Tes,'s eIt - .

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, _2& B
pp. 80y 81.
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lugar a la integracion del diverso expediente del juicio ciudadano ST-
JDC-8/2020.

Durante la sustanciacion del juicio ciudadano ST-JDC-6/2020, por
acuerdo de veintiocho de enero del afio que transcurre, sé requirié al
enjuiciante la ratificacion de su desistimiento, lo cual llevé a cabo
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional el diez de febrero siguiente, al cual anexd Ia

correspondiente acta notarial.

No obstante lo anterior, de las manifestaciones realizadas por
Octaviano Pérez Leén en su escrito de demanda en el que pretende
desistirse, asi como de las pretensiones incoadas y de los conceptos
de agravios formulados en su ocurso, s€ advierte que la accidén
intentada por el promovente, cuyo ejercicio pretende renunciar como
consecuencia de su desistimiento, es una accién tuitiva de un interés
colectivo: es decir, s una accion que no solo obedece al interés
juridico personal o individual de!l actor, sino al de la comunidad de

Teremendo de los Reyes, en el Municipio de Morelia, Michoacan.

En consecuencia, lo procedente es no dar efecto juridico al escrito de
desistimiento del actor y, por ende, verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales y, én su caso, estudiar el fondo de la /itis

planteada.

Este 6rgano jurisdiccional considera que no opera la preclusidn, sobre
la base de que el enjuiciante promueve [0S juicios en calidades
distintas, toda vez en el juicio ciudadano ST-JDC-6/2020 promueve
Octaviano Pérez Leon, por su propio derecho, en tanto que en el
expediente - ST-JDC-8/2020 lo promueve el referido actor en

representacién de la comunidad indigena de Teremendo de los

20
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Reyes, lo cual acredita con el acta?® de asamblea de once de enero
del afio en curso, en el que consta la representacién que le fue
conferida. |

Al margen' de !d anterior, -e-sl importante destacar que, en el caso, no
se surten los efectos de la figura juridica de preclusién respecto del
juicio ciudadano ST-JDC-8/2020; ya que la promocion de tal medio
de impugnacién actualiza el supuesto de excepcion de la referida
preclusion en términos de Ia tesis LXXIX/2016 emitida por la Sala
Superi-or det rubro: PRECLUS!ON DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE

ACTOS ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO
PRINCIPIO 'CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS
DEMANDAS CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
AGRAVIOS DISTINTOS.

Conforme al criterio-invocado, por regla general, la presentacién de
una demanda por sujeto legitimado cierra. Ia-zposibilidad-juridica de
accionar una diversa para controvertir un mismo acto, en
consecuencia, da lugar al desechamientc de las promovidas
poéteriormen’te; no obstante'ello, la tesis prevé una excepcion a tal
principio, consistente en que los | ;Sl'anteamientos_ _ ‘sean
sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido y se presenten

dentro del plazo legal previsto para ello.

Al respecto, 'de las demandas de los juicios ciudédanos ST-JDC-
6/2020 y ST-JDC-8/2020, se advierte |o siguiente;

e Del andlisis comparativo de las demandas se observan
algunos argumentos distintos, como por ejemplo _.las.

tematicas siguientes:

V4

* Visible a fojas 35 a 45 del expediente ST-JDC-8/2020.
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Vulneracién a los articulos 1° | Vulneracion al principio de

y 2°, de la Constitucidn progresividad

Federal

indebida valoracion de Falta de fundamentacion y

pruebas : motivacion para dejar sin
efectos la eleccion por usos y
costumbres

Indebida interpretacion del
juicio de amparo

e Eljuicio ciudadanc ST-JDC-8/2020 se presentd dentro del plazo
previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, toda vez que la
determinacion que se controvierte fue notificada de manera
personal el viernes diez de enero del afio en curso; el plazo
para controvertir transcurrio del lunes trece al jueves dieciséis

de enero siguiente, y lo presenté el dieciséis del referido mes.

En ese sentido, Sala Regional Toluca considera que se surten los
supuestos de la excepcion de la figura juridica de la preclusion

referida en la tesis que antecede.

En este contexto, cabe concluir que, en modo alguno se actualiza |a

preclusién en relacién con el expediente ST-JDC-8/2020.

TERCERO. Acumulacién. Del estudio de las demandas que
motivaron los presentes medios de impugnacion que se resuelven, se
advierte que existe conexidad en la causa, toda vez que en todos los
juicios se impugna el mismo acto, esto es, la resolucién de veinte de

diciembre de dos mil diecinuéve, emitida por el Tribunal Electoral del

22
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Estado de Michoacéan en el juicio _ciudadanoiloca! identificado con la
clave de expediente TEEM-JDC-030/2019, por lo que procede
acumular los juicios ciudadanos ST-JDC-7/2020 y ST-JDC-8/2020 al
diverso ST-JDC-6/2020, por ser el primero que se recibié en esté
Sala.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199,
fraccion XI, de la Ley Organica del.Poder Judicial de la Federacion;
31, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia  Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la presente

sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

CUARTO. . Improcedencia del tercero interesado. En el juicio
ciudadano federal ST-JDC-8/2020, pretende ‘comparecer como
tercero interesado el “Secretario del Ayurétamiento de Morelia,
Michoacan, coordinador y fedatario de la Comision Especial Electoral
Municipal’, el cual el veintitrés de enero del ar"io en curso, mediante
auto de Magistrada Instructora, se acordé que tal cuestion se

determinaria lo conducente en el momento procesal oportuno.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima que no se le puede

reconocer-el caracter de tercero interesado, por falta de legitimacion.

Lo anterior, porque el articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral..

def[ne al tercero interesado- como el cmdadano partldo pohtico‘_r_k
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corresponda, con un interés legitimo en la causa, derivado de un

derecho incompatible con el que pretende el actor.

Sin embargo, el compareciente no cuenta con legitimacién, en virtud
de que el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, fungié como
autoridad responsable en el medio de impugnacion local donde se

dicté la resoluciéon que ahora se controvierte.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial del criterio sostenido
por este Tribunal4 referido a que, cuando una autoridad participé en
una relacién juridico procesal como sujeto pasivo, demandado ©
responsable, de conformidad con el sistema de medios de
impugnacion federal carece de legitimacion activa para impugnarlo a

través de la promocion de un juicio o la interposicion de un recurso.

Por tanto, en términos de lo previsto por el articulo 19, parrafo 1,
inciso d), de la referida Ley de Medios, al acudir en su calidad de
autoridad responsable, no se le reconoce el caracter de tercero

interesado.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REC-419/2019.

QUINTO. Estudio de procedibilidad. Los juicios ciudadanos
federales que se resuelven relnen los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, inciso b), 79,

parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de

24 Ep términos de la jurisprudencia 4/2013, de rubro “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE AGCTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL®. Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 12, 2013, paginas
15y 16. :
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Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone a
continuacion:

a) Forma -

Las demandas se presentaron por escrito, en ellas se hacen constar
los nombres de los promoventes y sus. firmas -autégrafas, quienes
sefalaron domicilio para oir y recibir notificaciones: se identifica el
acto que se controvierte y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos en que se basan las impugnaciones y -los agravios que

presuntamente les causa el acto-controvertido.
b) Oportunidad

Los tres medios de impugnacion ST-JDC-6/2020, ST-JDC-7/2020 y
ST-JDC-8/2020, fueron promovidos dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, toda vez;qu?e la determinaciéon que
se controvierte fue notificada de manera personal el viernes diez de
enero- del -afio en- curso, por lo que el plazo para controvertir
transcurrid del-lunes trece al jueves dieciséis de enero siguiente,
ello sin contar los dias sabado once y domingo doce, al ser dias:
inhabiles, de conformidad con el articulo 242, parrafos 1 y 11, del
Coédigo Electoral local.

Lo anterior, porque conforme a la Jurisprudencia 8/20192%, de rubro:

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON Sus
PROCESQOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA

R
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LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”, los sabados y

domingos no se contabilizan, como sucede en la especie.

Entonces, si los medios de impugnacion se promovieron el dieciséis
de enero de dos mil veinte, la presentacion de las demandas

respectivas resulta oportuna.
c) Legitimacién e interés juridico

Por lo que respecta a José Estrada Rodriguez y Alicia Cuamba
Huape, se les reconoce la legitimacion, ya que comparecen como
Jefes de Tenencia de Teremendo de los Reyes, propietario y
suplente, respectivamente; asimismo, en cuanto al interés juridico, se
tiene por acreditado, toda vez que comparecieron como terceros
interesados en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019.

Por Io'que hace a Octaviano Pérez Leén, endereza su accién, por una
parte en el juicio ciudadano ST-JDC-6/2020, por su propio derecho,
en tanto que en el expediente ST-JDC-8/2020, lo promueve sobre la
base de que forma parte de la comunidad de Teremendo de los
Reyes, Michoacan y actia en representacion de ésta, lo que resulta
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, historico,
politico, linglistico o de cualquier ofra indole con su comunidad,
particularmente, porque en su demanda hace valer conceptos de
agravio encaminados a sefialar violaciones a la libre determinacion y

autogobierno de la comunidad indigena a la que pertenece.

Ademas, debe mencionarse que en autos obra el acta de asamblea
general de once de enero de dos mil veinte, en la qgue consta la
representacion que le fue conferida y se fe autoriza para que siga

representando a la comunjdad en todos Jos tramites legales

26
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I

necesarios para que se garantice el derecho a la libre determinacién,
la autonomia y autogobierno.

En relacién -con ello, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 12/2013%, cuyo rubro es del tenor siguiente:

"COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE -AUTOADSCRIPCION ES
SUF!C[ENTEM PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES”.

En la mencionada jurisprudencia se sostiene el criterio de que Ié
c1rcunstan0|a de que una persona o grupo de personas se ldent:ﬂque
y autoadscrtba con el caracter de indigena es suficiente para
considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico, linglistico
o de otra indole con su comunidad y, por tanto, se deben regir por las
normas eébeciaies que las regulan, acorde con -Io dispuesto en los
articulos 2°, parrafo qumto de la Const;tumon Pohtlca de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, apartado 2, del Convemo nimero . 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo so_bre Pueblos Indlgenas_y
Tribales e'n Paises independientes, asi como 3°, 4°, 9° y 32; d_é la
Declaracion de las Naciones Unidas sobré los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

lgualmente, resulta aplicable la jurisprudehcia 4/2012, de rubro
“COMUN[DADES INDIGENAS. LA CONC!ENCIA DE IDENTIDAD ES
SUF[CIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLIT]CO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”,? en la que se refiere que la cc)n‘,c'ie'ncia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio

ciudadano con el caracter de integrante de una comunidad indigena,

?® Consultable a paginas veinticinco y veintiséis de la Gaceta de Junsprudenc:a ¥ Tesis en materia_
elecloral, afio seis, nimero trece, de la quinta época, publlcada por esie Tribunal E]ectorar del
Poder Judicial de |la Federacién.

27 Consultable en la Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y fes;s en materia electoral, Trlbunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220y 221,
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con el objeto de que se tutelen los derechos conforme a las normas

constitucionales y consuetudinarias respectivas.

En ese sentido, en el caso particular, el actor se autoadscribe como
indigena originario de Ia comunidad de Teremendo de los Reyes,
Municipio de Morelia, Michoacan, siendo la autoadscripcion el criterio
que permite reconocer la identidad indigena y asi gozar de los
derechos que de esa pertenencia se derivan, aunado a que
controvierte |la sentencia que el Tribunal Electoral local dicté en el
juicio ciudadano que el propio Octaviano Pérez Ledn promovié, por lo
que en el caso se tienen por satisfechos los referidos presupuestos

procesales.

Aunado a elio, el Tribunal responsable le reconocio tal caracter -como
representante y como integrante de la comunidad indigena- en la
sentencia que impugna, asi también no se encuentra controvertido el
caracter de representante, lo cual se convalida con las actas de
asamblea general de once de junio de dos mil diecinueve y de once

de enero de dos mil veinte.
d) Definitividad

Se cumple este requisito, toda vez que para combatir el acto
reclamado, no esta previsto otro medio de impugnacion en la
legisiacién electoral del Estado de Michoacan, ni existe disposicion
de la cual se desprenda ia atribucién de alguna otra autoridad de ese
Estado para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, a

peticion de parte u oficiosamente, los actos impugnados.

SEXTO. Analisis de la reparabilidad. Conforme a la interpretacion

de dispuesto en los articulos articulo 41, pérréfo tercero, base V1y 99,
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parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se ha
establecido la linea jurisprudencial consistente en que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades electorales en el contexto.
de un proceso-electoral formalmente le‘gisiadd,adquieren_deﬁnitividad '
a la conclusién de cada una de las etapas en las que tales
actuaciones se dicten, ello con la finalidad: de otorgar certeza al
desarrollo de los comicios, asi comoseguridad juridica a los

pariicipantes.

En este contexto un presupuesto procesal de los juicios y recursos.
electorales para efecto de resolver el fondo de la fitis planteada en el
desarrollo de-esas elecciones, consiste en. que los actos objeto de

analisis jurisdiccional deben ser material y juridicamente reparables.

Sobre este particular, es relevante lo establecido en la jurisprudencia
8/2011, 'de rubro I[RREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES

MUNICIPALES.  SE ACTUALIZA CUANDO EL-PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA,
ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA .TOMA_"DE POSESION PERMITE EL

ACCESO PLENO A LA JURISDICCION®, en la que se establece que el
derecho que se-aduce vulnerado es juridicamente irreparable cuando
el candidato electo ha tomado posesion del cargo y ha existido un
periodo - suficiente para que el justiciable agotara la cadena

impugnativa de forma previa a dicha toma de posesion.

En terminos de ese criterio, la posibilidad de la reparacién tiene como

elemento objetivo de analisis, la fecha constitucional o legalmente

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Eiectora[ del Poder Ju 7
la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 25 y 26. '
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fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesién de los

funcionarios electos conforme al derecho formaimente legislado.

Ahora, en contraste con lo anterior en los procesos electivos regidos
por los sistemas normativos internos en los pueblos y comunidades
indigenas, se ha considerado que se debe privilegiar el principio de

maximizacion de los derechos de autonomia y autodeterminacion?®.

E| funcionamiento y desarrollo del proceso-electivo de tal naturaleza
contiene particularidades especificas muy diferentes a los comicios
ordinarios regulados constitucional y legalmente, diferenciandose en
los tiempos, plazos, etapas, dado que en los procesos ordinarios la
Ley marca claramente las etapas de los comicios y las fechas en las
que las autoridades elegidas en una proceso comicial deberan tomar
posesion de sus cargos generando la definitividad e irreparabilidad en

cada una de ellas.

En cambio, en los probedimientos electorales celebrados mediante
sus normas internas, se despliegan una serie de actos y etapas que
dimanan esenciaimente, de los usos y costumbres y especificidades
culturales de cada comunidad, éstas no adquieren la naturaleza de
definitivas e irreparables, en tanto pueden ser impugnadas una vez
concluido el proceso electivo y, por ende, podran ser ponderadas y
analizadas individual o conjuntamente por el juzgador al momento de
resolver una controversia o litigio en el cual se ponga a debate actos

relacionados con tales procedimientos.

Ello, a fin de determinar si en el proceso comicial regido bajo sus

propias normas se respetaron y garantizaron los principios de

29 \/¢ase jurisprudencia emitida por ta Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL
PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO™
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autonomia y libre  determinacién, - asi. como los derechos
fundamentales de los integrantes. :

El ejercicio jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién da cuenta de ello, porque en precedentes relacionados
con el tema, se ha sostenido que la justicia electoral debe garantizar
plenamente el sistema normativo interno, a traves- del escrutinio
jurisdiccional exhaustivo y detallado de cada uno de los actos
desarrollados durante todo el proceso llevado..a cabo para ese
objetivo, a fin de determinar si se actud de conformidad con las

disposiciones, reglas; usos y costumbres correspondientes.

Asi, el examen jurisdiccional en este tipo de asuntos revela que su
estudio no se ha limitado a determinar la legalidad de los actos
tomados en la asamblea general comunitaria donde - se elige a las
autoridades tradicionales, como acto conclusivo del proceso electoral,
porque también se ha abocado al escrutinio de aquellos actos que
precedieron- y sirvieron de base para la celebracion de la asamblea
comunitaria donde se elige a las autoridades conforme a las practicas
tradicionales.

Elio, al tener presente que el andlisis integral de cada una de las
etapas que lo integraron, con sus respectivas modulaciones, tutela,
protege y garantiza plenamente el derecho de acceso a la justicia a
la luz de los principios de autonomia y autodeterminacion, pilares

fundamentales en este tipo de procesos electivos.

También se ha enfatizado en que, para determinar la validez de la
eleccion correspondiente existe el deber de verificar si durante”las

etapas previas se implementaron mecanismos minimosi_ﬁf”‘_‘piara’
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garantizar la participacion politica de sus integrantes, asi como el
principio de universalidad del sufragio, a través de la difusidon
adecuada de la convocatoria en los lugares tradicionaimente

acostumbrados.®

Asimismo, mediante la interpretacion progresiva de los derechos
fundamentales de los integrantes de estas comunidades, se ha
definido que las autoridades jurisdiccionales electorales deben
examinar si en el proceso electivo se respetaron los derechos
humanos reconocidos por el sistemna juridico nacional e internacional,
ya que ninguna comunidad indigena puede establecer en su derecho
interno practicas discfimina‘torias, al ser contrarias al bloque de
constitucionalidad, integrado por la Constitucién Federal y los

tratados internacionales de los que forma parte el Estado Mexicano.®’

En esta clase de procesos electivos a diferencia de lo que sucede en
los formalmente legisiados, la conclusién de una etapa no produce la
irreparabilidad de la anterior, porque la legitimidad de cada uno de los
actos tomados para la celebracion de la eleccion de las autoridades
comunitarias puede someterse a escrutinio jurisdiccional una vez
concluido el procedimiento electivo, en donde para la solucién de la
controversia, concierne el examen de todos los acuerdos y actos
desarrollados, a fin de determinar si se observaron los principios de
autonomia y libre determinacion, sus tradiciones y costumbres
electorales, asi como los derechos y principios democraticos

constitucional y convencionalmente reconocidos®.

30 Véase SUP-JDC-3185/2012 y SUP-REC-38/2015.

3 Véase jurisprudencia 43/29014 de rubro siguiente: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL".

2 Similar criteric adopié la Sata Superior al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
178/2016.
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En adicién-a lo anterior, es importante precisér_ que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver,
los recursos- de reconsideracion. SUP-REC-58/2019, SUP-REC-
375/2019 Y ACUMULADOS, SUP-REC-1953/2018 Y
ACUMULADOS, SUP-REC-1262/2018, SUP-REC-354/2019, SUP-
REC-392/2018, SUP-REC-254/2018, SUP-REC-248/2019, SUP-
REC-41/2018, SUP-REC-1374/2017, entre otros mas vinculados con
comunidades indigenas, procedidé al estudio de las controversias

planteadas aun y cuando las personas electas ya habian tomado
posesion del cargo.

En este orden de ideas, se considera que, en fel €aso, no se actualiza
la irrepara‘bil-idadr,,debido a que si bien la eleccion del Jefe de
Tenencia es-un procedimiento que se encuentra.regulado en la Ley
Organica Municipal de Michoacéan, desde la instancia local y ahora en
los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020, se: ha
aducido, como parte de la fitis, que tal proceso '*ele,ctoral se debe llevar
a cabo conforme a las normas consuetudinarias de Ia comunidad-'
indigena de Teremendo, cuestién que asf{ fue reconocida por el
Tribunal Electoral al resolver |a controversia que le fue planteada; sin
embargo, también determiné dejar sin efecto la Asamblea General en

la que se eligi6 al Jefe de Tenencia reépectivo.—_

En ese contexto, en el caso la controversia que se plantea ante este
érgano jurisdiccional federal se desarrolla dentro de la comunidad de

Teremendo - de los Reyes, en Morelia, -:\Michoacan, la cual.

esencialmente; consiste en determinar si la-eleccion del Jefe de

Tenencia se lleva a cabo mediante el procedimiento de boletas y

urnas; esto es, conforme al derecho formaimente legistado @f"f‘“

medio dei sttema de usos y costumbres
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Lo anterior debido a que el seis de mayo de dos mil diecinueve, el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan publicé la convocatoria para
renovar al Jefe de Tenencia -propietario y suplente- en Teremendo
de los Reyes, para el periodo administrativo 2018-2021, mediante
sufragio libre, secreto y directo emitido a través de casillas,
precisando gue la jornada electoral se lievaria a cabo el dia veintiséis
de ese mes v afio, lo cual implicé que se celebraran dos procesos de
eleccién de caracter diferenciado para renovar a la misma autoridad

auxiliar de Teremendo de los Reyes.

Asi, por un lado, se realizd un gjercicio democratico organizado por el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, mediante el procedimiento de
boletas y urnas, en el cual se eligié como Jefe de Tenencia propietario
a José Estrada Rodriguez y, como suplente, a Alicia Cuamba Huape
y, por otro, en la misma fecha, la Asamblea General de Teremendo
de los Reyes eligid, por medio del sistema de usos y costumbres,
como Jefe de Tenencia a Martin Rodriguez Dominguez 'y a Francisco
Campos Rodeles, propietario y suplente, respectivamente,

entregandoles en ese acto, el sello y las llaves de la tenencia.

Tal controversia motivo la integracién’ del expediente del juicio
ciudadano local TEEM-JDC-030/2019, en el que el tribunal
responsable, al resolver el medio de impugnacién referido, dejo sin
efectos ambos procesos electivos, ordenando la realizaciéon de un
diverso procedimienio por usosy costumbres para la eleccion del Jefe
de Tenencia en Teremendo de los Reyes, para lo cual vinculé al
Ayuntamiento de Morelia y a las autoridades tradicionales de esa

comunidad?®.

3 Como minimo a las Asambiea General, las autoridades agrarias, los diferentes comités, asi
como los encargados del orden de las localidades que conforman la Tenencia de Teremendo de
los Reyes.
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Con base en lo precisado, en el caso en particular se-considera que
no se actualiza el supuesto de irreparabilidad, toda vez que la materia
de la lifis consiste justamente en determinar conforme a que-tipo de
normas. se debe realizar la eleccion del -Jefe de Tenencia en
Teremendo. de los Reyes; esto es, ‘mediante - disposiciones del
derecho formalmente legislado o conforme al derecho
consuetudinario de una comunidad indigena, tépico que solo es
susceptible de ser resuelto al analizar el fondo de la controversia
planteada, a fin de no prejuzgar sobre la resolucidn del presente
conflicto- de intereses ni incurrir en el vicio: l6gico de peticién de

principio.

Por tanto, al -haber quedado demostrado :que- se cumplen los
requisitos de procedibilidad y al no advertirse .alguna causal de
improcedencia que lleve al desechamiento o sobreseimiento de los
juicios en que se actla, lo conducente es estudiar el fondo de la

controversia planteada.

SEPTIMO. Deber de las autoridades jurisdiccionales en la
resolucién de asuntos indigenas en materia electoral (juzgar con
perspectiva indigena). Es criterio de este érgano jurisdiccional,* que
las autoridades, especialmente, las jurisdiccionales, al resolver
conflictos electorales relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas, asi como comunidades equiparables; realicen un analisis

integral de los casos que le son planteados, a efecto de que lo

3 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, “COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A
PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA}‘?’}"T\;
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIIAE)—ES
JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE
OAXACA)", publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trlbunal S
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Ntmero 14, 2014, pe. 14, 15, 17’y 18




ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

resuelto garantice, en la medida més amplia posible, la forma en que
dichos pueblos y comunidades ejercen sus derechos a la

participacién politica y a la autodeterminacion.

Este 6rgano jurisdiccional se encuentra obligado a juzgar el presente
asunto con una perspectiva intercultural (indigena), reconociendo que
dicho grupo, en este pafs, es un grupo vuinerable, sobre el cual se

deben tomar acciones afirmativas.

De lo dispuesto en el articulo 2°, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, se desprende el principio por el cual todos los 6rganos del
Estado que se dediquen a legislar, administrar, programar,
presupuestar, ejercer el presupuesto y juzguen, lo hagan con una
perspectiva pluricultural. Esto es, en el presente caso a juzgar con
una perspectiva indigena (articulo 2°, parrafo quinto, apartado A,

fracciones 1l y i1, de la Constitucion Federal).

Los términos, condiciones, plazos en la tramitacién, sustanciacion,
emision de la sentencia y su gjecucion, deben ser aquélios que hagan
compatible los derechos que corresponden a los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como sus integrantes y de los pueblos
equiparados, con el acceso a un recurso sencillo, breve, adecuado y
efectivo. Dicho en ofras palabras, los tiempos y las caracteristicas de

la justicia se deben ajustar a la condicion indigena, no a la inversa.

Esto es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39,
del Pacto Federal, ‘la soberania nacional reside esencial y
| origijn_ariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo

el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Es decir, este articulo reconoce al pueblo como el titular tnico de la

soberania nacional.

Si bien es cierto que, al respecto, de.conformidad con lo dispuesto en
el articulo 41, parrafo primero, de la Ley. Fundamental, el pueblo
ejerce su soberania por medio de los ‘Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad
de Meéxico, en lo que toca-a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos la propia Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado vy de la Ciudad de México, también: es
Cierto une tal concepto de soberania, a la luz de los derechos de los
pueblos indigenas, recobra un nuevo sentido a partir de su derecho a
decidir su propias formas de gobierno, como se reconoce y reafirma
en el articulo 2°; parrafo quinto, apartado A, fracciones | y lll, de Ia
Carta Magna.

La libre determinacién es un derecho fundamental de los pueblos y
comunidades indigenas. Es un derecho basico y fundante para
decidir sus formas internas de convivencia y organizacion, y de elegir
a sus autoridades, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a fin de ejercer sus propias formas de
gobierno interno y la administracién de sus recursos, entre ellos los

econdémicos. -

Para el efecto de que la justicia sea pronta y-efectiva (articulos 17,
parrafo segundo, de la Constitucion Federal y 8° parrafo 1, de la
Convencion ~Americana sobre Derechos Humanos) no debe
demorarse o postergarse el derecho a la autodeterminacion, porgues:.
se trata de “la piedra angular de los derechos colectivos:

representa’ el elemento basico para la permanencia de los pueblo:
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comunidades indigenas...”, asi como implica el “derecho, como
sujetos diferenciados, a definir una posicion autonomica y propia

frente a la naciéon.”®

Ademas, el derecho a la libre determinacion debe maximizarse. En
efecto, el derecho a decidir sobre lo propio debe promoverse,
respetarse, protegerse y garantizarse de forma integra, pronta y de ia
manera mas amplia, mediante decisiones que fengan una perspectiva
intercultural y progresiva (arti.culos 2°, parrafo quinto, apartado A,
fracciones | y I, de la Constitucién Federal; 3° 4° y 5° de Ia
Declaracion de los Pueblos Indigenas y 4° del Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo)*.

lgualmente, en el caso existe la necesidad de atender al principio
constitucional de interdependencia e indivisibilidad del derecho a la
autodeterminacién dq las comunidades indigenas. En efecto, el
Estado (su administracion y la forma en que se imparte justicia) no
debe convertirse en un obstaculo que inhiba el ejercicio de los
derechos sino, por el contrario, debe constituirse en una instancia que

acompanfe su disfrute y que facilite su realizacion.

La interpretacién que se haga de lo dispuesto en las disposiciones
citadas del Pacto Federal, como un derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas, debe descansar, inevitablemente, sobre la
necesidad de que se integren nuevas formas de gobierno y
decisiones politicas y econémicas al interior de los grupos indigenas
de este pafs, con el fin de hacer efectivo el principio constifucional de

contar con una nacidn pluriétnica y pluricultural, en el que Ia

35 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Gufa de actuacion para juzgadores en
materia de Derecho Electforal Indigena, México, 2014, p. 37.
38 Protocolo Iberoamericanc de Actuacién Judicial para mejorar el derecho de acceso a la justicia
de las personas con discapacidad, migrantes, nifias, nifios, adolescentes, comunidades y pueblos
indigenas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 105.
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legitimidad en la toma de decisiones descanse en la poblacién que la
integra.

De tal forma, que cualquier determinacién gue recaiga en la
pobiacidn, debera contar con una mayor legitimidad democratica y
respetar la composicién pluricultural a que se refiere lo dispuesto en

el articulo 2°, parrafo primero, de la Constitucion Federal.

Al respecto, esta Sala Regional, al resolver diversos juicios
ciudadanos, ha estabiecido multiples precedentes en materia
indigena, de los que se destaca lo siguiente:

A. El reconocimiento, a nivel convencicnal, constitucional y legal
general, de’la composicién pluricultural y pluriétnica de la nacién
-sustentada, - originalmente, en sus pueblos  indigenas, y sus
comtnidades, cuya- conciencia de identidad constituye un criterio
fundamental- tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos y
comunidades (incluidos grupos indigenas) su derecho a la libre
determinacion y autonomia,® sin perjuicio de la unidad nacional,
atendiendo a criterios -etholingufsticosy de asentamiento fisico, asi
como de paridad de género.

En tal sentido, implica la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus
competencias, los derechos humanos de dichos. pueblos y

comunidades indigenas, asi como comun'idades_equi-parabfes=a

¥ SUP-JDC- 109!2017 SUP-JDC-114/2017, ST—JDC 2/2017 STJDC 23/2017 ST~JDC—
76/2019, ST-JDC- 79/2019 y ST-JDC- 118/2019.

* Por ejemplo, el suptesto contenido en la tesis XLII/201‘1 de rubro *USOS Y COSTUMBRES.
A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR LA
COMUNIDAD, St OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EI>:.
RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO’, consultable en Gaceta de Junsprudeno:a y.Tesis:’

en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacnon Afio 4, N[umero 9/
2011, pp. 712y 73.
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éstos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad (articulo 1°, parrafos

primero a tercero, asi como 2°. del Ley Fundamental).

Asi, uno de los aspectos que deriva del reconobimiento constitucional
de |a libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, es su derecho a elegir a sus representantes para que
éstos participen en la toma de decisiones, publicas o privadas,*
que afecten su esfera juridica, a efecto de que en la deliberacion
correspondiente se tome en cuenta su sistema normativo,* sus

procedimientos y tradiciones.**

B. El Estado debe promover y garahtizar la democracia
participativa indigena, ** entendiéndose ésta como la obligacion de
adoptar politicas publicas y acciones de gobierno para promover €l
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos de los
indigenas, entre los que destacan el derecho a la participacion
politica, a la igualdad en el acceso a las funciones publicas, asi como
a intervenir en los asuntos pulblicos y en la foma de decisiones
larticulos 1°, 2°,4°, 17, 35, fraccion Il 41, 99y 133, de la Constitucion
Federal; 1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

2°. 5°y 8° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

% En tal sentido, la tesis CXLVY2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE OAXACAY, localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 8, Afio 2003, pp. 212y 213.

40 Véase la jurisprudencia 20/2014 de titulo “COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO?, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribuna! Eiectoral de! Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, pp. 28
y 29.

¥ En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LIl/2016 de rubro “SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO?”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, pp. 134 y 135.

12 Ep atencién a la tesis XLI/2015 de rubro "DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA”, publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, pp. 77y 78.
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Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1°, 3°, 4° 5° 33 Yy 34 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 1°, 2°y
3° de la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes: a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas vy
LingUisticas; 2°; 3°; 4°, fracciones IlI, IV, V, inciso b), Via Viil, Xi; XIii.
XIV, XVIH, XXI a XXV, XXX, XXXI, XXX VIl y XL; 5° 9°: 11, parrafos
primero; fraccion i, y altimo; 15, fraccién 1V: 18, parrafos primero,
fracciones [ y Ill, y segundo; 19: 21 y 27, de la Ley del Instituto
Nacional de. los Pueblos Indigenas, asi como 5° 7°, 13; parrafo
primero; 14, incisos a), i) a k); 22y 24, de la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas]. |

Ello, dado que que esas decisiones pueden implicar, entre ofras,
cuestiones relacionadas con su,desarrollo;politico,.econémico, social
y cultural; acceso a servicios ptiblicos; paz; seguridad; salud; tenencia
y uso de la tierra; conservacion y proteccién: del medio ambiente;
politicas de-apoyo a grupos desfavorecidos; acceso equitativo a-la
jurisdiccidn,# asi como el reconocimiento de.su identidad y trato libre

de discriminacion.

C. Los derechos _instituidos, tanto a -nivel convencional,
constitucional y legal, representan reglas- minimas - para
garantizar a la poblacién indigena Ia supervivencia, la dignidad y el

bienestar de sus pueblos vy comunidades, asi como de los grupos

+

* En el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO" PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS: POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO", visible.en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral
del Poder Judiciat de la Federacion, Aric 5, Numero 10, 2012, pp. 18 y 19, asi como 712013, de

rubro “PUEBLOS -INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LT g

CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL", publicada en -/
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal:Electoral de] Poder Judicialdé la /
Federacion, Afio 6, Namero 12, 2013, pp. 19, 20y 21. B
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equiparables a éstos, los cuales deben interpretarse siempre con
arregio a los principios de justicia, democracia, respeto de los
derechos humanos, iguaidad, no discriminacién, buena gobernanza,

as{ como buena fe**.

De ahi que el Estado, en sus niveles federal, estatal y municipal,
tenga el deber de reconocery garantizar el ejercicio del derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a ia autonomia para, entre
otras cosas, elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos que administren, gestionen
y den seguimiento a las acciones publicas que incidan en la realidad
de una poblacién indigena, en concordancia con sus derechos y
cosmovision? [articulos 1°; 3% 4°; 5°: 8°: 9° 18; 19; 20, parrafo 1; 21:
23 a 38, y 40 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; I; II; 1l V: VI VI X X; XN XN,
parrafo 3; X1V, parrafos 2y 4; XV, parrafos 2, 4, 5y 6; XVI, parrafo 4;
XVII: XIX; XX, parrafo 4; XX, parrafo 2; XXI1i; XXI; XXIV: XXV; XIX;
XK XXX XXXHE; XXXV, XXXV, parrafo segundo, y XLI de la
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
1°a8° 12a15,18,24 a31,y 33 del Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas Y Tribales en
Paises Independientes, asi como 2° apartado A, base VI, de la

Constitucion Federal].

24 En tal sentido, véase el contenido de la iesis LXV/2046 intituiada “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBRIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO
A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS
RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN", consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion, Anc 9, Numero 18, 2016,
pp. 118, 120 y 121.

45 También véase ia tesis CLI/2002 de rubro “USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR
ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR si MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD",
publicada en Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pp. 213y 214,
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A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional ha concluido que los

pueblos, comunidades y grupos indigenas tienen derecho, en o que
interesa, a:- -

-Determinar libremente su condicion politica;

- Perseguir libremente su desarrollo economico, social y cultural:

- La autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas;.

‘Conservar y. reforzar sus propias  instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales;

‘Participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econémica, social y cultural del Estado:

Participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos, de. conformidad ¢on Sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones, y

Participar activamente en la elaboracién'y determinacion de los

programas de salud, vivienda y demas programas econémicos

'y sociales que les‘conciernan y, en lo posible; a administrar esos

programas mediante sus propias instituciones.

Finalmente; esta Sala Regional ha concluido que en el sistema
Juridico mexicano se prevén, al menos, dos modelos de. gobierno y
participacién politica de la poblacién indigena a nivel municipal, que
derivan, principaimente, de Io dispuesto en el articulo 2°, apartado A,

bases |, Il y VI, de la Constitucién Federal, y que atiend’e_&__m,@_[_

“ Articulos 3°, 4°, 5°, 18 y 23 de la Declaracion de fas Naciones Unidas sobre los Derecihos de -
los Pueblos Indigenas. ' )
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reconocimiento de su derecho a la libre determinacion, asi como

autonomia. Dichos modelos pueden identificarse como:

El modelo autdctono u originario, en el que sé respeta y protege
el derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
autodeterminarse, plenamente, mediante el reconocimiento de
autoridades propias, de acuerdo con su sistema normativo
(procedimientos : Y practicas tradicionales, autoridades
comunitarias y facultades). Esto es, en dicho modelo es la
propia poblacion indigena la que determina el modelo de
organizacion, los procedimientes, los tiempos, asi como la
estructura organica de su gobierno, esto es, los cargos a elegir
y sus parametros de funcionamiento. Algunos lugares en los
que se encuentra implementado y se ha concretado dicho
modelo son algunos municipios de Oaxaca; asi como los
municipios de Cheran, en Michoacan, en Oxchuc, en Chiapas,

y Ayutla de Los Libres, en Guerrero, v

El modelo integracionista (no forzado) o de acciones
afirmativas, por médlio del cual se establecen instrumentos que
promueven y garantizan la participacion de la poblacién
indigena en la direccion de los asuntos publicos; el derecho de
votar o de ser votado, o bien, el acceso a las funciones publicas,
tal y como se establece en el sistema juridico codificado o
legislado. En ese modelo es posible la implementacion de
cuotas, al tiempo que busca garantizar la representatividad
indigena denfro de un esquema O estructura de gobierno
determinada en Ia iegislacién formal, ya sea mediante la figura
de las regidurias indigenas o, en su caso, a través de la
representacion indigena ante el ayuntamiento que deriva del

reconocimiento hecho en el articulo 2°, apartado A, base VI, de
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la Constitucion Federal. Ejemplos de este modelo son algunos

municipios de Sonora, en los que se prevé la regiduria indigena

o el Estado de México, mediante la eleccidén de representantes
- indigenas ante los ayuntamientos.

En ese sentido, se ha considerado que, sin perjuicio de la
participacion mediante el sistema de partidos, asi como por la via de
las candidaturas independientes, el derecho de la poblacion indigena
de un municipio a elegir con base en cuél de los dos modelos
pretende organizar su vida politica constituye un derecho de base
constitucional y de configuracion legal, perc,. en ambos casos, [a
determinacion al interior del pueblo, comunidad o grupo indigena
debe hacerse con base a su propio sistema normativo interno, en
concordancia con los parametros de regularidad constitucional-en
materia de respeto a los derechos humanos de las personas que los

integran.

OCTAVO. Contexto general de la comunidad y perspectiva
intercultural. Los presentes medios de impugnacion tienen relacién
con los derechos inherentes a la -autodeterminacion, autonomia y

autogobierno de una comunidad indigena, por lo que, en términos de

la Guia-de Actuacién para Juzgadores' en-Materia. de Derecho

Electoral Indigena, es conveniente - establecer algunos aspectos
interculturales de la comunidad de Teremendo de los Reyes,
perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacan, a efecto de que en
la presente sentencia se evite la imposicién de determinaciones
ajenas y que a la postre puedan resultar:un factor agravante o
desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de esa

comunidad.
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Ante ello, los articulos 15, segundo pérrafo, de la Constitucion local y
3° de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
establecen que el municipio es la base de la division territorial y
organizacion politica y administrativa de esta entidad federativa, ia
cual comprende ciento trece municipios, entre los que se encuentra
el de Morelia, cuya cabecera se asienta en la localidad del propio

nombre.

En tanto que, dentro de las tenencias de Morelia, se encuentran:
Atapaneo, Atécuaro, Capula, Cuto de la Esperanza, Chiguimitio,
Jesus del Monte, Morelos, San Miguel del Monte, San Nicolas Obispo,
Santa Maria de Guido, Santiago Undameo, Tacicuaro, Teremendo
de los Reyes y Tiripetio, de conformidad con el articulo 19, del
Reglamento que establece el procedimiento para la eleccidn de
auxiliares de la Administracién Publica Municipal de Morelia y sus

atribuciones.

Ahora, de acuerdo a la informacion oficial publicada en la pagina de

internet del Gobierno Municipal de Morelia, se conoce lo siguiente:

La Tenencia de Teremendo de los Reyes, se localiza a 43 kildmetros
al Noreste de la ciudad de Morelia, Michoacan, colinda al Norte con
los municipios de Huaniqueo y Chucéndiro, al Sur con Capula y al

QOeste con el municipic de Quiroga.
A través de los siguientes mapas se muestra la ubicacion y

delimitacién geografica de Teremendo de los Reyes en el municipio

de Morelia, asi como la extension de dicha tenencia.
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Atendiendo a los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

(INALI), en esta tenencia se habla la variante lingtiistica ‘purépecha”

(en espariol), la cual pertenece a la agrupacion lingtistica “tarasco” y

de la familia linglistica “Tarasca’.

Aunado a ello, en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, .de

Morelia, Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno

Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el uno de enero.
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de dos mil dieciséis, en la cuarta seccién’, se reconoce al numero
territoriales administrativas denominadas tenencias, de entre las

cuales se encuentra Teremendo de los Reyes.

Las tenencias del municipio reflejan la diversidad socioeconomica y
biofisica de su territorio (en su gran mayoria con una dinamica rural y
vinculadas funcionalmente a la ciudad), lo cual se hace patente en los
rasgos culturales de sus habitantes y en las actividades econdmicas
que se desarrollan en cada una de ellas. Dichas caracteristicas
particulares, aunadas a un valioso pasado histérico —en muchos
casos prehispanico— son parte de la identidad de los pobladores de

sus localidades.

NOVENO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada.
E| Tribuna! Electoral del Estado de Michoacén, en el punto 2,
denominado “competencia’ de la sentencia dictada en el juicio
ciudadano local TEEM-JDC-030/2019, determind que, por una parte,
era formaimente competente para conocer y resolver el medio de
impugnacion respecto de la facultad de los integrantes de la
comunidad de elegir mediante sus usos y costumbres al Jefe de
Tenencia y, por otra, resultaba materiaimente incompetente para
conocer lo relativo a la administracion directa de los recursos que le

corresponden a Teremendo de los Reyes, por lo siguiente:

Refirid que, no obstante, resultaba formalmente competente para
conocer del juicio ciudadano, en el caso, resultaba indispensable
analizar |a esencia del acto impugnado, consistente en la omision de
entregar los recursos econdémicos de las participaciones federales,

estatales y municipales, que le corresponden a la comunidad de

47 Gonsultado en version electrdnica en la pégina de internet https://fimplanmorelia.org/virtualiwp-
content/uploads/2016/02/PLAN_MUNICIPAL_DE_D ESARROLLO_MORELIA_20152018_PUBLI
CACION_POE pdf

48



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

FIBUNAL ELECTORAL
Poder Juchpial de la Facaracién

Teremendo, a fin de determinar si era materialmente competente o

incompetente para conocer y resolver la /itis que le fue planteada.

En segundo término, el Tribunal local hizo alusién a la linea de

precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en los cuales se ha reconocido el pleno

ejercicio de los derechos de autodeterminacion, autonomia y
autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas, tales como su
condicion politica, perseguir libremente su desarrollo integral vy
administrar directamente las asignaciones presupuestales de las

autoridades municipales.

En ese sentido, delimité el motivo de inconformidad planteado en la
instancia local, relativo a ia administracion directa de los recursos gue
le corresponden a Teremendo de los Reyes, én el cuaI,A el enjuicante
adujo que-tanto las normas constitucionales, convencionales y
legales del Estado de Michoacéan, contemplan el derecho de las
comunidades. indigenas a la libre determinacién;, autonomia,
autoadscripcién vy autogobierno, conforme a.f_la'te'sis. LVX/2016, de
rubro ‘;PU'EBLOS Y . COMUNIDADES VINDiGE-NTAS. .EL- DERECHO AL

AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO. DE SUS
DAERECHOS A LA AUTODETERMINACI@N AUTONOMIA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVAY LA ADMINISTRACION DIRECTA DELOS RECURSOS
QUE LES CORRESPONDEN’

No obstante lo anterior, una vez analizada la pretension de Ia parte

actora, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan estimé que- el

estudio del caso particular debia estar orientado conforme o resuelto

el ocho de mayo de dos mil diecmueve por la Segunda Sala de Ia
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar la sentencia en el
Amparo Directo 46/2018.

Asi, la responsable realizé una descripcion de lo determinado por
Segunda Sala de la Corte, destacando que uno de los temas que fue
objeto de andlisis era dilucidar qué autoridad era para conocer
respecto la administracién de recursos y/o. participaciones de una

comunidad indigena de Oaxaca, resaltando los siguientes puntos:

e E! juicio de amparo derivd del ejercicio de la facultad de
atraccion de la Corte, lo que implicé que el criterio resultaba de
trascendencia con repercusiones para futuros casos
relacionados con la vida y desarrollo de las comunidades

indigenas del pais.

e La cadena impugnativa del referido juicio de amparo, versé
respecto de la omision de respuesta de las autoridades
municipales a la solicitud de la comunidad indigena de Santa
Maria Nativitas Coatlam, Municipic de Santo Domingo
Tehuantepec, Qaxaca, relativa a la asignacion de los recursos

correspondientes a los ramos veintiocho y treinta y fres.

» La mencionada omision de respuesta fue impugnada ante la
Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia de
Oaxaca, quien asumié competencia y determind que le
éorrespon-dia a la comunidad antes c'itada, el manejo directo de

los recursos en proporcion a su poblacion.,

e A fin de controvertir la sentencia referida, el Ayuntamiento
promovio juicio de amparo, en el que confrovirtio la competencia
de la Sala de Justicia Indigena para conocer del asunto y

sostuvo que tal medio de impugnacion debio ser resuelto por el
' 50
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del
Poder Judicial de Oaxaca, debido a que la controversia estaba

vinculada con temas presupuestales.

. La S'eggunda Sala de la Suprema Corted_eduéticia_de la Nacién
determiné que la Sa_IaV.EspeciaI‘izada d.e Justicia Indigena.era la
compétente para conocer del asunto.,_e_ll_o_al-est.imar que la
competencia éstaba justificada en atencion al plu_ra[ismo_

juridico.

Con baseenlo anterior, el c}rgano_jurisdiccionai local concluyé que, si
la Segunda Sala de la Corte determind que la autoridad competente
para conocer ese asunto era la Sala de Justicia Indigena, re_Sultaba
evidente que la cuestion relativa a la administracion directa de los
recursos y/o participaciones por parte de una comunidad indigena no
era de naturaleza electoral, dado que, de ser asf, la Segunda Sala de
ta Corte debid declarar que el 6rgano competente era el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca, lo cual, en su concepto, no ocurrid.

Asimismo, el Tribunal local refirié que no era obstaculo para arribar a
la conclusién antes mencionada, el hecho que el promovente haya
invocado la tesis LXVI2016 toda vez que tal criterio al tener caracter

de tesis aislada s6lo era orientador y carecia de efectos vinculantes.

Asi, la autoridad responsable sefialé que, con independencia que en
los precedentes de la Sala Superior se haya reconocido el derecho
sobre la administracién directa de los recursos por parte de las
comunidades i'ndigenas el pronunciamiento de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justlma de la Nacién en el Amparo Dlrscts}

46/2018, se emitié en fecha posterior al dictado de esas ejecutorlas
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por lo que el Tribunal local se inclinaba por adoptar el criterio emitido

por la Suprema Corte.

De igual modo, la responsable refirid que, aunque el caso resuelto por
la Suprema Corte fue de una comunidad de Oaxaca, el criterio
sustentado tenia aplicacion y alcance a nivel nacional, ya que o
relevante era la definicion de la materia a la que corresponde el
ejercicio directo de recursos y/o participaciones por parte de una

comunidad indigena.

Adicionalmente, sostuvo que el derecho a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas es un principio
transversal que abarca todos los ambitos de las formas de
convivencia y organizacién de una comunidad, pero ello no implicaba
que las controversias generadas como motivo de la transferencia de
recursos econémicos pudieran ser consideradas como materia

electoral.

Asi. el Tribunal responsable razoné que, tomando en consideracion
los derechos multidimensionales de las comunidades indigenas, no
podia considerarse gue todo lo relacionado con el ejercicio de tales
derechos se inscribe en la materia electoral, por lo que concluyé que
estaba impedido para analizar la pretensién del actor porque

escapaba al ambito de la referida materia.

Por otra parte, antes de entrar al estudio de fondo de la controversia
relativa a la eleccion de los Jefes de Tenencia, en el punto 7,
denominado “Contexto general de la comunidad y perspectiva
intercultural” el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan lievé a
cabo una descripcién del entorno en el que se encuentra la Tenencia

de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia, Michoacan.
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En ese sentido, el érgano jurisdiccional local concluyé que

comunidad indigena actora pertenecia al pueblo purépecha y que
tenia sus propias autoridades de representacién, por lo cual, sus
miembros podian participar sin discriminacion alguna en la toma de

decisiones.en la vida politica.

Para tales efectos, realizd una descripcion del dictamen antropolégico
remitido.por fa Universidad Nacional Auténoma de México, al cual le
otorgd valor probatorio de fuerte indicio, en cuanto a ia veracidad de

su contenido por ser una documental privada.

Ahora, en el apartado 8, intitulado “analisis del caso”, la autoridad
jurisdiccional responsable precisé los motivos de disenso
encaminados a controvertir el proceso electivo que el Ayuntamiento
llevé a cabo:para la renovacion del Jefe de Tenencia de Teremendo
de los Reyes, por medio de casillas, boletas y urnas, en los que se
adujo que no se respetaran los usos y costumbres de la comunidad,
lo cual vulnerd su derecho politico-electoral a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, en relacion con la participacion politica de

la comunidad.

Una vez plasmados los hechos motivos de impugnacién, el érgano
jurisdiccional local declaré fundado el 'COnCepto de agravio en

atencién a lo siguiente:

o las -p'récticas tradicionales y/o usos y costumbres de una
comuntdad se deben enterder como derechos humanos cuyos
titulares son las comunidades y Sus haoltantes de ahi que no &

les corresponde a esos sujetos de Derecho el acreditar su )
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existencia, sino que, en todo caso, es a los 6rganos del Estado
a quienes les concierne aportar los elementos para desvirtuar

su existencia.

» Si el actor aduce como agravio que la autoridad municipal no
respetd los usos y costumbres en el proceso de eleccion del
Jefe de Tenencia, no le corresponde a la comunidad acreditar
la practica de los referidos usos y costumbres, sino que el
Ayuntamiento debe aportar todos los elementos para demostrar
que en esa comunidad no se elige al Jefe de Tenencia de

acuerdo al sistema normativo interno.

o Del analisis integral de las constancias que obran en autos,
contraric a lo manifestado por la autoridad municipal, no
resultaba aplicable, al caso en concreto, lo previsto en el Ultimo
parrafo del articulo 62, de la Ley Organica Municipal, toda vez
que la comunidad de Teremendo de los Reyes, ya venia
practicando sus usos y costumbres en la eleccion del Jefe de
Tenencia; de ahi que la existencia de algun registro de la
comunidad por parte de la Comision Nacional de Pueblos
Indigenas (ahora INPI) no resultaba determinante para
garantizar el dere_cho de la citada comunidad de llevar a cabo

su eleccién por usos y costumbres.

e Asimismo, una consulta no era procedente ante la posibilidad
de cambiar el sistema de eleccién de usos y costumbres por €l
procedimiento previsto en el Reglamento de Auxiliares, ya que
implidaria un desconocimiento al principio de progresividad en
la interpretacién de los derechos humanos, asi como la

afectacion de los derechos a la libre determinacién y autonomia.
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Por las c'o'nsi'd_eraciones descritas, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan declaré fundado el motivo de in_t:onformidad en cuestion;
en consecuencia, dejé sin efectos la convocatoria emitida por el
Ayuntarhiento el seis de mayo de dos mil diecinueve y el respectivo

proceso electivo llevado a cabo mediante urnas y boletas.

Ademas, tamblen determmo dejar sin efectos el proceso electivo de
Jefe de Tenencaa de Teremendo de los Reyes, realizado mediante el
sistema de usos y costumbres, afin de generar certeza en [a propia

tenencia.

En suma, el Tribunal responsable determiné los efectos siguientes:

En atencién a las consideraciones del presente fallo o conducente es.
determlnar los siguientes efectos:

PRIMERO. Respecto a la pretension de la administracion directa de los
recursos publicos plateada por la actora; este Tribunal resulta
incompetente materialmente, por no ser Materia Electoral, por lo que
se deja a salvo los derechos del actor a fin de que los pueda hacer valer
en la via e instancia que estime competente

SEGUNDO. Lo procedente es dejar sin efectos la convocatoria emitida
por el Ayuntamiento de seis de mayo, asi como el proceso electivo para
la renovacion del Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes. _
En consecuencia, también se deja sin efectos la eleccion de Jefe de-
Tenencia de Teremendo de los Reyes, realizada el ventaseis de mayo,
por la comunidad, mediante el sistema de usos y costumbres.

TERCERO. Ordenar al Ayuntamiento de Mdrelia, Michoacan, vy a las
autoridades tradicionales de la comunidad de Teremendo de los Reyes,

esto es como minimo, la Asamblea General, las autoridades agrarias,

los diferentes comités, asi como los encargados del orden de las -
localidades que conforman la Tenencia, quienes deberan reunirse en el
término de quince dias habiles contados a partir de la notificacion del
presente fallo, para determinar lo relativo al procedimiento y plazos de -
dicho proceso electivo, respetando los usos y costumbres de la citada
localidad, cuidando en todo momento, la participacion y: acceso plenc.y .
efectivo de las mujeres en el goce de todos’ sus derechos pO|IthO— S

electorales, por lo que el proceso electivo debe ser democratico £
mciuyente

_M_,.
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CUARTO. Ordenar al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, dentro de
los quince dias habiles posteriores a la fecha de la celebracion de la
reunion entre el Ayuntamiento de Morelia y los habitantes de la Tenencia
de Teremendo de los Reyes, la cual debera estar dirigida a todos los
habitantes de la citada Tenencia, incluida la cabecera y sus
comunidades y localidades, para la renovacion del cargo de Jefe(a) de
Tenencia y su suplente, respetando fos usos y costumbres de la
localidad.

QUINTO. Vincular al Instituto Electoral de Michoacén, para que en su
caracter de Autoridad Especializada en la organizacién de las elecciones
en esie Estado, y de asi requeriflo por parte del Ayuntamiento de
Morelia, brinde acompafiamiento y asesoria en el proceso de leccidon
del Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes por usos Yy
costumbres, perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacan, ello en
beneficio directo de la ciudadania que conforma agquella tenencia, y en
especial, de participacién plena de las mujeres de dicha demarcacion.

SEXTO. Ordenar al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, a efecto de
que tome las providencias necesarias relativas a que las funciones y
atribuciones inherentes al cargo de Jefe de Tenencia no queden
desatendida, hasta en tanto tome protesta quien resulte ganador(a) en
el nuevo proceso electivo de la Jefatura de Teremendo de los Reyes.

SEPTIMO. Instruir a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que de inmediato certifique el resumen y los puntos
resolutivos de esta sentencia y realice las gestiones necesarias para que
un-Perito Certificado efectué su traduccion a la Lengua Purépecha, quien
debera remitirla a este érgano jurisdiccional para su difusion.

DECIMO. Motivos de inconformidad. Del anlisis integral de las

demandas se desprenden los motivos de disenso siguientes:
i. Juicio ciudadano ST-JDC-6/2020

a). Vulneracion a los articulos 1°y 2°, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por la indebida interpretacion

por parte del Tribunai Electoral del Estado de Michoacan

El actor asevera que de autos se desprende que Teremendo de los
Reyes, Municipio de Morelia, Michoacén, tiene la calidad de
comunidad indigena y que, por ende, tiene derecho a la
autodeterminacion, libertad de gobierno y a la administracién directa

de los recursos que le correspondan.
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Aduce que. el Tribunal responsable de manera inexacta efectudé un
estudio antropoldgico y desestimé diferentes puntos de los resultados
arrojados, incbservando la interpretacion sistematica de los articulos
1y 2, del Convenio 169 de la Organizacién:Internacional del Trabajo
sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9
y 32, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre-los Derechos
de los Pueblos Indigenas, de los que asevera que se desprende que
las. comunidades indigenas tienen el derecho individual y colectivo de
mantener y desarrollar caracteristicas ‘e identidades, asi como
reconocer a sus integrantes como indl’génés y a ser reconocidas

como tales.

Finaimente, manifiesta que la autoridad ré-sponsable vulnerd los
derechos consagrados en el articulo 2°, dela Constitucion Federal, al
vincular al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el cumplimiento
del fallo que se combate, toda vez que constituye una afectacion a la.
autonomia y autogobierno de la comunidad de. Teremendo de los
Reyes, trastocando la libre determinacién de regirse bajo sus propios
procedimientos en la vida politica, pbr lo que solicita que, en todo
caso, se exima de otorgarle intervencién al mencionado

Ayuntamiento en la eleccién de Jefe de Tenencia.

b) Indebida fundamentacién y motivacién del Tribunal
responsable al declararse incompetente.para conocer sobre la
administracion directa de los recursos por parte de Teremendo

de los Reyes

El enjuiciante argumenta que el Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan no se apegé a los criterios juridicos. emitidos porgiﬂ*":S?aI_a' 5
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
los precedenies: SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016, asi
como por la Sala Regional de la Ciudad de México de este Tribunal,
en el juicio ciudadano SCM-JDC-1218/2019.

Refiere que e! Tribunal responsable al declararse incompetente para
conocer sobre la administracion directa de los recursos por parte de
la comunidad de Teremendo de los Reyes, desatendid lo previsto en

la tesis de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO

AL AUTOGOBIERNO  INCLUYE LA  TRANSFERENCIA  DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA
Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN®.

c). Indebida valoracién de pruebas

Octaviano Pérez Leodn arguye que de las constancias del expediente
se desprende que existen elementos suficientes que acreditan que la
comunidad de Teremendo de los Reyes se rige por usos Yy
costumbres y, por ende, que deberia tener la administracion directa

de los recursos gue le correspondan.

Por otra parte, aduce que con los escritos que aportd de fecha junio
y julio de dos mil diecinueve, signados por los Encargados del orden
de diversas encargaturas, se acredita que tales comunidades
pronunciaron a favor del respeto a los usos y costumbres para elegir

al Jefe de Tenencia en Teremendo de los Reyes.

4 Tesis LXV/2016, correspondiente a la quinta época, publicada en fa Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Trinunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Ndmero
18, 2016, pp. 119, 120y 121
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Asimismo, el actor hace alusién a la existencia de escritos firmados
por ex Jefes de Tenencia en esa comunidad, electos en mil
novecientos ochenta y dos, mil novecientos nové'nta, mil novecientos
noventa y uno, mil novecientos noventa y siete y dos mil siete, por
medios de los cuales manifiestan que, en su momento, fueron electos

por medio de procedimientos llevados a cabo por usos'y costumbres.

Con lo anterior, pretende acreditar que la comunidad de Teremendo
de los Reyes se ha regido por medio de normas internas, las cuales

son aplicables a ia eleccion de Jefe de Tenencia en cuestion. -
ii. Juicio ciudadano ST-JDC-7/2020
d). Violacién al derecho de votar y ser votado

Los enjuiciantes sostienen que la sentencia impugnada vulnera el
derecho de votar y ser votado, en virtud de que el Tribunal
responsable decreté la nulidad de su eleccion, toda vez que, a pesar
de haber sido electos en tiempo y forma como Jefes de Tenencia,
acreditando las formalidades legales y requisitos establecidos en la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento, en la que se constaté que
la voluntad de los ciudadanos de la tenencia fue la de participar en

forma distinta a la de usos y costumbres.

Lo anterior, porque de las constancias que obran en autos, se
desprende que trescientas setenta y cuatro -personas optaron por el
método de eleccion que organizd el Ayuntaml'i'ento y solo doscientos
noventa y cuatro ciudadanos eligieron los usos y costumbres coma la

.....

forma de elegir al Jefe de Tenencia; de ahi-que, a su consideracir
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la mayoria de los pobladores opté por el procedimiento que establecid

la autoridad municipal.

e). Reconocimiento de la tenencia de Teremendo de los Reyes

como comunidad indigena

Los actores manifiestan que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan reconocidé a la mencionada tenencia como “comunidad
indigena”; sin embargo, omitié realizar una consulta previa e
informada como lo marca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para determinar si los integrantes de la referida colectividad deseaban
constituirse como comunidad indigena “‘de hecho”, asi como el

reconocimiento de sus usos y costumbres.

Ello, debido a que, en su concepto, el estudio antropolégico no era
suficiente para que la responsable reconociera que se autoadscribian
como indigenas purépechas, ya que el referido dictamen no se flevo
a cabo con las formalidades esenciales del procedimiento para
verificar que en las quince comunidades pertenecientes a la citada
tenencia asumieran la calidad de indigenas o, en su caso, decidieran
ejercer sus derechos democréaticos a traves del sistema de usos y

costumbres.

Aunado a lo anterior, sostienen que el Tribunal local no debié tomar
el dictamen antropolégico como prueba fundamental y de fuerte
indicio para determinar el sentido de la sentencia impugnada, dado
gue era una mera investigaciéon que no establecia que Teremendo
fuera una _Comunidad indigena, sino que hace referencia tnicamente
a las personas con conocimientos de usos y costumbres; empero, no

por ello se le debia otorgar la calidad comunal.
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Asi, los accionantes refieren que existia otra autoridad que resuitaba

idonea para realizar el reconocimiento de la tenencia como
comunidad.indigena, tal como lo es el Tribunal Unitario Agrario, de
conformidad-con la Ley Agraria. Haciendo mencién que la comunidad
que mas recientemente fue reconocida como indigena en el Estado

de Michoacan, fue tramitado ante un Tribunal Unitario Agrario.

Por otro lado, mencionan que no existe alglin reconocimiento de Ia
tenencia como comunidad de origen. y, por tanto, de su
autodeterminacion vy su autoorganizacion, toda vez que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82, de Ia Ley Organica
Municipal, las comunidades indigenas deben estar debidamente
reconocidas por la Comisién Nagcional de los Pueblos Indigenas: sin
embargo, obraba en autos escrito del Delegado del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas en Michoacan en el cual informo al Tribunal
responsable que la tenencia de Teremendo de los Reyes, no se

encontraba- registrada en el catalogo nacional de pueblos y

comunidades indigenas.

Por lo .anterior, los actores consideran que existe incertidumbre

respecto la identidad de Teremendo de los Reyes, como comunidad
indigena..

f). Omision en la aplicacion del Regiamentc de Auxiliares

Por ditimo, argumentan que el Tribunal responsable hizo caso omiso
a las constancias que obraban en autos del expediente, en las que el
Ayuntamiento informé al Jefe de Tenencia vy ‘a algunos encargados

del orden, las formas y las reglas que se iban a llevar a.c&bspara la
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eleccién que se impugna, fundando su actuar en el articulo 38, del

Reglamento de Auxiliares.

Por lo que, si no existia el reconocimiento de Teremendo de los Reyes
como comunidad indigena por autoridad competente, es que tenian
pleno conocimiento del procedimiento parala designacion del Jefe de
Tenencia, a lo cual el Tribunal focal hizo caso omiso, violentando con

elio la reglamentacion municipal.
jii. Juicio ciudadano ST-JDC-8/2020

g). Incompetencia del Tribunal responsable para resolver sobre
la administracion directa de los recursos pablicos que le

corresponden a la comunidad de Teremendo

El enjuiciante sostiene que la sentencia impugnada viola la
normatividad estatal, constitucional y convencional en materia
indigena y el derecho de autogobierno de la comunidad indigena, ya
que el Tribunal Electoral de! Estado de Michoacan al declararse
incompetente para conocer sobre la administracién directa de los
recursos publicos que le correspondian a la Tenencia de Teremendo
de los Reyes, soslayd el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitido en la sentencia
SUP-JDC-1865/2015 y las tesis siguientes:

. Tesis LXI1I/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO

~ NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS
' DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR
Y DESARROLLO INTEGRAL.
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o Tesis LXV/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
EL DERECHO AL AUTOGOBIERNOQ INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS
DERECHOS A LA AUTODETERM!NACION AUTONOMiA Y
AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.

El accionante refiere que el érgano jurisdiccional local al adoptar el
criterio emitido por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de [a Nacién en el Amparo-Directo.46/2018,' desconocio su obligacion
constitucional de respetar el principio de progresividad en los

derechos humanos, bajo una supuesta “interpretacion evolutiva’.

En ese sentido, menciona que el 6rgano jurisdiccional estatal hizo una-
interpretacion errénea de lo que significa la evolucién jurisprudencial:

toda vez que, una decisién en un juicio de amparo no constituye

Jurisprudencia, ni siquiera dio lugar a la emisién de una tesis aislada
aplicable al caso concreto; de ahi que, aungue fa resolucién del -
referido juicio de amparo hubiera constituido jurisprudencia, la

autoridad responsable no estaba legalmente obligado a acataria. -

Por las consideraciones anteriores, el promovente trata de evidenciar
que la ihtérp’retacién emitida por la Segunda Sala de Ia Corte no erg
vinculante para el Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, porio
que resultaba injustificado que se optara por dicho criterio para:
desconocer la linea jurisprudencial y de precedentes de la Sala
Superior

h). Vulneracioén al principio de progresividad

4
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Respecto a este topico, el actor hace mencién de la jurisprudencia

28/2015, de la Sala Superior, de rubro; “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES” en el que se establece explicitamente que las

autoridades deben respetar €l principio de progresividad, lo cual
impide adoptar modificaciones formales o interpretativas al contenido
de los derechos humanos que tengan por efecto reducir su proteccion

o alcances.

En ese sentido, desde la perspectiva del actor, cuando el Tribunal
responsable desconoce el caracter politico-electoral de la comunidad,
a la controversia planteada sobre la mencionada transferencia de
recursos econémicos, hize una modificacion interpretativa del alcance
de los derechos humanos de los pueblos indigenas, teniendo por
efecto limitar su proteccién, por lo que el érgano jurisdiccional local
adopté una interpretacion regresiva en contra de lo previsto en la

mencionada jurisprudencia.
i). Indebida interpretacién del juicio de amparo

El enjuiciante sefiala que la sentencia de la Segunda Sala de la Corte
no resultaba aplicable al caso en concreto, ni siguiera en sentido
orientador, ya que el maximo 6rgano jurisdiccional en el pais, resolvié
lo relativo al conflicto de competencia entre la Sala Indigena y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Cuentas, ambos del
Estado de Oaxaca, por lo gue, en ese asunto, se decanta por la Sala
Indigena, con la finalidad de maximizar el acceso a la justicia a Ia
comunidad indigena en clave de pluralismo juridico, siguiendo el

principio pro persona v la via mas favorable para su proteccion.
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Lo anterior, a su decir, contrasta completamente con lo que resolvié
el T_ribuhal responsable, ya que con ese criterio cay6 en lo opuesto,
dado que en Michoacan no existe Sala Indigena con esa competencia
y. no tendrian una instancia judicial ni un-mecanismo- procesal para
para hacer efectivo el gjercicio de sus derechos al autogobierno y a

la participacion efectiva dentro de Ia vida politica del Estado.

Concluye haciendo mencion que, si bien existen otras instancias y
mecanismos que. establece [a Ley Agraria; ‘por-ejemplo, respecto la

eleccion del representante del Comisariado de Bienes Comunales, lo

cierto es que, para demandar la administracién y ejercicio directo del
| recurso publico; no hay otra instancia u otro mecanismo que el juicio

para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

j). Falta de fundamentacién y motivacion para dejar sin efectos
la eleccion de Jefe de Tenencia realizada conforme con los
respectivos usos y costumbres

| El enjuiciante sefiala que el Tribunal Electoral local al dejar sin efectos
la eleccion realizada mediante sus usos y costumbres y ordenar un
procedimiento- que incluyera la participacion- del Ayuntamiento de

Morelia y de los encargados del orden, vulnera diversos articulos

constitucionales vy convencionales; ello, porque ni el referido
| Ayuntamiento, ni los terceros interesados aportaron elemento alguno
i para cuestionarla, mientras que la responsable no realizd: algun
N ejercicio de motivacion para decretar su nulidad limitandose a “argQir”
certeza, asumiendo una determinacién que vulneré el derecho

fundamental a elegir a sus autoridades.

)4
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Apesardequeenla resolucion impugnada se les reconoce como una
comunidad indigena con usos y costumbres, el accionante manifiesta
que existid una contradiccién al anularse su eleccion, ya que
considera que el Tribunal responsable no expuso por qué tal nulidad
derivaba como consecuencia de un acto juridico ajeno a la
comunidad, vulnerando su autonomia Y autogobierno y, en
consecuencia, una doble conculcacion por parte del Ayuntamiento y

de! Tribunal local.

Sefiala que, desde su perspectiva, no debié dejarse sin efectos su
eleccion, ya que fue regida por usos 'y costumbres, maxime que, en
el caso, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no motivo ni
razono los elementos materiales que lo llevaban a tal conclusion, mas
aun, cuando ordena que se lleve a cabo una nueva eleccion

respetando los referidos usos y costumbres.

En otro orden de ideas, sostiene que, de ias documentales histéricas
y las que obraban en autos, sé encontraban los elementos con los
cualeé se acreditaban los usos y costumbres de la comunidad, los
cuales fueron ignorados por la autoridad responsable al conceder un
papel al Ayuntamiento y a los Encargados del Orden en la
organizacion de la nueva eleccion, sin que formaran parie de su

sistema normativo interno.

Asimismo, el promovente refiere que, si bien el articulo 38, del
Reglamento de Auxiliares, establece que e! Ayuntamiento tiene
facultades para organizar la eleccion de Jefes de Tenencia, lo cierto
es que esa disposicion no puede invalidar lo establecido en el articulo
2° constitucional y, con elio, pretender subordinar el derecho a la
_autonomia y autogobierno para la organizacion de la referida

elecciéon, mediante sus mecanismos; de ahi que, la implementacion
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del método electivo por usos y costumbres corresponde Unicamente
a la comunidad.

Aduce que el articulo 62, de la Ley Organica Municipal, atenta en
contra del derecho de autoadscripcion de las personas indigenas, ya.
que sdlo. registra como comunidad indigena a los que reconoce la
extinta Comisién Nacional de . los Pueblos . Indigenas;- empero; no
puede pretenderse respetar parcialmente sus usos y costumbres, por
lo que el Ayuntamiento no debe tener Ia participacion que le otorgo el

Tribunal responsable en la nueva eleccidn de Jefes de Tenencia de
Teremendo.

En otro orden de ideas, sostiene gue el érgano jurisdiccional local no
realizé un andlisis y valoracién exhaustivo del peritaje antropolégico
en contravencion a la tesis XXVI, emitida por Sala Superior: no
obstante, -plantea que en el supuesto de If‘que- se considere la
necesidad de realizar una nueva eleccién, sea el Instituto Electoral de
Michoacan quien intervenga como autoridad externa a la comunidad.

Asimismo, :solicita que se juzgue con perspectiva intercultural.
DECIMOPRIMERO. Estudio de la cuestion planteada

A. En los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y-ST-JDC-8/2020, la
pretensién del actor consiste en que se revoque la sentencia
impugnada para el efecto de que se valide el proceso de eleccién de
Jefe de Tenencia efectuado mediante usos y costumbres el veintiséis
de mayo de dos mil diecinueve, asi como- gue se reconozca la
competencia de la materia electoral para conocer de las demandas

realizadas en favor de la entrega del recurso ptblico a las
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comunidades indigenas, en atencion a los derechos a la libre

determinacion, autonomia y autogobierno.

La causa de pedir la sustenta el enjuiciante en (i) la falta de
fundamentacion y motivacién de fa determinacién de dejar sin efectos
la eleccidn de Jefe de Tenencia realizada conforme a usos Yy
costumbres, (ji} falta de exhaustividad al no pronunciarse respecto de
las documentales que obraban en autos que acreditaban que las
comunidades -encargaturas- estaban a favor de los usos Yy
costumbres y (iii) la incompetencia del Tribunal responsable para

resolver sobre la administracién directa de los recursos publicos.

Asi. la litis en los presentes asuntos consiste en determinar si la
sentencia impugnada fue emitida conforme é Derecho, esto es, si se
respetaron los usos y costumbres y, en su caso, si el Tribunal
Electoral local era competente o no para conocer lo concerniente a la
adminisitracién directa de los récursos publicos que correspondan a

una comunidad indigena.

B. En el juicio ciudadano federal ST-JDC-7/2020, la pretension de
los accionantes consiste en que se revoque la sentencia impugnada
para el efecto de que se valide el proceso de eleccion de Jefe de
Tenencia efectuado conforme a la convocatoria emitida por el

Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

La causa de pedir la sustentan los actores en que no existe un
reconocimiento expreso, por parte de autoridad competente, que la
tenencia de Teremendo de los Reyes sea considerada como
comunidad indigena, maxime que la mayoria de los pobladores optd
por el procedimiento que establecid el Ayuntamiento, al contrastar

que trescientas setenta y cuatro personas votaron por el método
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electivo de la autoridad municipal y solo doscientos noventa y cuatro

ciudadanos eligieron por usos y costumbres.

De esta forma, la controversia se centra en establecer (i) si
Teremendo de los Reyes es o no comunidad indigena y, por ende, si
de manera indebida se declaré la nulidad de la eleccién convocada
por el Ayuntamiento; (ii) si existi6 una falta de fundamentacion y
motivacion sobre la determinacion de dejar sin efectos la eleccion del
Jefe de Tenencia, y (iii) si el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan era competente para conocer de las controversias
relacionadas con io concerniente a la adminisitracion directa de los

recursos publicos que correspondan a una comunidad indigena.

Por cuestion de método se analizaran los agravios de forma conjunta
en tres apartados.

(). En.un primer momento los identificadds con los incisos d),
e) y f), bajo la tematica de reconocimiento de la tenencia de

Teremendo de los Reyes como comunidad indigena.

(ii). En segundo término, de acreditarse la identidad de la
comunidad indigena, resultara procedente -analizar los
sefialados-con los incisos a), ¢) y j), vinculado con Ila falta de
fundamentacién y motivacién de la determinacion de dejar
- sin. efectos la eleccion realizada mediante asamblea
comunitaria y la orden de realizar un nuevo proceso

electivo por usos y costumbres; y,

(7ii). Los motivos de disensos referidos con los incisos b), g)h)

e i), bajo el estudio de la competencia del Tribunal Loca:l"f_: 1
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conocer de lo concerniente a la adminisitracion directa de los

recursos publicos que correspondan a una comunidad indigena.

C. Analisis de la controversia

i Reconocimiento de la tenencia de Teremendo de los Reyes
como comunidad indigena

Los actores en el juicio ciudadano federal ST-JDC-7/2020
controvierten, en esencia, que indebidamente el Tribunai Electoral del
Estado de Michoacan, le otorgé la calidad de comunidad indigena a
la tenencia de Teremendo de los Reyes, sin haber realizado una
consulta a la poblacién y sin que existiera reconocimiento de manera

expresa por parte de autoridad competente.

Ademas, a su decir, se constato la voluntad mayoritaria de la
poblacién en participar de forma distinta a los usos y costumbres para
la eleccion del Jefe de Tenencia, toda vez que trescientos setenta y
cuatro personas votaron conforme el método propuesto por el
Ayuntamiento y solo doscientos noventa y cuatro ciudadanos

participaron acorde a las normas de usos y costumbres.

A juicio de Sala Regional Toluca el concepto de agravio hecho valer
por los accionantes resulta infundado, toda vez que, con
independencia del analisis probatorio que desarrollé el Tribunal
Electoral local y las consideraciones que al respecto formulo, en la
especie existen medios de conviccion que llevan al convencimiento
que la tenencia de Teremendo de los Reyes es comunidad indigena,
la cual elige al Jefe Tenencia conforme a su sistema normativo
‘interno, por ende, es innecesaria la consulta aludida, acorde con lo

que se razona en los subapartados siguientes.
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1. El derecho a la autodeterminacion y autogobierno de las
comunidades indigenas

La autodeterminacién y autogobierno son’ derechos reconocidos a
favor de' las comunidades y pueblos !ndlgenas en diversos
ordenamientos juridicos, tanto de caracter ‘nacional como
internacional, los cuales, en consecuencia, constituyen un limite al
ejercicio de'las atribuciones de los organos de gobierno, ya sean de
naturaleza  administrativa, jurisdiccional - o legisiativa.  Las

disposiciones normativas aplicables al caso son las siguientes.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo. 2°. reconoce que la nacidn mexicana tiene una
composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus- pueblos
indigenas y establece la conciencia de su :,identidad como . criterio

fundamental-para. la aplicacién del régimen normativo gue se prevé
para su proteccion:y conservacion.

Asimismo, consagra el derecho a la libre determinacion, el cual se
debe ejercer en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional. Por ello, existe el mandato de que las
constituciones y leyes locales reconozcan a eéas_ comunidades, para
lo cual deben tomar en consideracién no sélo los principios ‘que
emanan de la propia Constitucién Federal, sin'o-‘ta_mbién aquellos de

orden etnolinglistico y de asentamiento fisico.

También dispone que los derechos a la libre determinacién y
autonomia, entre otras cosas, presuponen la capacidad para decidir

sus formas mternas de convivencia y organizacion pollttca
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practicas tradicionales a sus autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, siempre que s
respeten los derechos de las mujeres y hombres para votar y ser
votados en condiciones de igualdad; la prevision de que en ningun
caso, las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de la ciudadania en la eleccién de
autoridades municipales vy, la obligacion del Estado de establecer
instituciones y politicas que garanticen la vigencia de sus derechos,

asi como el desarrollo integral de los pueblos y comunidades.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos y Comunidades Indigenas y Tribales*

El articulo 2, impone a los Estados parte el deber juridico de realizar
acciones coordinadas y sistematicas para proteger los derechos de
los pueblos indigenas y el respeto a su integridad, garantizando, entre
otras cosas, la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y cuiturales, respetando su identidad social y cultural,

asi como sus costumbres, tradiciones e instituciones.

Por su parte, los numerales 5 Yy 6, establecen la obligacion de
reconocer y proteger los valores, practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales, asi como tomar en consideracion la
naturaleza de los problemas que se ies plantean tanto colectiva como
individualmente aunado a que se reconoce el derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas, cuando se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles en

forma directa. Aquélla debera efectuarse de buena fe y de una forma

48 Adoptado en Ginebra, Suiza, el veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, durante
la Septuagésima Sexta Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo- Aprobado por ia Camara de Senadores el once de julio de mil novecientos noventa y
 ratificado por México mediante instrumento depositado el cinco de septiembre del mismo afno.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil novecientos noventa
y uno.
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apropiada conforme a las circunstancias, con el propésito de llegar a

un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las medidas propuestas.

El articulo 8, reconoce su derecho a conservar Ias costumbres e
mstltumones propias, 31empre que no sean mcompaﬂbfes con el
ejeI'CICIO de los derechos fundamenta!es deﬂn:dos por el sistema
JUI‘IdICO nacional ni con los derechos humanos mternamonalmente-
reconocidos, por lo que, cuando sea necesarlo deberan preverse
los procedlmlentos para solucmnar ios confllctos que puedan

surgir en la aphcac:on de ese principio.

Finalmente, los diversos 14 y 17, imponen a los Estados el deber
juridico de reconocer a los pueblos interesados los derechos de
propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
asl como tomar las medidas necesarias para determinar cuéles son
aquéllas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

El articulo 27, establece que en aquellos Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o lingisticas, 'no se negara a las
personas que pertenezcan a ellas el derecho que les corresponde a
tener su propia vida cultural, profesar y practicar su religion, asi como
emplear su propio idioma.

0 Se abrié a firma el diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, enia cruda&de
Nueva York, Estados Unidos de América. Fue aprobado por la Camara de Senadores” deh‘-_?
Congreso de la Unidn el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta. El mstrumento de:
adhesion fue depositado ante la Secretaria General de la Organizacién de las Naciongs:t rymia’s-.;; .'

el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y-uno. Fue pubhcado en el Dfano O
la Federacién el veinte de mayo del mismo afio. i
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Declaracion sobre los Deﬂ'eghos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas®’

El articulo 4, establece que los Estados adoptaran las medidas
necesarias para crear condiciones favorables a fin de que las
personas pertenecientes a minorias estén en aptitud de desarrollar su
cultura, idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo en el caso de
que tales practicas vulneren la legislacion nacional y sean contrarias

3 las hormas internacionales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas®

Los articulos 3, 4 y 5, estipulan que éstos tienen derecho a la libre
determinacion, lo que significa establecer libremente su condicidn
politica y perseguir su desarrollo econémico, social y cultural.
Asimismo, implica el derecho a la autonomia o autogobierno en
lo relativo a sus asuntos internos y locales, asi como la
conservacién y el reforzamiento de sus instituciones politicas,

juridicas, econdémicas, sociales y culturales.

E| diverso numeral 8, dispone que los pueblos e individuos indigenas
tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni
a la destruccion de su cultura, por lo que, los Estados deben
adoptar mecanismos eficaces para la prevencion y resarcimiento de
todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos, desposeerlos de sus tierras,
territorios o recursos, o bien, que constituya una forma de asimilacion

o integracion forzada.

51 Aprobada en resolucion 47/135 de la Asamblea General de la Organizacion de ias Naciones
Unidas el dieciocho de diciembre de mil novecientos noventa y dos.

52 Aprobada en resolucion 61/285 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas i irece de septiembre de dos mil siete.
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El articulo 18, reconoce el derecho de los pueblos indigenas para
participar en-la adopcion de las decisiones en cuestiones que afecten.
sus derechos, a través de sus representantes elegidos conforme
a sus procedimientos, asi como:para mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcion de decisiones.

Los numerales 19 y 20, establecen la-obligacion para los Estados de
celebrar, consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, con el propésito de obtener su consentimiento libre, previo e
informado. .En esa.légica, reconoce el derecho a mantener y
desarrollar sus sistemas o instituciones politicas.

El articulo 28, consagra el derecho de los pueblos indigenas sobre
las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado, utlizado o adquirido, por lo que, los Estados deben
asegurar el reconocimiento y proteccién  juridicos de aguélios,
respetando las costumbres, tradiciones y sistemas de tenencia
de la tierra que ellos tengan.

El diverso 34, reconoce el derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y costumbres, tradiciones,
espiritualidad, procedimientos, practicas y sistemas juridicos,

acorde con las normas internacionales de derechos humanos. :
2. Natu_raleza de la comunidad de Teremendo de los Reyes

En la espec:1e ‘este drgano jurisdiccional considera gue !as n—ormas

constitucionales y convencionales resefiadas cobran \ngencla y

aplicabilidad debido a que de los elementos de prueba con Ios que [a
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autoridad responsable contd, asi como de los hechos notorios que
tuvo a su alcance para resolver la litis y dilucidar respecto de la
existencia de una comLEnidad indigena purépecha en*!ar Tenencia de
Teremendo de lo Reyes, se constata que esa Tenencia tiene tal
caracter y, por ende, Ia eleccion de la referida Jefatura se debe

celebrar conforme a sus normas internas.

En este tenor, Sala Regional Toluca compairte la conclusion a la que
arribé la autoridad responsable en el sentido de que en el caso se
acredita la existencia de una comunidad indigena en la Tenencia de

Teremendo de los Reyes.

El aserto precedente se sustenta en los siguientes apartados en los
que se sistematizan los principales elementos de conviccién que

obran en los medios de impugnacién objeto de resolucion.
2.1 Diligencias de la autoridad y sus desahogos

Durante la sustanciacion del juicio ciudadano local el organo
jurisdiccional estatal llevé a cabo diversos actuaciones y diligencias
para mejor proveer a fin de contar con los elementos necesarios para

dilucidar la controversia planteada.

| os requerimientos deétacados y sus desahogos son:

Mediante auto de veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el
Magistrado Instructor del juicio TEEM-JDC-030/2018, requirié al

Ayuntamiento de Morelia, Michoacan para que, entre otras

cuestiones, rindiera el informe circunstanciado correspondiente.
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El once de junio de dos mil diecinueve, el citado organo municipal

presentd el informe en el que manifestd, entre otras aseveraciones,

lo siguiente:

1.

presento oficio en el que precisé:

OAwN

Respecto del argumento por la actora, con relacion a que Teremendo de
los Reyes es una Comunidad Indigena; tal aseveracién no es de hechos
propios a esta Secretaria, por lo que le arrojo la carga de Ia prueba a la
parte actora dentro de la presente contienda electoral.

(...)

(.

() | o .

En cuanto al quinto hecho, es parcialmente cierto, ya que efectivamente
se ha convocado para la eleccidn de Autoridades Auxiliares Municipales,
especificamente Jefes de Tenencia pertenecientes al Municipio de
Morelia, Michoacan; pero, dicha convocatoria fue emitida conforme
derecho, sin vulnerar el sistema de ‘Usos -y costumbres que rige

internamente en la comunidad de Teremendo de los Reyes, Municipio
de Morelia, Michoacan ' '

()

El dieciocho de junio del afio pasado, el Magistrado Instructor del
| juicio iocali, réquirié al Director de Analisis y Ijésarrollo Palitico de Ia
Secretaria de Gobierno de Michoacan, la informacion siguiente: (i} si
la 'Tenéncié de Teremendo, era. reconocida ‘como comunidé.d de
origen, (ii) 'b:ajb qué tipo de autoridad se repres_éhtaba la comunidad

y (7ii) toda la informacién que pudiera ser trascendental para resolver

el asunto. El inmediato dia veinticuatro, el funcionario requerido

Que la Direccién no contaba con un estudio antropoiégico o un
mayor- sustento que pudiera determinar:si la tenencia de
Teremendo de los Reyes era o no comunidad indigena.

No obstante lo anterior, informé que consultando la informacion

‘del Gobierno Federal se tenia que: (i) Teremendo cuenta con

menos .del 40% de poblacién indigena, -(ii) la autoridad
auxiliar que representa a la comunidad se denomina “defe de
Tenencia”, la cual es electa por la propia comunidad®bajo s}
procedimiento que determina el Ayuntamiento y la Ley
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Organica Municipal y (i) no se contaba con mayor
informacién relevante, empero, no seé omitia sefialar que se
habia generado un conflicto donde se contaba con 2 jefes de
{enencia electos. -

El catorce de agosto siguiente, el Pleno del Tribunal Electoral local
ordend la realizacién de una diligencia para mejor proveer en el juicio
ciudadano local, consistente en la elaboracién de un dictamen
antropoldgico, por medio de un estudio etnogréafico en la tenencia de
Teremendo de los Reyes, por lo que solicitd al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o institucién equivalente, para que, en el plazo

de veinticinco dias hébi}es, efectuara el citado dictamen.

E| veintidos de agosto de dos mil diecinueve, el Director del Centro
Instituto Nacidnal de Antropologia e Historia en Michoacan, informé
que en dicha dependencia no contaban con peritos antropoldgicos
especializados en el tema para poder realizar el dictamen solicitado,
no obstante, comunicé que el dictamen podia ser requerido a la
Universidad Nacional Auténoma de México (Instituto de
Investigaciones Antrepologicas) (Escuela Nacional de Estudios
Superiores Unidad I\/Io-relia) o al Centro de Investigaciones o Estudios

Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

Ante esa respuesta, se requiri¢ a la Universidad Nacional Auténoma
de México, Unidad de Investigaciones sobre Representaciones
Culturales y Sociales, Escuela Nacional de Estudios Superiores

Unidad Morelia, para que elaborara el dictamen antropolégico.

El uno de noviembre del afio proximo pasado, se recibio en la Oficialia
de Partes del Tribunal responsable, el oficio signado por el Jefe de la
Oficina Juridica de la Escuela Nacional de Estudios Superiores,

Unidad Morelia, a través del cual remitié el dictamen antrbpoic’)gico.

78



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

TRISUNAL ELECTORAL

. @8l Poder fudictal de ia Fagerasion

De tal documento se desprenden indicios. sobre los siguientes

‘tépicos:

% Las Encargaturas del Orden tienen su propia institucionalidad
independiente, a casi todos los ambitos ‘de la cabecera de
tenencia; sin embargo se recohoce que el Jefe de Tenencia
tiene facuftades para intervenir en d;ferentes aspectos de las
encargaturas, tales como fungir en una segunda instancia de
conciliacién, brindar el apoyo cuando lo solicitan los

Encargados del Orden y representar a ia comumdad ante

fnstanCIas estatales.

% En el caso de la elecmon del Jefe de Tenenc:a s6l0 part1c1pa ia
comunldad de la cabecera segun aducen lo cual es conforme

a Ios usos y costumbres de Teremendo

< En relacién con los procesos electorales para elegir a los
Encargados del Orden de cada Encargatura en tales EJGfCICIOS
democratlcos tnicamente partICIpan los mtegrantes de cada
uno de esos centros poblamonales a qunenes corresponde

ademas eleglr a sus demas autondades en las respectivas

encargaturas

** La eleccion del Jefe de Tenéncia se lleva a cabo mediante Ia
celebracion de una Asamblea General,- a la que acuden

representantes de la autoridad municipal.

< Asimismo, a la eleccion del Jefe de Tenencia concurren los

Encargados del Orden como observadores, esto es, sin voto. =z
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& E| desarrollo de ese ejercicio democratico es dirigido por un
érgano denominado mesa de debates, conformado por:

presidente, secretario, tesorero y escrutadores.

& La representacion del Jefe de Tenencia electo se acredita

mediante el acta de asamblea respectiva.

& En tal comunidad se pretende impulsar la revitalizacion de la

lengua purépecha.

El veinticinco de noviémbre, la Magistrada Instructora ‘del tribunal
responsable requirié a la Comision Especial Electoral Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para que informara si se habian
presentado solicitudes por escrito a efecto de realizar la eleccion de
la Jefatura de Tenencia, conforme a los usos y costumbres de
Teremendo de los Reyes, Morelia, Michoacan, o acorde a algun otro
sistema de eleccién, y en su caso, los acuerdos o actas que recayeron

a esos escritos.

En cumplimiento, e! Secretario del Ayuntamiento afirmd que si se
habian presentado solicitudes por escrito para que se realizara la
eleccién de Jefe de Tenencia conforme a los usos y costumbres de la

multicitada comunidad, siendo, entre otros, los siguientes:

e Oficio DMICH/QO'IT/OFIOBGZ, signado por el entonices
Delegado de ia Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, mediante el cual le comunicé al otrora
Director de Planeacion Participativa del Ayuntamiento, que aun
cuando existian antecedentes de que en las 14 tenencias
existia poblacién indigena, la mayor parte de ella habia

emigrado temporaimente.
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» Escrito signado por Octaviano Pérez Leén, por el cual solicitaba
una audiencia al Presidente Municipal para tratar asuntos
relacionados con el cambio de autoridades, en donde pidié que

se respetaran los usos y costumbres;

» En respuesta a lo sefialado en el punto que antecede, el
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, - el Secretario del
~ Ayuntamiento le informé a Octaviano que.el 6rgano municipal
no.contaba con documentacién alguna que sustentara o
acreditara la autodenominacién de comunidad indigena. a
la que aludia; asimismo, le ‘informé  que dicha Secretaria
contaba con documentacion que acreditaba el deseo expreso
de la mayoria de poblacién de Teremendo para participar
mediante elecciones democraticas, de ahi que, le informé que

su peticion careceria de plena legalidad y legitimidad.

De lo resefiado, se constata que en aras -de resolver de manera
completa e mtegral la controversia que le fue planteada el organo
Junsdlcczonal local llevé a cabo diversas dlllgenCIas para me}or
proveer, de los cuales se deducen indicios de la existencia de una

comunidad indigena purépecha en la Tenencia de Teremendo.

Ademas de lo anterior, existen otros documentos emitidos por ia
autoridad responsable ante la instancia local; es decir, el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan y ofras instancias de gobierno,
que confirman la existencia de la referida comunidad indigena,

conforme se precisa en el siguiente apartado. -

2.2 Hechos notorios relevantes para el caso - =
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido como linea jurisprudencial referente a que la informacion
contenida en las paginas de internet y, particularmente, la que se
encuentra en los sitios web de autoridades y érganos partidistas
constituyen hechos notorios los cuales pueden ser invocados en la

resolucion de los medios de impugnacion de la materia.

Asi, lo ha determinado Sala Superior, entre otros precedentes, al
resolver los juicios y recursos registrados con las claves de
expediente SUP-REC-376/2019, SUP-JDC-107/2018 y SUP-JDC-
35/2018 y acumulados, asi como Sala Toluca al dictar sentencia en
los asuntos ST-JDC-76/2019, ST-RAP-8/2019 y ST-JDC-763/2018.

L os precedentes mencionados son congruentes con lo establecido en

la tesis 1.30.C.35 K (10a.) y XX.20. J/24, de rubros PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®® y HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULARS.

En este contexto, Sala Regional Toluca considera que constituyen

hechos notorios relevantes para la resolucion dei caso los siguientes:

& | a “Reforma a los articulos 35, 41 y 44 del reglamento que

establece el procedimiento para la eleccion de auxiliares de

53 Publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de
2013, Tomo 2.

52 publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXIX, Enerc de 2008.
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la administracion pablica municipal de Morelia”, publicada el
tres de agosto de dos mil doce, en el periédico oficial del

‘Estado, en su versidn electrénica consultable en:

http://congresomich.gob.mx/file/Ley-Org%C3%A 1 nica-de-Divisi% C3%B3n-
Territorial-de-Michoac%C3%A1n. pdf.

.
0‘0

Plan'Municipal de Desarrollo 2015-2018, del Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan, publicado el u_‘h;o de enero de dos mil
d_ieciséis, en el periddico oficial del Estado, en Su version
_electrénica consultable en: ntps: //impiénmorelia orgfvirtualiwp-

Conten’[/uploadsl2016/02/PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO MORELIA_Z
015 2018_PUBLICACION_POE. pdf.

9.
”°e

La .informacién publicada en el Sistema de Informécién
Cultural respecto del inventario del patrimonio cultural
inmaterial verificable _ en:
https:/fsic.cultura.gob.mx/ficha.phptable=frpintangible&table id=750

El analisis de tales documentos es trascendente para la resolucion
del conflicto de interés en cuestion y, por ende, debieron ser
considerados por el. érgano jurisdiccional estatal, principalmente
porque se tratan de elementos que fueron expedidos por el propio
Ayuntamiento de Morelia. Asi, del examen de lo publicado. en el

periddico oficial local se desprenden estas cuestiones.
A. Reforma al Reglamento

En la exposicion de motivos de la modificacién del Reglamento que
Establece el Procedimiento para la Eleccidn de Auxiliares de la
Administracion Publica Municipal de Morelia, el érgano de goblemo

municipal justificé la modificacion a lo establecndo enlos artlculos 35
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41 y 44, del referido cuer|po normativo, entre otras razones, por 1o

siguiente:

e Que derivado de la problematica presentada, a consecuencia
del proceso de Eleccion de Auxiliares de la Administracion
Publica Municipal de la Tenencia de Teremendo de Los Reyes,
perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacan, que tuvo
verificativo el 04 de marzo del afio 2011, con base en la
determinacion dada por el Ayuntamiento de Morelia, a los
vecinos de dicha comunidad el dia 28 de enero del referido afio,
en el sentido de realizar el procedimiento de renovacién de
autoridades auxiliares por usos y costumbres de la
comunidad, en los términos de la fraccion Xli del articulo 44
del Reglamento que Establece el Procedimiento para la
Eleccion de Auxiliares de la Administracion Pablica Municipal y
Sus Atribuciones; al considerar sus habitantes fransgresion a
sus derechos humanos, al no haberse respetado los usos y
costumbres gue han venido prevaleciendo en la eleccion

de sus representantes desde hace mas de 100 anos.

e En observancia a la determinacion emitida por la Comision
Electoral Municipal, contenida en el Dictamen de fecha 18 de
abril del afio 2011, por el cual se resolvié la inconformidad
presentada por los vecinos de la Tenencia de Teremendo de
Los Reyes del Municipio, se inicié una investigacion en el
Archivo Histérico del Municipio de Morelia, donde se
investigd los métodos histdricos que han prevalecido para la
eleccion de los Auxiliares en la comunidad, por lo que
habiéndose realizado una revisidon minuciosa a los archivos
historicos de este Ayuntamiento, se encontraron actas de

asamblea general de los habitantes de la cabecera de
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Teremendo de Los Reyes, que datan de los afios 1960 y
1961, de las cuales se colige que dicha comunidad se rige
en tratandose de eleccién a sus representantes mediante la
aplicacién de usos y costumbres, con la participacion en las
elecciones de los habitantes de dicho pueblo.

» Alrespecto, los integrantes de la Comisién de la comunidad,

en Asamblea General celebrada el uno de diciembre de dos mil

once, respecto su sistema normativo interno se tomaron los

acuerdos siguientes.

«...1.- Por nuestras raices Historicas (sic), por nuestra conciencia de
ldentidad Indigena (sic) y demas, la Comunidad de Teremendo de los
Reyes, nos reconocemos como Pueblo indfgena— :

2.- Exigimos el respeto a los Usos.y Costumbres para la eleccién del
- Jefe de Tenencia.

3.- Describimos nuestros Usos y Costumbres, con los cuales hemos

elegido Historicamente (sic) a nuestros Jefes de Tenencia:

-. Solo votan los Habitantes de la Comunidad Indigena de
Teremendo. ;

-. La eleccion se lleva a cabo en Asamblea Generai, y por voto directo.

-. Los Partidos Politicos no participan directa ni indirectamente en la
eleccién del Jefe de Tenencia

Honorable de vivir. -. Solamente pueden votar y ser electos los
vecinos de la Comumdad Indigena de Teremendo, los que los que
(sic) viven fuera, ya sea en Morelia u otro lugar no participan. -

-. Los.Encargados del Orden de la Jurisdiccion yelH. Ayuntamlento
aSISten solo como observadores y a dar fe de Ia elecc;on

‘B.-Plan de Desarrollo Mu-ni'cipa'l'-20-15-2018'.

En el.contexto de-la planeacion de la accién del gobierno municipal
para el periodo 2015-2018, en el apartado especifico de la Tepenig]a
de Teremendo de los Reyes, el Ayuntamiento precisé, entre otras

\
|
|
|
|
|
\
\
\
|
|
|
|
\
|
|
\
|
|
\
|
| 'Las Personas propuestas deben tener una forma Honesta y
\
\
\
|
\
|
\
|
\
|
|
|
|
| cuestiones, lo siguiente:
|
\
|
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e Teremendo de los Reyes, se caracteriza por su notabie
organizacién y unién, capacidades arraigadas a los usos y

costumbres locales.

» Teremendo es una tenencia organizada que se ha destacado
en la busqueda del interés colectivo, gracias a los usos y
costumbres bajo los que se rige. A través del trabajo
comunitario y mediante faenas podrian atenderse varias

problematicas en corresponsabilidad con el Ayuntamiento.
C. Sistema de informacion cultural

En el inventario del patrimonio cultural inmaterial publicado por el
Sistema de Informacion Cultural®® se prevé que la lengua indigena
tarasco p'urhepecha se habla entre otras comunidades en

Teremendo.
D.Conclusion

Las conclusiones preliminares gue se obtienen de los documentos
que se precisan como hechos notorios, consisten en que el
Ayuntamiento de Morelia ha reconocido de manera reiterada, en
diversos momentos —en dos mil doce y dos mil dieciséis— gue la
comunidad de Teremendo de los Reyes es un pueblo con identidad
indigena, la cual se rige bajo normas de Derecho Consuetudinario, al
menos, desde mil novecientos sesenta. Asimismo, que tal comunidad
indigena se inscribe -como parte del pueblo purépecha, cuestion que
es congruente con la auto-adscripcion que ha manifestado Octaviano

Pérez Leodn.

3% Consultable en: https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=frpintangibledtable_1d=750
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2.3 Elementos de pruebas aportados por el actor en la instancia
R | local PR
1 Por otra parte, durante la instruccién del juicio ciudadano local el
enjuiciante aports, entre ofras pruebas, diversos 6cursos suscritos
por los Encargados del Orden de los distintos centros poblacionales
que integran la comunidad de Teremendo de lo Reyes, los cuales
refuerzan la tesis respecto de la existencia de la comunidad indigena
en la referida tenencia. Los datos fundamentales de esos documentos
| son los siguientes: '
|
|
|
|
|
|
|
\
| (Angel Sixto| . o
f o - . . iResendes, ' '!'Manifestaron respetar la
| ¢ . Aracurio. Emitido | ostentandose . . usos y costumbres de
| : - jel veititrés de | come  jla . comunidad  de
| | junio de dos mil | Encargado del | Teremendo en“la forma
| ‘| diecinueve. - - | Orden de  lajde elegir al Jefe de
| b - 7 | comunidad de | Tenencia '
| Por escrito - Co T | Aracurio :
| ~de veintiséis |- ——
! de juniode: , _ .
| ‘dos mil. © 'Humberto | DXPreso  estar ae
| diecinueve. - Gonzalez .acuerdc con que las
; G . - personas de la
‘ Octaviano | Tiristaran. Gonzalez, -
| e i . . comunidad
| Pérez Ledon .| Suscrito el | ostentandose ot q E
rt6 estos | veintitrés de junio | como perteneciente °c @2
aporto estos Ry Tenencia de Teremendo
| apoyos - dg dos mil | Encargado del de los Reyes “efjan su
1 diecinueve. Orden- de la Jefe de Tenencia como
: S comunidad de | !
iy Siempre ha sido sus
Tiristaran »
costumbres’.
 Tarehuicho. dJose. iy usos y costumbres |
- Suscrito el | Guadalupe . . del ouehblo - - de
| veintitrés de junio | Balderas =~ |~ . p SN
\
|
i
|
1L )




diecinueve.

el veintitrés de |
junio” de: dos' mil

Encargado. del

- Orden de
| Asiento de

: _Piedfa:,_ )

|de . dos 'Hernandes, | Teremendo deben ser
| diecinueve. ostentdndose | respetados. - .
' ' teomo | oo
Encargado del |
Orden.“en|
| nombre” de la|
- comunidad de | -
" Tarehuicho. ‘
Agustin Vega
Campo,
San Antonio | ostentandose | “Estoy de acuerdo que
Carupo. Suscrito | como ellios elijan su Jefe de
el veintitrés de | Encargado del | tenencia como a sido sus
junio de dos mil | Orden de Ia | costumbres su
diecinueve. comunidad de | pueblo®.
San  Antonio '
Carupo.
- : - “Arturo Ortiz, | - T
Asiento _de | ostentandose | Manifiesta que esta de
Piedra. Suscrito | como. - acuerdo “para. que elios

elijan su propio Jefe de
Tenensia(SIC)
Teremendo”.

de

Fresno.
precision
fecha.

Sin
de

No se precisa
el nombre de
la persona que
fo suscribe,
sélo se sefiala
de forma
general que es
el Encargado
del Orden del
Fresno.

Seflala que esta de
“acuerdo en que ellos
mismos elijan su jefe de
tenencia, como an sido
sus costumbres

siempre”.
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diecinueve,

Teremendo: -
' Jasso. Emitido ef
“|'dos de julio ‘de
dos - mil
: %_ diecmueve

Juan - - Luis
 Fuentes '
Sanches, .
| ost‘enténdose.;',
| como

S;Encargado del

- Expreso

‘respetar  los

“tacuerdos . de la
i comunidad - de

:Terem'endo de los reyes.
-en apoyo para el Jefe de.,
5Tenencaa._ o :

o Zajo

- Por ocurso de
cuatro dejulio:
de dosmil

Grande.

‘Suscrito el dos

de julio de dos
mil diecinueve.

Filiberto
Sanchez
Fuentes,
ostentandose
como
Encargado del

Zajo Grande.

Sefialé gue respetan los
‘usos y costumbres de
la comunidad  de

 Teremendo de los Reyes

principaimente en la

- eleccion de Jefe de
Orden de la}
comunidad de

fenencia”

. Octaviano
- Pérez Ledn -
aporto estes;-

- _rml dlecm e

La Alberca.
R
'Jestentandose
- feomo .
'- Encargado d‘ei.
 Orden dela-
comunidad de-
- [La Alberca.

Suscrito. el - dos:
de -julio de. dos

Roman

‘Manifesté  que
F acuerdo de Asamblea de _
wmi . comunida(SIC)
.| respefamos los usos y

Ruiz

en

costumbres de la

ccmumda(SiC) - .de
Teremendo o
[ prmc;palmenfe L. en

| eleccion de Jefe de
1 Tenencia.”

Tzintzimacato el
Grande. Suscrito

el veintidos de

junio de dos mil
diecinueve.

Francisco .

Pantaledn
Rojas,

ostentandose . .

como _
Encargado del
Orden Y
representante

de la
comunidad de

Expresé “Esfamos de
acuerdo que las
personas de dicho lugar
de Teremendo elijan su
Jefe de Tenencia como
desde siempre a sido es
por usos . Yy
costumbres”.




Tzintzimacato |
el Grande.

Eulogio
Por ocurso de g
- Santoyo
ocho de julio Sierra
de dos mil San Pedro o Sefiald que estd de
o . ostentandose «
diecinueve, Chicacuaro. Como acuerdo que “ef pueblo
QOctaviano Emitido el dos de de teremendo de los
f . - . Encargado del i
Pérez Ledn julio de dos mil reyes ellos mismos
. S Orden de Ia .
aportd este diecinueve. . como comunidad boten
. comunidad de
escrito de
ADOVO San Pedro
poy Chicacuaro

Las referidas constancias tienen naturaleza juridica de documentales
publicas en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1,
inciso a), v parrafo 4, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral; sin embargo, tienen valor
probatorio pleno debido a que son congruentes con lo precisado en
el desahogo de diversos requerimientos que formuld la autoridad

responsable y los hechos notorios referidos.

- Ademas, se debe tener presente que en los juicios en materia
indigena, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una
manera flexible conforme a la sana Critica, la l6gica y la maxima de la
experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de
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prueba allegados al proceso, sean analizados atendiendo a Su
naturaleza y caracteristicas especificas, sin que sea valido dejar de
otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algiin
formalismo legal, tal y oo'mo lo sostiene ia Sala Superior en Ia

Jurisprudencia 2712018, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS, DEBEN

FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION Y
VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA”,

En ese tenor de las documentales en andlisis se obtienen las
conclusiones siguientes: "

** Los Encargados del Orden de las comunidades de Aracurio,
Tiristaran, Tarehuicho, San Antonio Campo, Asiento de Piedra,
Teremendo Jasso, Zajo grande, La Alberca, Tzintzimacato
grande y San Pedro Chicacuaro, en répresentacic’m de su
com_un_idad, manifiestan estar de acuerdo_ gue la eleccidon del
Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes, se lleve a cabo

conforme a las normas de sus usos y costumbres®®,

“+ No obstante que con los documentos de apoyo no se aporto el
Acta de Asamblea o alga_ri otro documento con el que se
acreditara el nonﬁbramiento de los citados ciudadanos como
Encargados del Orden de sus diversaé c:om.u_nidades, lo cierto
es que tal cuestion no ha sido objetada o cuestionada ni en |a
instancia local por parte de los terceros in-te_resa_dos ni_ante este
érgaho_ 'jur'isdicciona!, por lo que constituye un ‘hecho no
contrbVertido en términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo

1, de la ley procesal electoral.

*® Octaviano Pérez Le6n también presenté el escrito de apoyo del Encargado del Orden deda &

comunidad de El Fresno; sin embargo, en tal documento de no e estampo rabrica de su aufg‘a:fio i
alguna otra forma de manifestacion de la voluntad, por lo que no se puede tener por vélidamente. -

expresado lo ahf sefizlado, al no estar signado por persona alguna en concrato.
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% La poblacién de ia Jefatura que representan las referidas nueve
Encargaturas, en términos dei Censo de Poblacion 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corresponde a

dos mil novecientos treinta y cinco personas.

En este contexto, del andlisis y valoracidon integral del cumulo
probatorio que obra en los autos de los medios de impugnacion que
se resuelven, concatenados con los hechos notorios derivados de los
reconocimientos que ha formulado el propio Ayuntamiento de Morelia,
a juicio de Sala Regional Toluca, existe certeza respecto que la
poblacién de la Tenencia de Teremendo es una comunidad indigena

purépecha.

En este orden de ideas, para este érgano jurisdiccional, José Estrada
Rodriguez y Alicia Cuamba Huape, parten de una premisa inexacta
al argumentar que en el caso no existe un reconocimiento de que ia
comunidad de Teremendo de los Reyes sea indigena, debido a que
conforme se ha expuesto, en el particular concurren elementos de
hecho y de Derecho gue acreditan 1o contrario, por lo que no resuita
procedente implementar una consulta para determinar si la
comunidad en cuestion tiene identidad indigena y tampoco es valido
que el Ayuntamiento haya organizado y desarrollado el proceso

electoral respectivo mediante la instalacion de urnas.

Por otra parte, para esta autoridad jurisdiccional, el hecho de que la
Tenencia de Teremendo de los Reyes no esté reconocida en términos
de lo establecido en el articulo 62, parrafo sexto, de la Ley Organica
Municipal de Michoacan, esto es, que en su momento fa mencionada
comunidad no haya sido inscrita en el catalogo respectivo de la
Comisién Nacional de Pueblos Indigenas o ante el Instituto Nacional

de los Pueblos Indigenas no constituye un impedimento para el
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reconocimiento de su identidad como pueblo indigena, conforme se
expone a continuacion.

En el orden juridico del Estado de Michoacéh'_se ha estableci..do que
las eleccionés de los Jefes de Tenencia se pueden 'llevar a cabo
también conforme al sistema de usos 'y costumbres de las
comunldades mdlgenas de esa entidad federativa, para lo cual en el
artlcui_o 62, parrafo sexto, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Oéampo, prevé como _requisi;co: para tal efecto, ,que_él
pueblo indigena en Cuestic’)n tenga reconocido ese caracter ante -la
Comisién Nacional de los Pueblos lndfgénas. El' mencionado
precepto dispbne: | |

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén de Ocampo

Articulo 62. Funcmnara un jefe en cada una de las tenencias, y un
encargado del orden en cada uno de los centros de poblacién.

[..]

Tratandose de comunidades indigenas asi reconocidas por -la.
Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas se podra recurrir a
formas de eleccion segun usos y costumbres.

Ahora, a efecto de verificar la aplicabilidad y efiéaCia de tal disposicion
normattva se debe destacar que constituye un hecho notono en
termmos de Io dlspuesto en el articulo 15, parrafo 1,delaley Genera!
del Sistemas de Medios de iImpugnacion en Materza Electoral, que e[
cuatro de dlc:iembre de dos mil dieciocho, se publico en el DlaI‘IO
Oficial de la Federacion Ia Ley del Instltuto Naf:!onal de los Puebios

Indlgenas la cual entré en vigor a partir del dia siguiente a su

publicacion.

En el articulo segundo transitorio de esa norma se establecid la
abrogacién de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas, la cual, entre otras cuestlones regu}ab
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existencia y actuacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, en el numeral tercero transitorio de la la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas se previd que el érgano
nacional conservaria la personalidad juridica y el patrimonio de la

Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Mientras que, en el transitorio noveno, se dispuso que cualquier
referencia que en otras disposiciones juridicas y administrativas se
realice a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se entendera hecha al Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas.

En este contexto, una primefa acotacion que se debe realizar a la
aplicacion del precepto bajo analisis de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Michoacan es que la referencia a la Comisiéon Nacional de
los Pueblos Indigenas se debe entender formulada al Instituto

Nacional de los Puebios Indigenas.

Precisado lo anterior; para este érgano jurisdiccional, con fundamento
en lo dispuesto en numeral 1°, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, la aplicacién del referido precepto legal debe ser optifnizada
mediante el ejercicio hermenéutico de una interpretacion conforme a
lo estatuido en el articulo 2°, parrafos primero, segundo y tercero, del
propio Pacto Federal, a efecto de favorecer una proteccion mas

amplia el derecho de la comunidad indigena de Teremendo.

Tales disposiciones son al tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

94



D08

L8 'f&_{;

s Sy
ot

ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTOHRAL
' oei| Poudr fudicial de ia Fegaration

Articulo 1°
[-]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales . -
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. ' S R

[.-.]

Articulo 20.- La Nacién Mexicana.es (nica e indivisible.

La Nacién tiene una compoéicié_n pluricultural  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

- Instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. : '

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundarhental

- para.determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son ‘comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen .una unidad. social, econdmica y-cultural, asentadas en un .

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus.
- usos y costumbres. ST '

[

En 'este_contexto, en términos de lo dispuesto en el referido articulo
2° y 133, constitucional, asi como en el numeral 1, apartado 2, del
Convenio nlmero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises. Independientes, se
prevé que la. conciencia de. la identidad indigena es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas, lo cual es congruente con lo establecido en

la tesis de jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER
A SUS INTEGRANTES.

Asi, la autoadscripcion es suficiente para considerar que exisfeun

vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o de otra l'ndO{;e:-;’_eﬂ‘r.‘.{q_t;‘i_:@;
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determinada comunidad y sus integrantes, por lo cual deben regirse

por las normas especiales que las regulan.

En referido articulo 2° constitucional también se preve que el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se realizara
en las Constituciones. y Leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los ri:érrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

" En el ambito juridico estatal, en el articulo 3°. de la Constitucion
Politica del Estado dé Michoacan se ha reconocido por parte del
Poder Revisor de la Constitucion local la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua, Hfiahfiu u Otomi, JAatjo
o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos gue preservan
todas o parte de sus instituciones econdmicas, sociales, culturales,

politicas y territoriales.

Ahora, como se ha razonado, en autos esta acreditado en los
elementos de prueba concatenados con diversos hechos notorios que
Teremendo es una comunidad indigena purépecha, por lo que a partir
de lo establecido en el articulo 2°, cuarto y quinto parrafo, apartado
A, del Pacto Federal en relaciéon con lo dispuesto en el 3°, de la
mencionada Constitucion local se considera que la comunidad de
Teremendo tiene derecho a elegir al Jefe de Tenencia conforme a sus

normas consuetudinarias.

No-es Obice a la tutela y efectividad del ejercicio del referido derecho
fundamental el hecho que la mencionada comunidad, en su
momento, no haya sido reconocida por la Comisién Nacional para el

" Desarrollo de los Pueblos Indigenas, debido a que, en concepto de
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este Odrgano jurisdiccional, ‘la teleologia de tal inscripcién o
reconocimiento ante tales autoridades consiste en tener elementos
indicativos que acrediten la existencia de la identidad de la comunidad
indigena y no en excluir de manera taxativa el ejercicio de derechos

fundamentales que corresponden a esos pueblos originarios.

Ello, porque a juicio de este organo j.urisdicoi‘onal,:ia exigencia:de la
demostracién del caracter indigena ante la entonces Comisién
Nacional o-el actual Instituto se traduce Unicamente en un parametro
ecuanime para que el Ayuntamiento respectivo del Estado de
Michoacan pudiera estar en aptitud juridica de observar lo previsto en
las normas de derecho interno para efecto de elegir al Jefe de
Tenencia; empero, tal disposicion no debe ser'interpretada como una
normarjuridica que pueda definir la identidad indigena de determinado
pueblo y/o comunidad, por lo que lo previsto en tal precepto legal no
puede tener como alcance excluir valida y justificadamente la vigencia
y eficacia de normas consuetudinarias al tomar en cuenta Unicamente
tal inscripcion, sino que en su aplicacidén se debe observar lo

dispuesto en las normas constitucionales y corivencionales atinentes,

Lo anterior; dado que la Ley Organica Municipal de Estado de
Michoacan del cual forma parte el mencionado articulo 62, no tiene
como efectos reconocer de manera especifica y formal la existencia
de las comunidades indigenas en la mencionada entidad federativa,
sino que, conforme a lo establecido. en el articulo 1, de tal
ordenamiento- juridico, esa norma legal tiene por objeto regular el
ejercicio de las atribuciones que corresponden a'los Municipios del
Estado y establece las bases para su gobierno, integracion,

organizacion, funcionamiento, fusién y divisién'y regula el ejereiciode

las funciones de sus dependencias y entidades.
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Asi, la exigencia del reconocimiento de la comunidad indigena ante
el extinto organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal o el ahora [nétituto Nacional de los Pueblos Indigenas solo
tiene como finalidad aportar un elemento indicativo respecto de la
identidad de determinado pueblo o comunidad indigena, en el
contexto de la integracién, organizacién y funcionamiento de los

Ayuntamientos de Estado de Michoacan.

Incluso, interesa destacar que el articulo 34, del Reglamento que
establece el procedimiento para la eleccion de auxiliares de la
administracion publica Municipal de Morelia y sus atribucibnes,
dispone que cuando proceda y a solicitud de los vecinos de la
tenencia, respetara los usos y costumbres que rigen en las

tenencias que histéricamente se han sujetado bajo ese sistema.

De ahi que los antecedentes histéricos también resulten relevantes
para determinar la identidad indigena de alguna comunidad, como

sucede en el caso concreto.

Ese orden de ideas, el articulo 62, parrafo sexto, de la Ley Organica
Municipal de Estado de Michoacan, no debe ser traducido en una
disposicion que valida y legitimamente pueda limitar el gjercicio de
derechos constitucional y convencionalmente previstos a favor de
comunidades indigenas, debido a qu‘e es inadmisible que una norma
legal que regula cuestiones orgénicas municipales como o es el
citado articulo 62, pueda tener efectos respecto de la definicion

categbrica del caracter ordinario de determinado pueblo. -

Sobre esta cuestidon Sala Regional Toluca al resolver el juicio para [a

ptoteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-
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JDC-79/2019, consideré que lo relevante para dilucidar si una
comunidad es indigena o no, es su autoascripcion en términos de las
disposiciones constitucionales y convencionales precisadas y no asi

el reconocimiento que, eventualmente, se pudiera llegar a formular en

alguna disposicidn legal de manera indicativa por parte del Legislador

Ordinario.

Ahora, en la especie, como se ha razonado, estd acreditada en
términos de-la valoracién del acervo probatcrio que obra en autos y
particularmente del reconocimiento formal que en diversos momentos
ha llevado a cabo el Ayuntamiento de Morelia através de documentos
oficiales, que Teremendo es una comunidad-indigena purépecha, por
lo que derivado de que tal pueblo originario es'reconocido en lapropia
Constitucion local, conclusion a la gue se arriba, se inciste, a partir de
una interpretacion conforme a la Constitucion-Federal de lo dispuesto
en el articulo 62, parrafo sexto, de la Ley Organica Municipal de

Estado de Michoacan.

Adicionalmente, se debe destacar que el desahogo del requerimiento

gue le formuldé la autoridad: responsable al Instituto Nacional de

Pueblos Indigenas respecto del registro de Teremendo como una
; comunidad indigena, tal autoridad nacional informé que I[a
} mencionada comunidad no estad inscrita .en catalogo nacional
} respectivo; no obstante, aclaré que ello obedece a-que la creacion del
j Instituto es .reciente y que estd siguiendo un procedimiento
! denominado. “Proceso de Regionalizacién 'y Planeaciéon para el
| Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas”, por lo
que ese trabajo requiere esfuerzo e inversién-de dinero para lograr el

; objetivo.
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Del desahogo sefialado se desprende que la falta de registro de la
comunidad de Teremendo en todo caso pudiera ser una cuestion
imputable al citado Instituto Nacional y no propiamente a tal

comunidad.

Conforme a lo expuesto, no asiste razoén al aétor al aducir gue
derivado de la falta- de reconocimiento de la comunidad de
Teremendo en términos de lo dispuesto en el articulo 62, de la Ley
Organica Municipal de Estado de Michoacan o ante un Tribunal
Unitario Agrario, impida que en el caso particular se reconozca la
identidad indigena de Teremendo de los Reyes, debido a que tal
reconocimiento fue hecho por el Ayuntamiento de Morelia, quien es
el organo de gobierno inmediato a la Tenencia, lo cual ademés esta

sustentado en el resto del cumulo probatorio que obra en autos.

Maxime, gue el referido érgano jurisdiccional en materia agraria no
resuelve controversias vinculadas con el ejercicio de los derechos

politicos y/o politicos-electorales de las comunidades indigenas.

ii. Falta de fundamentacién y motivacion de la determinacion
de dejar sin efectos la eleccién realizada mediante asamblea
comunitaria y la orden de realizar un nuevo proceso electivo

por usos y costumbres

En cuanto a los motivos de disenso hechos valer en las demandas de
los expedientes de los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-JDC-
8/2020, el accionante alega que el Tribunal Electoral local vulnera la
libre determinacion y autonomia de la comunidad indigena de
Teremendo de los Reyes, en lo medular, porque determiné dejar sin
~efectos [a eleccién de veintiséis de nﬁayo de dos mil diecinueve,

realizada mediante el respectivo sistema normativo interno en la
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cabecera de Teremendo de los Reyes, limitdndose a “arguir’ certeza,
sin realizar ejercicio alguno de fundamentacion y motivacion, toda vez
que no invocod los. preceptos aplicables ni expuso los elementos
materiales que lo llevaron a tal conclusion, mas aun, cuando ordena
que se lleve a cabo una nueva eleccién en la Tenencia, incluyendo a

los ciudadanos de todas las encargaturas.

Por otra parte, sostiene que, de las documentales histéricas y las que
obran en autos, se encontraban los elementos con los cuales se
acreditaban los usos y costumbres de la comunidad, los cuales fueron
ignorados por [a autoridad. responsable -al conceder un papel al
Ayuntamiento'y a los Encargados del Orden en la organizacion de la
nueva eleccidn, sin. que formaran parte de su sistema normativo

interno.

Sala Regional Toluca considera que los ‘conceptos de agravio

devienen infundados, toda vez que, con -independencia de las

razones que dio el tribunal responsable, este: érganc jurisdiccional

comparte la conclusidn a la que arribé.

Asi, lo infundado se sustenta en que a pesar de que carece de
fundamentacién y motivacién la determinacién del Tribunal Electoral
responsable en el sentido de dejar sin efectos [a eleccion de Jefe de
Tenencia, de veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, realizada
mediante. asamblea comunitaria, en la cabecera de la Tenencia de
Teremendo de los Reyes, este 6rgano jurisdiccional advierte que tal
determinacion debe subsistir por distintas razones, incluidos sus

respectivos efectos concernientes en la realizacién de una nueva

eleccion. S
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Se estima que debe subsistir la determinacioén de dejar sin efectos la
mencionada eleccidn, sobre la base de que vulneré el principio
universalidad del sufragio, porque se llevd a cabo Gnicamente en la
cabecera de la tenencia de Teremendo de los Reyes, sin que
participaran los habitantes de la totalidad de las encargaturas que se

ubican en la demarcacion territorial de la tenencia.

Lo anterior, en razéon de que, como se explica a continuacion,
teniendo en cuenta respecto del jefe de tenencia, su naturaleza
juridica, la relacion jerarquica, sus atribuciones y la demarcacion
territorial en la que las deben ejercer, asi como todo lo relativo al
proceso electivo de ese cargo por medio de urnas o mediante formas
de eleccién por usos y costumbres, se arriba a la conviccion de que
deben participar en el proceso electivo no sélo los habitantes de la
cabecera, sino que se debe incluir a los de las correspondientes
encargaturas situadas dentro de la respectiva demarcacion territorial,
tal como lo determiné el tribunal responsable a efecto de que se lleve
a cabo un nuevo proceso electivo respetando los usos y

costumbres, pero incluyendo a todas las encargaturas.

Ademas, es importante iener presente que el ayuntamiento es el
drgano de gobierno municipal, a través del cual, el pueblo, en gjercicio
de su voluntad politica, realiza la autogestion de los intereses de la
comunidad, aunado a que cuenta con autonomia y facultades,
constitucionales y legales, expresamente, dispuestas para organizar
la administracidon publica municipal y promover y. asegurar la
participacion ciudadana dentro de un marco de respeto a los derechos
humanos, entre las que se encuentra la facultad para organizar, entre

otras, la eleccién de jefes de tenencia.

En cuanto a los motivos de disenso en analisis interesa, en el
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apartado “8.2 Estudio de Fondo”, en la sentencia impugnada se
precisa que: La parfe acfora se queja del proceso electivo que el
Ayuntamiento llevé a cabo para la renovacion del Jefe de Tenencia
de Teremendo de los Reyes, por medio de casillas; boletas y urnas,
sin-que se respetaran sus usos y costumbres, conlo que a su decir,
se vulnera el derecho politico-electoral a la libre determinacion,
autonomia y autogobierno, en relacién a su participacion politica.de

lacomunidad®’

Al respecto,-antes de abordar el estudio del agravio, la responsable

estimo importante precisar los hechos siguientes:

1 a) El Ayuntamiento emiti6 el seis de mayo, cotjvocatoria péra_efegir
al Jefe de Tenencia en Teremendo de los Réyes, estableciéndose
como lineamientos, entre oifros, que la eleccién se realizaria
mediante sufragio libre, secretoy directo-en boleta en cada una
de las casillas, donde podrian participar todas las persocnas que
acreditaran ser habitantes de la demarcacién y que contaran con
credencial de elector vigente, teniendo verifit:ativo [a eleccidn el
veintiséis de mayo, en donde resulté ganador el candidato' de la
“Planiila Negra” José Estrada Rodriguez, a quien le entregaron su
declaratoria de validez el doce de jUﬂlO en: sesion de cabildo
tomandole la protesta respectlva sin que se hubiera presentado

| medios de impugnacién en contra del procesg electivo.

b) Asimismo, obra en el -expediente en copia certificada una

documental en la que se hace referencia a ia celebraciéon de una

Asamblea General por parte de la comunidad, en donde se ellglo

| conforme a sus usos y costumbres, Jefe de - Tenencna :

5 Tercer pa'rrafo::dé lap. 43 de la sentencia impugnada.

¢
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ciudadanos Martin Rodriguez Dominguez y Francisco Campos

Rodeles, propietario y suplente, respectivamente.

Posteriormente, el tribunal responsable estimé fundado el agravio
de mérito en atencion al analisis y valoracién de diversos elementos
que le generaron conviccion en el sentido de que la eleccidn de Jefe
de Tenencia de Teremendo de los Reyes se rige por el respectivo

sistema normativo interno.

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, el dérgano

jurisdiccional responsable determin¢ los efectos siguientes:

Por lo antes expuesto, y al resultar fundado el agravio hecho valer
por la parte actora, lo procedente es dejar sin efectos la
convocatoria emitida por el Ayuntamiento el seis de mayo, asi
como el proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo
de los Reyes.

De igual manera, a fin de generar certeza en la Tenencia de
Teremendo de los Reyes, este Tribunal estima necesario
dejar sin efectos la eleccion de Jefe de Tenencia de
Teremendo de los Reyes, realizada por la comunidad mediante
el sistema de usos y costumbres, de veintiséis de mayo.

En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento y a las autoridades
tradicionales de la comunidad de Teremendo de los Reyes, esto
es como minimo, la Asamblea General, las autoridades agrarias,
los diferentes comités, asi como los encargados del orden de las

localidades que conforman la Tenencia45, guienes deberan
reunirse, dentro de los quince dias habiles a partir de la
notificacion del presente fallo, previo a emitir la convocatoria
para elegir Jefe(a) de Tenencia, para determinar lo relativo al
procedimiento y plazos de dicho proceso electivo, respetando los
usos y costumbres de la citada localidad.

Posteriormente, el Ayuntamiento debe emitir convocatoria
dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha de la
celebracién de la reunién entre el Ayuntamiento de Moreliay a las
.autoridades tradicionales de la comunidad de Teremendo de los
Reyes, esto es como minimo, la Asamblea General, las
-autoridades agrarias, los diferentes comités, asi como los
_encargados del orden de las localidades que conforman la
‘Tenencia, la cual debera estar dirigida a todos los habitantes de
'la Tenencia de Teremendo de los Reyes, incluida la cabecera y
~ sus .comunidades y localidades, para la renovacién del cargo de
Jefe de Tenencia y su suplente, respetando los usos y costumbres
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de-la localidad.
(..)

En las relatadas circunstancias, el analisis de la sentencia

controvertida, en lo que al caso interesa, revela que:

Se llevaron a cabo dos elecciones de Jefe de Tenenma de

Teremendo de los Reyes, a saber;

1) Una, mediénte convocatoria de seis de rﬁéyo de dos mil
diecinueve,“ emitida por el Ayuntamiento de 'Morelia, MichbaCén,
para elegir al Jefe de Tenencia en Teremendo de Ios Reyes,
estableciéndose como lineamientos, entre otros que la eleccion se
realizaria medlante sufraglo libre, secreto y dlrecto en boleta en
cada una de’ las casillas, donde podrfan part:cspar todas las
personas que acreditaran ser habitarites de la demarcamon y que
contaran con credencial de elector vigente, ten'len'do veriﬁcativo la
eleccion el veintiséis de mayo de dos mil diécihueve, en donde
resuitd ganador el candidato de la “Planilla Negra®, José Estrada
Rodriguez, a quien le entregaron su declaratcria de validez el doce
de junio sig'u‘i'ent'e en sesidén de cabildo tomandole la prdteéta
respectiva, sin que se hubiera presentado medlos de lmpugnac:lon

en contra dei proceso electivo.

2) Otra, mediante la celebracién de una Asamblea General con la
participacién de los habitantes de la cabecera de Teremendo de los
Reyes, en donde se eligié Jefe de Tenencia a los cmdadanos Martm
Rodrlguez Dommguez y Francisco Campos Rodeles propletano y

suplente, respectlvamente mediante los correspondlentes usos-y
costumbres.
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El Tribunal Electoral local estimé fundado el agravio de la parte
actora consistente en que el proceso electivo que el Ayuntamiento
llevé a cabo para la renovacion del Jefe de Tenencia de Teremendo
de los Reyes, por medio de casillas, boletas y urnas, sin que se
respetaran sus usos y costumbres, vulneré el derecho politico-
electoral a la libre determinacion, autonomia vy autogobierno, en

relacidon con la participacion politica de lacomunidad.

Ello, sobre la base de que el andlisis y valoracion de diversos
elementos probatorios generaron conviccién en el sentido de que la
Eleccién de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes se rige por

el respectivo sistema normativo interno.

De ahi que, al haber resultado fundado el agravio de cuenta, el
organo jurisdicéional local como consecuencia légica y natural estimé
procedente dejar sin efectos la convocatoria emitida por el
ayuntamiento el seis de mayo de dos mil diecinueve, asi como el
correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo

de los Reyes.

Ademas, el tribunal responsable también estimé necesario dejar sin
efectos la eleccion de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes,
realizada el veintiséis de mayo de dos mil diecinueve por la
comunidad mediante asamblea comunitaria, bajo el argumento de

generar certeza en la propia tenencia.

Como efecto de esa determinacion el tribunal responsable ordend la
celebracion de un nuevo proceso electivo respetando los usos Yy
costumbres de la comunidad indigena, en a que debian participar los

habitantes de las encargaturas.
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En este contexto, Sala Regional Toluca considera que debe subsistir
la determinacién de dejar sin efectos la ele'cci__é_'_n de Jefe de Tenencia
de Teremendo de los Reyes, realizada el veintiséis de mayo de dos
mil diecinueve, mediante asamblea comunitaria, asi como el
correspondiehte efecto de realizar un nuevo proceso electivo
respetando los usos y costumbres de la comunidad in'digena,
indluyendo-a_‘ las encargaturas, por las razocnes que se exponen a

continuacidén.

En principio, se estima conveniente referir el marco juridico vy

conceptual respecto [a naturaleza del jefe de tenencia y su proceso
electivo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 20. La Nacion Mexicana es (nica e indivisible.

{(...) S -
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquelias gue formen una unidad-social, econémica y cultural;. .
asentadas en un fterritorio y. que reconocen- autondades-
propias de acuerdo con sus usos y costumbres. .

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién
se ejercera en un marco. constitucional de" autonomia gque
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los puebios
y comunidades indigenas se hard en las constituciones y
leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los-- parrafos anteriores de este  articulo,  criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico. ' : '

A. Esta: Constitucion reconoce y garantiza el ‘derecho:de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion

Y, €n consecuencia, a la autonomia para:

() : _

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejerciclo de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y. los hombres Indlgenas.‘ =
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en#
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiarsg
los cargos publicos y de eleccién popular para los gue hayan *
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sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de Meéxico. En ningin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales.

(...) .

VIl. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

() ,

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica vy
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

{. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado

{...)

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

()

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los {érminos y para los
efectos que prevenga la ley.

Constitucién Politica-del Estado Libre y Soberano de Michoacan

de Ocampo

Articulo 124. La administracion publica, fuera de Ia
cabecera municipal, estara a cargo de jefes de tenencia o
encargados del orden; sus facultades y obligaciones seran
determinadas por la ley. Por cada propietario habra un
suplente y seran nombrados en plebiscito. :

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

Articulo 5°. Los Municipios se dividiran en cabecera municipal,
tenencias y encargaturas del orden y comprenderan: Las
ciudades, villas, poblados, colonias, ejidos, comunidades,
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congregamones rancherias, caserios, fmcas rurales y demas
centros de poblacién que se encuentren asentados dentro de
los limites de cada Municipio, determinados en esta Ley

(.)

Articulo 11. Los Ayuntamientos son érganos colegiados
deliberantes y auténomos electos popularmente de manera
directa; constituyen el érgano responsable de gobernar y
admlnlstrar cada Municipio vy representan la. autoridad.
superior en los mismos.

() |
Articulo 60. La administracion municipal en. ias poblaciones
fuera de la cabecera municipal, estara a cargo de los jefes
de tenencia y encargados del orden en sus comunidades,
quienes dependeran jerarqmcamente en lo politico y. .
administrativo del Presidente Mumcnpal

Una TenenCJa podra contar con una 0. mas. encargaturas def
orden, el encargado de cada una de ellas sera electo por
plebiscito. :

Articulo 61. Los jefes de tenencia y encargados del orden,
funcionaran en sus respectivas demarcaciones como
auxiliares de los ayuntamlentos y tendrén las siguientes.
funciones: :

Coadyuvar en la ejecucion de los programas, proyectos y
acciones que realice el Ayuntamiento, en el ambito territorial
de su competencia;

Il. Comunicar oportunamente al Pre5|dente Municipal, de
cualquier alteracién que adviertan en el orden’ publico y de las
medidas que hayan tomado para prevenirlas;

lll. Supervisar la prestacion de los serwcuos publicos y
proponer las medidas necesarias al Presndente Municipal,
para mejorar y ampliarios;

IV. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los
vecinos del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad
las acciones que requieren de su intervencion;

(..) . , . |
VIL. Vigilar el cumpiimiento de las disposiciones
reglamentarias que expida el Ayuntamiento y reportar a la
autoridad correspondiente, las violaciones que haya a los
mismos; ‘

VIII. Cumplir y ejecutar los acuerdos, 6rdenes y citatorios del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del Sindico o de los
Jueces Municipales;

IX. Promover ante las autorldades competentes, la Ilmpleza y
el aseo de los sitios publicos y el buen estado de los caminos
vecinales y carreteras;
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X. Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de
cumplimiento a los preceptos de la ensefianza obligatoria de
conformidad con las disposiciones aplicables, procurando el
establecimiento de centros educativos dentro de su
demarcacion;

XI. Informar a las autoridades municipales y de proteccién civil
sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento que ponga
en riesgo la seguridad de la poblacion;

Xill. Colaborar con las autoridades correspondientes en la
preservacion de la seguridad publica.

XIH. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal
para el mejor cumplimiento de sus funciones; v,

XIV. informar anuaimente al Ayuntamiento sobre el estado
general que guarde la administracién de la tenencia y del
avance del Plan Municipal de Desarrollo en su jurisdiccion, un
mes antes de la fecha limite para la presentacién del informe
anual del Presidente Municipal.

XV. Desempefiar todas las demas funciones que les
encomienden esta Ley, los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables.

(...}

Articulo 62. Funcionara un jefe en cada una de las tenencias,
y un encargado del orden en cada uno de los centros de
pobiacion.

(...)

Tratandose de comunidades indigenas asi reconocidas por la
Comisién Nacional de los Pugblos Indigenas se podra recurrir
a formas de eleccion segun usos y costumbres.

Articulo 63. Los jefes de tenencia, los encargados del orden y
los Secretarios administrativos recibiran la remuneracién
que marque el Presupuesto de Egresos y se pagara
directamente por la Tesoreria Municipal.

Articulo 65. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de la
Tenencia, Encargado del Orden y Jefe de Manzana o auxiliar,
se requiere ser mayor de edad, vecino de la respectiva
circunscripcién, tener un modo honesto de vivir y contar con
una instruccién de por lo menos educacion basica.

L os Auxiliares de la Administracion Municipal no podran
contravenir Ias instrucciones del Presidente Municipal o del
Ayuntamiento segin sea el caso; ni podran convenir con el
estado, la federacién, otros municipios o entidades publicas o
privadas ni particulares por cuenta propia, sino Unicamente a
través del Ayuntamiento. Deberan dar seguimiento cabal a los
Planes de Desarrollo Municipal y cumplir con los lineamientos
del manual de presupuesto y gasto publico.
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Reglamento de auxiliares de la administracién publica municipal
de Morelia, Michoacan o

Arﬁ-éuiof. 5. Para efectos . del presente Regiémento se
entendera por:

|. Auxiliares de la Administracion: A los jefes de tenienciay .
encargados del orden del Municipio de Morelia;

IX. Demarcaciéon. La tenencia, comunidad, colonia,
fraccionamiento, donde se realiza la eleccion de un
Auxiliar de la Administracion Piblica Municipal. -

Articulo 7.- Corresponde al Ayuntamiento:

I. A-través del Secretario del H. Ayuntamiento, emitir Ia
Convocatoria a eleccién en las tenencias,: comunidades y
colonias que corresponda el cambio de los Auxiliares de Ia
Administracion, ia cual se sometera al visto buenc de |a
Comision, haciendo la difusién correspondiente en Ia
demarcacion;

I

\

\

|

‘ » -y L] . r - r

1 Il. A través de la Direccién, en coordinacion con el Comité,
| organizar y llevar a cabo la eleccion donde corresponda,
i vigilando su correcto y legal desarrolio;
\

|

\

\

|

|

|

|

I

()

Articulo . 20. Los Auxiliares de la Administracion Piblica
Municipal, son representantes del Ayuntamiento con caracter
obligatorio debiendo coadyuvar al cumplimiento de sus fines,
ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones
gue le sean delegadas, y tienen por objeto atender, en las
tenencias, colonias, comunidades, centros ‘de poblacion y
manzanas en que se determinen, el mantenimiento del orden,
la tranquilidad, la paz y la seguridad de los habitantes, asi
como procurar el cumplimiento a los ordenamientos legales,
| administrativos y reglamentarios del municipio y coadyuvar en
| el seguimientos de las gestiones que tengan sus habitantes.
(...)
| Articulo 22 - |os encargados del orden son los representantes
; del Ayuntamiento en las coionias, fraccionamientos, conjuntos
| habitacionales y comunidades en general en los centros de
i poblacién regulares que componen el Municipio, donde son
‘ responsables de coadyuvar para mantener el orden, la
| tranquilidad, la paz publica, promover el establecimiento y
| conservaciéon de los servicios publicos municipales, asi como
la seguridad y la proteccion de los habitantes en el territorio
que le corresponda. '

| ()
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Articulo 27. El Ayuntamiento, debera proporcionar los
elementos materiales necesarios y suficientes para el
adecuado desempeiio de las facultades y obligaciones de
los Auxiliares de la Administracidén Publica Municipal.

Articulo 29. Los jefes de tenencia y encargados del orden,
tendran las funciones que establecen la Ley Organica, el
presente Reglamento y deméas normatividad aplicable, asi
como de las funciones que le encomiende el
Ayuntamiento. ‘

(...)

Articulo 38.- La Convocatoria expedida para la celebracion de
elecciones de los Auxiliares de la Administracion Publica
Municipal se debera sujetar a los principios y reglas generales
establecidas en el presente Reglamento.

Tratandose de tenencias o comunidades indigenas
debidamente reconocidas como tal, en los términos de la
Ley Organica, se respetaran los usos y costumbres,
siempre y cuando medie solicitudprevia por escrito de los
interesados y su implementacion no constituya violacién
de derechos humanos o politicos electorales de los
ciudadanos.

(---)

Articulo 46 .- La eleccién se realizara el dia que establezca la
convocatoria y se sujetara a las siguientes disposiciones:

|. El Ayuntamiento, dispondra la instalacion de mesas
receptoras en lugares estratégicamente ubicados de la
Tenencia respectiva, en locales y lugares de facil acceso, que
relnan condiciones que hagan posible la emision libre y
secreta del sufragio. Con el fin de facilitar la votacion, estas
mesas comenzardn a recibir la votacién a las 09:00 horas,
finalizando hasta las 14:00 horas, pudiendo ampliarse esta
hora, siempre y cuando existan personas en fila de espera
para emitir su voto, hasta la Gltima persona que haya arribado
a esa misma hora;

(...)

Vi. Unicamente sufragaran los vecinos de la demarcacion
territorial, lo haran en el orden en que se presenten ante
ia mesa receptora debiendo exhibir sin excepcién su
credencial de elector, con domicilio en la tenencia o
localidad respectiva;

Bando de Gobierno del Municipio de Morelia

Articulo 14.

() |

Ei Municipio, ademas de la Cabecera Municipal en su régimen
" administrativo tiene como auxiliares, jefaturas de tenencia y
encargaturas del orden.

()
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Articulo 50. Son auxiliares de la autoridad los encargados del
orden y los Jefes de Tenencia, quienes ejerceran, en sus

respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el

Ayuntamiento para mantener el orden, la tranquilidad, la paz,

la seguridad de los habitantes. Se elegira un encargado del

orden por cada localidad y cuando asi se justifique, por cada

colonia o asentamiento pertenecientes a otra. Los auxiliares

de la autoridad no tendran el caracter de funcionarios publicos

y no podran desempefiar cargos en la administracion

municipal durante su encargo.

- Ley Organica de Division Territorial de Michoacan

Articulo 3. El Distrito de Morelia se forma de la Municipalidad
de su nombre y de las de Santa Ana Maya, Cuitzeo,
Chucandiro, Quiroga y Acuitzio.

I. La Municipalidad de Morelia, comprende: su cabecera, .
ciudad de Morelia, Capital del Estado.

Tenencias: Charo, Tarimbaro, Chiquimitio, Teremendo, Cuto,
Capula, Tacicuaro, San Nicolas, Undameo, Atécuaro, Santa
Maria, Jesus del Monte y San Miguel del Monte.

(.-}
A la Tenencia de Teremendo, corresponden su cabecera,
pueb!o de Teremendo.

Ranchos: Aracurio, Zajo Grande, Zajo Chico, Coro Grande,
Coro Chico, Tiristaran, la Luz, Fresno, San Pedro
Chicacuaro, Carupo, Zinzimacato, Terehwcho La Soledad,
La Cejita, Araceo y Alberca.

De la interpretacion sistematica y funcional.de la normativa aplicable,

se arriba a las concluiones siguientes:

a) Jefes de tenencia

En cuanto a su naturaleza juridica los Jefes de tenencia constltuyen

auxiliares de la administracion publica municipal.

.{‘5‘2 S

Jerarqu:camente dependen en lo pohtlco Y. admlmstramf@

Presidente Municipal.
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Sus principales atribuciones consistenten en:

e Coadyuvar en la ejecucion de los programas, proyectos y
acciones que realice el Ayuntamiento, en el ambito territorial de

su competencia,;

o Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de
cualquier alteracion que adviertan en el orden publico y de las

medidas gue hayan tomado para prevenirlas;

o Supervisar la prestacion de los servicios publicos y proponer las
medidas necesarias al Presidente Municipal, para mejorar y

ampliarlos;

s Cuidar el orden, la seguridad y la trahquilidad de los vecinos del
lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad las acciones

gue requieren de su intervencion;

 Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que
expida el Ayuntamiento y reportar a la autoridad

correspondiente, las violaciones que haya a los mismos;

e Cumplir v ejecutar los acuerdos, ordenes y citatorios del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del Sindico o de los

Jueces Municipales;

e Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el
aseo de los sitios publicos y el buen estado de los caminos

vecinales y carreteras;

» Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de cumplimiento
- a los preceptos de la ensefianza obligatoria de conformidad con
las disposiciones aplicables, procurando el establecimiento de

centros educativos dentro de su demarcacion;
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Informar-a las autoridades municipales y de proteccién civil
sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento que ponga

en riesgo la seguridad de la poblacion:

Colaborar con las autoridades correspondientes en |Ia
preservacién de la seguridad publica,

Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el

mejor cumplimiento de sus funciones; vy,

Informar anualmente ‘al Ayuntamiento sobre el estado general
que guarde la administracion de la tenencia y del avance del
Plan Municipal de Desarrollo en su jurisdiccién, un mes antes

de la fecha limite para ia presentaciéh del informe anual del
Presidente Municipal.

Desempefiar todas las demas funciones que les encomfenden

esta Ley Organica Municipal, los reglamentos munlc:pales y
demas disposiciones aplicables.

En cuanto al &mbito de sus atribuciones, en-su caracter de auxiliares

del ayuntamiento, las ejercen en toda la demarcacion territorial de Ia

tenencia, no solo en la cabecera.

b) Proceso electivo del jefe de tenenciai’

Formas de eleccién: (i) mediante urnas "y (i) tratandose de

comunidades indigenas, se podra recurrir a formas de eleccién de

usos y costumbres.

En la eleccibn mediante urnas, el Ayuntamiento dispondra la

instalacion de mesas receptoras en [ugares- estrategicamente

ubicados en la demarcacion de la tenencia respectiva.
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En ninguin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus

autoridades municipales.

Convocatoria: en ambos casos, le corresponde al Ayuntamiento, a
través de su Secretario, emitir y ordenar la publicacion de la

convocatoria.

La referida convocatoria se debera sujetar a los principios y a las
reglas que establece Reglamento de auxiliares de la administracion
pUblica municipal de Morelia, Michoacan y, cuando proceda, se
respetaran las formas de eleccién mediante usos y costumbres en las

tenencias que histéricamente se han sujetado a ese sistema.

Emisién del sufragio: Unicamente sufragaran los vecinos de la
demarcacién territorial, entendiéndose como demarcacion la
tenencia o poblacion, colonia, fraccionamiento o conjunto de ellos en
que se realiza la eleccion de un auxiliar de la Administracion Publica

Municipal.
Ahora, de las conclusiones anteriores se advierte que:

El jefe de tenencia tiene el caracter de auxiliar del Ayuntamiento y
jerarquicamente depende del Presidente Municipal y, por ende, no
constituye propiamente una autoridad tradicional de la comunidad

indigena de Teremendo.

El jefe de tenencia ejerce sus atribuciones en toda la demarcacion

territorial de la Tenencia de Teremendo, es decir, en la cabecera y

todas las encargaturas.
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En ese sentido, la funcién de los jefes de tenencia constituye el
vinculo y representacion de los habitantes de toda la demarcacion de

| ~ la tenencia ante el érgano municipal, sin que se circunscriba a la

cabecera.

i En este orden de ideas, dada la naturaleza Jjuridica del "Jefe de
Tenencia y-toda vez que no constituye una- autoridad tradicional, la
convocatoria y.la organizacién del proceso electivo, coresponde al

Ayuntamiento, por conducto de su Secretario.

Sin embargo, tratdndose de comunidades indigenas que
histéricamente se han regido por usos y costumbres se permite-que

la eleccién se realice mediante el sistema normativo interno.

Aunado a lo anterior, sobre la base de que el jefe de tenencia ejerce
sus atribuciones en toda la demarcacién territorial de Ia tenencia vy,
por ende, representa a toda la problacién qué reside en ella, resulta
[6gico y juridicamente valido que se permita el sufragio en su doble

vertiente- a todos los habitantes de la demarcacion, tanto de la
el articulo 35, fraccion |, de la-Constitucién Federal.

|

|

|

\

\

\

\

|

|

\

|

|

{ cabecera .como de las encargaturas, en términos de lo dispuesto en
|

|

|

|

| En el caso, la eleccion de veintiséis de mayo de dos mil diecinueve,
i que se llevo a cabo mediante asamblea comunitaria, que dej6 sin
i efectos el tribunal responsable se circunscribié Unicamente a la
1 cabecera de Teremendo, sin permitir la participacion de las
encargaturas, por lo que se vulneré el principio de universalidad del
| sufragio, sobre todo, si se tiene en cuenta que de conformldad con Io

previsto en el articulo 2° de la Contitucion Federal

¥
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supuesto las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos-electorales de los ciudadanos, sino que por el contrario debe
adoptarse la interpretacion que permita maximizar los derechos de

votar y ser votado.

Aunado a gue, como ya se menciond, el jefe de tenencia no constituye
propiamente una autoridad tradicional que se inscriba en el ambito de
autogobierno de una comunidad indigena, sino que, en su caracter
de auxiliar de la administracion pUlblica municipal, constituye un
puente o vinculo entre todos los habitantes de la comunidad y el

propio ayuntamiento.

Por lo que, si el jefe de tenencia constituye el puente o vinculo de
mérito, respecto de todos los habitantes de la demarcacion territorial
de Teremendo, resulta incuestionable que todos ellos tienen el
derecho politico-electoral de votar y ser votados en el proceso electivo
de renovacién del referido cargo, con la salvedad de que se realice

respetando sus usos y costumbres.

Por tanto, toda vez que en el caso la eleccion en cuestion se llevd a
cabo restringiendo el derecho del voto de los habitantes de las
encargaturas, existe una vulneracion al principio de universalidad del
sufragio, de manera que, contrario a lo que afirma el enjuiciante, el

tribunal responsable actué correctamente al dejarla sin efecto.

El razonamiento. anterior no se opone a la linea jurisprudencial
establecida por la Sala Superior en relacién a la universalidad del
voto, cuando sélo participan las cabeceras y no los demas centros de
poblacién, sustentada en los criterios sustentados en los expedientes
SUP-REC-33/2017 y SUP-REC-1185/2017 y acumulados, por o

siguiente:
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La diferencia esencial estriba en que, en el caso, como ya se
evidencio, el Municipio de Morelia se rige por el derecho legislado v,
exclusivamente, en cuanto a la eleccién del-Jefe de Tenencia:se
permite la aplicacién del respectivo derecho: consuetudinario, por lo
que en cuanto al ambito de la eleccion debe prevalecerr el derecho
formal, maxime que con esa interpretacion se-potencializa el derecho

de votar y se votado de los habitantes de las encargaturas:

En tanto que, en los expedientes mencionados, se traté de municipios
que se rigen integramente por los respectivos sistemas normativos
internos, de manera que la eleccion de las agencias municipales se

debe efectuar, en todos sus aspectos, con apego a esos sistemas.

En las relatadas circunstancias, lo manifestado por los titulares de
las encargaturas en el sentido de que solo pueden participar en
el proceso electivo los habitantes de la cabéecera, en' modo alguno
pueden restringir el derecho a ser votado de la poblacion de las
encargaturas, ya que el ejercicio ai derecho del voto es personal,
intransferible y directo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién Federal y 7,
parrafo 2 .y 7, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

En ese sentido, es incuestionable que no Ié asiste la razéon a
Octaviano Pérez Ledn cuando afirma que con lo manifestado por los
titulares de las encargaturas se debia considerar que solo participan
en la eleccion de jefe de tenencia los habitantes de la cabecera, sino
que por el contrario, atendiendo al dmbito de responsabi]idag_:@%g

S

dicho cargo, en congruencia con la demarcacion territorial
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tenencia y el principio de universalidad del sufragio, es que debe
participar tanto la poblacion de la cabecera como la de las

encargaturas.

Aunado a que, el jefe de tenencia, como se razono, no constituye
propiamente una autoridad tradicional de la comunidad indigena,
dado que es un auxiliar de la administraciéon publica municipal,
jerarguicamente subordinado al presidente municipal y que recibe las
respectivas remuneraciones por el desempeno de su cargo, es
conforme a Derecho que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan haya vinculado al ayuntamiento a fin de que emitiera la
convocatoria para la eleccién del mencionado cargo, siempre
respetando la forma de la eleccion por usos y costumbres de la
comunidad indigena de Teremendo de los Reyes, Municipio de

Morelia, Michoacan.

Por (ltimo, el promovente refiere que, si bien el articulo 38, del
Reglamento de Auxiliares, establece que el Ayuntamiento tiene
facultades para organizar la eleccidn de jefes de tenencia, lo cierto es
que esa disposicion no puede invalidar lo establecido en el articulo
2°, Constitucional y, con ello, pretender subordinar el derecho a la
autonomia y autogobierno para la organizacién de la referida
eleccién, mediante sus mecanismos; de ahi que la implementacion
del método electivo por usos y costumbres corresponde Unicamente

a la comunidad.

Sala Regional Toluca estima que no le asiste la razon al enjuiciante,
porque el reconocimiento de la eleccidén del Jefe de Tenencia de
Teremendo incide en los deberes y obligaciones generales para la

autoridad municipal.
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En efecto, el Ayuntamiento es el drgano de gobierno municipal electo
conforme al derecho formalmente legislado, a través del cual el
pueblo; en ejercicio de su voluntad politica, realiza la autogestion de
los intereses de la comunidad, aunado a que cuenta con autonomia
y facuitades, constitucionales y legales, expresamente, dispuestas
para organizar la administracién publica municipal, promover vy
asegurar la participacion ciudadana dentro de un marco de respeto a
los derechos humanoes, entre las que se encuentra la facultad para

organizar, entre otras, la eleccién de jefes de tenencia.

Lo anterior, porque conforme con lo dispuesto por el articulo 60, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, la
administracién municipal en [as poblaciones fuera de la cabecera
municipal, estd a cargo de los jefes de tenencia y encérgados del
orden en sus comunidades, quienes dependen jerarquicamente en lo

politico y administrativo del Presidente Municipal.

De ahi que; como se ha razonado, si los jefes de tenencia constituyen
organos auxiliares de la administracion publica municipaleol, resulta
inconcuso gue su eleccién debe corresponder al propio ayuntamiento
Yy no asi a las comuni'dades- indigenas, a quienes les atafie, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacién y autonomia, elegira

quien debe fungir como Jefe de Tenencia ante el Ayuntamiento.

For lo que en-manera alguna se puede considerar que el hecho de
que el Ayuntamiento organice.la eleccion de jefe de tenencia vulnere
el derecho a la autonomia y autogobierno de la referida comunidad
indigena ni mucho menos que encuentre ‘subordinado a métodos

electivos : distintos a los usos y costumbres que corresponden




ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

Unicamente a la comunidad, dado que tal eleccion se lleva a cabo

respetando la forma del sistema normative interno.

Ademas, se debe tener en cuenta que el jefe de tenencia no
constituye propiamente una autoridad tradicional que deba ser electa
en el contexto de la libre determinacién y autonomia de una
comunidad indigena, sino-que, como se ha referido la naturaleza
juridica del jefe de tenencia se inscribe como auxiliar del gobierno

municipal.

En ese sentido, tampoco le asiste la razon al enjuiciante cuando
afirma que se debe vincular al Instituto Electoral de Michoacan para
que intervenga en la organizacion de la eleccién, dado gque, como ya
se dijo, corresponde al Ayuntamiento la organizacion de las
elecciones de sus 6rganos auxiliares y, las comunidades indigenas,
exclusivamente deben participar en la eleccion o seleccion de la
persona que debe ser nombrada en tai cargo, conforme a la forma
establecida en su sistema normativo interno, siempre que ello no
vulnere o restrinja los derechos politico-electorales de sus

integrantes.

De esta forma, en primer término, normativamente corresponde al
Ayuntamiento organizar la eleccion, sin menoscabo que, en el caso
particular, para el cumplimiento de la sentencia, se hubiere vinculado
al Instituto Electoral de Michoacan, para el efecto de que de asi
requerirlo el referido 6rgano municipal, brinde el acompanamiento y

asesoria en el procedimiento de eleccion de jefe de tenencia.

En suma, ante lo infundado de los agravios en estudio, lo conducente
“es confirmar por diversas razones, la determinacion de! tribunal

responsable en el sentido de dejar sin efectos la eleccién de Jefe de
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Tenencia, de veintiséis de mayo-de dos mil diecinueve, realizada
mediante asamblea comunitaria, en la cabecera de la Tenencia de
Teremendo -de los Reyes, asi como sus. respectivos efectos
concernientes en la realizacién de un nuevo proceso electivo por usos

y costumbres, incluyendo a las encargaturas.

iii. Competencia del Tribunal local para conocer lo concerniente
‘a la administracion de recursos econémicos que le

corresponden a la comunidad de Teremendo

En sus escritos de demanda Octaviano Pérez Ledn (ST-JDC-6/2020
y ST-JDC-8/2020) sostiene que la sentencia impugnada viola en su
perjuicio_la normatividad estatal, constitucional 'y convencional en

materia indigena y su derecho de autogobierno. -

Lo anterior, ya que el Tribunai Electorai del Estado de Michoacan al
declararse incompetente para conocer sobre la administracion directa
de los recursos publicos que le correspondian .a la Tenencia de
Teremendo de los Reyes, soslayo el criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder. Judicial en: la sentencia SUP-JDC-
1865/2015 y las tesis LXI/2016 y LXV/2018.

Refiere que el érgano jurisdiccional local al adoptar el criterio emitido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de llustici.a de la nacién en
el amparo- directo 46/2018, desconocié su obligacion constitucional
de respetar el principio de progresividad en los derechos humanos,

bajo una supuesta “interpretacién evolutiva®.

En ese sentido, el actor menciona que el Tribunal local hizo una

interpretacion errénea de lo que significa la evolucion jurispryyﬂféﬁ%&:‘tagl,
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toda vez que una decisién en un juicio de amparo no constituye
jurisprudencia, ni siquiera dio lugar a la emisién de una tesis aislada
aplicable al caso concreto; de ahi que, aunque la resolucidn del
referido juicio de amparo hubiera constituido jurisprudencia, la

autoridad responsable no estaba legalmente obligada a acatarla.

Al respecto, Sala Regional Toluca estima fundado el motivo de
disenso en virtud de que, como ha quedado acreditado en el presente
juicio, la Tenencia de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia,
Estado de Michoacan, constituye una comunidad indigena que se rige
por sus usos y costumbres, por fo que el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan debié haberse pronunciado sobre el planteamiento
formulado por el acter en torno a la administracion directa de los
recursos publicos por parte de la me.ncionada comunidad y, por tanto,

declararse competente para ello.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al declararse
incompetente para conocer sobre la administracion directa de los
recursos publicos que le correspondian a la Comunidad de
Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia, de esa entidad
federativa, soslayé los criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial en la sentencia SUP-JDC-1865/2015 y
las tesis LXI11/2016 y LXV/2016, de rubros: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E
iNDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL
AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS
DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD, BIENESTAR Y
DESARROLLO INTEGRAL” y “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL
bERECH_.o AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON
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SU DERECHO'A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE-LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN", asi como los
criterios que con posterioridad y vigentes hasta este momernito se han

adoptado en' diversas ejecutorias. como enseguida se precisa.

Ello porque al adoptar el criterio emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién en el amparo directo 46/2018,
emitido el ocho de mayo de dos mil diecinueve, pasé por alto que el
veinticinco de septiembre de ese propio afio, esto es, posterior al
dictado de la ejecutoria por la citada Segunda Sala, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la'Federacién precisé en
los juicios SUP-JE-89/2019 y acumulado y SUP-JE- 90/2019 y

acumulado lo s;gwente

]

En efecto en las resoluciones dictadas en los diversos expedientes
identificados con las claves SUP-REC-780/2018 y SUP-REC-1118/2018 y

acumulados, esta Sala - Superior sostivo que las autoridades
Junsdlccron_ales en‘materia electoral son competentes para
conocer . de las impugnaciones de las comunidades indigenas
relaclonadas ‘con. la- violacion a su derecho politico-electoral, a la fibre
determmacuon y autogobiemo, vinculado con el acceso efectivo a
la participacion politica, mediante la administracién directa
de los . recursos piblicos del  municipio que
proporcionalmente les corresponden.

En tal sentido, como parte de los razonamientos de' dichas ejecuforias, se
considerd que la asignacion y entrega de tales recursos no escapan al
admbito de tutela de este drgano jurisdiccional, toda vez que constituye
un presupuesto basico para que las autoridades consuetudinarias
estén en condiciones de ejercer los cargos para los que fueron electos.

.7

En tales COﬂdlClO]’]eS como se preciso asiste razon a los enjwcnantes
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los juicios
electorales anteriormente sefialados y estimar que la asignacion y
entrega de recursos a la comunidad indigena no escapan al ambito
de la futela de ese érgano jurisdiccional electoral local, por lo que se
enconiraba constrefiido a pronunciarse sobre el planteamiento en
torno a la administracién directa de los recursos publicos por parte de
la mencionada comunidad y, por tanto, declararse competente para

ello.

Ademas, sirven de apoyo los precedentes que se enlistan a
continuacion, tanto de Sala Superior, Sala Regional Toluca, como de

la Sala Xalapa de este érgano jurisdiccional.

SUP-JDC-1865/2015
SUP-JE-124/2015 yacumulades
SUP-REC-718/2015 y acumulado
L SUPJBC19658/2016
SUP-REC-1151/20217
. “SUP-REC-1185/2017 - _
‘ SUP-JDC-158/2017 v acumulados
SALA SUPERIOR S U SUP-JDC 8842017
SUP-REC-118/2018 y acumulados
SUP-REC-78012018
SUP-REC-1823/2018
O SUP-JE-89/2018
SUP-JE-90/201¢ y acumulado
- SUP-REC-358/2019
SUP-REC-553/2019
ST-JDC-F37R2018
ST-JDC-145/2019
oy SX-IDETBIZRE
SX-JDC-73/2018
- SX-JDC-478/2018.
SX-JDC-623/2018
U SX-JESB2018
SX-JE-4/2019
| SX-JE-BIZ2019
: SX-JE-6/2019
SALA REGIONAL XALAPA L - SX-JE-20/2019
' SX-JE-32/2019
SX-JE-85/2049
SX-JE-93/2018
SX-JE-118/2019 .
SX-JE-162/2019
- SX=JE-187R2019
SX-JE-192/2019
" SX-JE-223P2018

7 ORGANO JURISDICCIONAL:

SALA REGIONAL TOLUCA

126



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

| TRISUNAL ELECTORAL
Poder sudicial de la Fedesacion

En tales condiciones, como se precisé asiste razon a Ioé.enjuiciantes
en virtud de que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan debid
pronunciarse sobre su planteamiento en torno a la administracién
directa de los recursos publicos por parte de la mencionada

comunidad y, por tanto, declararse competente para ¢llo.

Se debe destacar, que el tdpico en cuestion se inscribe en el ambito

de |la materia electoral relacionado con una comunidad indigena, por

" lo que se debid realizar una interpretaciéon evolutiva.

En el particular, se debe tener presente que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la opinién consultiva OC-24/17, de
veinticuatro- de noviembre de dos mil diecisiete, solicitada por Ia
Republica de Costa Rica sostuvo.que la Convencién Americana preve
expresamente determinadas pautas de interpfetacién en su articulo
29 , entre-las que alberga el principio-pro persona, que implican que
ninguna disposicion de dicho tratado puede .éer interpretada en el
sentido de limitar el goce y ejercicio de cuaiqdier derecho o libertad
gue pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Parte o de acuerdo con otra convencnon en gue sea
parte uno de dichos Estados o bien, de excluir o hmltar el efecto que
puedan _pro_d_ucir la Declaracién Americana‘de los Derechos y
Deberes del Hombre y ‘ofros actos internacionales de la misma

naturaleza. - -

Ademas, la mencionada Corte ha. sefialado reiteradamente que los
tratados ~de’ derechos humanos son instrum‘entos vVivos, cuya
mterpretac:on tiene que acompaniar la evolucmn de los tiempos y las

condl(:[ones de vida actuales. Tal mterpretacmn evolutlva €8

consecuente con las reglas generales de lnterpretac:]on dlspue ""as en'i_
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el articulo 29 de la Convencion Americana, asi como las establecidas

por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Incluso, conforme a la interpretacion sistematica contemplada en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, [as normas
deben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y
alcance deben fijarse en funcién del sistema juridico al que

pertenecen®.

En ese sentido, se llega a la conviccidon de que en términos del
articulo 1°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las normas concernientes a la proteccion de los derechos
fundamentales deben interpretarse en el sentido de maximizar su
aplicacion, por lo que la interpretacion restrictiva de tales normas iria

en detrimento del principio de progresividad.

En el mismo sentido, la Primera y Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, han establecido lo siguiente en las

jurisprudencias que a continuacion se detallan:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO?®S,

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generaimente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corio, mediano y largo plazos. Por su
parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos
humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfruie de los derechos fundamentales, sino también con la
~obligacion positiva. de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo sefald el Constituyente Permanente, el Estado

8 Véase paragrafos 57, 58 y 59, p. 31, de la referida Opinion Consultiva.
53 Jurisprudencia identificable con los datos siguientes: Epoca: Décima Epoca. Regisiro: 2019325
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacian. Libro 83, Febrero de 2019, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Comdn. Tesis:
2a./d. 35/2019 (10a.). Pagina: 280
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mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los

cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica,
i social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
| todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
‘ tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
i mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
\
|
|

tutela en Ia promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la protecciéon a los derechos
; humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
N mexicano.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS
| DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS
| ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALESS®?,
|
|

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi
llamados- derechos econdmicos, sociales y culturales, porgue se
estimaba que éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones
positivas de. actuacidén que implicaban el suministro de recursos
econdmicos y que su plena realizacién estaba condicionada por las

| - circunstancias econdmicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en
| los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos
derechos, se incluyé el principio de progresividad con la finalidad de

1 hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos
‘ programaticos”, sino genuinos derechos humanos que imponen
‘ obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de
f ! garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar
| ‘ . 8U ejercicio sin discriminacion, y la obligacion' de-tomar medidas
! ; deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccién; asi como
} obligaciones .de cumplimientc mediato que deben ‘ser acometidas

; progreswamente en funcion de las circunstancias espec;f cas de cada

| | " pafs. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su
i genesis historica, el principio de progresividad en nuestro sistema

| juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los

| economicos, sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo

i 1o0. constitucional no hace distincidn alguna al respecto, pues
! " establece, llanamente, que todas las autoridades ‘del pais, en el
| ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar,

| - . . E .- -

o promover y respetar los derechos humanos de conformidad, entre
I otros, con el principio de progresividad. En segundo lugar, porque esa
by fue la intencidn del Constituyente Permanente, como se advierte del

] proceso legislativo. Pero ademas, porque la diferente denominaciéon
I que fradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos

o civiles 'y politicos: y distinguirlos de los econoémiicos, sociales y
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial enire ambos
grupos, ni en su méaxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan_:__

la Federacion. Libro 47, Qctubre de 2017, Tomo [. Materia(s): Constitucional. Tesis: 12
{(10a.). Pagina: 191 : 7
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bienes basicos derivados de los principios fundamentales de
autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones
que imponen, especificamente, al Estado, pues para proteger
cualquiera de esos derechos no sélo se requieren abstenciones, sino,
en todos los casos, es precisa la provisién de garantias normativas y
de garantias institucionales como la existencia de érganos legislativos
gue dicten normas y de organos aplicativos e instituciones que
aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provisién de
recursos econdmicos por parte del Estado y de la sociedad.

En esta tesitura, el Tribunal Electoral local debié declararse
competente para conocer de la cuestibn econdmica planteada, de
conformidad con lo previsto en los articulos 2°, apartado A, fracciones
| y i, y apartado B, fraccidn |, 35, fraccion ll; 35, fracciones |, Hl y VI,
y 115, base IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior, en razén de que la competencia es la potestad
jurisdiccional legalmente atribuida a un érgano judicial determinado,
frente a una problematica que se sujeta a discusion, dependiendo de

la materia, grado, cuantia o territorio.

La competencia por razén de la materia, por regla general se
determina, tratandose de érganos jurisdiccionales especializados, del
analisis de la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad

responsable.

En la especie, la competencia del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan deriva de [o dispuesto por los ar‘ticulds 3y 98 A dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, asi como en el numeral 330, del Cddigo Electoral del Estado
de la citada entidad federativa, que prevén el derecho a la libre
deferminacién de los pueblos indigenas y el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacion, en los términos que sefiale la

propia Constitucién y la Ley local.
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Por tanto, atafie al Tribunal Electoral local garantizar el derecho de
una comunidad indigena a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno;. en la eleccién o desighacién de las autoridades
consuetudinarias encargadas de administrar -los recursos publicos

que les corresponden en su vertiente de ejercicio del cargo publico.

De las tesis anteriormente precisadas y de los prece'dentes indicados,
se advierte que, conforme a la linea jurisprudencial vigente hasta este
momento, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas al
autogobierno, reconocido Constitucionalment'e-, - consistente  en
determinar su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, incluye, entre ofros aspectos, la transferencia de
responsabilidades a través de sus. autoridades tradicionales o
reconocidas, en relacidén con el ejercicio de sus derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculada con el de
participacion politica efectiva y la administracién directa de los
recursos que le corresponden, dado que tales derechos humanos
Unicamente pueden concretarse al contar con un minimo de derechos
necesarios. ‘para garantizar su debido ‘desarrollo en el contexto
politico-electoral. En este sentido, las autoridades municipales se
encuentran constrenidas a determinar equitativamente, en el contexto
de la legislacion estatal aplicable, los recursos econémicos que le
corresponde a una comunidad indigena, respecto del resto del

municipio.

Lo anterior, porque tales derechos humanos Unicamente pueden
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a determinar equitativamente, en el marco de la legislacion estatal
aplicable, los recursos que le corresponde a una comunidad indigena,

respecto del resto del municipio.

Consecuentemente, la asignacioén y entrega de recursos publicos a
las comunidades indigenas no escapan al ambiio de tutela de los
Tribunales electorales, toda vez que constituye un presupuesto
basico para que las autoridades consuetudinarias estén en
condiciones de ejercer eficazmente su derecho de autodeterminacién

y autogobierno.

Conforme con lo expuesto, se insiste, el Tribunal Electoral local debid
concluir que la comunidad indigena ahora recurrente reclamaba un
reconocimiento efectivo o pleno, en sede judicial, de sus derechos a
la participacién politica efectiva, asi como a la definicion de las
condiciones necesarias para su materializacion, por lo que se
encontraba facultado para analizar el planteamiento del actor sobre
la administracién directa de los recursos publicos de la comunidad

indigena de Teremendo de los Reyes, Estado de Michoacan.

No obsta a la anterior conclusion, el hecho de que la determinacién
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan se haya orientado en
lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al dictar sentencia en el Amparo Directo 46/2018, el ocho de

mayo de dos mil diecinueve, en los siguientes términos:

I

En relacién a dicha solicitud de atraccidn, se determind procedente atraer el
juicio, al estimar que “la resolucién de dicho asunto permitiria analizar y
definir puntos de interés y frascendencia para el orden juridico
nacional”, y destacd, en lo que al caso interesa, lo siguiente:

“En el ambite de conflictos entre comunidades indigenas y autoridades
municipales, [se debe determinar] si el reclamo de prestaciones como
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las demandadas en el juicio de origen es competencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Oaxaca 0, en su caso, el conocimiento
de ello corresponde al Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de
Cuentas del Poder Judlcna[ del Estado de Oaxaca”

Enese sentldo concluyo que si debia ejercerse la facuitad de atraccion para
conocer del j juicio de Amparo, toda vez que presentaba’ temas que, a juicio
de la-Segunda Sala, permitirian “fijar un criterio que-repercutira en la’
resolucion de casos futuros en materia municipal v, particularmente,

en cuestiones relacionadas con la vida y desarrollo de 'las
comunidades indigenas en el pais™.

[.T

Lo anterior, debido a que tal criteric fue asumido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es decir, no es una
ejecutoria dictada por el Pleno del Maximo Trib‘-un'a]'Judicial del pals,
que fue aprobada unlcamene por tres de los cinco Ministros que la

lnteg ran.

Ademas de que la resolucién recaida al a'r'np'aro directo 46/2018
constitiye un precedente aislado que no conﬁ'gUra jur_i'sprUdericia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 223, de la Ley de Amparo,
conforme al cual, la jurisprudencia por reiteracion de las Salas de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se
sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por
otra en cohtr"aﬁo, resueltas en diferentes Sesidnes, por una mayoria
de cuando inen't)s cuatro votos, lo que en el caso no sucedio, dado
que la ejecutoria en cuestion fue aprobada por tres de los cmco

Ministros que la mtegran

Por tanto, lo planteado en el juicio de Amparo no consistié en
determinar si esa controversia tenia o no naturaleza electoral, sino
que se argumento que la Sala de Justicia lnd;gena no era competente

para conocer y resolver el conflicto, dado que la resolucién de asa"'j-r

cuestion debia ser anallzada por el Tribunal de lo Conteﬂ so
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Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial de esa entidad

federativa.

De ahi que lo expresadc en la indicada ejecutoria de amparo en el
sentido de que el asunto no se encontraba en el supuesto de ser
politico o electoral, constituye una expresién, vinculada con la
determinacidén de fincar la competencia a favor de la Sala de Justicia
Indigena, como un -tribunal especializado con competencia legal

expresa para ello.

Ademas de que tal criterio no podria vincular a otras autoridades
jurisdiccionales del |:%ais, entre ellas las del Estado de Michoacan, en
virtud de que en esta entidad federativa no cuenta con una Sala
Indigena dentro de la estructura del Supremo Tribunal de Justicia de
ese Estado, por lo que las particularidades de los demas Estados de
la Republica no necesariamente corresponden a las del Estado de
Oaxaca, aunado a gue fue emitida con anterioridad de los juicios
electorales SUP-JE-89/2019 y acumulado; y SUP-JE-90/2019 y
acumulado, dictadas por la Sala Superior el veinticinco de

septiembre de dos mil diecinueve.

De ahi que, como se adelanté, siguiendo la linea jurisprudencial del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion vigente hasta
el momento, corresponde al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan conocer y resolver el planteamiento formulado por la parte

actora.
IV. Efectos de lo resuelto por Sala Regional Toluca

1. Al haber resultado infundado los motivos de disenso por ios que se

cuestiond la identidad de comunidad indigena de Teremendo de los
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Reyes, se confirma la determinacién del Tribunal Electoral local en
el sentido de dejar sin efectos la convocatoria emitida por el
Ayuntamiento de Morelia el seis de mayo de dos mil diecinueve, asi
como el correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de
Ter.emendo_.de los Reyes.

2. Por ofra parte, al haber resultado infundados los agravios
relacionados con la falta de fundamentacién y motivacion de Ia
determinacion de dejar sin efectos la eleccion realizada conforme con
el respectivo sistema normativo interno, lo con_ducente es confirmar
por diversas razones, esa determinacién vy todo io relativo a Ia
celebracic’)n‘_d_e una nueva eleccion respetando los correspondientes

Usos y costumbres de la comunidad indigena.

3. Por dltimo, al haber resultado fundados los agravios relativos a la
compete’ncia__.del Tribunal -local para conocer Io concerniente a la
administracién de recursos econémicos que. le corresponden a Ia
comunidad de Teremendo, procede revocar Ia incompetencia
material decretada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
a efecto de que, en plenitud de jurisdiccién y, a Ié_jbre.vedad, conozca

y resuelva el planteamiento formulado por el enjuiciante.

Asi, debera emitir una nueva sentencia en la que se mantenga lo
decidido en este fallo y se pronuncie respecto a la. pretension
concerniente-a la-administracion de recursos pUblicos por parte de la

comunidad de Teremendo.

Una vez emitida la resolucion que corresponda, el Tribunal

responsable debera informar a Sala Regional Toluca respec’t_%,:gg{,_ |

=
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cumplimiento en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de

que ello ocurra.
V. Traduccion y difusién de la sentencia

Con base en lo previsto en los articulo 2°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, del
Convenio 169, de la Organizacion Internacicnal del Trabajo; 13,
numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7°, de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen jos
derechos linglisticos de las personas, comunidades y pueblos
indigenas, Sala Regional Toluca estima necesario elaborar una
‘sintesis de la presente sentencia a fin de que sea traducida a la
lengua “purépecha’, la cual perienece a la agrupacién linglistica
“tarasco” y de la familia lingUistica “Tarasca’, por ser la lengua
predominante en la region de Teremendo, Municipio de Morelia,
Michoacan, de conformidad con el Perfil Sociodemografico publicado

por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.®’

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia 46/2014
aprobada por la Sala Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro

es "COMUNIDADES INDTGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO

DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION” 82

Para Ia elaboracion de la citada traduccion esta Sala Regional debera

considerar como oficial el siguiente:

81 https://www.inali.gob.mx/clin-inali/htmliv_tarasco. htmif
&2 Pyublicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afic 7, Numero 15, 2014, pp. 29, 30y 31.
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RESUMEN

El veintiséis de febrero de dos mil veinte, Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto sentencia
en el juicio ciudadano federal 6/2020 y acumulasios, promovidos por
Octaviano Pérez Le6n y otros, en contra de la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén dictada el veinte de diciembre de
dos mil diecinueve en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019.

|
| En la sentencia se determiné lo siguiente:
|

1. Al haber resultado infundado los motivos de disenso por los que se
cuestiond la identidad de comunidad indigena de Teremendo de los
Reyes, se confirma la determinacién del Tribunal Electoral local en el
sentido de dejar sin efectos fa convocatoria emitida por el
Ayuntamiento de Morelia el seis de mayo de dos mil diecinueve, asi
como el correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de
Teremendo de Ios Reyes.

2. Por ofra parte, al haber resultado infundados los agravios
relacionados con la falta de fundamentacidon y motivacion de la
determinacion de dejar sin efectos la eleccion realizada conforme con
el respectivo sistema normativo intemo, lo conducente es confirmar
" por diversas razones, esa determinacién 'y todo- fo relativo a la
‘celebracion de una nueva eleccion respetando los correspondientes
usos y costumbres de la comunidad indigena.

3. Por L'Jltimo, al haber res'u[tado fundados los agravios relativos a la
competencia del Tribunal local para conocer lo conceriente a la
administracién de recursos econémicos que le corresponden a la
comunidad de Teremendo, procede revocar la incompetencia material
. decretada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, a efecto
! de que, en plenitud de jurisdiccién y, a la brevedad, conozca y
resuelva el planteamiento formulado por el enjuiciante.

Asi, el Triubnal Electoral de Michoacan debera emitir una nueva
sentencia en la que se mantenga lo decidido en este fallo y se
pronuncie respecto a la prefensién concemienté a la administracion
directa: de. los recursos publicos por parte -de la comunidad. de
Teremendo.

1 De esta forma, con el fin de promover la mayor difusion y
: publicitacion del sentido y alcance de la presente sentencia por parte
de los integrantes de la comunidad de Teremendo de los Reyes,
Municipio de Moreiia, Michoacan, esta Sala Regional ordena al

Tribunal Electoral del Estado de Michoacén lo siguiente:
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1. La traduccién del presente resumen oficial y de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a fin de que, tanto la versién en
espafiol como las versiones en la lengua indigena referida,
puedan difundirse entre la poblacién de esa comunidad:

2. Una vez que dicha autoridad cuente con la traduccion a que se
hace referencia en el numeral 1, junto con la versién en
espafiol, debera solicitar al Sistema Michoacano de Radio y
Television que coadyuven para su difusion, la gue podra
efectuarse por los medios acostumbrados y del uso de la

poblacién;

3. El Tribunal remitird dicha traduccién, asi como la versidn en
espafiol, al Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, para el efecto
de gque éste la fije en los estrados del ayuntamiento y adopte
las medidas necesarias para que se difunda en la comunidad
indigena de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia,
Michoacan, de manera oral y escrita, asi como por la via del
perifoneo o cualquier otra que resulte necesaria y eficaz, de

acuerdo con las caracteristicas de la comunidad, y

4. El Tribunal Electoral del Estado de Michoacén deberd informar
a esta Sala Regional del cumplimiento a lo ordenado en el
presente considerando, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que se realicen cada una de las etapas del

procedimiento de traduccidn y difusion descritos.

Lo que antecede, resulta acorde con lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones IV y VI, de la Constitucién federal; 12, del
Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 13, segundo
parrafo, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
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los Pueblos Indigenas; 4°; 5°; 7°, inciso b), y 10, de la-Ley General de
Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas; 15. Bis; 15 Ter: 15
Quater, fracciones |, 1Il, V, VI, de la Ley Federal ‘para Preveniry
Efiminar la Discriminacién, asi como 271, péarrafos segundo y tercero,
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. .

Tamblen SIrve de sustento alo anterior la razon esenc:al que mforma

el cnteno contenido en la Junsprudenc:[a 15/2010 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. NOTIF[CACION DE ACTOS O RESOLUCIONES
DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OF!CIAL EL JUZGADOR

DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA 53 -

Por expuesto y fundado se
. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la pfoteccién -de los
derechos poht!co electorales de los cmdadanos ldentlflcados con las
claves ST-JDC-7/2020 y ST-JDC 8/2020, al dlverso ST-JDC-6/2020.
En consecuencia, se ordena glosar copia certiflcada de Ios puntos

resolutlvos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDO Se conflrma por distintas razones, ia determmac:fon del
Trlbunai Elec:toral local en el sentido de dejar sin efectos la
convocatona emitida por el Ayuntamlento de Morelia el seis de mayo
de dos mil dlec:nueve asf como el correspondlente proceso electivo
de Jefe de Tenencna de Teremendo de los Reye::

® Consuiltable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral eL T
Poder Judicial de [a Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, pp. 21y 22. ;

¢
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TERCERO. Se confirma por diversas razones, la determinacion de
dejar sin efectos la eleccién de Jefe de Tenencia conforme a usos y
costumbres, llevada a cabo el veintiséis de mayo de dos mil

diecinueve y todo lo relativo a la celebracion de una nueva eleccion.

CUARTO. Se revoca lo relativo a la incompetencia material para
conocer lo concerniente a la administracion de recursos economicos
que le corresponden a la comunidad de Teremendo, decretada por el

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.

QUINTO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
que a la brevedad emita una nueva sentencia en términos de Io

establecido en la presente ejecutoria.

Del cumplimiento de lo anterior, el Tribunal Electoral en mencidn
debera informar a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro

horas contadas a partir de que ello ocurra.

NOTIFIQUESE, personalmente a Octaviano Pérez Lebn, por oficio,
acompanado de copia certificada de la sentencia, al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, al Instituto Electoral de Michoacan, al
Instituto'NacionaI de Pueblos Indigenas y al Ayuntamiento de Morelia
de |a referida entidad federativa, por estrados, a los actores del juicio
ciudadano ST-JDC-7/2020 y a quien pretende comparecer como
tercerc interesado, por asi solicitarlo en sus escritos respectivos, asi
como a los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 26:; 27; 28; 29, y 84, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como
94 95 98 y 99 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
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De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la autoridad

responsable y archivese el presente expediente como asunto total'y

definitivamente concluido.

Asi,

por mayoria de votos, con el voio en contra del Magistrado

Alejandro- David Avante Juarez, quien formula voto particular, o

resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que integran la

Sala Regi_ohal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Federacion

correspondiente a la Quinta Circunscripciont Plurinominal ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

'MAGISTRADA PRESIDENTA

-

s
f/ -

.

EE-,A ELENA FERNA}BEZ- DOMINGUEZ

JuAR \A’R%QSTEVA.

ADAYA
SECRETARIO GENER ACUERDOS
ANTONIO RICQ IBARRA SRR,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ, AL NO COINCIDIR CON
EL SENTIDO DE LA SENTENCIA MAYORITARIA RECAIDA EN
LOS JUICIOS CIUDADANOS ST-JDC-6/2020 Y SUS
ACUMULADOS.

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que integran
esta Sala Regional, me permito exponer las razones de mi disenso
en relacion con lo resuelto por la mayoritaria, que en esencia cursan
par estimar que los agravios de los actores en el juicio ST-JDC-7/2020
devienen fundados pues se viola en su perjuicio su derecho a ser
votados y por considerar gue la eleccidén de Jefe de Tenencia en la
comunidad de Teremendo de los Reyes, convocada por el
Ayuntamiento de Morelia a que se refiere el actor en los juicios ST-
JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020, es valida debido esencialmente a que
se celebr6 en uso y ejercicio de las atribuciones legales conferidas a

dicha autoridad municipal.

Es decir, en mi éptica no hay elementos juridicos para privar de
efectos una eleccidn organizada en los términos ordenados por la Ley

en perjuicio del derecho a ser votado de ciudadanos electos.

De igual forma externo mi disenso con el analisis y calificacidon del
agravio relativo a la incompetencia material del tribunal responsabie
para conocer y resolver de la pretensién de [a administracion directa

de recursos planteada a favor de la comunidad en mencion.
a. Caso concreto.

En las demandas que dieron origen a los juicios ST-JDC-6/2020 ST-
JDC-7/202C y ST-JDC8/2020, los actores sefialan como acto
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reclamado. la sentencia dictada el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, por el tribunal responsable en el juicio ciudadano TEEM-
JDC-O30/201-9,: en la que determind, entre otras cuestiones,
declararse - incompetente materialmente -para conocer y resolver
respecto a la pretensidn de la administracién directa de los recursos
publicos planteada; dejar sin efectos la convocatoria emitida el seis
de mayo de dos mil diecinueve, por el Ayuntamiento de Morelia, asi
como el respectivo proceso electivo para la renovacidn del Jefe de
Tenencia de Teremendo de los Reyes .que derivé de esa
convocatoria; y de igual forma, dejar sin efectos la eleccion realizada
el veintiséis de mayo, por la.comunidad medianie el sistema de usos
y costumbres, -ordenando en consecuencia la celebracion de una

nueva eleccion mediante ese sistema.

Al respecto, en los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-JDC-
8/2020, el actor pretende-se revoque la sentencia impugnada para €l
efecto de que se valide el proceso de eleccion de Jefe de Tenencia
efectuado mediante usos y costumbres el veintiséis de mayo de dos
mil diecinueve, asf como que se reconozca la competencia de- la
materia electoral para conocer de las demandas realizadas en favor
de la entrega del recurso publico a las comuriidades indigenas, en
atencion a los derechos a [a libre determinacién, autonomia y

autogobierno.

Por su parte en la demanda del juicio ciudadano ST-JDC-7/2020 los
accionantes buscan la declaracién de validez de eleccidon convocada
por el ayuntamiento por considerar que indebidamente el tribunal
responsable le otorgé la calidad de comunidad.indigena a la tenencia
de Teremendo de los Reyes, sin haber realizado una \,onsulta:a Iar

s

poblacion y sin-que existiera reconocimiento de manera expresra por‘-}%

SRR - VA
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parte de autoridad competente; aunado a que en su concepto, se
constatd la voluntad mayoritaria de la poblacién en participar de forma
distinta alos usos y cost.umbres para la eleccion del Jefe de Tenencia,
toda vez que 374 personas votaron conforme el método propuesto
por el Ayuntamiento y solo 294 ciudadanos participaron acorde a las

normas de usos y costumbres.

Existencia de la comunidad indigena y respeto a sus usos y

costumbres comunitarias.

En este aspecto la mayoritaria consideré que existen medios de
conviccidon que llevan al convencimiento que la tenencia de
Teremendo de los Reyes es comunidad indigena, la cual elige al Jefe
de Tenencia conforme a su sistema normativo interno, por.ende, es

innecesaria la consulta aludida.

Al respecto se mencionan los elementos de conviccion de los que se
allegd el tribunal responsable a través de diligencias para mejor
proveer; y por la magistrada instructora en esta instancia federal y que
como hechos notorios invoca, mismos que en concepto de mis pares
los llevan a [a conclusién de la existencia de una comunidad indigena
purépecha en [a Tenencia de Teremendo de lo Reyes, que permite la

eleccion del Jefe de Tenencia conforme a sus normas internas.

Invalidez de la eleccidn, realizada mediante sistema normativo

interno.

En lo tocante a que el Tribunal Electoral local vulneré la libre
‘determinacidn y autonomia de la comunidad indigena de Teremendo
de los Reyes, al dejar sin efectos la eleccion, realizada mediante

sistema normativo interno, sin realizar ejercicio alguno de
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fundamentacién.y motivacién, los magistrados que integran mayoria
| estimaron. infundados los agravios del accionante en los juicios ST-
1 JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020 y razonaron que la determinacién fue

acertada aunque por distintas razones, ya que consideran que se

‘ vulnerd el principio -universalidad del sufragio, -porque el ejercicio

; electivo se llevé a cabo Gnicamente en la cabecera de la tenencia, sin
| ; . permitir que -participaran ‘los habitantes dé‘la totalidad de las
L encargaturas que se ubican en la demarcacion territorial . de Ia

| tenencia, circunstancia que atenta contra la universalidad del
‘ sufragio, maxime que el jefe de tenencia no constituye propiamente
N | 1 una autoridad tradicional de la comunidad indigena, por ser un auxiliar
| de la administracién pUblica municipal, jerarquicamente subordinado
al presidente municipal y que recibe las respectivas remuneraciones

por el desempefio de su cargo.

| Competencia del Tribunal local para conocer lo.concerniente ala
administracién de recursos econdémicos de comunidades

indigenas. -

Este motivo-de disenso del actor en [os juicios ST-JDC-6/2020 y ST-
| JDC-8/2020 se califica en la mayoritaria como fundado en virtud de
que la Tenencia de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia,
Estado de Michoacan, es una comunidad indigena que se rige por
sus usos y costumbres, y por ello el tribunal responsable- debid

pronunciarse sobre el planteamiento formulado por el actor.

Lo anterior permitid a los integrantes de la mayoria confirmar la
determinacion del tribunal responsable en el sentido de dejar sin

efectos la convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia, y el

-t

correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo ™
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de los Reyes; confirmar aunque por diversas razones Ia
determinacién de dejar sin efectos la eleccién realizada conforme 3l
sistema normativo interno, y todo lo relativo a la celebracién de una
nueva eleccion respetando los correspondientes usos y costumbres
de la comunidad indigena; y revocar la incompetencia material
decretada por la autoridad jurisdiccional responsable a efecto de que,
en plenitud de jurisdiccién conozca y resuelva el planteamiento
formulado respecto de la asignacion de recursos a la comunidad por

el enjuiciante.
b. Antecedentes indispensables.

Antes de proceder a ia exposicion respecto de mi disidencia,
considero oportune precisar algunos antecedentes respecto de cémo

se origind la controversia.

En la especie, estamos ante la coexistencia de los resultados
correspondientes a dos procesos electivos diversos, respecto de la
misma jefatura de tenencia en Teremendo de los Reyes, para el
periodo administrativo 2018-2021. Por un lado, la eleccion convocada
y realizada por el Ayuntamiento, mediante sufragio libre, secreto y
directo emitido a través de casillas, y por otro, la eleccién por usos y

costumbres convocada por una asamblea comunal.

Con motivo del proceso electivo organizado por el Ayuntamiento, a
partir de la emisién de la convocatoria (6 de mayo de 2019) el
ciudadano Octaviano Pérez Ledn, en su calidad de jefe de tenencia,
solicit¢ al Presidente Municipal respetara el sistema normativo interno
y permitiera que la eleccién se realizara en ejercicio de los usos y

costumbres de la comunidad.
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El 23 de mayo siguiente, el Presidente Municipal dio respuesta a
dicha solicitud-al sefialar que no se contaba con soporte documental
gque sustentara [a autodeterminacién de la comunidad para reclamar

el reconocimiento de usos y costumbres.

Inconforme - con la determinacién del Ayuntamiento, el actor
Octaviano Pérez de Lebn promovié juicio ciudadano ante el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, a fin de controvertir la omision de
dicho organo- municipal de reconocerles el derecho a la
administracion directa de los recursos de esa comunidad, asi como el
desarrolio del proceso electoral del Jefe de Tenencia que derivé de la

convocatoria emitida el seis de mayo.

Al resolver el juicio ciudadano en comento, el Tribunal local determiné
declararse -incompetente materialmente paré conocer y resolver
respecto a la pretensidén de la administracién directa de los recursos
publicos planteada; dejar sin efectos la convocatoria emitida el seis
de mayo de dos mil diecinueve, por el Ayuntafniento de Morelia, asi
como el respectivo proceso electivo para [a renovacién del Jefe de
Tenencia de Teremendo de los Reyes, de igual forma, dejo sin
efectos la eleccién realizada el veintiséis de mayo, por la comunidad
mediante el sistema de usos y costumbres 'y, por tanto, ordené la

celebraciéon de una nueva eleccidon mediante ese sistema.

Establecido el contexto que prevalece en el presente caso,

corresponde ahora exponer las razones del presente voto particular.

¢. Razones de disenso.
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Como cuestidén previa, estimo importante precisar que me parece un
despropésite que en el presente asunto se debata la permanencia en
el cargo de un jefe de tenencia, cuyo ejercicio corresponde al periodo
2018-2021.

Es decir, a la fecha en que se resuelve el presente asunto, y se
desahoguen las etapas correspondientes a un nuevo procedimiento
electivo como se ordena en la sentencia aprobada, tales como la
convocatoria, los registros, el cumplimiento de requisitos, la eleccion,
y sus resultados, habra transcurrido mas del cincuenta por ciento del
periodo para el cual fue electo, por lo que, en los hechos, se contara
con un jefe de tenencia legalmente designado aproximadamente a un

afio y medio de que concluya su encargo.

Ello es asi, pues el gjercicio de la jefatura de tenencia se circunscribe
a la temporalidad del Ayuntamiento en turno, dependiendo la
renovacién de dicha figura del ayuntamiento que resulie electo para

el periodo siguiente.

Asi, considero gue, en atencion a las funciones y atribuciones del Jefe
de Tenencia, al estar vinculadas con atender la problematica de la
comunidad y a interceder.ante el 6rgano municipal, en {€rminos de lo
previsto por el articulo 61 de la Ley Organica Municipal, la remocidn
de quien ocupa el cargo en este momento se traduce en un perjuicio

en detrimento de la propia comunidad.

Luego entonces, estimo que no se debid dejar sin efectos la eleccidn
convocada por el ayuntamiento por las diversas razones que se

explican a continuacion.

Alcances del articuio 2° Constitucional.
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Asimismo,- en atencién a la naturaleza de la confroversia, es
importante precisar los alcances del articulo 2 de nuestra
Constitucion, al tratarse de un conflicto surgido en el d&mbito de
derechos de una comunidad indigena y a su reconocimiento ante el
Estado.

En esencia, dicho precepto establece que la nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, ‘que ‘son aque[loé que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pafs al iniciarse la colonizacién y
que conservan sus propias instituciones sociales, econoémicas,

culturales y politicas; o parte de ellas.

También que-son comunidades integrantes de un pueblo indigena
aquellas. que formen una unidad social, econdémica 'y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen- autoridades propias de

acuerdo con sus usos y costumbres.

El-apartado A-del mencionado articulo segundo, menciona que la
Constitucion reconoce y garantiza el derecho ‘de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y,‘en consecuencia,
a la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y préacticas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno, en un:marco que respete el pacto federal y la soberania . de

ios estados.
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determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrolilo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con elios.

Al respecto la Sala Superior en ios juicios ciudadanos 1865/2015 y
1966/2016 se ha pronunciado en favor de que exista la posibilidad de
transferir asignaciones directas para fines especiﬂcds de conformidad

con el articulo 2, aparato B, fracciéon | de la Constitucién Federal.

Como se aprecia, la Constitucién Federal dispone el reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural mexicana, y a su vez, garantiza el
respeto a la autonomia y libre determinacién de las comunidades
indigenas para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas fradicionales, a sus autoridades o representantes, y prevé
una serie de derechos en favor de dichas comunidades con la
finalidad de reconocer y privilegiar su origen € identidad, en el que se
destaca la importancia del respeto al Pacto Federal y a la soberania

de los Estados.

Asi, es preciso sefalar que el estudio def derecho indigena ha sido
objeto de analisis desde diversos enfoques, entre los que destaca el
llamado “derecho consuetudinario indigena’, o los ‘usos vy

costumbres”.

Conceptos que constituyen el reconocimiento de derechos calificados
como histéricos dentro del derecho positivo, entendido éste como el
que se encuentra en la Carta Fundamental. Circunstancia que incluye
a su vez colocar a un mismo nivel normativo y teérico-juridico, el

- derecho historico y positivo formal.
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En este contexto, por usos y costumbres se entiende a aquellas
disposiciones:que los pueblos indigenas aplican y observan al interior
de sus comunidades y que son producto de los sistemas normativos

tradicionales, mantenidos a través de generaciones.

Los sistemas normativos de las comunidades indigenas basados en
Sus usos y costumbres han sido fundamentales para reforzar la

cohesion de.los grupos indigenas, salvaguardando asi su identidad

. comunitaria.

Asi, se distingue como un elemento fundamental de la autonomfa
indigena el reconocimiento y aplicacién de los sistemas normativos
internos enlos juicios que involucren a los pueblos y comunidades
indigenas 'y a sus miembros, ya que el.derecho indigena se basa en
la visién del - mundo que tiene una etnia, asi.como.en la forma en que

regulan a través de normas su existencia.

En ese sentido, la preservacion de sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas es fundamental para la conservacion de
Su identidad, y al formar parte de sus ‘usos 'y costumbres, ‘se
encuentran dentro del dmbito de proteccion ‘del. articulo 20: de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, la Sala Superior de este Tribunal ha sefialado -que una de
las implicaciones de la reforma al articulo 2 de Ia Constitucion, fue
dejar atras, la-idea de que el derecho esta conformado Unicamente
por el disefado. por el Estado, porque atendiendo a nuestfa- realidad
piuricUItural,_ se debe reconocer la coexistencia de diversos sistemas
juridicos, entre los que ‘se encuentran los sistemas norm
indigenas.
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En este sentido, este tribunal ha delineado su linea jurisprudencial
sobre la base de que elDerecho no solo esta conformado
por el Derecho estatal, en tanto que se reconoce que ja Unica fuente
del Derecho no es el Estado sino la sociedad, por lo cual las fuentes

del Derecho reconocidas pueden ser diversas.

Esta nueva concepcién del sistema juridico nacional identifica dos
vertientes normativas; la primera integrada por la normatividad creada
por |a via legislativa formal y la ofra, compuesta por todos los sistemas
normativos indigenas vigentes en el pais, sin que enire ellas exista

subordinacion.

Siendo importante destacar que, sobre ambos sistemas, se encuentra
el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el
derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionaies. Ademas de que, enire ambos sistemas se
establecen vias de comunicacion para que los actos celebrados en

cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.

Dichas bases, son trascendentes al momento de juzgar con
perspectiva intercultural, lo cual implica, para quien juzga, evitar la
imposicién de instituciones creadas bajo la logica del sistema
legislado formalmente, que mas bien se identifican con el sistema

juridico continental y no propiamente con el indigena.

En otras palabras, juzgar con perspectiva intercultural entrafia el
reconocimiento a la existencia de cosmovisiones distintas que
conviven en el ambito nacional, con la obligacion, inherente al cargo
de los jueces constitucionales, de hacer prevalecer el Estado

constitucional.
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Asi las-cosas, desde mi perspectiva, si bien el articulo 2 de la
Constitucién Politica de -los Estados Unidos Mexicanos regula Ia
proteccion y garantia de los usos y practicas ancestrales, como
espiritu de la Constitucion, ello no se traduce en que.lo previsto en
esa norma constituya un régimen de excepcion en favor de las
comunidades indigenas, pues en todo momento, el ejercicio de los
derechos de ‘dichas comunidades debe regirse en el marco de -Ia

propia Constitucion.

En ese orden de ideas, la proteccion constitucional de dichas
comunidades indigenas y. el reconocimiento a su libre determinacién,
no puede entenderse como una justificacion a su apartamiento o

desconocimiento del orden juridico nacional. .

En nuestro pais, a partir de la nocion de multiculturalismo, entendida
como la necesidad de reconocer las diferencias y las identidades
culturales dentro del marco de legalidad, se articulé una visiéon que
evidencia laimportancia de la proteccién de los derechos ‘de
naturaleza colectiva, como la base de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, toda vez que ‘el ejercicio  efectivo de
derechos individuales, tales como, derechos culturales y territoriales,
a la identidad, a la educacion, a la salud, vy al idioma, derecho a no
ser discriminado con motivo del origen, derecho a la libre
determinacion, a  conservar -y reforzar sus propias
instituciones, derecho a la consulta previa, libre e informada, y a
decidir las prioridades para el desarrollo esta supeditado al respeto y
garantia de esos derechos colectivos.




ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

En este sentido, el.disefio constitucional destaca la garantia del
derecho a la consulta previa como esencial para la preservacion de
derechos a la libre autodeterminacion, al desarrollo sustentable, a la

propiedad ancestral, e identidad cultural, entre otros.

Al respecto, la SCJN ha sostenido que el derecho de los pueblos y
‘comunidades indigenas a la consulta: "constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asf
como los demas derechos culturales y patrimoniales ancestrales-

que la Constitucién y los tratados internacionales les reconocen"64.

Por lo anterior, cobra relevancia gue los grupos interesados, tengan
acceso a un recurso mediante el cual se garantice el respeto de sus
derechos frente a las acciones del Estado que pueden llegar
a afectarselos, con la finalidad de revertir los patrones- histéricos de
exclusion, preservar su identidad cultural y lograr un desarroilo real.
Sin que ello implique, insisto, que su pretensién basada en su
pertenencia a una comunidad indigena pueda vuinerar el orden
constitucional, creando una administracién municipal paralela o

inserta en otro municipio.

En esa légica, el articulo 2 constitucional tiene por objeto proteger,
salvaguardar y garantizar los usos y costumbres histéricos de las
comunidades indigenas, asi como respetar los sistemas normativos
internos, que deben seguir vigentes en aquellos municipios que asi lo
determinen, en estricto apego al pacto federal y a la soberania de

cada estado.

Sin que el hecho de que se reconozca identidad a una comunidad

determinada, y se garantice el ejercicio de su libre determinacion en

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en revision 270/2015.
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atencién a sus' costumbres ancestrales, pueda, en forma alguna,
constituirse -en un régimen de excepcién -a lo previsto por la
Constitucion para el funcionamiento del Estado mexicano, del cual

forman parte las comunidades indigenas o pueblos originarios.

Considero que es nuestra obligacidn como  juzgadores
constitucionales preservar esa tradicion y costumbres que
caracterizan a los pueblos originarios, sin que sea excluyente del
ejercicio de losdemés derechos humanos, pero siempre en la ldgica

del orden constitucional.

Debiendo sujetar el reconocimiento del derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, a que no se vulneren derechos humanos, en términos de lo
establecido - en la Constitucién federal vy - en los ftratados

internacionales.

Asi, los usos y costumbres indigenas constituyen el reconocimiento
de derechos calificados como histéricos dentro del derecho positivo
constitucional. Circunstancia que como anticipé, incluye colocar en un

mismo nivel normativo y tedrico-juridico, al derecho histérico.

Considero que el reconocimiento al derecho indigena basado en los
usos Yy -costumbres- no debe concebirse como un “Estado de
excepcion” en favor de dichos grupos dentro def Estado constitucional

mexicano, sino como un sistema inserto en el constitucional.
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Ahora bien, continuando con las razones de mi disenso, a efecto de
lograr una mejor exposicion, el presente voto particular se

esquematizara en dos apartados, atendiendo al tema en estudio.

1. El actuar del Ayuntamiento al convocar a la eleccién de Jefe
de Tenencia se apegd al procedimiento establecido por la norma

aplicable.

En principio, debe precisarse que el objeto de la controversia se
centra en qué procedimiento debe subsistir, si el organizado por una
autoridad en apego z la Ley, como es el caso del Ayuntamiento, o el
realizado por un sector de la comunidad de Tremendo con sustento

en un uso convencional.

Es mi conviccion que debe prevalecer el primero de éstos, siguiendo
la l6gica de un Estado Constitucional de Derechos, en el que las
facultades de la autoridad han creado ya situaciones juridicas
especificas que inciden en los Derechos de los actores del juicio ST-
JDC7/2020.

Se debe destacar que, en principio, el actuar ajustado a la ley del
Ayuntamiento goza de una presuncién de constitucionalidad que no
se ve desvirtuada en forma alguna de modo que sea congruente

privaria de efectos.

Maxime, si se toma en consideracion que en tanto organo
administrativo, el Ayuntamiento de Morelia, se encuentra impedido
para desplegar actividades de control constitucional concentrado o
difuso, en términos de lo establecido en la tesis aislada aprobada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO.
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- LAS  AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS - NO  ESTAN

FACULTADAS PARA REALIZARLOB5" cuyo texto refiere
expresamente que si bien el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie de
obligaciones en materia de derechos humanos. Sin embargo, en
términos de-la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las autoridades.
administrativas no estan facuitadas para realizar algtn tipo de control
constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar
la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo
el argumento de una reparacién de derechos humanos, ya que de
aceptar lo contrario se generaria incertidumbre juridica en franca
contravencion a otros derechos humanos como los de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14y 16

constitucionales.

En el caso, cobra relevancia la naturaleza juridica de la figura de Jefe
de Tenencia como auxiliar de la administracion ‘publica municipal,
jerarquicamente subordinado al presidente municipal que recibe las
respectivas remuneraciones por el desempefio de su cargo, y que no
se constituye propiamente como una ‘autoridad tradicional de Ia

comunidad indigena.

Asi, reconocida la naturaleza juridica del Jefe de Tenencia y toda vez

que no constituye una autoridad tradicional, la convocatoria y la

% Amparo directo en revisién 1640/2014. Ramén Enrique Lugue Félix. 13 de agosto de 2014.
Unanimidad’ de-cuatro votos de los Ministros :Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente;. $ GIA.
Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Mad: gélica- .
Sanabria Martinez y Everardo Maya Arias. ' e
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organizacion del proceso electivo, corresponde al Ayuntamiento, por

conducto de su Secretario.

En cuanto al proceso electivo del Jefe de Tenencia, el Reglamento de
auxiliares de la administracion publica municipal de Morelia,
Michoacan, en su articulo 38 dispone que, la Convocatoria expedida
“para la celebracién de elecciones de los Auxiliares de la
Administracién Publica Municipal se debera sujetar a los principios y

reglas generales establecidas en el Reglamento.

Establece dicho reglamento que, tratdndose de tenencias o
comunidades indigenas debidamente reconocidas como tal, en los
términos de la Ley Orgéanica, se respetaran los usos y costumbres,
siempre y cuando medie solicitud previa por escrito de los interesados
y Su implementacion no constituya violacion de derechos humanos o

politicos electorales de los ciudadanos.

Al respecto, el articulo 62 de la referida Ley Orgénica dispone que,
tratandose de comunidades indigenas asi reconocidas por Ja
Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas se podra recurrir a

formas de eleccion segun usos y costumbres.

Continuando con el Reglamento, el articulo 46 de dicho ordenamiento
establece que, la eleccién se realizard el dia que establezca la
convocatoria y que, para tal efecto, el Ayuntamiento dispondra la
instalacién de mesas receptoras en lugares ubicados de la Tenencia
respectiva, en locales y lugares de facil acceso, que reunan

condiciones que hagan posible la emision libre y secreta del sufragio.

Que dichas mesas receptoras comenzaran a recibir la votacion a las

09:00 horas, finalizandc hasta las 14:00 horas, pudiendo ampliarse

168



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

' e Pader Judicial e ia Federacien

esta hora, siempre y cuando existan personas en fila de espera para
emitir su voto, hasta la ditima persona que haya arribado a esa misma
hora.

Establece también que, Gnicamente sufragaran los vecinos de Ia
demarcacién fterritorial, y que ‘lo haran en el orden en que se
presenten ante la mesa receptora debiendo exhibir sin excepcidn su
credencial de elector, con domicilio en la tenencia o localidad

respectiva. -

En ese sentido, tanto la Ley Organica como el Reglamento .en
comento, establecen como formas.de eleccién, el empleo de urnas y
tratandose de comunidades indigenas, se podré recurrir a formas de

eleccién de usos y costumbres.

En la eleccion mediante urnas, el Ayuntamiento . dispondra Ia
instalacién -de- mesas receptoras en lugares -estratégicamente

ubicados en la demarcacion de la tenencia respectiva. .

En ningdn caso las practicas comunitarias.podrén limitar los derechos
politico-electorales de las y los ciudadanos en Ia eleccién de sus

autortdades-municipales.

En lo tocante a la. Convocatoria, en ambos supuestos corresponde al
Ayuntamiento, a través de su Secretario, ‘emitir 'y ordenar ‘Ia
publicacion de la convocatoria.

Asi, la norma evidencia que la referida convocatoria debe sujetarse a

los principios y a las reglas que establece el Reglamento de Auxiliazes

T
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previamente regulado para la eleccién de este tipo de figuras, el cual,

de origen, esta enmarcado en lo previsto por la Ley y la Constitucion.

Por otra parte, se establece que cuando resulte procedente, se
respetaran las formas de eleccion mediante usos y costumbres en las
tenencias que histéricamente se han sujetado a ese sistema, para lo
cual -en términos de la Ley organica se exige a las comunidades estar

reconocidas ante la autoridad competente.

Asimnismo, debe destacarse que el propio Reglamento circunscribe la
participacién en la eleccion a los vecinos de la demarcacion territorial,
entendiéndose como demarcacién la tenencia o poblacion, colonia,
fraccionamiento o conjunto de ellos en que se realiza ia eleccidn de

un auxiliar de la Administracién Pubtica Municipal.

Como se aprecia, a nivel legal y reglamentario se establece un
mecanismo para la eleccion de los jefes de tenencia, figura
reconocida por el articuio 124 de Ia constitucidn local, al establecer
que la administracién publica, fuera de la cabecera municipal, estara
a cargo de jefes de tenencia o encargados del orden; y que sus

facultades y obligaciones seran determinadas por la ley.

Lo anterior, demuestra la existencia de un andamiaje legal en torno a
la figura de los jefes.de tenencia, y a su procedimiento de eleccion,
en el cual se reconoce al Ayuntamiento como la autoridad
responsable de su convocatoria y al jefe de tenencia como parte de

sy organigrama.

" En-ese orden de ideas, considero que, en el caso, el Ayuntamiento
de Morelia actud en apego a las normas sefialadas, convocot a la

“eleccion y eligié a los actores del juicio ciudadano 7 de este afo, como
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propietario y suplente para la Jefatura de Tenencia de Teremendo.
Insisto, en- estricto apego al marco legal vy reglamentario

correspondiente.

De ahi que resulte insostenible para el que suscribe, reconocer
eficacia juridica a un ejercicio electivo convocado por un sector
indeterminado de la poblacién de dicha comunidad, pues si bien; el
articulo 62 de la Ley Organica reconoce la posibilidad para convocar
a la eleccién.de jefaturas de tenencia ejerciendo usos y costumbres,
lo cierto es que, condiciona tal situacién al hecho de que la comunidad
cuente-con reconocimiento de la Comisidn Nacional de los Pueblos
Indigenas_ (hoy-Instituto Nacional de Pueblos Indigenas) autoridad

competente. .

En ese sentido, en lo que toca a la prevision contenida en el ltimo
parrafo del-articulo 62, de la Ley Qrgénica Municipal de Michoacan,
en  mi  concepto ello no resulta violatorio, innecesario o
desproporcionado con el fin que se persigue, .ni merma en modo

algunos los derechos de las comunidades.

Afirmo lo anterior, principalmente debido a que desde mi perspectiva,
el hecho de exigir alas comunidades que pretendan celebrar este tipo
de ejercicios electivos mediante usos - y  costumbres, su
reconocimiento (que no inscripcion o registro, lo cual implica
formalidades . mayores) ante el Instituto -Macional de Pueblos
Indigenas, lejos de representar un requisito o tramite administrativo
excesivo o injustificado, busca conocer v actualizar los archivos de
que dispone la administracién piblica, para mantenerlos actualizados
y ciertos en beneficio de aquellos y generar certeza sobre cual sera

el mecanismo de eleccidon en la Comunidad.
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Aunado a ello, en autos no se cuenta con elementos para concluir que
en la comunidad existe una poblacién mayoritariamente indigena que
haga necesario que la jefatura de tenencia sea electa conforme a un
sistema normativo, aspecto que es esencial, puesto que sila mayoria
de la poblacion no comparte la identidad del sistema normativo no se
justifica su aplicacién en detrimento de toda la comunidad y ia

fenencia.

Incluso estimo que su previsién a nivel legal deja advertir el
establecimiento de una responsabilidad compartida entre las
comunidades indigenas y la administracién publica en todos sus
niveles, dado que como resultado de esa colaboracion se estara en
condiciones de incluir y considerar a las comunidades de que se trate,
en el catalogo de prdgramas' y/o politicas ptiblicas de los Ejecutivos
federal y locales, con el objetivo comun de mejorar [as condiciones de
desarrollo de éstos, de ahi que lejos de estimarlo requisito regresivo,
me parece que establece con claridad el deber de colaboracién entre
gobierno y comunidades originarias a efecto de atender de manera
més cercana y oportuna las necesidades no solo electorales o
poliicas de las comunidades, sino en su integralidad hacerios
acreedores del catalogo de derechos sociales y/o econdmicos que en
términos del propio articulo 2° de nuestra Carta Magna se reconocen

por ser propios de las comunidades indigenas.

Y en este aspecto me permito destacar que la problematica y la
situacion de rezago y marginacién de las comunidades indigenas de
nuestro pais no radica principalmente o con mayor relevancia en la
permisién de la celebracion de elecciones de figuras que, como en el

caso, ni siquiera pertenecen a las autoridades originarias de las
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mismas, sino a la de los ayuntamientos que por ley tienen incrustados

en su organigrama este tipo de acciones afirmativas.

El derecho a elegir autoridades mediante sistema de usos vy
costumbres, forma parte de una situacién mucho mas compleja.y
multidisciplinaria en términos de calidad de vida Yy que contempla
aspectos como: el reconocimiento social a las comunidades v a sus
integrantes; derecho a no ser discriminados ‘por-su aspecto, raza o
preferencia sexual; la preservacién de sus lenguas, idiosincrasias,
territorio, costumbres o religion en el marco de la constitucidn y de los
derechos universales; tutela y proteccién de sus derechos politicos y
electorales; derecho a la salud en su concepto amplio (seguridad,
alimentacién, médicos y medicinas); derecho a una vivienda digna;
acceso a la educacién en todos [os niveles posibles, a la capacitacion,
y al empleo digno y remunerado; asi como &l derecho a acceder a los
medios de produccion y crédito: todo elio encaminado a que alcancen
condiciones que les permitan vivir en cond;c&ones dignas a ellos y a

SUS generaciones venideras.

Es por todo lo anterior que me aparto de la sentencia mayoritaria y
me decanto por la institucionalidad que permite la toma de medidas
permanentes y no ocasionales.

2, Competencia del Tribunal local para conocer lo concerniente
a la adm:mstracron de recursos economicos de comunldades

indigenas y la resolucién de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia dela Nacién

En lo que toca a la transferencia propia de los recursos, la Seg"—“fda\,;
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el pasadd
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de mayo, en el Amparo Directo 46/2018, ha considerado que escapa

a la materia electoral.

En lo que interesa, la Segunda Sala del maximo tribunal del pais
analizé un asunto en el que la comunidad originaria de Santa Maria
Nativitas Coatlan, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca solicité al

ayuntamiento la asignacion directa de recursos.

Ante la negativa, la comunidad promovio juicio de derecho indigena
ante la sala especializada en esos asuntos del tribunal Superior de
Justicia de QOaxaca quien decidio, en lo relevante al caso, que le
correspondia a la comunidad el manejo directo de tales recursos en

proporcién a su poblacion.

El ayuntamiento promovid amparo, alegando esencialmente la

incompetencia de la sala indigena.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid, esenciaimente, que, respecto a la competencia, el agravio
del ayuntamiento se planted en términos de que el asunto era de
caracter administrativo, por tanto, no correspondia resolverlo a la

jurisdiccion especial indigena.

Declaré infundado el planteamiento, con base principalmente en
considerar que la Sala de justicia indigena si debia conocer, pues es
una jurisdiccion especializada con la sola excepcion de la materia

politico-electoral.

La Corte sostuvo que este tipo de conflictos, en jos que una
comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de

naturaleza politica o electoral.
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De esa forma, identifico el conflicto competencial entre la jurisdiccion
administrativa y la indigena, decantandose por esta ante la necesidad
de considerar tales asuntos desde una perspectiva de pluralismo
juridico.

Asi, al reconocer la competencia de Ia sala indigena, expresamente

excluye esta clase de asuntos de |a materia electoral, criterio que

resulta en mi concepto orientador de mi postura.

Finalmente, considero importante resaltar que, actualmente se
éncuentran en resolucién por parte de la Sala Superior de este
Tribunal, los juicios ciudadanos SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-
145/2020, en los cuales se deberd pronunciar sobre el tema de
transferencia y/o asignacién de recursos para ser ejercidos
directamente por comunidades indigenas, por lo que, en mi opinién,
resuitaba pertinente formular consuita a dicho érgano colegiado sobre
el ejercicio de la facultad de atraccion, en términos de lo que dispone

el articulo 189, fraccion XVI, de la Ley Orgénica, del Poder Judicial de
la Federacién.

Por tales razones, en mi opinidn este tipo de asuntos ya no
corresponden a la jurisdiccion electoral.

Por lo antes expuesto, es que me aparto de la decisién adoptada por
la mayoria y formulo el preserﬁte voto particular.
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