SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO ,
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

16 DE OCTUBRE DE 2020
ACTA NO. TEEM-SGA-021/2020

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Buenas tardes
tengan todas y todos, siendo las diecisiete horas con treinta y tres minutos del dia
dieciséis de octubre del afio dos mil veinte, da inicio la sesidn publica virtual
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, convocada para esta fecha.---------

‘Subsecretario, por favor, dé cuenta con las formalidades correspondientes para el
desarrollo de la presente sesion. -

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto, Magistrada
Presidenta.

De acuerdo con los articulos 14 fracciones (décima y décima primera) 15 fracciones
(primera y séptima) del Reglamento Interno de este Tribunal, doy fe que en la
pantalla que tengo frente a mi, se encuentran presentes cinco personas que
concuerdan con sus rasgos fisicos, sin grado de error, como las Magistradas y
Magistrados que conforman el Pleno de este Tribunal.

Por ello, a fin de verificar el quérum legal para sesionar, me permito realizar el pase
de lista siguiente:

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Presente
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. — Presente

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. — Presente

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Presente -----
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Presente -------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Presidenta, le informo que se
encuentran presentes, de manera remota y en tiempo real, los cinco integrantes del
Pleno de este 6rgano jurisdiccional, por lo que existe quérum legal para sesionar,

las determinaciones que se tomen seran plenamente validas.

Es importante destacar que el desarrollo de la presente sesion publica, bajo la .

modalidad en que se practica, se fundamenta en los Acuerdos

Plenarios de diecisiete y diecinueve de marzo; diecisiete de abril y catorce de mayo,

asi como en el Acuerdo Administrativo de Presidencia de treinta de marzo, todos de

este afio, los cuales fueron emitidos en atencién a la contingencia en que se vive en

el pais, y con el proposito de reducir el riesgo de contagio entre las personas de
este Tribunal y los justiciables. -
Acuerdos que han sido hechos del conocimiento de la ciudadania a través de los
estrados de este Tribunal y del Periédico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como la pagina de internet.

Bajo este tenor, el orden del dia propuesto es el siguiente:

Primero. Dispensa de la lectura del acta de sesién de Pleno niumero
TEEM-SGA-020/2020, celebrada el seis de octubre de dos mil veinte.---

Segundo. Aprobacion del contenido del acta de sesion de Pleno numero
TEEM-SGA-020/2020, celebrada el seis de octubre de dos mil veinte.----
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Tercero. Proyecto de Sentencia de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
040/2020 y TEEM-JDC-041/2020, acumulados promovidos por Dalila
Araceli Bedolla Alanis y otro, contra actos de la Presidenta y Secretario
del  Ayuntamiento  de Indaparapeo, Michoacan. Magistrada
Ponente: Yurisha Andrade Morales.

Cuarto. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
015/2020 promovido por Gloria Vazquez Anguiano y otros contra actos
del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Huaniqueo, Michoacan y
otro. Magistrada Ponente: Alma Rosa Bahena Villalobos. ------------------

Quinto. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
081/2019 promovido por Damian Rodriguez Anaya contra actos del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Chilchota,
Michoacan. Magistrada Ponente: Alma Rosa Bahena Villalobos. ---------

Sexto. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
010/2020 promovido por Yasir Eli Moreno Hemandez y ofro contra actos
del Presidente y Secretario del Ayuntamiento de Paracho,
Michoacan. Magistrada Ponente: Yolanda Camacho Ochoa. --------------

Séptimo. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
030/2020 promovido por Liliana Alvarez Cuiniche contra actos del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan. Magistrada Ponente: Yolanda
Camacho Ochoa. --

Octavo. Proyecto de Sentencia del Recurso de Apelacion TEEM-RAP-
002/2020 promovido por David Alejandro Cortés Mendoza contra actos
de la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan. Magistrada Ponente: Yolanda Camacho
Ochoa.

Noveno. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-

~046/2020 promovido por Salvador Juarez Capiz y otros contra actos del

yuntamiento de Nahuatzen, Michoacan y Secretaria de Finanzas y
'Administraciéon del Gobierno del Estado. Magistrado Ponente: Salvador
Alejandro Pérez Contreras

Décimo. Propuesta y, en su caso, designacion y toma de protesta de la
licenciada Ana Maria Gonzéalez Martinez, como Secretaria Instructora y
Proyectista, adscrita a la Ponencia de la Magistrada Yurisha Andrade
Morales.

Presidenta, Magistradas, Magistrados, son los asuntos enlistados para esta sesion.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias Subsecretario. ----

Magistradas, Magistrados, esta a su consideracion la propuesta del orden del dia. Si
alguien desea hacer alguna intervencion.

Si no hay intervenciones, Subsecretario por favor tome la votacion correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto, Presidenta.------------
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MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - De acuerdo con el orden
del dia propuesto.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - De acuerdo.
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Conforme con el orden del dia.-
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - A favor.--------
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.-—--------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Presidenta, le informo que el
orden del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Subsecretario, por favor continGie con el orden del dia.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizaciéon Magistrada
Presidenta. El primer punto del orden del dia, corresponde a la Dispensa de la
lectura del acta de sesidon numero TEEM-SGA-020/2020, celebrada el seis de
octubre del dos mil veinte. Previamente circulada.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE
MORALES.- Gracias, Subsecretario. -
Magistradas, Magistrados, estd a su consideracién la propuesta por si alguien
desea hacer alguna intervencion.
Si no hay intervenciones, Subsecretario por favor tome la votacion respecto a la
dispensa de la lectura del acta. ----

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto Magistrada
Presidenta.-- -

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor de la dispensa.--

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- De igual manera, a favor de la
dispensa.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. -De acuerdo con el mismo
sentido.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. -En los
términos sefalados. 2 el

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta, le
informo que la dispensa de la lectura del acta en mencién, fue aprobada
por: unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.
Gracias Subsecretario, por favor continte con el desarrollo de la sesion.--------------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su
autorizacion Presidenta. El segundo punto del orden del dia, corresponde a la
aprobacién del contenido del acta de sesion de Pleno nimero TEEM-SGA-
020/2020, celebrada el seis de octubre de dos mil veinte.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias
Subsecretario.
Magistradas, Magistrados, esta a su consideracion la propuesta por si desean hacer
alguna intervencion.
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Si no hay intervenciones, Subsecretario, por  favor  tome la
votacioén correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto presidenta------------—--
MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo.
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Conforme. ----
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor. ---------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Magistrada Presidenta, le
informo que el contenido del acta sometida a la aprobacién del pleno, fue aprobada
por unanimidad de votos

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.
Gracias, Subsecretario, por favor continlie con el desarrollo de la sesién.------------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su
autorizacion presidenta. El tercer punto del orden del dia, corresponde al Proyecto
de Sentencia de los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano TEEM-JDC-040/2020 y TEEM-JDC-041/2020, acumulados
promovidos por Dalila Araceli Bedolla Alanis y otro contra actos de la Presidenta y
Secretario del Ayuntamiento de Indaparapeo, Michoacan. Magistrada
Ponente: Yurisha Andrade Morales. -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA  ANDRADE MORALES.
- Subsecretario, por favor, dé la cuenta correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.

Se da cuenta con el proyecto de resolucion relativo a los Juicios Ciudadanos 40 y
41 de este afio, promovidos por Dalila Araceli Bedolla Alanis y Prudencio Mora
Sanchez, en su caracter de Regidores del Ayuntamiento de Indaparapeo, en contra
de actos y omisiones la Presidenta y Secretario del referido municipio, a
quienes se les atribuye la vulneracion de sus derechos de ser votados, en la
vertiente del ejercicio del cargo y la primera ademas por violencia politica por razén

e género, derivados de las presunta omisién en que incurren en el desarrollo de
las sesiones de cabildo, asi como de la falta de respuesta a diversas solicitudes de
informacion. -

En primer término, se propone escindir la demanda en lo que respecta a la posible
comisidon de conductas que constituyen violencia politica contra la mujer por razén
de género, a efecto de que sea enviado al Instituto Electoral de Michoacan, para su
debida sustanciacion e instruccién al ser la autoridad competente para realizar dicho
tramite, ello derivado de la reforma a la Ley General de Instituciones vy
Procedimiento Electorales, en la que se establece que dichas conductas seran
conocidas a través del Procedimiento Especial Sancionador. Por tanto, se ordena
remitir copia certificada del expediente TEEM-JDC-040/2020, al Instituto Electoral
de Michoacan, para los efectos legales conducentes.
En segundo orden, se propone la acumulacién del juicio ciudadano 41 de este afo,
al diverso 40, por ser este el que se presentd de forma primigenia, que si bien,
fueron interpuestos por actores distintos, los actos y
omisiones que se encuentran vincula, se encuentran vinculadas, aunado a que se
atribuyen a las mismas autoridades.
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Respecto a los agravios hechos valer por los actores, consistentes en coartar de
manera ilegal e inconstitucional el derecho de voz y voto en las sesiones de cabildo;
el impedimento a la asistencia a ceremonias civicas, actos protocolarios, publicos,
ceremonias e inauguraciones celebrados por la autoridad municipal; el descuento
de la dieta quincenal por concepto de pago de honorarios, generados a causa de la
interposicion de los presentes juicios ciudadanos; la omisién al momento de notificar
la convocatoria a las sesiones la informacion relativa al contenido de las sesiones;
y la omisién de someter a la aprobacion las actas celebradas en la sesion anterior,
se propone por una parte sobreseerlos, en atencion a que la presentacion de los
juicios que se realiza de manera extemporanea, respecto de las actas de sesion de
cabildo de trece, veinte y treinta y uno de marzo, quince y veintiocho de abril y quince
de mayo.

Por otra parte, respecto de los mismos agravios, en relacion con el acta de treinta
de mayo se propone declararlos infunda, infundados, al no obrar en el expediente
elemento de prueba con los que se acrediten tales infracciones a la norma, a
excepcion del agravio consistente en la omision al momento de notificar la
convocatoria a las sesiones, la informacién relativa al contenido de las sesiones,
respecto del cual se propone declararlo infundado pero inoperante, lo fundado
radica en que si bien se acredita que la autoridad responsable no adjunt6 la
informacion al tratar, a tratar en la sesién correspondiente, resulta inoperante pues
la irregularidad que en su caso se hubiese cometido derivado a tal omision, ésta
quedando superada con su comparecencia y la emision de su voto.

En relacién con el impedimento a los actores de firmar las actas de sesion, por parte
del Secretario, se propone declararlo fundado, al acreditarse que efectivamente en
el acta de treinta y uno de mayo no obran las firmas en contravencion a lo dispuesto
en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, por lo que se
ordena al funcionario referido recabarlas e informar sobre su cumplimento a este
Tribunal, y que en las subsecuentes sesiones implemente los mecanismos
necesarios a efecto de no incurrir de nueva cuenta en dicha omision.-------------------

Respecto de la omision del acceso a la informacion por parte de la Presidenta y el
Secretario, al no proporcionar al actor diversa documentacion y contestar peticiones
que ha realizado de forma escrita, asi como negar la documentacion solicitada de
manera verbal por la actora, se propone declararlo parcialmente fundado.------------

Se considera asi porque en autos quedd plenamente acreditado que el actor ha
realizado solicitudes de forma escrita a las autoridades responsables, de las cuales
hasta la fecha no ha recibido respuesta alguna, o se proporcioné de manera parcial;
sin que corra la misma suerte la solicitud verbal realizada, ya que de las constanci

no se logro acreditar que efectivamente se haya realizado tal peticion, y la misma | i

no resulta suficiente para tener por acreditada la vulneracién del derecho de

peticion.----

Por tanto, se ordena a la Presidenta y Secretario entreguen la totalidad de
documentacién e informacion solicitada por el promovente, en los términos
precisados en la sentencia.

Consecuentemente, al acreditarse las violaciones a la normativa electoral, se
actualiza la violencia al derecho politico electoral de ser votado en la vertiente del
ejercicio del cargo derivado de la omision de las autoridades responsables como se
sefialé-, por lo que las autoridades responsables deberan cumplir lo ordenado
conforme a lo sefalado en el presente fallo, bajo el apercibimiento que de no
realizarlo, se les impondran los medios de apremio establecidos en el articulo 41
de la Ley de Justica en Materia Electoral.

Por ultimo, se propone conminar a la Presidenta y Secretario del Ayuntamiento, para
que en lo subsecuente atiendan de manera oportuna y cabal, las solicitudes en el
ejercicio del derecho de peticion que les sean presentadas.
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Es la cuenta, Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Subsecretario.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta.----------------
Adelante Magistrado Pérez.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Gracias,
Presidenta, Magistrado, Magistradas, Subsecretario y publico que nos acompafia
via remota en esta modalidad en linea. Me permito de manera, ehh, muy
respetuosa. Acomparfio el sentido del proyecto que nos ha puesto a consideracion
la Magistrada Presidenta, ehh, en el sentido de lo que se nos ha expuesto en estos
instantes en, en la cuenta. Sin embargo, habré de no hacerlo por una situacién
particular en cuanto a lo que es emitir un voto concurrente, siendo congruente con
los diferentes juicios en que he emitido para ser congruente sobre el tema
del computo de los plazos en el apartado siete de la extemporaneidad. Esto, sobre
todo, porque se estad tomando un criterio que es diferente al que se adoptd en el
TEEM-JDC tanto trece, como catorce de este afio y en JDC-55/2019 tambien de
este organo jurisdiccional y para tal efecto es donde yo discrepo de lo que, del
estudio que se hace en ese sentido para efectos de asumir congruencia con lo que
ya he presentado en su oportunidad y que me permitire, en su momento, emitir el
voto correspondiente a efecto de que el apartado siete, ocho, perdén, en relacion a
las causales de improcedencia donde se estudia la extemporaneidad, si que
comparto el estudio que se hace de las actas, pero no el sentido de que se tome
como base el plazo que tiene esta autoridad para efectos de la presentacion de los
medios de impugnacién y no propiamente de lo que corresponde a la autoridad
responsable.---- --

Eso nada mas para efectos de clarificacién y nada mas este, me salta una inquietud
en el proyecto sobre dos oficios que no son motivos de impugnacién y tampoco son
de estudio. Entonces, creo esos, creo que se deberian, en su momento, suprimir.
Que es, que son los oficios treinta y seis del 2018 y uno del 2019 que no tienen,
este, razén de que se encuentran en el proyecto porque finalmente, puede incidir
en el resolutivo correspondiente sobre algo que no corresponde a lo que los actores
estan planteando propiamente. Uno, sobre todo, uno de los actores plantea en la,
en la demanda. Entonces, seria cuanto, Presidenta, de mi parte y muchas gracias.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas
gracias, Magistrado. ; Alguien mas?

Si, Magistrada, Bahena, adelante.

AGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Muchas
gracias, Presidenta. Pues en este proyecto, ademas de felicitar el trabajo realizado
por la Magistrada ponente quiero, de manera muy respetuosa, referir que
acompaniaré el proyecto en algunos con este, consideraciones y en consecuencia
en alguno de los resolutivos y en algunos me apartaré del proyecto en los términos
que guisiera comentarles brevemente. -

Una parte, ehh, no, comparto la argumentacion comprendida en el apartado Quinto
de las consideraciones de este proyecto en el que esencialmente se sostiene que
en relacion con la alegacion que hace valer el actor del JDC-41: Prudencio Mora
Sanchez, relativa a la supuesta obstaculizacion del ejercicio del cargo o la no
realizacion de obras en su comunidad, Plan de las Palmas, se declara la
incompetencia material del asunto al estimar que este Tribunal carece de
competencia para pronunciarse en cuanto al fondo de dicha manifestacion al no
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incidir en la materia electoral. En relacion a ello, manifiesto, respetuosamente, que
no comparto las consideraciones expuestas en ese apartado, toda vez que desde
mi concepcion y asumiendo un criterio de interpretacion bajo el principio pro persona
en el analisis de los requisitos de procedencia, es suficiente que se sefale el acto o
resolucién que se impugna y la manifestaciéon de que dicho acto le genera un
perjuicio al promovente en su esfera de derechos politico-electorales para que el
6rgano jurisdiccional asuma formalmente competencia y superada las, demas
elementos de procedibilidad se avoque al andlisis de la cuestién planteada en la
que se abre la posibilidad para que el juzgador analice a plenitud la naturaleza
formal y material del acto, asi como el agravio que se hace valer.

En este sentido no comparto la declaracion de incompetencia material que se
realiza, pues desde mi perspectiva se emite un juicio previo actualizando el vicio
l6gico de peticion de principio, ya que si el actor manifiesta que se obstaculiza su
labor como Regidor por la no la realizacién de obras en su comunidad. Desde mi
perspectiva este Tribunal no puede darle como respuesta de manera previa y sin
entrar en el fondo al asunto que su planteamiento no incide en la materia electoral
al derivar de la organizacion interna del Ayuntamiento pues los alcances de esa
repuesta comprenden razones y fundamentos de fondo. Por tanto, para una
servidora dicho motivo de agravio debe ser analizado como parte del fondo de la
controversia. --

Ademas, el proyecto, desde mi perspectiva, no considera que el actor en el segundo
parrafo del hecho primero de su demanda primigenia se ostento como Regidor de
Desarrollo Rural y Asuntos Migratorios lo que no se aborda en esta parte relativa
del proyecto.

Respecto del otro aspecto que me separaré del proyecto consiste en
la decisién demanda del JDC-40, en el que la actora Dalila, respecto a la violencia
politica por razén de género, esto en virtud de que considero que la postura de la
ponencia debiese ser similar a la que se asumié en acuerdo plenario de este
Tribunal en el TEEM-JDC-45 de este afo respecto del Ayuntamiento de Paracho en
el que en el sentido no fue propiamente el de la escision, sino de la dar vista al
Instituto Electoral de Michoacan para que de acuerdo a sus facultades y atribuciones
en pleno ejercicio de su autonomia determinase si de acuerdo a los hechos que se
exponen en la demanda ameritaban el inicio de una queja o denuncia y de ser asi,
instaurar el Procedimiento Especial Sancionador. Lo anterior, es asi tomando en
cuenta que tanto en el hecho segundo de su demanda, como en el apartado tercero,
la actora argumenta que se ha ejercido violencia politica de género en su contra.
Precisamente, a partir de la supuesta vulneracién al derecho a ser votada en su

vertiente de ejercicio del cargo al aducir como agravios que se le impide ejercer ;ufG"

derecho de voz y voto en las sesiones de cabildo que se ha disminuido su retribucion
econdmica impuesta por personal del Ayuntamiento, su retribucion econoémica, asi
como la imposicion de una multa econdémica impuesta por el personal
del Ayuntamiento por la concentracién de un nimero mayor de cinco personas en
su domicilio pues sefiala que cuenta con un negocio en la modalidad de abarrotes
en su domicilio.-

En ese sentido, estimo que no resulta procedente la escision en los términos
planteados en el proyecto porque eso implicaria dividir la demanda y que el Tribunal
ya no podria pronunciarse sobre esa parte consistente, precisamente, en agravios,
de naturaleza, politico-electoral y de acuerdo a los agravios expuestos en la
demanda se estaria vaciando de contenido parte del juicio ciudadano. Efectos
distintos tendria si en el proyecto se ordenara dar vista al Instituto Electoral de
Michoacan, pues ello implicaria que el Tribunal realizara el andlisis de los agravios
en su vertiente de vulneracion a su derecho politico-electoral al ser votada. Mientras
que el Instituto Electoral valoraria si por esos mismos hechos, pero enfocados al
actualizar alguna infraccion a la normativa electoral, esto es la violencia politica por
razén de género. En ese caso instaurar, o no, la queja correspondiente lo que
procesalmente a través de la escision, no resultaria viable por las razones ya
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precisadas y esto pues también seria de conformidad, y siendo congruente con el
precedente del acuerdo plenario decision del TEE-JDC-45/2020 Ayuntamiento de
Paracho en el que emiti voto en el sentido de que debia ser vista y no escision y
gue este voto, ademas, fue previo al precedente Sala Toluca JDC-86 de este afio y
acumulado del caso Jiquilpan resuelto el veinticuatro de septiembre v,
finalmente, ehh; no comparto lo relativo a la extemporaneidad del acto consistente
en la disminucion de la retribucién econémica. Lo anterior a partir de considerar que
si bien esa disminucién se autorizo el veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve,
en sesion de cabildo en la que participaron los actores, ademas, votando en contra
ylas demandasy las demandadasy las demandas se presentaron hasta
el cuatro de junio de este afio. Desde mi perspectiva esto es insuficiente para
concluir que resulta extemporanea en relacion con ese acto, pues desde mi
perspectiva debe tomarse en cuenta que al ser una disminucién a su retribucion
esta se actualiza de momento a momento. Es decir, es una disminucion de tracto
sucesivo tomando en cuenta que, asi como existe una percepcion quincenal, pues
esto tiene una equivalente a una disminucién diaria por su labor, aunado a que los
actores aun tienen el cargo de Regidores y, en consecuencia, y el también a manera
de conclusion, a mi juicio debe considerarse oportuna la demanda en relacion a ese
acto y darle una respuesta de fondo. Es cuanto, Presidenta. Gracias. ------------------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrada. ;Alguien mas?

Bueno, en este proyecto que someto a su consideracion, los actores sefialaron
diversas conductas y omisiones que fueron atribuidas a la Presidenta municipal y al
Secretario del Ayuntamiento con las cuales desde su oOptica se traducen en una
vulneracién de sus derechos politico-electorales en la vertiente del ejercicio del
cargo, sehalando, ademas, que se esta cometiendo violencia politica por razon de
género en contra de la actora en juicio ciudadano JDC-40/2020. En este sentido, al
encontrarse estrechamente relacionados algunos de los agravios e incluso se
seflala a las mismas autoridades como responsables es que se propone la
acumulacion de dichos expedientes con la finalidad de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, logrando la resolucion de manera conjunta y
congruente.

Ahora bien, el primer tema que resulta de suma importancia en las presentes,
consiste en la presunta violencia politica de género de la cual este Tribunal en

~_diversos asuntos ya se habia pronunciado sobre el fondo cuando se denunciaba

“este tipo conductas. Sin embargo, con la reforma realizada a la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el pasado trece de abril, esta
onﬂguro un nuevo disefio en materia de violencia politica contra las mujeres,
ma que tuvo un impacto en diversas disposiciones y que en el caso concreto
interesa la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en la que se
doté de facultades al Instituto Nacional Electoral para conocer de las denuncias
presentadas por violencia politica de género a través del Procedimiento Especial
Sancionador. Derivado de dichas reformas y adiciones, asi como el reciente criterio
adoptado por la Sala Regional Toluca en los juicios ciudadanos 43 y 86 de 2020
estimé que los hechos relacionados con dichos supuestos le corresponden al
Instituto Electoral de Michoacan llevar a cabo la debida integracion y sustanciacion.
Ello lo consideré asi al sefialar que la autoridad competente para conocer de alguna
conducta si la pretension es la determinacion de una infraccién o la imposicion de
una sancion es la autoridad administrativa electoral y para efecto de la restitucion
de un derecho politico-electoral vulnerado es el érgano jurisdiccional electoral,
atendiendo tanto a la reforma, como a la re a los recientes criterios adoptados es
que propongo escindir la demanda a efecto que sea el Instituto Electoral quien
integre y sustancie el procedimiento a través de la via especial sancionadora. ------

Del cumulo de agravios que fueron sefialados por los actores relacionados con la
disminucién de la refo, la dis, la retribucion econdmica, el desarrollo de las sesiones,
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la reduccion de su dieta quincenal ante la presentacion de los presentes juicios, la
omision de proporcionar informacion y de invitarlos a los actos civicos del
Ayuntamiento relacionadas con diversas sesiones de 2019y de este afio, se
propone su sobreseimiento al haberse presentado a los juicios de manera
extemporanea.

Por otra parte, en correlacién con los agravios que se relacionan con el desarrollo
de las sesiones, asi como la omisiéon de invitarlos a los actos civicos del
Ayuntamiento especificamente en la sesion celebrada el treinta uno de mayo, se
propone declararlos infundados, por una parte en razén que no se contd con
elementos probatorios suficientes que demuestren, que efectivamente, las
autoridades sefialadas como responsables incurrieron en las omisiones atribuidas
teniendo como resultado Gnicamente las manifestaciones de los actores o, en su
caso, indicios de la presunta realizacién sin que se lograran acreditar plenamente.-

Referente al agravio de la omisién de acompanar a la convocatoria la informacién
relativa al contenido de las sesiones, se considera fundado al acreditarse que la
autoridad responsable no adjunté la informacién a ftratar en la sesion
correspondiente. Sin embargo, resulta inoperante, ya que la irregularidad que se
cometid quedoé superada con la comparecencia del actor y la emision de su voto, y
por la otra, declarar fundados dos agravios consistentes en la omision de recabar
firmas a los actores de la sesion ya indicada y de proporcionar la documentacion e
informacion solicitada, acto que se considera de tracto sucesivo se tuvo por
acreditado que se han, que han sido omisas en atender las peticiones formuladas.
Situacion que considera que se actualiza la vulneracion de los derechos politicos-
electorales en la vertiente de del ejercicio del cargo, pues dicha informacién resulta
indispensable para su debido desempefio. Esto por cuanto ve unicamente al actor
quien logré acreditar que presentd sus solicitudes por escrito, elemento que se
considera fundamental para actualizar dicha vulneracion, situacién que no acontecio
con la actora, pues de las constancias que obran en el expediente solo se aprecia
la manifestacion de que la solicitud se hizo de manera verbal, sin que esta sea
suficiente e idénea como los dispone el propio numeral octavo de nuestra
Constitucion.

Como consecuencia, ante las vulneraciones acreditas al derecho politico-electoral
en la vertiente del desempefio del cargo, se propone: ordenar a las autoridades
responsables entreguen al actor la totalidad de la documentacion e informacion
solicitada en los términos precisados en la sentencia. -

En el mismo sentido se propone ordenar al Secretario recabar las firmas en el acta -

ya referida y lo haga del conocimiento de este ese 6rgano jurisdiccionaly q;ﬁg

disponga de los mecanismos necesarios para recabar las firmas de quienes asist
a las sesiones y en las actas correspondientes. -

Finalmente, se propone conminar a las responsables para que en lo subsecuente
atiendan de manera diligente las solicitudes que le sean presentadas.------------------

¢ Alguien mas desea hacer alguna manifestacion?
Entonces, al agotarse las intervenciones, Subsecretario le pido por favor, tome la
votacién correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto Presidenta.
Magistradas, Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Gracias, Subsecretario.
Voy en contra del resolutivo primero y cuarto. Respecto del resolutivo tercero, voy
en contra solamente respecto de la extemporaneidad para el reclamo del descuento
en las dietas y respecto del resolutivo quinto emitiré un voto razonado. Es cuanto,
gracias.
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Disculpe, ¢el
Magistrado Olivos solicitd la palabra?

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- No
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - ;No? Ok.-------

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Y bueno, evidentemente,
respecto de los demas voy a favor.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - ;Del quinto, disculpe,
Magistrada?

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Del quinto emitiré un voto
razonado.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Muchas gracias.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el proyecto. ----

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. -Conel
sentido del proyecto y emitiré un voto concurrente en los términos que he sefialado
con antelacion. Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor. Es mi
propuesta.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada, le informo que el
proyecto fue aprobado por unanimidad de votos y con los votos en contra de la
Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos en el resolutivo primero, cuarto y tercero.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muy bien.
Gracias, Subsecretario. -—
En consecuencia, en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-040/2020 y TEEM-JDC-
041/2020 acumulados, este Pleno resuelve:

N PRIMERO. Este Tribunal, es incompetente materialmente para conocer

y resolver los aspectos relacionados con la organizacion interna del
Ayuntamiento, en términos de lo precisado en el apartado V.----------------

SEGUNDO. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver del
presente asunto.

TERCERO. Se escinde la demanda del Juicio para la Proteccion de los
erechos Politico-Electorales del Ciudadano, respecto de la posible
mision de conductas que constituyan violencia politica contra las

mujeres por razén de genero, en los términos de lo expuesto en la

presente resolucion, respecto del Juicio Ciudadano TEEM-JDC-

040/2020.

CUARTO. Se ordena al Subsecretario General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, remita copia certificada del expediente identificado con
la clave TEEM-JDC-040/2020 al Instituto Electoral de Michoacén, para
los efectos sefialados en la presente resolucion.

QUINTO. Se acumula el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-041/2020, al
diverso TEEM-JDC-040/2020, por lo que deberéa glosarse copia
certificada de la presente sentencia al juicio ciudadano acumulado.------
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SEXTO. Se sobresee el presente medio de impugnacion, por lo que hace
a las conductas precisadas en los apartados VIl y IX.

SEPTIMO. Se declaran parcialmente fundados los juicios, los agravios
consistentes en impedir a los actores firmar las actas respectivas, asi
como la negativa de acceso a la informacion por parte de la Presidenta y
el Secretario, ante la omision de proporcionar al actor diversa
documentacioén y contestar peticiones que han realizado, en términos del
apartado XlII, inciso A), puntos 1y 2. -
OCTAVO. Se declara existente la violacion al derecho politico-electoral
de ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo, derivado de las
irreqularidades precisadas en el apartado XlI, inciso A), puntos 1y 2.----

NOVENO. Se conmina a la Presidenta Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento de Indaparapeo, Michoacén, para que en lo sucesivo,
atiendan de manera oportuna las solicitudes en el gjercicio del derecho
de peticion le sean presentadas.

DECIMO. Se ordena a la Presidenta Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento de Indaparapeo, Michoacan, para que den cumplimiento a
la presente sentencia en los términos precisados, bajo el apercibimiento
que de no cumplir con lo ordenado, se podran aplicar en su contra los
medios de apremio establecidos en el articulo 44 fraccion | de la Ley de
Justicia Electoral.

DECIMO PRIMERO. Se declaran existentes las violaciones al derecho
politico-electoral de ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo, que
hacen valer los actores en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-040/2020

y TEEM-JDC-041/2020, identificados en los apartados Xll, incisos A),
puntos 1, 3 y 4;inciso B) punto 1; e inciso C) ehh, punto 2.

DECIMO SEGUNDO. Se declara fundada pero inoperante la violacién al
derecho politico electoral que hace el actor del juicio ciudadano TEEM-
JDC-041/2020, de conformidad con el apartado XlI, inciso C) punto 1.---

Subsecretario por favor continte con el desarrollo de la sesion.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Si, Magistrada. Este, nada mas
me permite informarle que en este asunto el Magistrado Salvador Alejandro Pére
Contreras anuncio su voto concurrente y la Magistrada Alma un voto razonado.-----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas
gracias, Subsecretario. L

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacién Magistrada
Presidenta. El cuarto punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de sentencia
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-015/2020 promovido por Gloria Vazquez Anguiano y otros contra actos
del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Huaniqueo, Michoacan y otro.
Magistrada Ponente: Aima Rosa Bahena Villalobos. -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Subsecretario
por favor dé la cuenta del proyecto.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOQOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.
Doy cuenta con el proyecto de resolucion del juicio ciudadano 015/2020, promovido
por, promovido por Gloria Vazquez Anguiano, Rene Villareal Tinajero, Juan José
Garcia Saucedo, Pablo Zavala Calderdn, quienes se ostentan como Regidores
Propietarios del Ayuntamiento de Huaniqueo, Michoacan, y controvierten las
determinaciones de veinticuatro de febrero del presente afio, emitidas por el
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Contralor Municipal del referido Ayuntamiento, a través de las cuales se determiné
el descuento de dos dias de salario a la actora y actores, por la supuesta
inasistencia sin causa justificada, a la reunién de cabildo de dieciséis de enero de
dos mil veinte.

En el proyecto se propone asumir formalmente la competencia para conocer el
juicio, considerando el caracter con el que promueve la parte actora y los derechos
que aducen vulnerados; entre los que se destaca, la posible vulneracién de su
derecho politico-electoral, en la vertiente del ejercicio del cargo; lo que en términos
del articulo 76, fraccién V, de la Ley adjetiva electoral, es competencia de este
Tribunal en la via de juicio ciudadano.

Asimismo, se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia, no obstante que
la parte actora contraviene determinaciones emitidas por el Contralor Interno del
Ayuntamiento de Huaniqueo, asi como su respectiva ejecucion por parte del
Tesorero Municipal;, pues el hecho de que los actos impugnados hayan sido
emitidos por una autoridad encargada de investigar y resolver cuestiones de
responsabilidad administrativa, dicha circunstancia es insuficiente para desechar la
demanda, pues se estaria atendiendo a un elemento formal y no sustancial.---------

En ese sentido, si la parte actora sostiene que los actos controvertidos
vulneran sus derecho politico-electorales de ser votado, en su vertiente de ejercicio
del cargo, lo que es parte de la competencia material de este Tribunal; ello exige
analizar el fondo de la controversias planteadas a fin de garantizar el derecho
constitucional a la imparticién de justicia completa y a la tutela judicial efectiva, pues
el hecho de que las determinaciones controvertidas hayan sido emitidas por el
Contralor Interno Municipal, no implica necesariamente, que la materia controversia
se ubique fuera del ambito electoral; lo que en todo caso, debe ser materia de
pronunciamiento de fondo.

Lo anterior, tomando en cuenta que el desechamiento de un medio de impugnacion
a partir de considerar que no se esta ante un derecho de naturaleza politico-
electoral, es una conclusién superficial e inapropiada y vulnera el principio de
acceso de justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. .

Con base en las razones antes expuestas, que se desarrollan ampliamente en el
proyecto, se propone por tener por superados los requisitos de procedencia y como

_parte del estudio de fondo se analiza la naturaleza formal y material de los oficios

controvertidos. .

si, como parte del estudio de fondo se expone que, el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye un regimen de
responsabilidades de los servidores publicos, incluidos los del ambito municipal, por
lo que la infraccion a los principios que rigen las actuaciones de los servidores
publicos, entre otros, los servidores publicos en las entidades federativas, en
terminos de las Constituciones Locales, puede dar lugar a distintos tipos de
responsabilidad, entre los que se encuentra, la responsabilidad administrativa.------

Asi, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se sustenta en el
principio de autonomia, conforme al cual, para cada tipo de responsabilidad, se
instituyen o6rganos, procedimientos, supuestos, sanciones y medios de defensa
propios e independientes unos de otros.

Aunado a ello, en el proyecto también se expone un marco normativo del Estado de
Michoacan, especificamente, del Titulo Cuarto de la Constitucién Local, del que se
desprende que los servidores publicos en el ambito local pueden incurrir en
diferentes tipos de responsabilidad, destacando las de naturaleza administrativa,
respecto del cual se prevén los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
en forma auténoma.
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Asimismo, se expone que, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y la Ley Orgéanica de los Municipios, ambas, del Estado
de Michoacan, se instituye un régimen de responsabilidades de los servidores
publicos, entre los que se incluye a los funcionarios, autoridades municipales y
miembros del Ayuntamiento.

Especificamente, en relacion al ambito municipal, se establece como una atribucion
del Contralor municipal la de vigilar que el desempefio de las funciones de los
servidores publicos municipales se realice conforme a la Ley.

Respecto a las responsabilidades de los funcionarios municipales, se preve que los
miembros de los Ayuntamientos que falten a las sesiones sin causa justificada,
seran sancionados con multa por el equivalente a dos dias de salario.--------------—--

Con base en lo anterior, es claro que uno de los supuestos de responsabilidad
administrativa para los miembros de los Ayuntamientos, es la falta de las sesiones
sin causa justificada, previendo la imposicion de una multa como la sancion.--------

En ese sentido, es claro que las, que los funcionarios municipales, entre ellos, los
Regidores, no obstante que han sido electos por voto directo de la ciudadania, o
bien, a través del principio de representacion proporcional, en ambos, en cuanto
representantes populares, estan sujetos a un régimen de responsabilidades en el
ejercicio de su encargo.

Asi, en el proyecto se desarrolla el andlisis de las determinaciones impugnadas,
atendiendo tanto a su naturaleza formal y material.
Respecto a la naturaleza formal, se sostiene que si los oficios impugnados fueron
signados por el Contralor Interno del Ayuntamiento de Huaniqueo, Michoacan,
pueden inferirse validamente, en que en su aspecto formal, tienen una naturaleza
formal de responsabilidad administrativa, pues en términos de lo previsto en el
articulo 109, fraccién lll, parrafos cinco y seis de la Constitucion Federal, 57, 39,
fraccion V, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, el Contralor %

[ ]

<

Interno es el encargado de investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; teniendo facultades para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa.----------

Por su parte, en cuanto a su naturaleza material, se argumenta que los actos
impugnados también tienen una naturaleza de responsabilidad administrativa, pues
la determinacion sobre la aplicacion de un descuento de dos dias de sata%
términos de los previsto en el articulo 157, parrafo primero de la Ley Orgéanica del
Estado de Michoacan, es considerada como una sancion a la falta sin causa
justificada a una sesion de cabildo.

Por tanto, se concluye que la naturaleza formal y material de las determinaciones
impugnadas no se ubican en el ambito electoral, y por lo tanto, cualquier
irregularidad que se alegue en su emisién, asi como en el procedimiento que los
sostienten, no puede ser tutelados a través del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral para el Estado de Michoacan.

Derivado de las razones antes expuestas, que se desarrollan ampliamente en el
proyecto, se propone desestimar las pretensiones de los actores; dejando a salvo
los derechos de la parte actora, a fin de que se hagan valer por la via e instancia
gue estimen pertinentes.

Es la cuenta Magistradas Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias
Subsecretario.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta.----------------
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Adelante, Magistrada Bahena.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Perddn, Magistrada
Presidenta, estaba pidiendo el uso de la palabra antes Unicamente para hacer
algunas precisiones de la votacion del proyecto anterior, por eso, una disculpa por
atreverme a interrumpir antes de que terminara la cuenta.

Pero, precisamente para antes de empezar la discusion del segundo punto, queria
mencionar que se refirié que se aprobaba por unanimidad, pero como hay algunos
votos en contra, se aprueba por unanimidad algunos de los resolutivos y por
supuesto respecto de los que yo iba en contra, quiero manifestar que presentaré mi
voto particular y en el que ya también precisé me, presentaré un voto concurrente.
Es cuanto Presidenta y una disculpa.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas
gracias, Magistrada. ;Alguien que desee el uso de la voz?

¢Alguna intervencion respecto, a este proyecto que se acaba de dar cuenta?--------

Si, Magistrada Camacho. i

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Muchas gracias, Presidenta.
Magistrada, Magistrados, buenas noches. Ehh, con el debido respeto para la
Magistrada ponente, en esta ocasidn me permitiré apartarme del sentido del
proyecto que nos presenta, ehh, sometido pues a la consideracion de este Pleno.--

Lo anterior, pues, considero que no obstante que si comparto el estudio relativo a
la competencia formal con la que cuenta este érgano jurisdiccional para conocer el
asunto, ehh, pues se controvierte la probable vulneracion de los derecho politico-
electorales del ciudadano, estimo que la materia de la controversia no incide en el
ambito electoral, sino que, sino, en el de la esfera administrativa del propio
Ayuntamiento.

Ello, pues la sancién impuesta a los promoventes en su caracter de Regidora y
Regidor del Ayuntamiento de Huaniqueo, consistente en un descuento en su salario
al no haber asistido a dos sesiones de cabildo. Se ubica en el ambito de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos en el ejercicio de su
encargo. Situacidon que en mi concepto, pues no incide en el ambito del derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de desempenio del cargo toda vez
que la autoridad que lo instrumenta, el ordenamiento que lo contempla y sus
consecuencias no son de caracter, perdén, materialmente electoral. Estos al estar
relacionados con el incumplimiento de las obligaciones encomendadas a los
servidores publicos. Razén por la cual no corresponde a la jurisdiccion electoral

nocer de las controversias promovidas en ese tipo de sanciones.

En ese sentido, y tomando en consideracion que el propio proyecto en estudio
precisa que tales cuestiones no inciden en materia electoral, en la materia electoral,
considero que la resolucién al caso debe ser precisamente el declarar que este
drgano jurisdiccional no es competente para conocer del juicio y no desestimar la
pretension de los promoventes como se propone. --

Por tanto, en caso de que la mayoria sustente el proyecto que no ocupa, anunciaria
la emision del voto particular el cual pido al Subsecretario sea agregado a la
sentencia.

Es cuanto, Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrada Camacho. —
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¢ Alguien mas?

Si, Magistrado Olivos, adelante.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. -Gracias, Presidenta.
Magistradas, Magistrado, Secretario, el auditorio que nos honra con su presencia
virtual, agradezco mucho el proyecto que ha hecho la Magistrada ponente Aima
Rosa Bahena Villalobos. Un trabajo que se ha esmerado, no solamente en su
propuesta, sino, también ha sido participe y anticipe también de una propuesta que
se formuld. Un trabajo que hay que reconocerlo estar trabajando en dos vertientes
me parece importante y que hay que reconocerlo. En lo particular lo reconozco,
Magistrada por este esfuerzo que hizo su ponencia y usted, atinadamente
dirigiéndola.

Este, sin embargo, este, efectivamente, en un principio establecer la competencia
formal para conocer y resolver el asunto que ya se ha dado cuenta es efectivamente
formal porque se trata de al menos una vulneracion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano que, somos competentes formalmente. Sin embargo,
como se ha sefialado en este caso desde mi punto de vista, carece de competencia
material para reconocer y resolver el presente medio y desde luego debo destacar
que la competencia sin, es de estudio preferente con respecto a cualquier causal de
improcedencia. Y si es de estudio preferente que ya lo ha establecido, los diferentes
criterios de jurisprudencia, tanto de Sala Superior y de también de La Suprema
Corte y en varios precedentes, entonces debemos conocer primero de la
competencia y si no somos competentes, entonces obviamente que no entraremos
al estudio. Y me parece que en este caso, en este caso en particular no se surte la
competencia material efectivamente hay una tesis que me parece importante traer
aqui cuando menos con el rubro y que tiene que ver con los descuentos que se le
hicieron a los Regidores por la falta de asistencia y este rubro de esta tesis XVI. 1°.
A. 89. publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion X época
establece en el rubro: DIETAS DE LOS REGIDORESDE LO, DE UN
AYUNTAMIENTO SU DISMINUCION O PRIVACION CON MOTIVO DE UNA
SANCION ADMINISTRATIVA POR LA INASISTENCIA A UNA SESION DE ESTE
SIN CAUSA JUSTIFICADA, ES IMPUGNABLE EN AMPARO.

Entonces aqui ya esta, esta tesis me parece que esta indicando una de las vias en
que pueden hacer valer sus derechos cuando ha habido un descuento por la
inasistencia, en ese sentido.

Por ello, me aparto del proyecto, con todo el respeto, Magistrada, que se nos ha

hecho, que nos ha presentado. -4
!

En tanto que el examen de competencia material que atiende unicamente en
esencia este acto, me parece que resulta que no es posible tener la competenci
en términos materiales, al tratarse, efectivamente, de un aspecto de naturale
administrativa y que bien pudieran los actores acudir a una de las vias que sea la
materia del amparo conforme a la tesis, o bien la que ellos consideren lo mas
idéneo.
Pues traigo colaciones, en ese sentido, no acompanaré el proyecto que nos hace el
favor de presentar, con todo respeto a la Magistrada ponente.

Muchas gracias. Es cuanto, Presidenta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrado. ;Alguien mas?

Si, Magistrado, Pérez, adelante.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Muchas
gracias, Presidenta y de la misma manera, Magistradas, Magistrado, Subsecretario,
yo también en este sentido, sin desde luego, desmeritar el trabajo que se viene
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haciendo siempre por, en cada una de las magistraturas y, desde luego, es, para su
servidor, ehh, arribar a conclusiones que nos pueden dar en uno o en otro sentido.
Creo que eso depende mucho de como esté en su momento, he integrado un
expediente.
Yo, de manera muy respetuosa, me apartaria del sentido que se nos esta
proponiendo por la Magistrada Alma Bahena, en el hecho, sobre todo, porque para
su servidor como es sido algo que me he, me ha llamado, eh, la atencién desde un
inicio, sobre todo por la, por la circunstancia de que si ahorita que escuchaba la
cuenta, basicamente nos hablaba, sobre aspectos en los cuales, se establece,
practicamente, porque aqui tomé nota, eh, sobre el aspecto de lo que corresponde
a los actos emitidos por el contralor municipal del referido Ayuntamiento de
Huaniqueo, de los cuales se determind dice: “por determinaciones
del veinticuatro de febrero respecto a descuentos que se hicieron de dos dias a la
parte actora ante la supuesta inasistencia e injustificada a la reuniéon de cabildo
del dieciséis de enero del dos mil veinte”.
Yo, aqui, para su servidor es que tenemos, entonces, dos actos: el oficio que
corresponde a este del Contralor donde finalmente pues controvierten directa y
expresamente este oficio del érgano interno de control, ek, en el que les informa
que se les realizé el descuento de dos dias y esto con fundamento en la Ley
Organica Municipal derivado de esta sesion de, de cabildo. Pero, si analizamos
detenidamente el escrito inicial de demanda y en acatamiento a lo que tenemos
como 6rgano jurisdiccional de examinar e interpretar integramente la demanda,
pues nos lleva, entonces, a tener que tomar, pues, otro tipo de, de actos que
también se desprenden de la misma demanda, y si tenemos esta obligacion por la
propia jurisprudencia que nos sefiala que debemos interpretar el ocurso de que
contenga, finalmente, y determinar la verdadera intencion del actor.

Buenos, pues, entonces, si yo tomo la demanda ahorita que estaba aqui
checandola. Si analizo yo, desde la propia demanda, el hecho que se establecen
que, que en resolucion del veinticuatro de febrero que es lo que se sefala, eh, tanto
el actor Omar como, eh, bueno el Contralor, en este caso, que es Omar Jacinto el
Contralor ¢,si?, a quien se le present6 un, un escrito mediante el cual es una queja
finalmente en contra de pues de los ejecutores de, de esta sancién ;si?, por
haberles descontado, dice, “injustificadamente”, pero si con esto nosotros tomamos
como bien se sefalado que es mas un tema de caracter administrativo, que yo estoy
de acuerdo en ello, y es algo que podriamos arribar como es el caso de la
incompetencia sobre esta organizacion interna que tienen el propio Ayuntamiento.
Pues también, por el otro lado veo que como autoridad responsable se
debid haber tenido, no solamente, como en el estudio se debe desprender y en todo
caso, de determinar quién es, finalmente, quien tiene esta calidad: si el tesorero, el
contralor como ya se hace precisamente, pero ademas, lo que si falta de precisar

\.es el hecho de que el propio Ayuntamiento, la Presidenta Municipal, digo, alguien

as tuvo que haber ordenado llevar a cabo la ejecucion de esta sancion.--—----------

Si yo lo veo de esa manera, en lo que plantean los propios actores, pues entonces,
me llevarian a otra conclusion ¢si?, porque si yo tomo el articulo 76 en su fraccion
V, dice de la Ley de Justicia en Materia Electoral articulos (inaudible): son
competentes para resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, el Tribunal en Unica instancia fraccién V que es motivo
de la reforma electoral de este afo, la violaciéon de los derechos politico-electorales
en su vertiente del ejercicio del cargo. jAh bueno!, entonces, eso me llevaria a hacer
otro estudio, digo, para yo superar la competencia, pues primero tengo que
determinar estos dos actos que para mi ya se hacen del proyecto es el tema del
contralor, sobre este oficio u oficio/queja y lo que es la demanda, es decir, la, el acto
de la sesion de cabildo ;si?, del dieciséis de enero donde es donde encontramos,
practicamente, la sancién o donde emana el origen de esta, eh, imposicion de la
cual se duelen los hoy actores.
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iAh! Pues, entonces, eso si yo determino que es un acto como tal, me llevaria a otra
vertiente ;si? El adelantarme ahorita al decir que soy incompetente materiaimente,
pues entonces estaria dejando de lado este acto porque no sé hasta donde me pues
da llevar, porque ese estudio, con todo respeto, Magistrada Alma, no lo encuentro
aqui todavia identificado que es lo que a mi, a mi es lo que me, me llama la atencién
sobre el evento que cobra importancia y que prima facie pues la materia de la
controversia aqui planteada, pues si escaparia de la materia electoral.-----------------

Pero, siempre y cuando de los actos impugnados y las autoridades responsables y
su correspondiente estudio, podria llevar, como lo sefialé, a constituir una
vulneracion a sus derechos politico-electorales. Cosa que todavia, hasta aqui, yo
no identificaria en este sentido.

De ahi, precisamente, si atendemos a que es una naturaleza distinta, como yo estoy
de acuerdo por lo que corresponde al acto de esta queja que se presento ante el
Contralor y que a lo mejor con esto es superar, en todo caso, el principio de-epe,
digo, de superar la oportunidad, digo, pero el otro acto, pues a lo mejor, todavia no
sabemos a do, a qué podriamos arribar en el estudio que esto implicaria.-------------

De, de ello precisamente, es, es el hecho que si atendiéramos a este acto que
acabo de sefalar 4si?, pues, entonces me permitiria en virtud de esta sancion que
se, de la que se duelen los hoy actores pues llegar a estar conclusiéon que desde
luego, es, estoy de acuerdo que podriamos tenerla como que, pues es materia
administrativa, efectivamente.
Pero qué pasaria con el otro acto que es el que todavia a mi me queda la duda de
qué es lo que sucedio derivado, precisamente, de, de ese acto. De ahi, de ahi es el
hecho de que considero que, en este juicio, pues, pues no se debe estimar la
pretension de los actores, ;si?, determinando, desde luego, estos actos
primigenios, tanto el del Contralor que es lo que ellos sefialan directamente, pero si
nosotros atendemos a lo que acabo de establecer que de la propia demanda
estamos obligados a determinar si hay otros elementos adicionales que nos lleven
precisamente a establecer si finalmente con ello se puede arribar a otra conclusion,
pues creo que, finalmente, de los medios de impugnacién en la materia, pues ahora
si, eh, debemos interpretar, finalmente, la demanda para determinar la verdadera
intencién del actor que eso es lo que yo por eso me apartaria del proyecto que se
nos esta, amablemente, presentado por la Magistrada Aima Bahena y que en todo
caso, yo si, eh, con todo respeto, eh, formularia, eh, un voto particular en todo caso,
si, si la mayoria acompafiara el proyecto correspondiente, pero es a lo que a mi me
lleva precisamente el estudio y la reflexién sobre lo que, eh, pues he estado aqui en
este momento planteando.

Seria cuanto, Magistrada Presidenta, gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -MuchasCsse

gracias, Magistrado Pérez.

Bueno, yo igual con todo respeto para la Magistrada Bahena me permito disentir de
la propuesta que formula en relacién con el proyecto que se somete a consideracion,
pues considero que este Tribunal es incompetente para conocer y resolver del
presente asunto, circunstancia que debe ser estudiada, invariablemente en el
apartado de la competencia asumiendo desde nuestra parte Unicamente la
competencia formal de la demanda, por ello no se tendria que entrar al estudio del
fondo de la misma. - -

Esa seria practicamente mi postura por lo cual en este caso no acompario el sentido
del proyecto propuesto. --

;Alguien desea hacer alguna intervenciéon? Si, Magistrada Bahena. Adelante.-------
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MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Muchas gracias. Bueno,
respecto de las manifestaciones que han vertido, bueno quisiera ademas de algo
que, ehh, tenia pensando referir de manera general, pues si referirme también a o
hacer alusién algunas manifestaciones o algunos cuestionamientos, inquietudes
expresados por las y los integrantes de este Pleno y bueno referir respecto de lo
gue menciona el Magistrado José Rene Olivos, ehh, sobre la competencia formal.
Se define, exactamente, por la via, el acto impugnando y los agravios que se hacen
valer, lo que en el caso consideramos que si se cumplen y en cuanto a la via de la
demanda pues es propiamente la adecuada a través de juicio ciudadano y el acto
impugnado lo constituyen, precisamente, los oficios del contralor. Mientras que en
los agravios esencialmente son la vulneracion al derecho politico-electoral a lo, a la
gue hacen alusion los actores en el ejercicio del cargo, precisamente.------------------
Ehh, respecto lo que menciona la Magistrada Yola Camacho, eh, efectivamente,
como lo manifesté la Magistrada en su intervencion, pues en el proyecto se
reconoce que no incide en el ambito electoral pero esa conclusion es posterior, es
decir, es como resultado del estudio de fondo y no como causal de improcedencia lo
que para mi se traduce en una diferencia sustancial porque debemos presente que
este Tribunal representa la primera oportunidad para que los justiciables puedan
plantear sus controversias por lo que a mi juicio si era necesario y era contrario a
del necesario y era contrario, entrar a fondo y por lo tanto resultaba contrario a
derecho realizar interpretaciones extensivas de las causales de improcedencia lo
que por mandato constitucional debiese ser interpretado en forma restrictiva.--------

Ahora bien, respecto de lo que menciona el Magistrado Salvador, en este caso
consideramos que el estudio si fue exhaustivo y que si fueron analizados estos dos
elementos. Si bien en la cuestidn, eh, los agravios que manifiestan los actores no
estan establecidos. Este segundo elemento el cual hace alusion nosotros si lo
identificamos precisamente del escrito de demanda ya, y consideramos que
contrario a lo que, a lo que usted refiere, Magistrado si fue analizada la presunta
imposicion injustificada de la sancion. Pero para ello, consideramos, de manera muy
respetuosa, que se debia entrar al estudio de fondo de este juicio ciudadano. Es
decir, a priori no podria, efectivamente, ser dilucidado, ni analizado. Y de las
consideraciones si se analiza el acto dela sesion de cabildo en donde por
inasistencia la mayoria de las y los Regidores no hubo quérumy se canceld
precisamente, se tuvo que reprogramar esta sesion de cabildo, de manera que la
Presidenta Municipal ordené aplicar la sancién establecida por Ley Organica
Municipal, eh, y bueno tan es asique, que si se valord que hubo quienes si
presentaron una justificacion de dicha inasistencia. En el caso de los actores, no.

.Asimismo, del informe del contralor se desprende que la sancién todavia se

encuentra en estudio, es decir, no cuenta ni con certeza, ni con firmeza, ni se ha
ejecutado. No obstante, bueno, para poder hacer toda esta dilucidacion de esta
ntroversia, pues consideramos que tendriamos que entrar al fondo del estudio.--

Y bueno, eh, considero que en este proyecto de resolucion al que se le ha dado
cuenta, eh, se presenta bajo un enfoque evidentemente distinto a los precedentes
de este Tribunal, por eso no me extrafia, bueno, que las posturas sean contrarias al
mismo. Ya que si bien es del conocimiento de la suscrita que en los juicios
ciudadanos identificados con las claves TEEM-JDC-03 de este afio y TEEM-JDC-
31 también del afio en curso, y sus acumulado en los que sin admitir el medio de
impugnacién se decret6 la incompetencia material de este Tribunal para conocer de
los respectivos medios de impugnacion.

En este proyecto que el dia de hoy pongo a su amable consideracién estéa orientado,
mas bien, a garantizar el derecho al acceso a la justicia de los promoventes,
tomando como directriz la aplicacion del principio de pro persona que reconoce el
articulo 1° de nuestra Constitucién, pero que también esta consagrado en tratados,
instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte. Y en esta propuesta
que se presenta a este Pleno se sostiene que si bien es cierto que los actores
controvierten algunos oficios emitidos por el Contralor Interno del Ayuntamiento de
Huaniqueo, asi como la respectiva ejecucion por parte del Tesorero Municipal lo
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que a simple vista pudiera dar lugar a decretar al desechamiento de la demanda o
el sobreseimiento en el juicio al estimar que fueron emitidos por una autoridad
encargada de investigar y resolver cuestiones de responsabilidad administrativa.
Sin embargo, el proyecto sostiene que tomando en cuenta que exponen como causa
de pedir de sus pretensiones la supuesta o la presunta vulneracion a su derecho
politico-electoral de ser votadoen su vertiente de ejercicio de cargo en las
Regidurias del Ayuntamiento de Huaniqueo, de modo que la naturaleza de los actos
impugnados si deben ser objeto de estudio en el fondo de la controversia a fin de
no incurrir en un vicio légico de peticion de principio y juicios previos que
materialmente se traducen en una denegacién de justicia.

Este criterio se sustenta fundamentalmente en tres elementos. El primero de ellos
es que los actores y la actora promueven en su calidad de Regidores y Regidora
del Ayuntamiento de Huaniqueo lo que esta acreditado en autos pues adjuntaron a
su demanda copia de su constancia de mayoria y validez en el caso de René
Villareal Tinajero, y de validez y asignacién de Regidores de representacion
proporcional en el caso de la y los demas actores, constancias de las que se
desprende que su periodo de ejercicio del cargo comprende del primero de
septiembre del afio 2018 al treinta y uno de agosto del afio 2021.

Segundo, los actores controvierten sendos oficios emitidos por el Contralor
Municipal del Ayuntamiento de Huaniqueo, sobre el descuento de dos dias de
salario por la supuesta inasistencia sin causa justificada a la sesion de cabildo
ordinaria de dieciséis de enero del afio 2020. -

En relacion con estos elementos es necesario precisar que los oficios impugnados
no hacen referencia a algin procedimiento de responsabilidad, previamente
instaurado en el que pudiera sustentarse la determinacién del descuento de salario.
Tercero, la parte actora hace valer como parte de sus agravios, entre otras
cuestiones, lo relativo a la vulneracion a sus derechos al libre ejercicio, a la funcion
pUblica con la remuneracién econémica que la misma Ley sefiala como obligatoria.
Lo que en suplenciade la queja implica la vulneraciéon a su derecho politico-
electoral de ser votado en su vertiente del ejercicio del cargo. Asi, considerando que
la y los actores promueven el juicio en su calidad de Regidora y Regidores
en el ejercicio del cargo que en los oficios impugnados no hay claridad, ni certeza,
ni resulta evidente de que el descuento a su salario sea con motivo de la
instauracién de un procedimiento de responsabilidad, aunado a que la y los
promoventes hacen valer la vulneracion a sus derechos politico-electorales en su
vertiente de ejercicio del cargo.

Desde mi perspectiva resulta y resulté necesario admitir la demanda y analizar en
el fondo si efectivamente la determinacion controvertida podia o no consider
como un acto de naturaleza electoral.

Ademas, el criterio que se sustenta en el proyecto que hoy se presenta, eh, y
mencionando como lo he referido en otras ocasiones, en otros asuntos que en caso
de duda pues no podriamos, sino, deberiamos actuar en perjuicio de las y los
actores. Este caso, eh, este criterio que sustenta el proyecto que pongo a su
consideracién encuentra apoyo en diversos precedentes, tanto de Sala Superior,
como de Salas Regionales y por citar a algunos de ellos la Sala Superior al resolver
el juicio ciudadano SUP-JDC-4524/2015 esencialmente sostuvo que el
desechamiento de un medio de impugnacion a partir de considerar que no se esta
ante un derecho de naturaleza politico-electoral es una conclusién superficial e
inapropiada y vulnera el principio de acceso a la justicia reconocida en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se trata de un
estudio incompleto que impide el verdadero analisis a profundidad del problema
planteado lo que si puede ser dilucidado solo si se realiza el estudio de fondo como
es en el caso. -
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Por su parte en el SUP-JDC-19 del afio 2016 la Sala Superior sostuvo que las
razones se conduzcan a una autoridad en materia electoral al desechar algun un
medio de impugnacién no deben estar sustentadas en aspectos que correspondan
al fondo del asunto, pues ello puede conducir al vicio légico de peticion de principio
gue en materia jurisdiccional consiste en exigir que el demandante acredite como
requisito de procedencia lo que pretende acreditar mediante el procedimiento al que
acude para exigir la reparacién de un derecho violentado. Ademas la Sala
Superior también ha postulado que el desechamiento que se sostiene en la
inexistencia de derecho de naturaleza politico-electoral a proteger en favor del
demandante indebidamente analiza cuestiones de fondo, otro precedente en el que
se sustenta el proyecto en la sentencia del juicio ciudadano de Sala Xalapa JDC-
758 del afio 2017, en la que se sostuvo que a fin de garantizar el derecho
fundamental de tutela judicial efectiva se analizaria como parte del estudio de fondo
la naturaleza material del acto impugnado.

En ese sentido tomando en cuenta los elementos del caso concreto, respecto al
caracter con el que promueven los actores el acto impugnado y el derecho que
estiman vulnerado, asi como los precedentes que he citado, me conducen de
manera personal a la firme conviccidn que deben tenerse por satisfechos los
requisitos de procedencia y como parte del estudio de fondo analizar la naturaleza
formal y material de los oficios controvertidos a fin de determinar si efectivamente
se trata de actos de naturaleza electoral.

Lo anterior tomando en cuenta que la declaracién de incompetencia material de este
organo jurisdiccional no puede tener como sustento el solo hecho de que los oficios
impugnados hayan sido emitidos por el Contralor Municipal, ya que se trata de un
elemento formal y no sustancial, pero ademas, si la declaracién de incompetencia
material se apoya en la naturaleza del acto, dicho analisis comprende materia que
corresponde al estudio de fondo y no propiamente a la actualizacion de una
improcedencia notoria y evidente.

En razén de lo anteriormente expuesto en el proyecto que se pone
a su consideracion se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia del
medio de impugnacién como parte de estudio de fondo. Se realiza el analisis sobre
la naturaleza formal y material de los oficios impugnados concluyendo a partir del
analisis normativo y de los elementos del caso concreto que la materia de
impugnacion no se ubica en el ambito electoral y por lo tanto cualquier irregularidad
que se alegue en su emision, asi como en el procedimiento que los sustenten, no
puede ser tutelado a través del sistema de medios de impugnacién en materia
electoral para el estado de Michoacan desestimando la pretension de los actores y
dejando a salvo sus derechos. Sin embargo, pues reitero, todo esto tendria que
haber sido analizado como asi fue en este proyecto en el estudio de fondo para
ayor certeza de los justiciables, es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrada. ;Alguien mas que desee intervenir? ;no?
Al agotarse las intervenciones, Subsecretario por favor, le solicito que tome la
votacion correspondiente. ---

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con mucho
gusto Magistrada Presidenta.
Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. -En contra y anuncio mi voto, por
favor, Secretario, Subsecretario, perdon.
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MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - En contra y también anuncio mi
voto particular.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - También en
contra y también anuncio mi voto particular.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En contra por
las consideraciones que invoquéy en siendo el caso, que creo que no va a
ser, emitiria mi voto particular.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta, le
informo que el proyecto ha sido rechazado por mayoria de cuatro votos con los votos
particulares anunciados por cada uno de los Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Subsecretario. Tomando en consideracion que acorde a las manifestaciones de la
mayoria es en el sentido de proyecto que se somete a consideracion, eh, este Pleno
es que el acto reclamado no incide en la materia electoral, sino administrativa y que
hacer la competencia un asunto de estudio preferente, incluso previo al analisis de
cualquier causal de improcedencia se hace la propuesta del engrose en terminos
del articulos 6° fraccion 22 de nuestro reglamento interno de este organo
jurisdiccional lo cual se somete a consideracion de los integrantes del Pleno para
que la propuesta o emitir sus consideraciones pertinentes o sus manifestaciones
sobre que este asusto se vaya a engrose.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con gusto, Magistrada
Presidenta.---

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.------=----=----------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Conforme.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - De acuerdo
con el engrose.---

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.---------- A'

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta le
informo que la consulta sobre el engrose ha sido aprobada por unanimidad de
votos. --

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Graciat@.
Subsecretario. A continuacioén, ek, pongo a consideracion de los integrantes de este
Pleno que la propuesta de realizar el engrose sea formulada por el Magistrado José
Rene Olivos Campos, eh, bueno y a propuesta de la mayoria en este sentido, la
incompetencia material este Tribunal para conocer del juicio ciudadano materia de
este estudio. Lo pongo a su consideracion. Si alguien desea hacer alguna
intervencion previo a la votacion.
Si, Magistrado Pérez, adelante. --

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Si, gracias
Presidenta. Bueno, en mi caso, eh, disiento del voto mayoritario y seria en sentido
de lo que corresponde al estudio de un segundo acto que faltaria a mi consideracién
todavia determinar los alcances que este pudiera tener. Seria cuanto, Presidenta.
Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas
gracias ¢Alguien mas? -
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Si no existe alguna otra intervencion, le solicitaria, por favor, Subsecretario, tome la
votacion correspondiente a que el, este engrose sea formulado por el Magistrado
José Rene Olivos Campos.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con gusto, Magistrada
Presidenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - De acuerdo.-----------------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor. --

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Conforme.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - De acuerdo en
los términos sefialados. -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada Presidenta, le
informo que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Subsecretario, eh, a continuacién, pongo a consideracion tambien de este Pleno los
términos en lo que, en los que quedaria ese engrose por lo cual solicitaria, eh,
Subsecretario, que una vez que de lectura a los resolutivos que serian la propuesta
para este engrose, se pusiera a consideracion de los miembros de este Pleno. -----

PRIMERO. Este Tribunal es incompetente materialmente para conocer
del TEM-JDC-15/2020.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de los actores a fin de que los
hagan valer en la via (inaudible) instancia que estimen pertinente. Se
pone esta propuesta a consideracion de los integrantes del Pleno.--------

¢ Alguien desea hacer alguna intervencion? jno? -
Bien, al no existir intervenciones, le solicito, por favor, Subsecretario, tome la
votacion correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con gusto, Magistrada
Presidenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Como resulta evidente, yo

UBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Muchas gracias, Magistrada.----

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - En los términos expuestos en mi
intervencion, Subsecretario, gracias.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Conforme a lo propuesto.-------

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Con el voto
particular que ya he mencionado y no conforme con el tema de los resolutivos que
se han propuesto.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada, le informo que el
contenido del engrose ha sido aprobado por mayoria de tres votos. Con el voto en
contra de la Magistrada, eh, Alma Rosa Bahena Villalobos y con el voto en contra
del Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras en los términos sefalados.-----
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Si adelante,
Magistrada Bahena.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Gracias, si, y asi y de igual
manera solicito se incorporen las consideraciones de mi proyecto y que, bueno,
pues, como ya se me anuncio mi voto particular, gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias. Y si no
hay mas intervenciones, Subsecretario, por favor le pido que continue con el
desarrollo de la sesion.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto, Magistrada
Presidenta. ---

El quinto punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de sentencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
081/2019 promovido por Damian Rodriguez Anaya contra actos del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Chilchota, Michoacan. Magistrada Ponente: Alma
Rosa Bahena Villalobos.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Subsecretario, por favor dé la cuenta del proyecto. -

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacién Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.
Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 081/2019, promovido
por Damian Rodriguez Anaya, quien se ostenta como Encargado del Orden de la
comunidad de “Los Nogales”, perteneciente al Municipio de Chilchota, Michoacan,
en contra de la omision de recibir su remuneracion e impedir el ejercicio de sus
funciones por parte del Presidente Municipal; vulnerando su derecho de votary ser
votado, en la vertiente del desempefio del cargo a ser el Encargado del Orden de la
Comunidad de Los Nogales, Municipio de Chilchota, Michoacan.

En el proyecto se desestiman las causales de improcedencia invocadas por la
responsable y una vez superados los requisitos de procedencia, en el estudio de
fondo se precisa que el promovente controvierte dos actos: La omision de recibir
remuneraciéon y la obstaculizacion en el ejercicio del cargo, ambos
actos, atribuidos al Presidente Municipal de Chilchota.

Asi, como elemento previo para el estudio del analisis de la omisién del pago de
dietas, omision, omision de pago de dieta, se considera que:

1) Que el promovente reconoce que fue electo como Encargado del Orden de la

dieciocho; previo a la toma de posesién de las autoridades municipales d

Comunidad de “Los Nogales”, Municipio de Chilchota el catorce de junio de do&segU@

presente administracién, pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 117 de la
Constitucién de Michoacén, los integrantes de los Ayuntamientos toman protesta en
su encargo el primero de septiembre del afio de su eleccion.

2) Que el tltimo recibo firmado por el actor por concepto de remuneracion fue el de
la segunda quincena de octubre del dos mil diecinueve.

3) Que la fecha de expedicion del nombramiento de los nuevos encargados del
orden fue el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve; precisando que, de las
constancias que obran en autos, no se advierte prueba alguna que acredite que la
autoridad municipal haya notificado o dado aviso al actor del relevo y nombramiento
de los nuevos encargados del orden; por lo que, ante dicha falta de certeza, resulta
verosimil que la afectacion la haya resentido el promovente hasta el veintinueve de
noviembre del dos mil diecinueve, fecha en que afirma que le fue desconocido el
caracter de Encargado del Orden, al negarsele el pago de su remuneracion e
impedirle el ejercicio de sus funciones.
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En ese sentido, en el proyecto se sostiene que, si en términos de lo previsto en el
articulo 62 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, el Secretario del
Ayuntamiento es el encargado de conducir el proceso de eleccion de las
encargaturas del orden, es claro que, el Presidente Municipal, en su calidad de
responsable, se ubica en una mejor posicion para probar que el actor tuvo
conocimiento de la renovacion del cargo en fecha previa a la que se expuso en su
demanda.

Aunado a ello, se expone gue, conforme a las constancias de autos, la renovacion
de la Encargatura del Orden del poblado “Los Nogales”, para el periodo de la
presente administraciéon municipal 2018-2021, no se realizé dentro del plazo de las,
de los sesenta dias posteriores a la instalacién del Ayuntamiento, sino hasta el mes
de noviembre de dos mil diecinueve, por lo que ante dicha circunstancia
extraordinaria, generaba la obligacion de la autoridad municipal de notificar y dar
aviso al promovente sobre la renovacion de la encargatura del orden y al, el relevo
correspondiente; lo que en el caso, de acuerdo con las constancias que obran en
autos, no se llevé a cabo.

Ante dicha omisidn por parte de la autoridad municipal, el proyecto sostiene que el
reclamo del pago de dietas que formula el actor, debe ser considerado dentro del
ambito politico electoral, pues de acuerdo a lo manifestado por el actor, este resintio
una afectacién en su esfera de derechos politico-electorales, en su vertiente de
gjercicio del cargo el veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve; de lo que se
infiere que, hasta esa fecha el promovente sostuvo, hasta que, hasta esa fecha el
promovente sostuvo ejerciendo funciones como encargado del orden.------------------

Pretende arribar a una conclusién distinta, pretender arribar a una conclusion
distinta, implicaria que el actor tuviera una consecuencia negativa de su pretensién,
derivada de una omisién no atribuible a su persona; lo que es contrario a los
principios y parametros reconocidos en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucion Federal.

Tomando en cuenta lo anterior, el proyecto sostiene que el promovente tiene
derecho al pago de dietas como Encargado del Orden de la Comunidad
de los “Nogales”, Municipio de Chilchota, hasta el dieciocho de noviembre de dos
mil dieciocho, es decir, hasta antes de la expedicion de los nombramientos de los
nuevos encargados del orden, al ser esa fecha en que se debié realizar el aviso o
notificacidén al actor por parte de la responsable. -

Por tanto, si el Ultimo pago del que obra recibo en las constancias del expediente,
es el relativo a la segunda quincena de octubre de dos mil diecinueve, la
‘remuneracion a la que tiene derecho el actor es la correspondiente al periodo del
primero al dieciocho de noviembre del dos mil diecinueve, y tomando como base el
monto de la ultima percepcién, se determina que la cantidad que le corresponde por
dicho periodo es de $1,358.64 (mil trecientos cincuenta y ocho pesos 64/100
M.N.). En consecuencia, el proyecto propone ordenar al Presidente Municipal de
hilchota que, a través de la Tesoreria Municipal, realice el pago en favor del actor
de-a remuneracion como Encargado del Orden de la Comunidad de “Los Nogales”,
correspondiente al periodo del primero al dieciocho de noviembre de del dos mil
diecinueve; por la cantidad antes referida, en un plazo no mayor a quince dias
habiles, vinculando para su cumplimiento al Sindico, Regidores y Tesorero
Municipal. --

Es la cuenta, Magistradas y Magistrados. ---

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.
- Gracias, Subsecretario.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta.----------------
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Si, Magistrado Pérez, adelante.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Gracias
Presidenta, Magistrada, Magistradas, Magistrado bueno, de manera también muy
respetuosa, ek, me apartaré de la propuesta que se nos esta dando cuenta en virtud
de que, para su servidor, como, eh, derivado del acto que esta aqui sefialandose,
sobre todo, porque si bien es cierto se habla que esta en tiempo la demanda, dado
que para el veintinueve de, de noviembre de dos mil diecinueve esta se presenta,
digo, se da cuenta el actor sobre una situacién en la cual fue dado de baja, digo,
aqui, me parece que si partimos de los indicios que hay de la demanda y las
actuaciones, nos llevaria, finalmente, a una duda razonable que permitiria hacernos
una interrogante: ;a partir de qué fecha se entero6 el, el, el actor de esta separacion
que se hace si el quince de noviembre ya se nombra al, al nuevo responsable? Y
me parece a mi una situacion extraordinaria que hasta el dia veintinueve se entere
el actor de que se encontraba ya dado de baja, digo, lo digo en un sentido que para
mi ha sido una situaciéon que he estado observandola desde la propia demanda y
gue eso me lleva a que, al no tener yo la certeza sobre la fecha exacta en que pues
el actor se entera y no propiamente, digo, si es en beneficio pues aplicaria. Pero
realmente estamos en un acto de caracter procesal. Digo, el derecho lo puede tener
el actor, siempre y cuando supere una cuestion procesal que es, precisamente, la
oportunidad y si este requisito lo cumple, pues, estamos, practicamente para
determinar si a la postre, eh, somos competentes para analizar esta prestacion que
por el cambio de criterio que ya incluso se ha dado aqui este en ese tema pues me
parece que este criterio al ser modificado sobre la base, de loque ya
hemos resuelto ;si?, eh, sobre el hecho de que si en un primer momento ¢si? el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya determind y sostuvo un
criterio ya distinto al que, al que se venia normalmente aplicando en, en este
aspecto pues me llevaria entonces al primer supuesto de que a partir del momento
en que aplicando el criterio actual de que es separado del cargo un servidor publico
municipal o quien asume funciones en un Ayuntamiento, pues estaria en tiempo,
siempre y cuando, esté dentro del plazo legal para interponer el medio de
impugnacion y si esta en dentro de ese plazo legal, pues adelante. Pero yo ya esa
parte, ya no encuentro donde poder, ek, anclar esta pretension del actor para
efectos de determinar si somos, o no competentes.

Entonces, de ahi es precisamente que me apartaria yo del proyecto gue-de, con el
cual se nos esta dando cuenta.

Este, seria cuanto, Presidenta, muchas gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrado Pérez. ;Alguien mas?

Si, Magistrada Camacho, adelante.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Gracias, Presidenta, eh, pues
eh, pues me permito igual, de igual manera, eh, referirme al proyecto de resoluci

que se nos ha dado cuenta, eh, con la finalidad de manifestar, de manera muy
respetuosa, mi disenso sobre el criterio sostenido del mismo.

Esto, pues bajo las siguientes consideraciones que de manera muy puntual trataré
de exponer.

El presente asunto es promovido ante este Tribunal por un ciudadano por propio
derecho y en cuanto Encargado del Orden como se refirié a la cuenta. Mismo que
busca la proteccion a su derecho politico-electoral, eh, de ser votado en la vertiente
del ejercicio del cargo, pues en su concepto este ha sido vulnerado por dos
cuestiones especificas:

1. La obstaculizacién al ejercicio del cargo y 2. Omisién de recibir remuneracion.---
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En tal sentido tal y como se analiza en el proyecto y lo cual comparto el actor en la
calidad en la que se ostenta contaba con el derecho del ejercicio del cargo hasta
el dieciocho de noviembre del dos mil diecinueve y no con posterioridad a esa fecha
como lo reclama el promovente.

Tan es asi que el proyecto propone que ante el hecho de quedar demostrada la falta
de pago de su ultima quincena, esto es del primero al dieciocho de noviembre
ordena al Presidente Municipal el pago de tal remuneracién, lo cual, desde mi
perspectiva, implicaria declarar como infundado el agravio relativo a la
obstaculizaciéon en el gjercicio del cargo, lo cual no ocurre en el proyecto. Ello en
razén de que quedd demostrado que la probable obstruccion referida surtié¢ efectos
con motivos de la toma de posesion de los nuevos encargados del orden desde
el diecinueve de noviembre siguiente, esto es un dia despues.

Es aqui donde de manera respetuosa me aparto del sentido del proyecto, pues
estimo que ante la presentacion de la demanda hasta el cinco de diciembre de dos
mil diecinueve, es decir, trece dias posteriores al ultimo dia en que ejercié el cargo.
Este Tribunal no resulta competente, materialmente, para atender la pretension del
hoy actor. -

Lo considero de tal manera pues con independencia del estudio del requisito de la
oportunidad en la presentacion de la demanda, La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-115/2017 y acumulados en una nueva reflexion se apartd y
declaré no vigente la jurisprudencia de rublo, DIETAS Y RETRIBUCIONES. EL
PLAZO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE LA CONCLUSION DEL CARGO DE
ELECCION POPULAR ES RAZONABLE PARA EXTINGUIR EL DERECHO DE
ACCION PARA RECLAMARLAS.

Al estimar que no se ftrasgredia algun derecho politico-electoral de un
ciudadano cuando este reclamaba el pago de una remuneracién y el periodo de su
ejercicio habia concluido.

En conclusion, considero que lo conducente es declarar la falta de competencia
material para que este Pleno resuelva la litis planteada y dejar a salvo los derechos
de la parte actora tal como este Tribunal lo ha resuelto en los juicios ciudad,
ciudadanos 107/2018, 37/2019 y 40/2019.

.. -Por tanto, anuncio la emisién de mi voto particular el cual solicito se agregado a la

presente resolucion.

Es cuanto, Presidenta, Magistrada, Magistrados. Muchas gracias.

AGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias
agistrada, alguien mas que desee intervenir.

Si no hay mas intervenciones. jAh! Si, Magistrada Bahena, adelante.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Muchas gracias. En este
caso en este proyecto que someto a consideracion del Pleno esta formulado en los
términos que el dio cuenta el Subsecretario. Es decir, eh, considerando el reclamo
de dietas las cuales son analizadas desde el ambito electoral. Lo anterior es
asi puesto que estimo que deben tomarse en cuenta el contexto de la controversia
y no unicamente la fecha de expedicion de los nombramientos de los nuevos
encargados del orden esto es del quince de noviembre de dos mil diecinueve y la
fecha de presentacion de la demanda el quince, el cinco de diciembre de dos mil
diecinueve pues tomar una determinacién apoyada exclusivamente en dichos
elementos implicaria asumir un criterio estrictamente formalista dejando de lado los
principios interpretativos que mandata nuestra Constitucional Federal y los tratados
instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte como el principio pro
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persona, por citar uno de ellos asi como también reglas procesales en relacion con
las cargas probatorias y un elemento relevante que se volara en este
proyecto es que la eleccion de estos nuevos encargados del orden del poblado de
los Nogales se dio en la temporalidad desfasada de aquella prevista en el
articulo 62 de la Ley Orgéanica de Municipal ya que en dicho precepto se dispone
que debe ser dentro de los noventa dias a partir de que entra el, de que se instala
el nuevo Ayuntamiento.

Por lo que, si la presente administracion municipal de Chilchota tomd posesion
el primero de septiembre del afio dos mil dieciocho, el plazo ordinario para renovar
la encargatura del orden de acuerdo con lo que dispone este articulo 62 de la Ley
Organica Municipal, era entonces hasta el treintade noviembre de dos mil
dieciocho. Lo que en el caso no ocurrié ya que esto acontecié un afio después.-----

Respecto de la competencia o no a alegada, eh, pues por los, mis comparieros de
Pleno, eh, en relacién con la presentacion oportuna, o no del actor, de las
constancias que obran en autos se advierte que el nombramiento de los nuevos
encargados del orden fueron emitidos a partir de noviembre de dos mil diecinueve,
sin que exista constancia de que la autoridad municipal haya notificado al actor
sobre la eleccién y renovacion de ese cargo lo que permite inferir que el enjuiciante,
materialmente, se encontraba en el ejercicio del cargo y fue precisamente hasta
el veintinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve que le fue negado el pago
de su remuneracion, se le desconocié como encargado del orden y se le impidio el
ejercicio de sus funciones como ya lo narraron impidiendole, incluso, el acceso al
inmueble del cual tenia el en resguardo.

A mi juicio, la anterior conclusion deriva de la afirmacion del actor con sustento en
el principio de la buena fe procesal aunado a la falta de prueba de la responsable,
pues de acuerdo a la doctrina procesal conocida como la carga dinamica de la
prueba, la persona o la institucion o la autoridad se encontraran mejor posicién o
condicion de probar la fecha en la que se le hubiese en su caso notificado
al actor del relevo de la Encargatura del Orden. Pero ante la insuficiencia
aprobatoria es que se debe asumir un criterio a favor de la accionante, pues de lo
contrario se estaria relevando la carga probatoria a la responsable. Esto es al
Ayuntamiento de Chilchota.

Por estas y otras razones desde la argumentacién desarrollada en el proyecto y
resefiada en este momento, el reclamo de pago de dieta que formula el actor a

consideracion de una servidora si es de naturaleza electoral y fue presentado de——.

manera oportuna por lo que sostengo mi proyecto en sus terminos.---------------------

Muchas gracias. Es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Magistrada. ;Alguien mas que desee hacer uso de la voz?
Si, Magistrado Olivos, adelante.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. -Gracias, Presidenta.
Magistradas, Magistrado, Subsecretario, ek, muchas gracias. Este, nos ha hecho
ya dado cuenta el Subsecretario de este juicio que pone a consideracion la
Magistrada Alma Bahena.

Y en el caso que nos ocupa adelanto que estoy de acuerdo con el proyecto que se
somete a nuestra consideracion. Sin embargo, anuncio que emitiré un voto
concurrente particularmente por lo que hace al analisis del requisito de oportunidad
del medio de impugnacion.

En atencion a que, si bien comparto el medio de impugnacion, se presento dentro
del término previsto legalmente para ello, en mi consideracién su andlisis debio
realizarse en el apartado de causales de improcedencia. Asi lo estimo porque la
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revision del informe circunstanciado rendido por la responsable es posible advertir
que la misma hizo valer la causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad
en la presentacion del medio de impugnacién. Este senalo, textualmente, no fue
interpuesto dentro del término de cuatro dias siguientes contados a partir de que
tuvo el actor conocimiento del acto reclamado, actualizando la hipétesis consagrada
en el articulo 11 fraccion Ill de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
participacion ciudadana en el Estado de Michoacan.

En razéon de esto y atendiendo que las causales de improcedencia son de orden
publico y estudio preferente las hagan valer, o no, las partes estimo que en el caso,
en este caso debid analizarse la relativa a la presentacién extemporanea de la
demanda en el apartado respectivo. No obstante, a que coincida en que el medio
de impugnacion que nos ocupa es oportuno.

Por lo anterior anuncio que emitiré voto concurrente.

Es cuanto, Magistrada Presidenta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrado. ;Alguien mas? Al agotarse las intervenciones, Subsecretario,
por favor tome la votacion correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto, Presidenta.
Magistradas, Magistrados, en votaciéon nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Es mi proyecto.-------------

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - En contra y anuncio mi voto
particular.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Con el sentido, pero anuncio
voto concurrente en los términos sefalados.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - En contra de
la propuesta y presentaré un voto particular en los términos expuestos. Muchas
gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

:SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Presidenta le informo que el

proyecto de sentencia se aprueba por mayoria de tres votos con el voto concurrente
el Magistrado José René Olivos Campos y los votos particulares de la Magistrada
anda Camacho Ochoa y el Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras.-----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En
consecuencia, en el juicio ciudadano TEEM-JDC-081/2019, este Pleno resuelve:---

PRIMERO. Se declara parcialmente fundada la omision atribuida a la
autoridad responsable, en los términos precisados en la presente
ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal de Chilchota que, a través
de la Tesoreria Municipal, realice el pago en favor del actor de la
remuneraciéon como encargado del orden de la Comunidad de “Los
Nogales”, por la cantidad de $1,358.64 (mil trecientos cincuenta y ocho
pesos 64/100 M.N.), correspondiente al periodo del primero al dieciocho
de noviembre de dos mil diecinueve; lo anterior, en un plazo no mayor a
quince dias.
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TERCERO. Se vincula a las autoridades municipales de Chilchota, y se
les apercibe, en términos de los efectos precisados en esta sentencia.---

Subsecretario por favor continte. Si, adelante Magistrado. -

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Gracias, Presidenta, este para
dos cosas. Pido que se agregue mi voto concurrente y no, ek, en el primer resolutivo
no sé si escuche bien. Se habla de conforme a la presente ejecutoria, no sé si seria
conforme al presente fallo porque todavia no ha causado ejecutoria. Hay varios
ordenamientos que se precisan, entonces, eh, respetuosamente, no sé si en el
primer resolutivo sea: “conforme al presente fallo”.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Si, de acuerdo
al presente al, al proyecto circulado en esos términos se encuentra, eh, que dice:
"en los términos precisados en la presente ejecutoria”.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Mi sugerencia respetuosa a la
Magistrada ponente seria en el presente fallo porque no ha causado ejecutoria. Yo
sugiero respetuosamente si considera procedente.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.-Por supuesto.-----------------

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias,
entonces en esos términos solicito que se someta, también, a votacion por parte del
Subsecretario que en el resolutivo primero se establezca que se declara
parcialmente fundada la omision atribuida a la autoridad responsable en los
términos precisados en la presente, en el presente fallo.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con gusto, Magistrada
Presidenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Si, de acuerdo--------------

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - En contra y anuncié mi voto
también.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. Gracias Magistrada.-----------------
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Es una propuesta.-------==---------

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - En contra y}[@':\:

los términos de mi voto particular que presentare. Gracias
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada le informo que la
propuesta ha sido aprobada por mayoria de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Subsecretario, por consiguiente, en el primero de los resolutivos se declara
parcialmente fundada la omisién atribuida a la autoridad responsable en los
términos precisados en el presente fallo.

Por favor, Subsecretario, podria continuar con el deshago de la sesion.----------------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDQOS. - Con su autorizacion Presidenta.
El sexto punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
010/2020 promovido por Yasir Eli Moreno Hernandez y otro contra actos del
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Presidente y Secretario del Ayuntamiento de Paracho, Michoacan. Magistrada
Ponente: Yolanda Camacho Ochoa.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.
- Gracias, Subsecretario, por favor dé la cuenta del proyecto correspondiente.-------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.

Doy cuenta con el proyecto de sentencia del juicio ciudadano 10 de este afio,
promovido por diversos Regidores del Ayuntamiento de Paracho, en contra del
Presidente y Secretario de dicho Ayuntamiento, a quienes atribuyen una violacion a
su derecho politico electoral de ser votados en la vertiente del ejercicio del cargo,
derivado de la indebida convocatoria a la sesién de cabildo de catorce de febrero,
asi como la celebraciéon de la misma sin el quérum legal para sesionar. ---------------

En el proyecto se propone declarar la existencia de la violacién aducida, y que la
convocatoria no fue notificada a los actores con las 24 horas de anticipaciéon que
sefiala el articulo 28 de la Ley Organica Municipal.

Ademas, se propone dejar sin efectos la sesién de Cabildo de catorce de febrero,
toda vez que, en los términos de la referida Ley, se necesita la asistencia de la mitad
mas de uno de los integrantes del cabildo para sesionar validamente, es decir 7
integrantes de 12, cuestion que no aconteci6 en el caso, ya que solo asistieron 5.—

Asimismo, a efecto de restituir a los promoventes en el goce del derecho que les
fue vulnerado, se propone que, en un plazo de quince dias habiles, convoque el
Ayuntamiento a sesion, en el que se deberan someter nuevamente a consideracion
de sus integrantes, los puntos tratados en la sesién de cabildo de catorce de febrero.
Finalmente, se propone apercibir a las responsables en términos del articulo 43
fraccion | de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan.

Es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistradas, Magistrados.----—----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias
Subsecretario. Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la
cuenta.

- ¢Alguien desea hacer uso de la voz? Si Magistrado Olivos, adelante.------------=-----

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Gracias, Magistrada Presidenta,
Magistradas, Magistrado, Subsecretario. Con el debido respeto a la Magistrada
ponente esta ocasiéon me apartaré del proyecto que tan amablemente ha puesto a
nuestra consideracién pues aunque comparto el estudio que se realiza en cada uno

e agravios, no comparto los efectos que se proponen, porque en el proyecto una
vez acreditadas las irregularidades hechas valer por los inconformes en relacién con
la sesion celebrada por el Ayuntamiento de Paracho a las doce hora del catorce de
febrero del afio en curso se propone declarar su invalidez y en consecuencia revocar
los acuerdos tomados en esta al encontrar viciada de origen.

Lo anterior para el efecto de que el Ayuntamiento convoque a una sesion en la que
se debera someter nuevamente a consideracion de sus integrantes los puntos
tratados en la sesion de cabildo de referencia. Sin embargo, en atencién a que el
acto que habra de desahogar, de nueva cuenta, el Ayuntamiento se encuentra
relacionado con la aprobacién de modificaciones contables y presupuestales para
el cierre de la cuenta publica anual del ejercicio fiscal 2019.

Estimo que a la fecha existe una imposibilidad material para ordenar su reposicion,
lo anterior lo considero asi porque el articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciébn Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo establece como fecha
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limite para que los Ayuntamientos den cumplimiento a su obligacion de presentar
ante el Congreso del Estado las cuentas publicas a mas tardar el treinta y uno de
marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal correspondiente. De ahi, si los aspectos
que se habran de poner en consideracion de nueva cuente a los integrantes del
Ayuntamiento se encuentran relacionados con la cuenta publica correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2019 es evidente que la obligacion para su presentacion por
parte del Ayuntamiento ya fenecié. Circunstancia que imposibilita materialmente su
reposicion, en este orden de ideas si bien comparto el andlisis de los agravios
hechos valer por los actores estimo necesario la presentacion de un voto particular
en atencidén a que disiento de los efectos propuestos, mismos que se encuentran
reflejados en los puntos resolutivos del proyecto que nos ha dado cuenta. Por lo que
adelanto mi voto particular en caso de que la mayoria este a favor.

Es cuanto, Presidenta. Muchas gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Magistrado. ;jAlguien mas desea hacer el uso de la voz?
Adelante, Magistrada Bahena.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.-Gracias, eh, en este asunto
en los mismo términos que refiere el Magistrado José Rene Olivos y en relacion
también con el JDC-61 y acumulados fueron propuesta de una servidora en relacion
a temas similares que, eh, los cuales se trataba de dilucidar, eh, los derechos
politico-electorales de los representantes populares antes el cabildo vy
precisamente, donde se ponia en duda, eh, pues la, el voto mayoritario del, del
presupuesto y precisamente, por la extemporaneidad ya para y que este ya habia
sido presentado y considerado como presentado por las autoridades competentes,
pues consideramos que tendria que ponderarse en el caso particular el no dejar
totalmente sin efectos esa, esa acta. De manera que bueno pues, bueno si es caso
de que la mayoria lo determinara el sentido a favor pues y si me lo permitiera el
Magistrado José Rene, yo me sumaria a ese analisis de su proyecto de voto
particular y Unicamente referir que respecto a lo demas, ehh, pues lo compartiria,
ehh, solo, pues para hacer alusion y que quede, pues de manera publica, ehh, pues,
el resolutivo quinto establece que se aperciba el Presidente Municipal y el Secretario
del Ayuntamiento para que en lo subsecuente cumplan irrestrictamente con las
formalidades de la, de las convocatorias que establece la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan, pues de lo contrario se les impondréa amonestacion
publica de inconformidad con dispuesto por el articulo 43 fraccion primera. Yo en
este sentido también quiero decir que, pues no compartiria que fuera una
amonestacion, sino, ya que se fundara en la fraccién primera el que corresponde a
la multa toda vez que, eh, pues es, estas autoridades responsables s

reincidentes. De manera que ya en el JDC-56 del 2019 se determind, entre otras
cosas, el conminar al Presidente y al Secretario para que en lo subsecuente
convocara a los integrantes de cabildo a las sesiones en los términos establecidos
por la Ley, aun cuando se acrediten las conductas atribuidas a las responsables y
se concluya que no atendieron tal culminacién, Unicamente vuelve a percibirse.
Bueno, en este caso ya a establecerse la amonestacién de manera que yo, en este
sentido también, eh, pues, me apartaria de este resolutivo porque en este caso
como podemos ver son las mismas autoridades que estan reiterando, estan siendo
reincidentes, precisamente, en desconocer el, los derechos politicos-electorales de
las y los ciudadanos, de los representantes en el cabildo que son representantes
populares, pero también estan desconociendo la, eh, resoluciones de este organo
jurisdiccional. De manera que, pues yo seria de la idea de que hubiera sido el, la
fraccion primera correspondiente, ya a la multa. Es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas
gracias, ¢Alguien mas?--
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Bueno por mi parte yo acompafio este proyecto. Solamente a manera de
precisiones, sugerencia. Considero que en el resolutivo primero se debe de precisar
a cual de las dos sesiones se le esta dejando sin efectos ya que el dia catorce de
febrero se celebraron dos sesiones y en aras de generar certeza de cual de las dos
es la que se va a dejar sin efectos, solicitaria que se agregara la hora de esa sesion,
ya se la de las 9:00 0 12:00 horas.

Y bueno, en el caso, también, de la decisién en el apartado 6.2 respecto a la sesion
extraordinaria de este catorce de febrero a las 9:00 horas, hay que precisarse ya
que se hace referencia solamente a la de las 12:00 horas, para también en aras de
exhaustividad poder pronunciarse en ese supuesto. Seria todo por mi parte.---------

;Alguien desea hacer alguna otra intervencion? -

Si, Magistrada Camacho. Adelante.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Si, gracias. Estoy de acuerdo
con las propuestas que me sugieres, Presidenta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias.
Entonces precisariamos en el apartado, en el resolutivo primero la hora y cual seria
entonces.

Si, Magistrada adelante.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Si, es la unica que se realizé que
es la de las 12:00.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Ok, para
precisar que seria el dia catorce de febrero a las 12:00 horas. Gracias.----------------

¢ Alguien mas?

Bueno, al agotarse las intervenciones, Subsecretario, le solicitaria tomar la votacion
correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto Presidenta.--

Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el
proyecto de sentencia del que se ha dado cuenta con las consideraciones vertidas

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor del proyecto, eh,

en contra, nada mas, de los resolutivos primero y quinto, asi como de las
consideraciones evidentemente, que nos lleva a la conclusién estos mismos. Y en
caso de que el sentido se a favor y que sea aprobado, anunciaria en este caso mis
votos particulares y en el caso, bueno, del resolutivo primero pues si lo permite el
Magistrado José René, me sumaria a su proyecto. Gracias.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Disculpe, Magistrada ¢en el
contra de cuales resolutivos? -

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Primero y quinto.------------
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Gracias, Magistrada.---------------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Es mi propuesta.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Emitiré mi voto en contra y por
supuesto que acepto con mucho gusto lo que propone de sumarse ala, a los
resolutivos primero la Magistrada Alma y pido que se agregue el voto particular.-——-
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SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Gracias Magistrado.-----=-=-=-----

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Conforme con
el proyecto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor con las
consideraciones que expuse anteriormente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta le
informo que el proyecto de sentencia fue apre; aprobado por mayoria de cuatro
votos con los votos en contra del resolutivo primero y quinto de la Magistrada Alma
Rosa Bahena Villalobos y en contra del proyecto el Magistrado José
Rene Olivos Campos quien anuncian voto particular en los ya referidos resolutivos.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Subsecretario. En consecuencia, en el juicio ciudadano TEEM-JDC-010/2020, este
Pleno resuelve: =

PRIMERO. Se deja sin efectos la sesién de cabildo de catorce de
febreroa las 12:00 horasy en consecuencia se revoca el acta
correspondiente.

SEGUNDO. Se ordena a las autoridades responsables, para que, con
todas las formalidades que impone el articulo 28 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y en el término de quince
dias habiles contados a partir de que quede legalmente notificada la
presente resolucion, convoquen a los integrantes del cabildo a efecto de
celebrar la sesion extraordinaria cuya invalidez ha sido decretada, en la
que se debera someter a consideracion del cabildo, los puntos del orden
del dia previamente establecidos.

TERCERO. Se conmina a los actores a que asistan a la sesion que en
su momento sea convocada por el Presidente Municipal de Paracho,
Michoacan.

CUARTO. Una vez realizado lo anterior, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que las responsables cumplan con este fallo, deberan
hacerlo del conocimiento de este Tribunal.

QUINTO. Se apercibe al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento, para que, en lo subsecuente, cumplan irrestrictamente con

las formalidades de las convocatorias que establece la Ley Organi
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, pues de lo contrarig; Se

les impondra amonestacion publica, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 43, fraccion I, de la Ley Electoral.

SEXTO. Hagase del conocimiento del Congreso del Estado, asi como de
la Auditoria Superior de Michoacan, para que actuen conforme a derecho
corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.----------------

Subsecretario, por favor contintie con el desarrollo de la sesion. -

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion, Presidenta.
El séptimo punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
030/2020 promovido por Liliana Alvarez Cuiniche contra actos del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan. Magistrada Ponente: Yolanda Camacho Ochoa.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.-
Subsecretario, por favor dé la cuenta del proyecto
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SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.

Doy cuenta con el Proyecto de sentencia del Juicio Ciudadano 30 de este afio,
promovido por Liliana Alvarez Cuiniche, en contra de la omisién del Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan, de expedir la convocatoria para la conformacién del Cabildo
Juvenil en su edicion 2020.

Al respecto, la Ponencia de la Magistrada Yolanda Camacho Ochoa, propone
declarar que este Tribunal no es competente materialmente para conocer y resolver
la materia de impugnacion, ya que la litis planteada escapa a la materia electoral,
en razén de que las violaciones que invoca la promovente no corresponden al
derecho politico-electoral, y por tanto, ni el Juicio Ciudadano para la Proteccion de
los Derechos Politico- Electorales, ni algun otro medio o recurso de competencia de
este Tribunal, resultan de este Tribunal, resultan precedentes que, para que, de ser
el caso, sea restituida en el goce de los derechos sustantivos que estan
infringiendo por la autoridad responsable.---

Lo anterior, porque el Cabildo Juvenil del Ayuntamiento de Morelia, acorde a lo
establecido en el articulo 2° del Reglamento para la Seleccién, Integracion vy
Funcionamiento del Cabildo Juvenil del Ayuntamiento de Morelia, es una
herramienta y ejercicio de participacién de caracter académico y simbdlico, y, por
tanto, un ejercicio ajeno a la materia electoral.

Por lo anterior, se propone, ademas, dejar a salvo los derechos de los
promoventes, de la promovente para que, de asi considerarlo, lo haga valer por la
via y téerminos que estime pertinentes.

Es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias
Subsecretario. -
Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta. ;Alguien
desea hacer alguna intervenciéon? --
Al no existir intervenciones, Subsecretario, por favor tomela votacion
correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Con mucho
gusto, Magistrada Presidenta.
Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta. -

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Es mi consulta. -

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el proyecto.-----

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Conforme con
el proyecto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Presidenta le informo que el
proyecto de sentencia se aprueba por unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En
consecuencia, en el juicio ciudadano TEEM-JDC-030/2020, este Pleno resuelve:---

PRIMERO. Este Tribunal no es competente materialmente para conocer
y resolver la materia de impugnacion. --
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SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la promovente para que,
de asi considerarlo, los haga valer por la via y términos que estime
pertinentes.

Subsecretario por favor continte con el desarrollo de la sesion.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Presidenta.
El octavo punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del
Recurso de Apelacion TEEM-RAP-02/2020 promovido por David Alejandro Cortes
Mendoza contra actos de la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan. Magistrada Ponente: Yolanda Camacho Ochoa.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE
MORALES.- Gracias Subsecretario por favor dé la cuenta correspondiente.----—------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.
Doy cuenta con el proyecto de sentencia correspondiente al Recurso de Apelacion
2 de este afio, promovido por David Alejandro Cortés Mendoza, en contra del
acuerdo de medidas cautelares dictado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, dentro del procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-
10/2020.
Las medidas cautelares que se impugnan, consisten en la orden de retiro de tres
publicaciones en Facebook, correspondientes al perfil personal de David Alejandro
Cortes Mendoza, en su caracter de Diputado Local.

En el proyecto se propone declarar infundados unos e inoperantes otros, los
agravios hechos valer por el recurrente, pues contrario a sus afirmaciones, las
publicaciones contenidas en redes sociales son susceptibles de ser material, de
ser materia de medidas cautelares, ante la posibilidad de actualizar actos que
puedan contravenir las normas electorales; asimismo, la ponencia advierte que las
medidas cautelares en el caso concreto no se aplicaron sobre actos futuros de
realizacion incierta, sino sobre la existencia de las tres publicaciones en Facebook.
Por otro lado, la ponencia propone declarar que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, tiene atribuciones para reencauzar oficiosamente la queja,
por lo que resulta intrascendente para el dictado de las medidas cautelares, el hecho
de que se haya determinado que la queja fue presentada originalmente por un ente
que carecia de legitimacion para tal efecto, pues debe prevalecer en el caso
concreto el principio de oficialidad en los procedimientos electorales sancionadores;
de igual forma, la ponencia observa que las medidas cautelares que se impugnan
fueron emitidas en forma individual respecto al recurrente; y resulta intrascende

que a la fecha en que se emitieron las medidas cautelares, habia transcurrido més
de un mes de las publicaciones en Facebook, pues el momento en que se
inspeccionaron, estas se encontraban publicadas.

Finalmente, en el proyecto se propone declarar que la alegacion sobre el contenido
de simbolos o nombres que vinculen al recurrente, asi como lo relativo al origen de
los recursos econémicos para adquirir las despensas, corresponden al analisis de
fondo del asunto, sobre lo cual, en su caso, sera materia de pronunciamiento por
parte del Instituto Electoral de Michoacan, al momento en que resuelva fondo del
asunto, dentro del procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-10/2020. -----------

En consecuencia, se propone confirmar el acuerdo impugnado.

Es la cuenta Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias
Subsecretario. -~
Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta-----------------
Adelante Magistrada Bahena. - -
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MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Gracias, Presidenta. Con
todo respeto a la Magistrada ponente en este particular rRe-eeire, no coincido con el
proyecto presentado a los integrantes de este Pleno al emitir una, la resolucion del
Recurso de Apelacion TEEM-RAP-02 de este afno consistente en confirmar la
adopcion de las medidas cautelares en procedimiento ordinario sancionador IEM-
POS-10 de este ario por el que se ordeno retirar diversas publicaciones del perfil de
Facebook del Diputado David Alejando Cortés Mendoza por considerarse bajo el
principio de la apariencia de buen derecho como promocién personalizada, ya que
la de la voz considera debié suplir por deficiencia en la expresion de agravios
relacionado con el tema de la idoneidad de la adopcion de la medida cautelar
decretada en acuerdo de catorce de julio del afio en curso en este proyecto de
referencia se determiné analizar de forma separada los agravios relacionados con
la idoneidad de las medidas cautelares y la temporalidad de la fijacion de las
publicaciones denunciadas en relacion con el dictado de dichas medidas cautelares.
Tal metodologia de estudio es la que, en particular, el de la cual me separo. Lo
anterior, porque el recurrente formulé dichos agravios en uno solo, como se advierte
del escrito de demanda, en el apartado de la idoneidad en la que se exponen que
debe mediar el elemento volitivo de los cibernautas para acceder y conocer del
contenido de las publicaciones denunciadas, ya que estas fueron fijadas en el perfil
de referencia los dias cinco, siete y veintiséis de abril del afio en curso y por otro
lado el catorce de julio del afio en el que se actua. El Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan orden¢ retirar dicha publicidad lo cual
impide tenerlas a la vista en un primer plano. Motivos de disenso que en suplencia
de la expresiéon de los agravios se debi¢ analizar para el efecto de revisar si la
autoridad sefialada como responsable en el ejercicio de sus atribuciones efectué las
diligencias preliminares necesarias para acreditar la idoneidad de las medidas
cautelares decretadas en el acuerdo referido de catorce de julio de este ano.
Diligencias que a consideracion de la suscrita, pudieron consistir en las siguientes:
primero, en formular requerimientos a las oficinas de la compariia de comunicacion
de Facebook, situadas en la Ciudad de México para el efecto de precisar si el perfil
en cuestion es privado o corresponde a una cuenta oficial o fan page, mas conocida.
La cobertura que pueden alcanzar las publicaciones fijadas en cada una de ellas,
pero también levantar certificaciones en las que se determinaran si las publicaciones
son de facil acceso al publico en general o a un sector determinado. Modalidades
que se permiten elegir, ya sean seguidores o amigos del titular del perfil y también
solicitar informacion de la compra de espacios publicitarios en dicha red social,
actuacienes que pudieron ser efectuadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto

lectoral de Michoacan en términos de lo dispuesto en los articulos 35 y 38 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Quejas y Denuncias de dicho
instituto. ==

Lo anterior con la finalidad de contar con los elementos necesarios para determinar
la o las medidas cautelares idéneas en relacién con las publicaciones denunciadas
lo que en el caso no acontecio. Ello es asi porque en acuerdo de catorce de julio de
este afo, la Secretaria Ejecutiva se limité a indagar si las publicaciones se
encontraban fijadas en el perfil del ahora recurrente y analizar el contenido de las
mismas en relacidon con los elementos por los cuales se pudieran sefalar la
existencia de promocién personalizada a la luz del principio de la apariencia del
buen derecho.

Por lo expuesto y en conclusion, desde mi perspectiva, los agravios relacionados
con la idoneidad de las medidas cautelares debieron ser analizados en suplencia
de la expresion de agravios en los términos sefialados en los parrafos precedentes
y declarados como sust, como sustancialmente fundados, revocando el acuerdo de
catorce de julio del afio en curso para el efecto de que la autoridad responsable se
allegara de mayores elementos para terminar la aplicacién de la o las medidas
cautelares conducente. Situacion que no transgrede el principio de peligro de
demora porque el Procedimiento Ordinario Sancionador aun se encuentra en la
etapa de investigacion como lo informo la autoridad responsable mediante oficio
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IEM-SE-729 de este afio emitido en cumplimiento al requerimiento que se le formuld
en proveido de veintidos de septiembre del afio en el que se actua.

Es cuanto. Gracias. - e

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Magistrada. ¢Alguien mas desea hacer el uso de la voz?

Ok, al agotarse las intervenciones, Subsecretario, por favor tome la votacion
correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto, Magistrada
Presidenta.

Magistradas, Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -En contrapor las
manifestaciones, ehh, vertidas, gracias.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. -Emitiria voto particular,
Magistrada.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Si, dependiendo de del
pues del resolutivo final, de la votacion final.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Gracias.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Es mi consulta.
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - A favor del proyecto---------------

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Conforme con
el proyecto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.--—-------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta le
informo que el proyecto de sentencia se aprueba por una, ek, mayoria de votos.----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Adeleﬁé,%

Magistrada Bahena.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Pido, entonces que se
incluya mi voto particular, gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En
consecuencia, en el Recurso de Apelacion TEEM-RAP-002/2020, este

Pleno resuelve: =

UNICO. Se confirma el acuerdo de medidas cautelares en el
procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-10/2020, respecto al
diputado local David Alejandro Cortés Mendoza.

Subsecretario, por favor contintie con el desarrollo de la sesion.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion, Presidenta.
El noveno punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del Juicio
para la Proteccidn de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
046/2020 promovido por Salvador Juarez Capiz y otros contra actos del
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Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, y Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado. Magistrado Ponente: Salvador Alejandro Pérez Contreras.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Secretario, por
favor dé la cuenta del proyecto correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas y Magistrados.

Doy cuenta con el juicio ciudadano 46/2020 promovido por diversos ciudadanos que
se ostentan con integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de la comunidad de
Nahuatzen, Michoacan, quienes controvierten del Ayuntamiento en Nahuatzen,
Michoacan y la Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno de Michoacan
la omision de entregar el recurso etiquetado al referido consejo, asi como la omision
de las capacitacion fiscal y financiera para la referida comunidad.

En primer lugar, se propone la incompetencia material de este Tribunal para conocer
las omisiones alegadas en virtud de que conforme a la nueva construccion de la
doctrina judicial fijada por la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion
conforme a lo resuelto el pasado ocho de julio en los expedientes SUP-JDC-
131/2020 y SUP-JDC-145/2020 y que sigui6 el criterio y sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo 46/2018,
este Tribunal carece de competencia material para conocer y resolver el medio de
impugnaciéon que nos ocupa en virtud de que con el nuevo criterio asumido los
tribunales electorales carecen de competencia para conocer
las impu, impugnaciones vinculadas con la administracion directa de recursos por
las comunidades indigenas y la transferencia de responsabilidades. Por lo que, si
bien el derecho de administracién del recurso, es un derecho adquirido por la
comunidad de Nahuatzen en virtud de que es, de que este Tribunal lo reconocié en
el diverso expediente TEEM-JDC-35/2017.

Sin embargo, la competencia de este Tribunal no puede considerarse como un
derecho de esa indole para que por la via electoral la comunidad haga valer todo lo
relacionado en la omisidn en la entrega de los recursos. Por lo que ante las nuevas
controversias sobre el recurso econémico de las comunidades indigenas como las
omisiones de las que se inconforman los aqui actores, este Tribunal ya no puede
seguir asumiendo competencia para conocer de aquellos actos sobre el derecho a
recibir, tales, prerrogativas al tratarse de un tema que ya no es susceptible de ser
analizado por los 6rganos jurisdiccionales electorales.

No obstante, lo anterior, en el presente caso conforme a los tratados internacionales

protocolos de actuacion para quienes imparten justicia en caso que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se propone remitir la demanda al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado para que en el ambito de sus atribuciones en plenitud de
jurisdiccion de determine lo que en derecho corresponda. -

Ello con el objeto de maximizar el derecho de acceso a la justicia de la parte actora.
Asimismo, en virtud de que el asunto esta relacionado con los derechos colectivos
de la comunidad indigena de Nahuatzen, se propone vincular al Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas para que en el ambito de su competencia lleve a cabo las
acciones correspondientes a fin de apoyar, coadyuvar, asesorar y dar seguimiento
a los asuntos relacionados con el ejercicio de los derechos individuales y colectivos
de la comunidad indigena de Nahuatzen, a efecto de garantizar su pleno
reconocimiento.

Asimismo, para que se garantice el acceso efectivo de los pueblos indigenas y sus
integrantes a la jurisdiccién del estado.

Al ser dicho ente publico federal quien en términos de lo dispuesto en la Ley del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas expresamente fue creado para la atencion
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de la pro, probleméatica y defensa de los derechos indigenas tanto en lo individual,
como en lo colectivo.

Es la cuenta Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Muchas
gracias, Subsecretario.----

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta. jAlguien
desea hacer alguna intervencion?
Al no existir intervenciones, Subsecretario, por favor tome la votacién

correspondiente.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto Presidenta.---
Magistradas, Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta. --

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -En contra para ser
congruente con un precedente de nosotros mismo en JDC-15 de este afio y de
conformidad con el articulo 11 fraccion segunda de la Ley de Justicia en Materia
Electoral. Gracias.

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Gracias, Magistrada.---------------
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el proyecto-----

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Es nuestra
consulta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada Presidenta le 'S

informo que el proyecto de sentencia fue aprobado por mayoria de 4 votos con el
voto en contra de la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. -Perdon
Magistrada Bahena, ¢emitira voto particular?

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. -Si, por favor.-—--—-------=------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - En
consecuencia, en el juicio ciudadano TEEM-JDC-046/2020, este Pleno resuelve:---

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan es
incompetente materialmente para conocer de las omisiones impugnada%‘
al estar vinculadas con la administracion directa de recursos por la
comunidades indigenas.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
previa copia cer, para que previa copia certificada, remita las constancias
correspondientes al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan.

TERCERO. Se vincula al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
para que en el ambito de su competencia, lleve a cabo las acciones
correspondientes a efecto de garantizar el pleno reconocimiento de los
derechos individuales y colectivos de la comunidad indigena de
Nahuatzen, asi mismo para que se garantice el acceso efectivo de los
pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del Estado.-----------
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que certifique el resumen y resolutivos de esta sentencia,
asi como para que realice las gestiones necesarias a fin de que un perito
certificado efectue su traduccion a la lengua purépecha. --

QUINTO. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacéan, para que, una vez notificado el
resumen oficial y los puntos resolutivos de esta sentencia, asi como
traducido y en grabacion, lo difundan a los integrantes de la comunidad
de Nahuatzen, Michoacan; en la forma y términos sefialados en el
apartado correspondiente.

Subsecretario por favor continte con el desarrollo de la sesion. -

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS. - Con su autorizacion Presidenta.
El punto décimo del orden del dia, corresponde a la Propuesta y, en su caso,
designacién y toma de protesta de la licenciada Ana Maria Gonzalez Martinez, como
Secretaria Instructora y Proyectista, adscrita a la Ponencia de la Magistrada Yurisha
Andrade Morales.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Subsecretario.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion la propuesta. ¢Alguien desea hacer
uso de la voz? Al no existir intervenciones, Subsecretario por favor tome la votacion
correspondiente.----

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Con mucho gusto Presidenta.----
Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban la
propuesta realizada por la Magistrada Yurisha Andrade Morales de la que se ha

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.-A favor. -

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- A favor. -

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- De acuerdo con la propuesta.---—-
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- De acuerdo.——-
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor,-----------

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta le informo que la
propuesta de designacion fue aprobada por unanlmxdad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES Gramas
Subsecretario, En consecuencia, se designa a la Licenciada Ana Maria Gonzéalez
Martinez, como Secretaria Instructora y Proyectista adscrita a la Ponencia a cargo
de la Magistrada Yurisha Andrade Morales, quien en todo momento debera
conducirse con estricto apego y cumplimiento con la legalidad, honestidad,
honorabilidad, excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y lealtad institucional en el ejercicio de las atribuciones que como
Secretaria Instructora y Proyectista le confiere expresa y tacitamente la normativa
de la materia.

¢ Podrian darle entrada, por favor, a la? Gracias.

Licenciada Ana Maria Gonzalez, por favor sirvase ponerse de pie para que rinda la
protesta de ley correspondiente.
;Protesta usted desempefiar leal y patriticamente el cargo de Secretaria
Instructora y Proyectista que se le ha conferido, guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado
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Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y las leyes que de ella emanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Nacién, del Estado de Michoacan y de este
Tribunal? -

SECRETARIA PROYECTISTA.- Si protesto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si no lo hiciera
asi, que la Nacion, el Estado de Michoacan y el Pleno de este 6rgano jurisdiccional
se lo demanden.

Muchas felicidades, Licenciada.

Subsecretario contintie con el desahogo de la sesion. -

SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrada, le informo que se
han desahogado todos los puntos del orden del dia propuesto para esta sesion
publica.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Subsecretario.

Magistradas, Magistrados, siendo las veinte horas con cinco minutos se da
por concluida la presente sesion. Muchas gracias a todas y todos. Que tengan
muy buena noche. (Golpe de mallete).

MAGISTRADA PRESIDENTA

MAGISTRADA

%«w J@a@ G
ALMA RO BAHENA VILLALOBOS YOLANDA CAMACHO OCHOA
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SUBSECRETARIO GENERA DE ACUERDOS

El suscrito Maestro Hector Rangel A&gueta‘ Subsecretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en ejercicio de las facultades gue me confieren fos articulos 69 fracciones Vil y VIl del Cédigo Electoral del Estado
y 14, fracciones X y XI, en relacion con el 15 del Reglamento. Interno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, hago
constar que las firmas que obran en la pagina que antecede asi como en la presente pagina, forman parte del Acta de la
Sesion Virtual de Pleno del Tribunal Electoral del Estado de .\ Ji an identificada bajo el nimero TEEM-SGA-021/2020,
misma que fue levantada con motivo de la sesion publica virt da €l viernes dieciséis de octubre dos mil veinte, y

que consta de cuarenta y dos paginas incluida la presente
7
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