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SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO ]
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
11 DE NOVIEMBRE DE 2020
ACTA NO. TEEM-SGA-025/2020

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- (Golpe de
mallete) Buenas noches tengan todas y todos, siendo las veinte horas con catorce
minutos del dia once de noviembre del afio dos mil veinte, da inicio la sesion publica
virtual del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, convocada para esta
fecha.

Secretaria, por favor, dé cuenta con las formalidades correspondientes para el
desahogo de la presente sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto Magistrada
Presidenta.

De acuerdo con el articulo 14 fracciones (décima y décima primera) del Reglamento
Interno de este Tribunal, doy fe que en la pantalla que tengo frente a mi, se
encuentran presentes cinco personas que concuerdan sus rasgos fisicos, sin grado
de error, con las de las Magistradas y Magistrados que conforman el Pleno de este
Tribunal.

Por ello, y a fin de verificar el quérum legal para sesionar, me permito realizar el pase
de lista siguiente:

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Presente, Secretaria. ------
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS. - Gracias.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - Presente

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - Presente
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Presente -------
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Presente ---------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que s

encuentran presentes, de manera remota y en tiempo real, los cinco integrantes del

Pleno de este 6rgano jurisdiccional, por lo que existe quérum legal para sesionar y

las determinaciones que se tomen seran plenamente validas. \\_
L 4

Es importante destacar que el desarrollo de la presente sesién publica, bajo la

modalidad que se practica, se fundamenta en los Acuerdos Plenarios de 17 y 19

de marzo; 17 de abril y 14 de mayo, asi como el Acuerdo Administrativo de ,
Presidencia del 30 de marzo, todos de este afio, los cuales fueron emitidos en ;,;{’
atencién a la contingencia que se vive en todo el pais, y con el propésito de reducir

el riesgo de contagio entre el personal de este Tribunal y los justiciables.---------------

Acuerdos que han sido hechos del conocimiento a la ciudadania a través de los
estrados de este Tribunal y del Periddico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como la pagina de internet.

Bajo este tenor, el orden del dia propuesto es el siguiente:

Primero. Proyecto de Sentencia del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-047/2020,
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promovido por Yasir Eli Moreno Hernandez contra actos del Presidente,
Secretario, Tesorero y Oficial Mayor del Ayuntamiento de Paracho,
Michoacan. Magistrada Ponente: Yurisha Andrade Morales.-=---==-==-=----

Segundo. Proyecto de Sentencia de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-019/2020,
TEEM-JDC-020/2020 y TEEM-JDC-021/2020, acumulados, promovidos
por Sandra Nares Maciel, Javier Martinez Madrigal, Francisco Javier
Martinez Carranza y otros contra actos del Ayuntamiento de Purépero,
Michoacéan. Magistrado Ponente: José René Olivos Campos. --------------

Presidenta, Magistradas, Magistrados, son los asuntos enlistados para esta sesion
publica.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias.
Secretaria.

Magistradas, Magistrados, esta a su consideracion la propuesta de orden del dia.
¢Alguien desea realizar alguna intervencion?

Si no hay intervenciones, Secretaria por favor tome la votacion correspondiente. ----

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con mucho gusto, Presidenta.----------

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - A favor.
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - De acuerdo.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el orden del dia.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Conforme con
la propuesta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.-----------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta le informo que orden del dia
fue aprobado por unanimidad de votos.

- MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Secretaria, por favor contintie con el orden del dia.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion, Presidenta. El
primer punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del Juicio
.+ para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
“« 0472020, promovido por Yasir Eli Moreno Hernandez contra actos del Presidente,
Secretario, Tesorero y Oficial Mayor del Ayuntamiento de Paracho, Michoacan.
Magistrada Ponente: Yurisha Andrade Morales.

Qx MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias,
Secretaria por favor dé cuenta del proyecto.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas, Magistrados.

Se da cuenta con el proyecto de resolucién relativo al Juicio Ciudadano 047 de este

Ao, promovido por Yasir Eli Moreno Hernandez en su caracter de Regidor
Propietario del Ayuntamiento de Paracho, Michoacan, promovido contra el
Presidente, Secretario, Tesorero y Oficial Mayor todos del Ayuntamiento de
Paracho, Michoacan, por la violencia politica y la vulneracién al derecho politico-
electoral de ser votado en la vertiente del desempefio del cargo por la obstruccion
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sistematica y reiterada del derecho de acceso a la informacion por falta de respuesta
a diversas solicitudes relacionados, entre otros, con proyectos, convenios,
programas y aplicacion de recursos.

En la consulta se propone declarar parcialmente fundado el agravio vertido por el
actor respecto a la vulneraciéon al derecho politico electoral de ser votado en la
vertiente del desempeno del cargo, derivado de la omision de proporcionar
informacioén, por parte de las autoridades responsables, sin causa justificada, al no
dar respuesta a sus solicitudes en breve término y hacerlas de su conocimiento, lo
que implicé detrimento en su derecho politico electoral de ser votado en la vertiente
del desempefio del cargo del actor; ello porque si bien se dio respuesta a diversas
solicitudes de informacién, ésta no se hizo, hasta una vez que fue iniciado y notificado
el presente juicio ciudadano.

En tanto que, el agravio consistente a la violencia politica que el actor hace depender
de la obstruccién sistematica y reiterada del derecho de acceso a la informacién por
falta de respuesta a diversas solicitudes de informacién que ha realizado para el
desemperfio de su cargo.

En la propuesta se considera relevante hacer referencia al contexto en el cual el actor
desempefia sus funciones, al respecto se cita los Juicios ciudadanos TEEM-JDC-
56/2019, TEEM-JDC-10/2020, TEEM-JDC-16/2020, TEEM-JDC-26/2020 y TEEM-
JDC-29/2020-, resueltos por este 6rgano jurisdiccional en los que el actor ha sido
parte.

Por tanto, atendiendo a los criterios de la Sala Superior en particular SUP-REC-
61/2020, asi como lo derivado en el ambito publico que es en el que se ejerce ese
tipo de violencia puede deducirse los elementos que configuran la violencia politica
y que la especie si se actualizan:

1. El primero porque el actor hace depender la violencia politica de la
obstruccion extendida del derecho de acceso a la informacién necesaria para
el ejercicio del cargo para el cual fue electo, por la falta de respuesta a
diversas solicitudes de informacién en varias ocasiones por parte de las
autoridades responsables.

2. El segundo elemento, en razén a que la responsabilidad en la comision de
las conductas u omisiones en el presente Juicio se atribuye a servidores
publicos del Ayuntamiento, de ahi que se concluya que dichos actos fueron
llevados a cabo por un servidor publico en detrimento de otro y que en el caso,
lo es el actor, quien justificé su caracter como Regidor del Ayuntamiento,
elemento que también se acredita.

3. Respecto al tercer elemento se actualiza porque se acredita en autos que el
actor al no desemperiar el cargo y verse mermado en su actuar como Regidor
y como representante de diversas Comisiones del Ayuntamiento, por no
contar con los elementos necesarios para desempefar el cargo y cumplir con
sus atribuciones, asi como para con la ciudadania que otorgd su confianza
como su representante ante el Ayuntamiento, aunado a que ha comparecid
ante los érganos jurisdiccionales para poder ejercer y desempefar bien
cargo, violentando tambiéen los articulos 35 fracciones Il y V y 115 fraccign |
de la Constitucién Federal, en relaciéon con los numerales 11, 14 fraccidn I,
29 parrafo tercero, 35 parrafo tercero y 52 fracciones I, II, lll, V, VIl y Vil de la
Ley Orgénica, pues con la negacién de acceso a la informacién publica para
el desempefio del cargo se encuentra imposibilitado para rendir cuentas a la
sociedad, lo que implica un detrimento en la percepciéon que tiene la
ciudadania a quien representa, en relacién con el desempefio de su trabajo y,
en su persona, por no cumplir con las obligaciones y atribuciones como
representante popular del Ayuntamiento.
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4. Finalmente, el cuarto elemento, también se considera actualizado conforme
a las diversas constancias que obran en los expedientes en razén a que
podria provocar el detrimento de la percepcion propia y frente a la ciudadania
de la imagen y capacidad el actuar del promovente en el desempefio y
desarrollo como parte del Ayuntamiento, vulnerando sus facultades previstas
en el articulo 52 de la Ley Organica.

Entonces, a fin de subsanar el derecho politico-electoral vulnerado:

En la consulta se propone:

1. Ordenar al Presidente y Secretario del Ayuntamiento, para que en un del plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que sea notificada la
resolucién correspondiente, entreguen al actor la informacion solicitada mediante los
oficios materia del presente juicio.

2. Ordenar dar vista al Contralor Municipal del Ayuntamiento para efecto de que en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda respecto a la
conducta de las autoridades responsables, de acuerdo a lo establecido en el articulo
59 fraccion XV de la Ley Organica.

3. Y finalmente, apercibir a las autoridades responsables a que, en lo sucesivo,
entreguen a actor la informacion solicitada para el ejercicio y desempefio del cargo,
pues de lo contrario, se harian las sanciones correspondientes.

Es la cuenta Magistrada Presidenta, Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
ecretaria.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta.-----------------

Adelante, Magistrado Pérez.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Magistrado, no tiene encendido su
audio.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Gracias,
Secretaria.

Gracias, Presidenta, Magistradas, Magistrado. publico que nos acomparfa en esta
modalidad en linea.

Agradezco mucho que se me permita hacer uso de la voz y de manera muy
respetuosa, Presidenta, me apartaré de la propuesta que muy amablemente usted
nos esta compartiendo, la cuenta que se ha dado.

Y bueno, es un tema de congruencia con respecto a los asuntos en los cuales ya me
ha tocado, también acompanfar o ser parte en los asuntos que se han tramitado en
algunos de en particular de este municipio. Sobre todo por la base de que son
diferentes temas los que se estan atendiendo y considero yo que desde la propuesta
que se nos esta haciendo hay aspectos que debieron o que se podrian haber ya
analizado desde las mismas causales de improcedencias y si eso lo atendemos en
base al primer punto que se, donde se esta considerando que hay un agravio que es
parcialmente fundado relativo a la omision del Presidente Municipal y del Tesorero,
ambos del Ayuntamiento de dar respuesta a los oficios PPN-32/2020 de veintinueve
de julio, el PPN-31/2020 de 31/2020 de veintiocho de julio y oficio sin numero de
diecisiete de julio. Bueno, aqui para su servidor considero gue ya respecto a esos
tres oficios pues ya sobreviene una causal de improcedencia que se establece en el
articulo 11 fraccion VIl de la Ley de Justicia Electoral.
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Por tanto, esto es en virtud de que ya las respuestas que o la informa o la solicitud o
el derecho de peticidn que ejercen en estos oficios el actor, pues le dieron respuesta
y no fue practicamente en la tramitacion o la sustanciacion o antes de resolver este
juicio. Practicamente fue antes de promover, antes de presentar el medio de

impugnacion.

Motivo por el cual estos tres oficios, pues, resultan pues notoriamente improcedentes
en la causal que se (inaudible) considero debié haberse analizado.

Ahora bien, por lo que respecta a la omisidon de dar respuesta por parte de
Presidente, Secretario y Tesorero y Oficial Mayor. Respecto a los oficios PPN-
28/2020, 29/ de veintisiete de mayo y 29/2020, tambien de veintisiete de mayo, y
otro de del diecisiete de julio, bueno pues el que se le sefiale que se esta estan
declarando parcialmente fundados pues también yo observo que en esa parte el que
de existir alguna relacion en ese sentido que sea tangible las respuestas de estas,
pues, veo que como lo he sefialado, pues, practicamente ya se ha colmado en su
momento la pretension del derecho que aduce el actor se ha se ha vulnerado. -------

Y voy todavia en otro punto sobre todo porque si tomamos en consideracién que
también por la pandemia hay situaciones particulares o muy especiales por las
cuales incluso durante meses estuvieron dependencias, entidades del estado, nivel
federal, estatal y municipal, pues estuvieron practicamente suspendidas las
actividades y el hecho de que alguien responda o dé respuesta meses después
también hay una justificacion del porqué no pudieron realizar sus funciones diversg
autoridades, en este caso particular, municipales para cumplir con ello. Creo que
también es algo que tenemos que destacarlo sobre todo por la contingencia sanitdria
que se ha tenido por motivo del SARS COV2. 3

Por otra parte, respecto, a la situacién que se genera en estos oficios que incluso,
vuelvo a sefialar, ya ha habido criterios que se han ostentado para efectos de
actualizar la, el articulo 12 fraccién Il para quedar sin materia ¢si? que vuelvo a
sefialar que en la parte procesal deben estos este haberse estudiado para antes
entrar al fondo y donde ya hemos tenido varios juicios que se han tramitado al
respecto y se han resulto desde el afio 2017 hasta uno de su servidor que es el JDC-
55/2019, basicamente, es donde ya, en ese sentido, es que he mantenido esa esa
ese ese mismo criterio.

Entonces, de ahi por lo que corresponde a la determinacion del apercibimiento
también considero no acompariar en esa parte puesto que, si es para efectos de
cumplimiento de esta sentencia, pues yo creo que esa esa parte no se pone en
entredicho ni se cuestiona. Pero, sin para percibirlos sobre actos derivados de
situaciones distintas al juicio que se esté resolviendo, creo que ahi si, considero que
yo no compartiria en ese, en ese sentido. Y mas porque ya ha sido criterio de Sala
Regional Toluca en ese aspecto en atencion, precisamente, a al tema de las, de las
medidas de apremio.

Por lo que ver al tema de, de la violencia politica de la misma forma, tampoco
acompano ese sentido, dado que ya la Sala Regional Toluca pues se ha tenido ya
un pronunciamiento que incluso nos ha vinculado en el JDC-26/2020 donde también
ya se resolvio, se pronuncié en esa materia y finalmente se establecié la competencia
que se da en la violencia politica en razén de género o por razén de género, ambas
violencias que establece el Codigo Electoral tanto para mujeres, como también para
hombres y donde el caso de los hombres hay un estudio muy especifico que ya
incluso no necesariamente tienen que sobre los elementos que se deben ventilar
para efectos de la violencia politica en contra de la mujer. Y es precisamente, donde
yo considero que en todo caso el estudio en este asunto debié haberse hecho desde
la parte procesal. Superando la parte procesal entrar al estudio de lo que
corresponde respecto a la violencia politica y es por eso que, que en este caso,
Presidenta no acomparfiaria el proyecto que amablemente se nos ha puesto a
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consideracion y sobre todo porque es algo importante que destacar es que si
nosotros atendemos a al proceso contencioso electoral, pues también es el hecho
de que cuando la autoridad a la que se lee esta reprochando su actuar lo modifica o
lo revoca produciendo con ello la imposibilidad de resolver el fondo del medio de
impugnacion, pues al quedar ya sin elemento, el proceso.contencioso electoral, pues
finalmente debe ser sobre seguido.

Entonces es que finalmente es que me permitiré en su momento presentar un, al
respecto un voto particular, si se me permite.

Muchas gracias, Presidenta, Magistradas, Magistrado.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado Pérez. ;Alguna otra intervencion?

Si, Magistrada Bahena, adelante.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - Gracias, Presidenta. -----—-

En este asunto y con el debido respeto que merece la Magistrada ponente,
manifiesto que en el particular me aparto tambien del presente proyecto de sentencia
con base en los siguientes argumentos y primeramente refiero que se trata de un
juicio ciudadano en el que un Regidor integrante del Ayuntamiento de Paracho,
Michoacan, que ya ha sido actor en diversos asuntos ultimamente, atribuye la
vulneracion a su derecho de ser votado en la vertiente del ejercicio del cargo,
derivado a la falta de respuesta a diversas solicitudes de informacién que consideran
necesarias para el debido desempefio de sus funciones.

De igual manera, en la demanda de este medio de impugnacion el actor sefiala que
existe violencia politica en su contra debido a la obstruccion sistematica y reiterada
del derecho de acceso a la informacion por la falta de respuesta a diversas solicitudes
de informacién que ha realizado para el debido desempefio del cargo. Pero ademas
por diversas acciones realizadas por las autoridades responsables, en este caso el
Presidente municipal, el Secretario del Ayuntamiento, Tesorero y Oficial Mayor, todos
ellos del ayuntamiento de Paracho, Michoacan, que restringe su derecho a ejercerlo
que ha traido consecuencia, como consecuencia que este Tribunal conozca de
distintos medios de impugnacion del referido actor y las autoridades ya sefnaladas.

Ahora bien, respecto al estudio que se realiza en el proyecto, no comparto en los
términos siguientes:

Primeramente, respecto de la vulneracion al derecho politico-electoral de ser votado
en la vertiente del desempefio del cargo derivado de la omision de proporcionar
informacién en el estudio de fondo de este apartado en el proyecto es mi
consideracion que debié hacerse un analisis distinto respecto de algunas de las
quince solicitudes que fueron presentadas por el actor en los siguientes términos:
primero, en los tocante a los oficios sin nimero de diecisiete de julio, PNN-31/2020
de veintiocho de julio y PNN-32 de este afio de veintinueve de julio, quedo acreditado
que la responsable se atendieron dando las respectivas respuestas al promovente
fecha anterior a la presentacion que a la notificacion de juicio ciudadano; por lo
cual, a criterio de la de la voz debid declararse el agravio como infundado por lo que
vea a su contenido, pues al controvertirse una omision como es el caso del presente
y haberse acreditado en autos que en la misma dej6 de existir antes de la radicacion
del presente juicio que ha demostrado que la lesion del derecho, como tal, no existe
al no concretarse propiamente una violacion en los términos expuestos. Maxime que
esta situacion no fue controvertida por el actor aun y cuando se le dio vista, por lo
que, desde mi perspectiva, se tiene como un hecho ya consentido.

Asimismo, respecto a las solicitudes de oficio sin niumero de veintitrés de julio y de
diecisiete de junio en las cuales consta que se dio respuesta, pero no se adjunta la
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informacién requerida al haber indicado a la autoridad responsable que no contaban
con la informacion solicitada debe declararse el agravio como fundado, pues al ser
una omision su naturaleza es de detracto sucesivo, es decir que a la fecha persiste,
continuando el actor con la ausencia de esta informacién que es necesaria para el
desemperio de su cargo. Cuestion que lleva, en consecuencia, a que en el apartado
de efecto se ordene al Presidente, al Secretario del Ayuntamiento para que en el
plazo de diez dias habiles entreguen al actor la informacion solicitada. -----------------

Ahora bien, respecto a la violencia politica que el actor hace depender de la
obstruccion sistematica y reiterada al derecho de acceso a la informacion por la falta
de respuesta a diversas solicitudes de informacion que se han realizado para el
debido desempefio del cargo, en este apartado del proyecto se determina que existe
violencia politica respecto de los actos que fueron llevados a cabo por las
responsables en su caracter de servidores publicos en detrimento del regidor actor.
Los cuales estuvieron dirigidos a afectar el ejercicio y el desempefio del cargo para
el cual resultd electo, los cuales demeritan su imagen y capacidad de percepcidn
propia y frente a la ciudadania y pueden denostar, menoscabar o demeritar los actos
que realiza conforme al analisis de elementos de los criterios resueltos por la Sala
Superior. Esto, en atencién a que ha quedado sustentado en presente juicio, asi
como en los otros que ha conocido este Tribunal los cuales sirven a manera de
orientacién para esta resolucidon que en repetidas ocasiones se ha vulnerado el
desempefio como representante popular del actor por los actos y omisiones que se
han realizado en su perjuicio.

Por lo que al tenerse acreditada la violencia politica se considera que afecto de inhibir
esta conducta reiterada debid editarse alguna medida de reparacion o no repeticion.

Ahora bien, por lo que refiere a la manifestacion del enjuiciante en el que declara la
posible violencia politica en razén de género hacia la Regidora Cecilia Orte

Ramos, no se comparte la afirmacién de que al no advertirse la intencion de digha
ciudadana de promover este medio de impugnaciéon existe imposibilidad de e¢sta
autoridad jurisdiccional de emitir un pronunciamiento al respecto. Toda vez que, si
bien dicha alegacion no debe ser analizada, es decir, no debe emprenderse el
estudio de la misma o entrar al fondo de la misma al no ser una manifestacién directa
de la posible victima, a consideracién de la de la voz, este Tribunal Electoral si tiene
la obligacién de dar vista al Instituto Electoral de Michoacan quien es la autoridad
competente para conocer de las quejas y sustanciar el procedimiento respectivo
sobre violencia politica de género. En este sentido, bueno, evidentemente que
desplegando las facultades que le corresponden al Instituto Electoral en el ambito de
su competencia y hacer la indagatoria correspondiente para determinar si existen o
no elementos para configura la violencia politica en contra de las mujeres por razon
de género. En este sentido si el actor a través de su demanda hace el conocimiento
de este organo jurisdiccional de hecho que pudieran configurar una conducta que
pueda vulnerar derechos humanos en cumplimiento de la obligaciones
constitucionales contenidas en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Federal y su similar en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion del Estado
de Michoacan. Lo consecuente es que este 6rgano jurisdiccional informe sobre la
posible violacién de los derechos humanos.

Y por otra parte, no pasa desapercibido que jurisprudencialmente se tiene la

obligacion de que cuando se advierta una violacion a derechos humanos ajena a la
controversia esencial que es materia del juicio el érgano debe denunciar el que tenga
conocimiento, dar vista o poner en conocimiento de la autoridad que resulte
competente de investigar los hechos correspondientes o que sea directamente
responsable de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, teniendo
especial cuidado de que en ese actuar no incluya pronunciamiento alguno sobre la
determinacion de existencia de aquella violacién que todo que solo debe tratarse
como probable. Asi, como que dicha obligacién se encuentra reconocida en el
acuerdo del Pleno de este Tribunal por el que se aprobo el protocolo para atender la
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violencia politica contra las mujeres, mismo que se encuentra publicado en el
periddico oficial del Estado del dia tres de julio del afio 2017 el cual en su
considerando tercero establece la obligacion de las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme al articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se dispone
que todas las autoridades en al &mbito de sus competencias tenemos la obligacion
de reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En tanto se advierta una violacion a los derechos humanos ajena a la
controversia esencial este érgano jurisdiccional este 6rgano debe denunciar, dar
vista o poner en conocimiento de la autoridad que resulte competente de investigar
los hechos correspondientes o que sea directamente responsable de proteger tales
derechos.

Por tal razon, a criterio de la suscrita, lo correcto seria dar vista al Instituto Electoral
de Michoacan para que en ejercicio de sus atribuciones determine si resulta
procedente instruir un instrumento especial sancionador de oficio por hechos
relacionados con la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género
de conformidad con la normativa aplicable.

Por ultimo, considero necesario precisar en el apartado de efecto que en razén de
que el Presidente municipal tiene la obligacién de ser garante, de velar por el correcto
funcionamiento del ayuntamiento, debe conminarsele para que conforme a la
normativa municipal elimine cualquier impedimento que tenga por objeto el
incumplimiento a la sentencia, tomando para ello en su caso las medidas pertinente
y garantice el desarrollo de las sesiones y labores de ayuntamiento de mérito en los
términos que la legislacion aplicable dispone.

Es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrada Bahena. ;Alguna otra intervencion?

Bueno, en el proyecto que someto a su consideracion, se relaciona con la demanda
promovida por un Regidor Propietario del Ayuntamiento de Paracho Michoacan,
contra actos del Presidente, Secretario, Tesorero y Oficial Mayor de dicho
Ayuntamiento por la violencia politica y la vulneracién al derecho politico electoral de
ser votado en la vertiente del desemperio del cargo por la obstruccion sistematica y
reiterada del derecho de acceso a la informacion por la falta de respuesta a diversas
solicitudes.

En el estudio relativo al agravio consistente en la vulneracion al derecho politico
electoral de ser votado en la vertiente del desempefio del cargo, derivado de la
omisién de proporcionar informacion, se propone declarar parcialmente fundado,
toda vez que en autos se justificé que el actor realizé diversas solicitudes de
informacién que no fueron atendidas en un plazo breve, no obstante que dichas
eticiones se relacionan con las funciones inherentes al desempeio del cargo que
iza como regidor de dicho Ayuntamiento. De ahi que resulte evidente la
vulneracion al derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente en el ejercicio
del cargo.

En cuanto al agravio relativo a la violencia politica en el proyecto se atendieron los
criterios citados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para constituir los elementos que la configuran siendo los siguientes. ---

1. Es un acto u omision que lleva a cargo que se lleva a cabo en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales o bien contra una persona que
ejerce un cargo publico.
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2. Es cometido por una persona o grupo de personas funcionarias publicas o
partidistas, ya sea por si o por terceros, el Estado o sus agentes, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, actores politicos o sus representantes. -------

3. Causa un dafio moral, fisico, psicolégico, sexual, simbdlico, patrimonial o
econdémico.

4. Tiene por objeto menoscabar, limitar, condicionar excluir, impedir o anular el
ejercicio de los derechos politico-electorales, inducir a un indebido ejercicio
del cargo o tomar decisiones politico-electorales en contra de su voluntad,
teniendo como resultado que se demerite la percepciéon propia y frente a la
ciudadania de la imagen y capacidad de los actos que realiza en el ejercicio
de la funcién publica para el que resulté electo.

Por ende, para determinar la existencia, o no de la violencia politica, se hizo
necesario, establecer si en la especie se actualiza dicha violencia, para ello se realizé
el estudio de los elementos y tal como se cité en la cuenta del proyecto, dicho
elementos en el caso en estudio fueron colmado.

En consecuencia, a fin de atender a la pretensién del actor se ordend a las
autoridades responsables entregar la informacién solicitada a fin de restituirlo en el
ejercicio del derecho politico-electoral vulnerado.

Es cuanto.

¢Alguien desea hacer alguna otra intervencion? Al agotarse las intervenciones, por
favor, Secretaria, tome la votacion correspondiente.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto, Magistrada Presidenta. ---

Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS. - En contra.
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS. - De acuerdo con el proyecto. -

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- En contra del//

proyecto y me permitiré emitir un voto particular.
MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Es mi consulta.-

Presidenta le informo que el proyecto de sentencia. Magistrada, solicita el uso de la
voz la Magistrada Alma.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Si, Magistrada

Bahena, adelante.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Igualmente solicitar que se
incorpore mi voto particular, gracias.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que el proyecto
de sentencia se aprueba por mayoria de votos con el voto particular de la Magistrada
Alma Rosa Bahena Villalobos y el Magistrado Salvador Alejandro Pérez Contreras.-

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Gracias,
Secretaria.
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En consecuencia, en el juicio ciudadano TEEM-JDC-047/2020, este Pleno resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y resolver del
presente asunto.

SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el agravio por lo que ve a
las solicitudes siguiente: oficio PPN/032/2020 de veintinueve de julio,
oficio PPN/031/2020 de veintiocho de julio, y oficio sin nimero de
diecisiete de julio.

TERCERO. Se declara existente la violacién al derecho politico-electoral
de ser votado, en la vertiente del ejercicio del cargo, derivado de la
irregularidad acreditada en la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena a las autoridades responsables den cumplimiento
con lo expuesto en el apartado de efectos de la presente sentencia. -------

QUINTO. Se acredita la Violencia Politica en contra de Yasir Eli Moreno
Hernéandez, ejercida por el Presidente, Secretario y Tesorero todos del
Ayuntamiento de Paracho, Michoacéan, en su calidad de servidores
publicos.

SEXTO. Se apercibe a las autoridades responsables a que, en lo sucesivo,
entreguen a los integrantes del Ayuntamiento la informacién solicitada
para el ejercicio y desempefio del cargo, pues de lo contrario, se les
impondra una multa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44
fraccion | de la Ley de Justicia Electoral.

SEPTIMO. Se ordena dar vista al Contralor Municipal para que en ejercicio
de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda respecto a las
conductas realizadas por las autoridades responsables en los términos
precisados en el apartado de efectos de la sentencia.

Secretaria por favor contintie con el desarrollo de la sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion, Magistrada
Presidenta. El segundo punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de
Sentencia de los Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-019/2020, TEEM-JDC-020/2020 y TEEM-JDC-021/2020,
acumulados, promovidos por Sandra Nares Maciel, Javier Martinez Madrigal,
Francisco Javier Martinez Carranza y otros contra actos del Ayuntamiento de
Purépero, Michoacan. Magistrado Ponente: José René Olivos Campos. --------------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Secretaria por favor dé la cuenta del proyecto.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Presidenta,
Magistradas, Magistrados.

uenta con el proyecto de resolucion, relativo a los juicios ciudadanos TEEM-
JDC-19/2020 y sus acumulados TEEM-JDC-20/2020 y TEEM-JDC-21/2020,
promovidos por Sandra Nares Maciel y otros, por su propio derecho, ademas de
Francisco Javier Martinez Carranza, en su caracter de regidor del Ayuntamiento de
Purépero, Michoacan, en contra de la omisién de dicho cabildo de emitir la
convocatoria para la instalacion del Consejo Ciudadano para la Participacion en la
Fiscalizacidon y Evaluacion de las Acciones de Gobierno, que se declare por parte del
ayuntamiento la nulidad del consejo aprobado en sesién ordinaria de doce de marzo
del presente afio, y que se emita una nueva convocatoria en la que se incluya a todos
los ciudadanos que tengan interés de participar en la conformacion del citado
consejo. ---
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En primer orden, se propone declarar que este Tribunal tiene competencia formal
para conocer y resolver los medios de impugnacion materia de la presente
resolucion, al tratarse de tres juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano que promueve la accionante, haciendo valer una supuesta
violacién a sus derechos politico-electorales por la razén de limitarles su derecho a
participar en la integracion del Consejo Ciudadano de referencia, al no haber emitido
la convocatoria para ello, con las formalidades legales correspondientes. --------------

En seguida, en términos de los articulos 66, fraccién Xl, del Cédigo Electoral, y 42
de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado,
se propone acumular los juicios en cita, pues de autos se advierte identidad en la
autoridad responsable y los actos reclamados; toda vez que, los tres medios de
impugnacién se promueven en contra de la omision del Ayuntamiento de Purépero,
Michoacan, de emitir convocatoria para la instalacion del Consejo Ciudadano de
mérito, asi como la nulidad de éste y la inclusion de los actores para participar en su
integracion.

Asi, en el caso particular, se propone carecer de competencia material por parte de
este Tribunal para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, en virtud
a que los actos impugnados en todos ellos, no constituyen materia electoral. ---------

Ello, porque si bien los ayuntamientos tienen la facultad de crear y fomentar la
constitucion de mecanismos de participacion ciudadana al interior de éstos, no le son
aplicables las reglas del derecho electoral, pues no constituye un procedimiento
electivo que se efectie mediante el ejercicio del voto ciudadano ni a través de una
serie de actos y etapas constitutivas, consecutivas, perdon.

En el caso particular, para la conformacion del consejo ciudadano previsto en la
fraccion XVIII, de la Ley Organica Municipal del Estado, no le aplican las normas del
derecho procesal, pues para la creacidén de dicho consejo la ley delimita
procedimiento especifico, facultando al ayuntamiento para llevarlo a cabo, por tapto,
al no participar en su preparacion y organizaciéon autoridades electorales,
reconocido como un proceso democratico por el marco normativo electoral,
el Tribunal no cuenta con competencia material para conocer del acto reclamado
consistente en la omisiéon de emitir convocatoria por parte de la responsable para
integrar el consejo ciudadano que refieren.

En consecuencia, este se actualiza la falta de competencia, ya que la materia de la
controversia no guarda relacién con aspectos que puedan ser tutelados por la via
jurisdiccional electoral, dejando de actualizarse, ademas, los supuestos de
competencia establecidos en el articulo 76 de la Ley de Justicia Electoral. --------—-----

Por lo anterior, se propone dejar a salvo los derechos de las actoras y actores, para
gue los hagan valer en la via y forma que estimen pertinentes.

Es la cuenta Presidenta, Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Secretaria.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta. ----------------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si, Magistrada
Bahena, adelante.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias, Presidenta. -------

Respecto al presente proyecto con respeto al Magistrado ponente, me aparto del
sentido puesto a consideracion, puesto a consideracion de este Pleno.
Fundamentalmente por dos razones:
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La primera de ellas respecto al estudio de la incompetencia material de este Tribunal
Electoral propuesta y segundo, porque a consideracion de una servidora los actos
impugnados si son tutelables por la via electoral como a continuacion he de exponer.

Primeramente, el proyecto esencialmente sostiene que el acto que controvierten los
actores consiste en la omisibn que atribuyen al Ayuntamiento de Purépero,
Michoacan, de emitir la convocatoria para integracion del consejo ciudadano del
referido ayuntamiento. Asimismo, que esto no es una cuestion que se ubique en el
ambito electoral por lo que se propone por parte del Magistrado ponente de declarar
la incompetencia material de este 6rgano jurisdiccional al estimar que carecemos de
competencia para pronunciarnos en cuanto al fondo de los planteamientos
considerando que el acto controvertido pertenece a una rama distinta del derecho
electoral.

La primera razén que me hace disentir del proyecto es que, desde mi perspectiva,
no se estan respetando los criterios y principios de interpretacion que expresamente
sefala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan y la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan. Lo anterior considerando que el articulo 1° parrafo segundo de la
Constitucién del Estado instituye que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal con los tratados
internacionales de la materia y esta constitucion favoreciendo en todo el tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, el articulo 3° de Ley de Justicia Electoral Local establece que para la
resolucion de los medios de impugnacion previstos en esta ley las normas se
interpretaran conforme a la Constitucion General, los instrumentos internacionales,
la Constitucién Local, asi como a los criterios gramatical, sistematico y funcional
favoreciendo en todo el tiempo a la persona con la proteccion mas amplia y que a
falta de disposicion expresa se aplicaran los principios generales del derecho. -------

Asi, considerando el contenido y alcance de dichos preceptos en los que forma
expresa se preven los criterios gramatical, sistematico y funcional que a falta de
disposicion expresa de deben aplicar los principios generales del derecho. ------------

A partir de ello sostengo que el proyecto se aparta de dichos criterios y principios
pues pretende justificar la decision en la actualizacién de la figura juridica de la
incompetencia material sin tomar en consideracion que dicha institucion no se
contempla expresamente en la legislacion electoral del Estado de Michoacan. Ello
es asi partiendo de la base que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la contradiccion de tesis 389/2016 de manera clara y precisa hace la
distincion entre la figura juridica de la incompetencia y de la improcedencia de la via.
Respecto a la incompetencia el Pleno de la Corte sostuvo que dicha figura implica la
apertura de un procedimiento para determinar que organo jurisdiccional se haga
cargo de la demanda, ya sea porque una autoridad decline su conocimiento o bien y
da otra que se inhiba de ello, mientas que en relacién con la improcedencia de la via
Maximo Tribunal sostiene que exclusivamente conlleva la determinacion unilateral
de rechazar la demanda porque ante quien se presento carece de atribuciones para
conocer las pretensiones del actor quedando a salvo los derechos para hacerlos
valer ante la autoridad que elija como la competente.

Con base en lo anterior y a partir del analisis exhaustivo de la legislacion procesal
electoral del Estado, arribo a la conclusién que la figura juridica de la incompetencia
no estéa regulado expresamente en la legislacion electoral del estado. ---------------—--

Ahora bien, si (inaudible) bien es cierto que en el articulo 5° parrafo sexto de la Ley
de Justicia Electoral establece que para la sustanciacion y resolucion de los medios
de impugnacion de la competencia del Tribunal a falta de exposicion expresa se
estara lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, ello de
ningun modo faculta a este 6rgano jurisdiccional para apoyarse en una figura juridica
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que no se instituye en la legislacion electoral y que ademas su aplicacion resulta en
perjuicio de los actores al tener como consecuencia juridica en su aplicacion el hecho
de que este 6rgano jurisdiccional no admita las demandas y menos atn se pronuncie
en el fondo, lo que se traduce en un desechamiento material de la demanda. ----—----

Asi de una interpretacién sistematica y funcional del articulo 5° parrafo, segundo
parrafo de la Ley de Justicia Electoral Loca debe concluirse que se preve la
aplicaciéon del Cédigo de Procedimientos Civiles de Estado pero de una forma,
limitada, es decir, a través de la figura juridica de la supletoriedad.

En este sentido la aplicaciéon supletoria del Codigo no implica la aplicacion irrestricta
de la norma, si no que para que opera validamente es necesario que se cumplan
ciertos requisitos que son: primero, que se prevea en la legislacion electoral la
supletoriedad de la codificacion que se aduce supletoria. Segundo, que la legislacion
en materia electoral contemple la institucién o figura respecto de la cual se pretende
la aplicacion. Tercero, que la institucion comprendida en la legislacion electoral no
tenga reglamentacion, o bien que teniéndola sea deficiente y cuarto, que las
disposiciones que se vayan a aplicar supletoriamente no se opongan a las bases o
principios que integran el sistema legal al que se pretende incorporar la norma
supletoria. Lo anterior con sustento en la razén esencial de la tesis LVIII/1997 en la
gue se postulan los elementos ya referidos para que opere la supletoriedad. -----—--

Con base en lo anteriormente expuesto, a mi juicio, la propuesta se sustenta en una
figura juridica que no esta prevista en el legislacion electoral del estado y que por lo
tanto su aplicacion resultaria contraria a los principios instituidos tanto en el articulo
1° segundo parrafo de la Constitucién Federal, como en el articulo 3° primer parrafo
de la Ley de Justicia Electoral Local.

Ahora bien, cabe aclarar que mi criterio de ninguna manera implica sostener que este
tribunal esté obligado a conocer en el fondo sobre todas las demandas que se
puedan presentar sin tomar en cuenta la naturaleza del acto que se controvierta,
sino, que mi posicién parte del principio general del derecho consistente en que las
autoridades solo pueden hacer lo que expresamente les faculta la Ley. De ahi que
en armonia con el principio de legalidad los tribunales solo podemos desechar una
demanda o declararla improcedente un medio de impugnacion Unicamente por las
causas previstas y previamente acreditadas.

En este sentido no comparto la declaracién de incompetencia material al no existir
un fundamente constitucional, legal o reglamentario que faculte este Tribunal para
realizar dicha declaracion ya que en el caso, materialmente se traduce en el
desechamiento de las demandas. De ahi que a mi juicio lo procedente es analizar
los requisitos de procedencia legalmente previstos y superados estos admitir las
demandas y como parte del estudio de fondo analizar en plenitud si los ac

impugnados vulneran algunos de los derechos politico-electorales de los actorgs. ---

Sirve de apoyo lo anterior el criterio sustentado por la Sala Superior al resolver los
juicios ciudadanos SUP-JDC-4524/2015 y SUP-JDC-19/2016 en el primero de ellos
es esencialmente se sostuvo que el desechamiento de un medio de impugnacion a
partir de considerar que no se estan (inaudible) derecho de naturaleza politico-
electoral es una conclusién superficial e inapropiada y vulnera el principio de acceso
a la justicia reconocida en el articulo 17 constitucional.

En el segundo SUP-JDC-19/2016 se sostuvo que las razones que conduzcan a una
autoridad en materia electoral a desechar algun medio de impugnacion no deben de
estar sustentadas en aspectos que correspondan al fondo del asunto, pues ello
puede conducir al vicio l6gico de peticion de principio que en materia jurisdiccional
consiste en exigir a que el demandante acredite como requisito de procedencia lo
que pretende acreditar mediante el procedimiento al que acude para exigir la
reparacion del derecho violado.
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Ahora bien, respecto de los actos impugnados en la cuestion que considero que si
son tutelables por la via electoral, en relacién con este rubro, el proyecto sostiene
que la materia de la controversia escapa de la materia electoral al estimar que la
integraciéon del consejo ciudadano no se encuentra contemplado como un
mecanismo de participacion ciudadana de aquellos que se conforman a través de la
eleccion popular quien la que interviene las autoridades electorales, por lo que
concluye que no conlleva al ejercicio de un derecho politico electoral. Contrario a ello
la suscrita sostiene que los actos impugnados si son tutelables a traves del sistema
de medios de impugnacién en materia electoral previstos en la Legislacion Electoral
del Estado de Michoacan con base en lo siguiente:

Primeramente, en el articulo 1 de la Ley de Justicia Electoral Local establece de
forma expresa cual es el ambito material de aplicacion de dicho ordenamiento, pues
sefala que tiene por objeto resolver las controversias en los siguientes ambitos:
primero, las controversias emanadas de los procesos electorales, asi como todas
aquellas que se sustenten con motivo del ejercicio de los derechos politico-
electorales. En segundo término, los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la Constitucion Local que se en la base en la que sustento mi postura y
tercero, la eleccibn de autoridades indigenas conforme a sus normal vy
procedimientos y practicas tradicionales.

Por su parte el articulo 1 de la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado dispone que dicho ordenamiento tiene por objeto reglamentar los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como los procesos para hacerlos
efectivos asegurandome mediante la participacién y vigilancia ciudadana el completo
ejercicio legal y transparente del gobierno. Aunado a ello el articulo 2° en relacién
con el 4°, fraccion Xl de referir ordenamiento establece que la aplicacion de esa ley
corresponde entre otras autoridades al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
Por su parte el articulo 77 de la legislacion ya citada dispone que la resoluciones que
se emiten con motivo de los mecanismos de participacién ciudadana seran
impugnables a través de los medios de defensa sefialados en la legislacién electoral.

Ahora bien, en el caso se impugna la omisién de emitir la convocatoria para la
integracion del consejo ciudadano de Purépero, Michoacan, asi como también su
indebida integracion y omisién de reglamentacion por parte del cabildo del referido
municipio y si bien es cierto que la figura de los consejos ciudadanos municipales no
se contemplan de forma expresa en el articulo 5° de la Ley de Mecanismos de
participacion ciudadana, no menos cierto es que dicho ordenamiento en su titulo
tercero denominado "mecanismos de participacion ciudadana diversos capitulo
primero" se prevé la posibilidad juridica de que legalmente puedan existir
mecanismos de participacion ciudadana diversos.

Especificamente en el articulo 68 de la ley en mencion establece que las
disposiciones del referido capitulo son aplicables entre otros a los érganos de
gobierno municipales. Asi mismo en los articulo 69 a 72 de la Ley de Mecanismos
e Participacién Ciudadana del Estado se prevé el procedimiento y requisitos para
a creacion, extincion, ratificacion o modificacion de mecanismo de participacion
ciidadana distintos a los expresamente senalados en la ley. De ahi que de una
interpretacién gramatical, sistematica y funcional de los referidos preceptos, asi
como de los articulos 1, 2, 3 y 77 del mencionado ordenamiento en relacién con los
articulos 1°, 3° y 4° fraccion | de la Ley de Justicia Electoral de Estado arribo a la
conclusién de que los actos impugnados si son tutelables en la via electoral. Toda
vez que el acto reclamado a pesar de que es un mecanismo de participacion
ciudadana, como lo expone en el proyecto, no es tutelable en la via electoral a partir
de que para su formacion interviene el Instituto Electoral de Michoacan. Dicha
premisa se aparta de la interpretacion gramatical del articulo 77 de Ley de
Mecanismos de Participaciéon Ciudadana, pues esa condicion o requisito pues esa
condicidn o requisito no se prevé y por tanto se traduce en una inaplicacién implicita
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del referido precepto aunado a que con el criterio que nos propone el proyecto no se
considera el contenido del titulo tercero capitulo primero de la referida ley, ni los
criterios, ni principios de interpretacion contenidos en el articulo 1° de la Constitucion
de Michoacan y en el articulo 3 de la Ley Objetiva Electoral.

Ademas, mi postura encuentra sustento en la razén esencial del criterio asumido por
la Sala Superior al resolver el recurso de consideracion identificado con la clave SUP-
REC-805/2016 en el que esencialmente se sostuvo que las consultas populares en
el ambito municipal con independencia de que sean convocadas por las
ayuntamientos tienen una naturaleza eminentemente electoral toda vez que
involucran el ejercicio del derecho a la participacion politica en general y
particularmente el ejercicio de derecho politico-electoral a votar en un procedimiento
de democracia directa, por lo que la revision de su legalidad y constitucionalidad
debe estar a cargo de los tribunales electorales, en primer término del Tribunal
Electoral de la entidad cuya sentencia puede ser impugnada ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, expongo que mi criterio también encuentra apoyo en lo sostenido en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Lopez Lone y
otros vs Honduras en la que sostuvo que la participacién politica puede incluirampliar
y diversas actividades que las personas realizan individualmente u organizadas con
el propésito de intervenir en la designacion de quienes gobernaran un Estado o se
encargaran de la direcciéon de asuntos publicos, asi como influir en la formacion de
la politica estatal a través de mecanismo de participacion directa o en general para
intervenir en asuntos de interés publico.

Es cuando, Presidenta.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias
Magistrada. ;Alguna otra intervencion?

Si, Magistrado Olivos, adelante.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Gracias, Magistrada Presidenta,
Magistradas, Magistrado.

El proyecto que he puesto a consideracién amablemente, efectivamente, como dio
la cuenta ya la Secretaria General se declara la competencia formal de este Tribunal
en términos de la Ley de Justicia y si estamos hablando por tratarse juicios
ciudadanos, no obstante, establecemos que existe una incompetencia material de
este organo jurisdiccional para conocer de los actos reclamados en su valer por la
parte accionante. En mi consideracién no se surte en el caso concreto el aspecto
material ya que lo referente a las selecciones tutelables a través de la materia
electoral ha sido ya criterio de Sala Superior que ya cualquier tipo de eleccion g
traiga aparejada la omision del voto conlleva al ejercicio de un derecho politjCo-
electoral, sino aguellas constitucionalmente previstas en la que los ciudadanos eli
su representantes, asi como las que se refieren a las elecciones intrapartidistas y
designaciones de autoridades electorales. En la Constitucion Local se preve la
participacién y se vincula a la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana que
se precisa cuales son aquellas formas de participacion o figuras juridicas previstas,
de ahi que no todas las selecciones o designaciones que impliquen la emision de un
voto constituye un ejercicio de derecho politico-electorales. Solo podra entenderse,
que en efecto, se ejerce un derecho politico, es decir, un derecho ciudadano ante el
ejercicio del sufragio distinto a las elecciones populares para designar representes y
nombrar autoridades cuando por disposicion de la Ley participen en su preparacion
y organizacién autoridades electorales.

También, cuando en el marco normativo atendible se reconozca que en el proceso
democratico instado tiene por objeto constituir un érgano auxiliar de una autoridad
electa por el voto popular.
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Consecuentemente, podra considerarse actos en materia electoral aquellos
procedimientos selectivos que se efectien mediante el ejercicio del voto ciudadano
y a través de una serie de actos y etapas consecutivas atentos a su propia naturaleza
y el objeto que se persiga.

En el caso relativo a la omision de emitir la convocatoria por parte del presidente
municipal de Purépero, Michoacan para la conformacién del consejo ciudadano
previsto en el articulo 10 fraccion XVIII de Ley Organica Municipal del Estado no le
aplican las normas del derecho electoral, pues como se analiza en el proyecto que
se propone a su consideracion para la creacion de dicho consejo la Ley delimita un
procedimiento especifico, facultando al Ayuntamiento para llevarlo a cabo, por tanto
al no participar en su preparacién y organizacién autoridades electorales, ni ser
reconocido como un proceso democratico por el marco normativo electoral es que
este Tribunal no cuenta con una competencia material para conocer el acto
reclamado consistente en la omisién de emitir convocatorias por parte de la
responsable para integrar el consejo ciudadano al que se refieren los accionantes. Y
hay que recordar también que articulo 115 constitucional le otorga una facultad a los
ayuntamientos para establecer los mecanismos de participacion ciudadana o vecinal
especificamente.

En este este sentido, y es que desde mi punto de vista, la legalidad de los actos
reclamados no pueden ser analizados por este dérgano jurisdiccional porque, el
procedimiento de donde emana la conformacion del consejo ciudadano que
constituye la materia de la omisiéon reclamada es atinente a las facultades de un
6rgano administrativo municipal. Es decir, es una cuestion que atafie a la regulacion
interna del ayuntamiento como lo establece la fraccion Il del articulo 17 de Ley de
Mecanismos de Participacién Ciudadana del Estado.

Ahora bien, y con el debido respeto que merece la Magistrada Alma Rosa Bahena,
referente a los tratados internacionales que cita me puedo, puede invocarse en el
presente en el favor de los accionantes, debo decir y, como bien lo dice la
Magistrada, cuando un derecho humano este reconocido tanto en la Constitucion
Federal, como en los tratados internacionales debe acudirse a ambas fuentes para
determinar su contenido y alcance favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia. Sin embargo, ello no implica que los 6rganos jurisdiccionales
dejen de ejercer sus facultades de impartir justicia e inobservar los presupuestos
procesales establecidos en la legislacién local aplicable que regula la institucion en
analisis, como en el caso acontece en, la relaciéon de incompetencia.

Lo anterior lo ilustra la tesis de jurisprudencia por el primer Tribunal Colegiado
Noveno Circuito del Poder Judicial de la Federacién de Rubro que senala: tratados
internacionales de derechos humanos, el hecho de que se apliquen en determinada
institucién juridica por contemplar una proteccién mas benéfica hacia las personas,
no implica inobservar los presupuestos procesales que regulan lo establecido en la
legislacion local aplicable. También, debe decirse al respecto que el hecho de que
se autorice a examinar los conceptos de violacion atendiendo la causa del pedir no
significa que los actores pueden limitarse a sefalar que una norma general es
stitucional o inconvencional y que el Tribunal deba pronunciarse sobre el
particular con base en el analisis oficioso de todos los tratados internacionales
relacionados con lo que es materia de impugnacién, aun cuando se alegue violacion
a un derecho humano, ya que para ello es necesario que se precise los motivos por
los cuales se estima transgredido ese derecho y en su caso los instrumentos
internacionales que lo tutelan.

Esto es acorde a los establecido a la jurisprudencia emitida por la segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de rubro: amparo directo en revisién es improcedente
cuando solo se atribuyan Tribunal Colegiado de Circuito la omision de analizar de
manera oficiosa los tratados internacionales de los que es parte el Estado Mexicano
aun cuando se alegue la violacion de un derecho humano.
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Es por ello que en mi consideracion el acto impugnado gravita en torno a la materia
administrativa y por lo tanto escapa del umbral de la proteccion de derechos politicos-
electorales del ciudadano y en consecuencia se propone dejar a salvo los derechos
de los accionantes para que los hagan valer la via y la forma que ellos estimen
pertinentes.

Es cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrada, Magistrado.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado Olivos. ¢ Alguna otra intervencion?

Si Magistrado Pérez, adelante.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - Gracias,
Magistrada Presidenta.

Bueno, yo acompano el proyecto que muy amablemente se nos hizo, se nos dio ya
cuenta por parte del Magistrado José Rene Olivos Campos.

Me parece que es de esos temas en lo particular me voy a permitir expresarlo en el
sentido, pero el tema de la participacion ciudadana es algo de lo que acompario y
me parece que es uno de los temas fundamentales en una sociedad donde se
establecen los mecanismos-instrumentos para una plena libertad en el ejercicio de
los derechos politicos y en ese sentido me parece interesante como desde el estudio
mismo que se fue desarrollando, desde la base o la construccién que le, que se nos
ha presentado en este proyecto, pero me llama la atencion sobre todo por el marco
constitucional, legal y organico mediante el cual se tiene como base para establecer
este, en este proyecto la, la incompetencia.

Pero fijense que algo interesante, yo creo que a final de cuentas creo que mas bien
en el tema que corresponde no se trata de que se haga nugatorio o se afecte al
justiciable sobre un tema que también esta en otro marco legar y que puede en todo
caso explorarlo, por qué, si nosotros observamos desde lo que establece el articulo
98 de la Constitucion en su apartado a) que el Tribunal Electoral en el desempenio
de sus actividades, pues determinara lo que establece la propia Ley, asi como lo que
son las actividades propias de la participacion ciudadana.

Y creo que una de las actividades propias de la participacion ciudadana, pues
encontramos que en el Tribunal esta las de capacitacién, investigacion y difusion.
Digo, ahi por lo que ve a nuestra competencia en cuanto a temas de participacion,
sin embargo, vamos mas alla porque si vemos sobre todo ahora que lo dice la
Magistrada Alma en el tema de la reforma que recientemente se hizo a la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana, al articulo 1°, donde el tema de la
participacién ciudadana pues se ancla, ya practicamente, al tema de los derech
politicos de los pueblos indigenas que la Constitucion preve esos mecanismos
articulo 3°. (

Bueno, por otra parte, si nosotros observamos también como desde el propio
proyecto encontrados en el articulo 4° de la propia Ley de Justicia Electoral y
Participacion Ciudadana pues vemos que si observamos que dentro los mecanismos
de participacion ciudadana que correspondan conocer a todo caso a esta Ley cuando
esta Ley, digamos, la Ley de Justicia Electoral nos remita finalmente a lo que
establece la propia Ley en este caso de mecanismos de participacién ciudadana del
Estado partimos de lo que en el proyecto ya se establece que es el articulo 5° ; cuales
son los mecanismos de participacion ciudadana?, pues la iniciativa ciudadana,
plebiscito, referéndum, el observatorio ciudadano, presupuesto participativo, entre
otro ¢,si?

Y entonces si ya me establece cuales son los supuestos o la donde yo puedo como
tribunal entrar al conocimiento de este tipo de actos, creo que en el proyecto muy
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claro se establece cuando se hace alusion al articulo 17 puesto que es un consejo
gue llevo a cabo una revision sobre fiscalizacion finalmente tanto que no corresponde
a los mecanismo de participacion ciudadana o no podran ejercitarse estos
mecanismos de participacion ciudadana sobre materia tributaria o fiscal, o bien
cuando se trata de la regulacion interna de los 6rganos del estado, entre ellos, pues
en entonces estamos hablando aqui de lo que son los propios ayuntamiento. ---------

Y si ademas vemos que en la Ley Organica Municipal encontramos también el hecho
de que existe un capitulo relativo a la justicia administrativa o municipal, pues
entonces vemos que los ayuntamientos podran crear los 6rganos necesarios para
dirimir este tipo de controversias. Si hay una omision por parte del ayuntamiento
sobre algo que no es materia electoral, pero es un mecanismo de participacion que
puede el ayuntamiento regularlo y no lo ha hecho, pues crea finalmente también,
dentro de su propio organizacién integrar en su momento para el funcionamiento y
atribucidén de organismos de justicia interna.

Si no mal recuerdo, se tiene ahi el recurso de revisién, bueno a la mejor, esta es otra
via que en todo caso el justiciable podria este explorar, pero propiamente nosotros
en el tema como se plantea en el proyecto considero que si seria ya practicamente
el no poder conocer sobre aspecto que ya estan debidamente regulados y que en el
supuesto considero que si me parece importante sobre todo-la propuesta que hace
el Magistrado José Rene en el proyecto con el que nos ha dado cuenta, sobre todo
porque efectivamente para superar las cuestiones procesales, digamos para entrar
al fondo, primero supero lo procesal y practicamente la competencia mientras no la
supere, pues me guedo ya sin poder entrar al fondo del asunto.

Entonces, yo por eso es que acompafaria el proyecto con el que se nos ha dado
cuenta.

Seria cuanto, Presidenta, gracias muy amables.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado Pérez. ;Alguna otra intervencion? OK

Al agotarse las intervenciones, Secretaria, por favor tome la votacion
correspondiente.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Si, con gusto, Presidenta.----------------

Magistradas, Magistrados, en votacién nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se les ha dado cuenta.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- En contra y en caso de que
el voto mayoritario sea a favor del proyecto, anuncio mi voto particular, gracias.------

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA. - A favor.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS. - De acuerdo con
onencia.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - A favor.--—--------

Presidenta, le informo que el proyecto de sentencia se aprueba por mayoria, con
voto en contra de la Magistrada Alma Rosa Bahena Villalobos quien formulara voto
particular.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Secretaria.
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En consecuencia, en los juicios ciudadanos TEEM-JDC-019/2020, TEEM-JDC-
020/2020 y TEEM-JDC-021/2020, Acumulados, este Pleno resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan cuenta con
competencia formal para conocer y resolver los medios de
impugnacion materia de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta la acumulacién de los juicios ciudadanos TEEM-
JDC-020/2020 y TEEM-JDC-021/2020, al diverso expediente TEEM-JDC-
019/2020, por ser éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes
de este érgano jurisdiccional; por lo cual debe glosarse copia certificada
de la presente resolucion a los expedientes mencionados en primer
término.

TERCERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Michoacan carece de
competencia material para resolver, en cuanto al fondo, los presentes
juicios ciudadanos.

Secretaria, por favor contintie con el desarrollo de la sesion. -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada, le informo que se han
desahogado todos los puntos del orden del dia propuesto para la presente sesion
publica.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
secretaria.

Magistradas, Magistrados, siendo las veintiiin horas con treinta minutos se da por
concluida la presente sesion. Muchas gracias a todas y todos que tengan muy buen
descanso. (Golpe de mallete).

MAGISTRADA PRESIDENTA

YURISHA R MORALES

MAGISTRADA MAGISTRADA

N%J ~(o.
ALMA SA BA NA VILLALOBOS YOLANDA CAMACHO OCHOA
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MAGISTRADO

SECRETARIA GENER/

MARIA ANTONIETA¢

La suscrita Licenciada Maria Antonieta Rojas Rivera, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michcacan, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 69
fracciones VIl y VIII del Codigo Electoral del Estado y 14 fracciones X y Xl del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, hago constar que las firmas que obran en la presente
pagina, forman parte del Acta de la Seién Virtual de Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, identificada bajo el numerg TEEM-SG# -025}&620, misma que fue levantada con motivo
de la sesion publica virtual, verificada

ince de rfoviembre de dos mil veinte, y que consta de veinte
paginas incluida la presente. Doy fe -
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