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SESION PUBLICA VIRTUAL DEL PLENO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
18 DE NOVIEMBRE DE 2020
ACTA NO. TEEM-SGA-026/2020

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - (Golpe de
mallete) Buenas tardes tengan todas y todos, siendo las quince horas con
dieciocho minutos del dia dieciocho de noviembre del afio dos mil veinte, da inicio
la sesion publica virtual del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
convocada para esta fecha.

Secretaria, por favor, dé cuenta con las formalidades correspondientes para el
desarrollo de la presente sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Con gusto, Magistrada Presidenta. ---

De acuerdo con el articulo 14 fracciones (decima y decima primera) del Reglamento
Interno de este Tribunal, doy cuenta que en la pantalla que tengo frente a mi, se
encuentran presentes cinco personas que concuerdan sus rasgos fisicos, sin grado
de error, con las de las magistradas y magistrados que conforman el Pleno de este
Tribunal.

Por ello, y a fin de verificar el qudérum legal para sesionar, me permito realizar el pase
de lista siguiente:

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Presente, Secretaria. -------
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- Presente.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.
MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Presente

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.
MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS .- Presente --------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Presente ----------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que se
encuentran presentes, de manera remota y en tiempo real los cinco integrantes del
Pleno de este 6rgano jurisdiccional, por lo que existe quorum legal para sesionar y
las determinaciones que se tomen seran plenamente validas.

Es importante destacar que el desarrollo de la presente sesion publica, bajo la
modalidad en que se practica, se fundamenta en los Acuerdos Plenarios de 17 y
19 de marzo; 17 de abril y 14 de mayo, asi como el Acuerdo Administrativo de
Presidencia de 30 de marzo, todos de este afo, los cuales fueron emitidos en
atencion a la contingencia que se vive en todo el pais, y con el propésito de reducir
el riesgo de contagio entre el personal de este Tribunal y los justiciables.---------------

Acuerdos que han sido hechos del conocimiento de la ciudadania a través de los
estrados de este Tribunal y del Periddico Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como la pagina de internet.

Bajo ese tenor, el orden del dia propuesto es el siguiente:
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Unico. Proyecto de Sentencia del Procedimiento Especial Sancionador
TEEM-PES-005/2020. Quejoso: Partido Accion Nacional y otro.
Denunciados: Victor Manuel Baez Ceja y Morelia Social S.A. de C.V.
Magistrado Ponente: Salvador Alejandro Pérez Contreras.

Presidenta, Magistradas, Magistrados, es el asunto enlistado para esta sesion
publica.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Secretaria.

Magistradas, Magistrados, esta a su consideracion la propuesta de orden del dia.
¢ Alguna intervencion? -

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si, Magistrado,
adelante.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS .- Gracias, Presidenta.---—-----—--—--

El proyecto que se somete a consideracion por parte del Magistrado Salvador
Alejando Pérez Contreras comparto el sentido dado que los medios de conviccion no
se advierte la acreditacién de los elementos necesarios para actualizarse en la
ealizacion de actos anticipados de precampafa y campafia, ya que no se logra
emostrar la concurrencia de los elementos necesarios para ello, pues de la
aganda denunciada no se advierte un llamado univoco e inequivoco al voto.----

No obstante, y con el debido respeto me aparto de compartir la propuesta de asumir
competencia para conocer a través del procedimiento especial sancionador de las
conductas relacionadas con la violacion al contenido del articulo 133 de la
Constitucion Mexicana por la supuesta promocion personalizada y el uso indebido
de recursos publicos por parte del denunciado por las razones siguientes; -------------

En principio, porque derivado de la reforma de 2014 se incorporo en el articulo 254
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan la hipdtesis de procedencia el
procedimiento especial sancionador en el inciso a). Se precisaba que ese
procedimiento era procedente para conocer de conductas que violen lo establecido
en el VIII parrafo del articulo 134 de la Constitucion General. Porciéon normativa que
fue declarada invalida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las
acciones de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumulado 55/2014, 61/2014 vy
71/2014 al concluir que la legislatura del Estado de Michoacan no cuenta con
atribuciones para determinar que a traves del procedimiento especial sancionador se
verificaran las posibles violaciones a este precepto constitucional, aspecto que hasta
la fecha no se encuentra regulado.

Si bien el articulo 254 del Codigo Electoral se incorpora una doble hipotesis de
procedencia en su inciso f) relativo a la comision de conductas que afecten el
principio de equidad en la contienda, sigue sin regularse lo relativo al articulo 134
constitucional. Se insiste que no corresponde a la legislatura local, de ahi que se
estime que escapan estas conductas a la hipotesis de procedencia. No se ha
incorporado una argumentacion con el objeto de exponer las razones por las cuales
se abandona el criterio que se ha venido sosteniendo respecto a la incompetencia
para conocer y resolver las violaciones al articulo 134 a través del procedimiento
especial sancionador.

También, tenemos como fundamento que existe un precedente por parte del Tribunal
Electoral de nuestro Estado de Michoacan en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TEEM-PES-001/2020, del veinticinco de septiembre de este
ano aprobado por unanimidad de votos por el Pleno en el que se concluyd que este
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Tribunal es incompetente para conocer y resolver sobre conductas relacionadas con
utilizacion de recursos publicos y promocion personalizada.

En contra version de lo establecido en el articulo 134 parrafo VIl y VIIlI de la
Constitucion Federal por lo que de asumir competencia en estos momentos implica
un cambio de criterio en los procedimientos especiales sancionadores que se reciban
con posterioridad. Y también, con ello existiria una contradicciéon de precedente
emitidos y una falta de certeza para saber en qué casos futuros cuales si son de
competencia de este Tribunal y cuales no.

El acto de admision dictado el cuatro de noviembre no se advierte que la responsable
haya emitido el procedimiento especial sancionador por posible omisién de
conductas consistentes en promocion personalizada y utilizacion de recursos
publicos por lo que tampoco fue emplazada el actor en relacién a esa conducta. De
ahi que se estime que la resolucion no debe comprender conductas respecto a las
cuales no se emplazd al denunciado, pues lo contrario se debe ordenar la reposicion
de procedimiento a fin de que el actor sea emplazado de nueva cuenta en relacion
con estas conductas y pueda oponer su resistencia.

promocion personalizada y la utilizacion de recursos publicos. En este sentido y ¢
todo respeto anuncio mi voto concurrente sobre el particular. /

Por esta razon no se comparte el estudio de las conductas relacionadas con/!%

Es cuanto, Presidenta. Muchas gracias. X

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado.

Solicito a los Magistrados y Magistradas si estéan, esta a consideracion de ustedes la
propuesta del orden del dia por si alguien quiere hacer alguna intervencién sobre la
propuesta del orden del dia.

Si no hay intervenciones respecto a la propuesta del orden del dia, Secretaria le
pediria por favor, tome la votacion correspondiente.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto, Presidenta.
Se con [ahh]. Perdon, Magistrada solicita el uso de la voz la Magistrada Alma. ------

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si, adelante,
Magistrada Bahena.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias, es Unicamente
para el orden del dia verdad.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Asi es.-----—-—--
MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- A favor.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Continde, por
favor, Secretaria con el desahogo de la sesion.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Tomaré la consulta correspondiente.--

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Si, a favor.
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.

MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- A favor.
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MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- A favor y una disculpa yo entendi
mal.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS.- Gracias.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Con la
propuesta y yo ya iba a hacer mi defensa correspondiente, pero bueno. Gracias. ----

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS.- Gracias.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor.------------
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS. - Magistrada, le informo que el orden
del dia fue aprobado por unanimidad de votos.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES. - Muchas gracias,
Secretaria, por favor continte con el orden del dia.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Presidenta. El
iico punto del orden del dia, corresponde al Proyecto de Sentencia del
Procedimiento Especial Sancionador TEEM-PES-005/2020. Quejoso: Partido Accidon
acional y otro. Denunciados: Victor Manuel Baez Ceja y Morelia Social S.A. de C.V.
Magistrado Ponente: Salvador Alejandro Pérez Contreras.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias
Secretaria, por favor de la cuenta del proyecto. -

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con su autorizacion Magistrada
Presidenta, Magistradas, Magistrados; doy cuenta con el proyecto de sentencia del
Procedimiento Especial Sancionador referido, a través del cual se denunciaron actos
anticipados de precampafa, campafa, indebida promocion personalizada de la
imagen y uso indebido de recursos publicos, atribuidos al Presidente Municipal de
Patzcuaro, Michoacan, y en el que ademas fue emplazada la sociedad mercantil
Morelia Social, S.A. de C.V. en cuanto franquiciaria de la revista Maxwell Morelia.--

Al respecto, en el proyecto que se somete a su consideracion, en principio se
propone asumir competencia para conocer ademas de los actos anticipados de
precampafia y campafa, previstos en los supuestos de procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, respecto de la promocion personalizada de la
imagen y el uso indebido de recursos publicos, que pudiera actualizar una
vulneracion al articulo 134 de la Constitucion General;, conductas que si bien no se
encuentran establecidas de manera taxativa en los supuestos de procedencia del
Procedimiento Especial Sancionador, en el caso, que de las quejas se advierte que
tales actos los vinculan de manera directa en una afectacién al principio de equidad
en la contienda, lo cual se establece el inciso f), del articulo 254 del Codigo Electoral;
ademas de que al vincularse dichos actos con el proceso electoral en curso, amerita
desahogo a través del procedimiento especial cuya competencia corresponde a este
drgano jurisdiccional en los términos del articulo 262 del Codigo Electoral. -------------

Lo anterior, maxime que conforme a los criterios de la Sala Superior la autoridad
administrativa electoral tiene la obligacién de tramitar por la via del procedimiento
especial sancionador las quejas o denuncias que se presenten durante el curso de
un proceso electoral, incluyendo aquellas que, aungue deban sustanciarse en la via
ordinaria, incidan directa o indirectamente en el proceso comicial, puesto que este
procedimiento ha sido disefiado como un método sumario o de tramitacion abreviada
para resolver determinados casos que deben dirimirse en menor tiempo que el
empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario, y en el particular, si se
estan denunciando actos que pueden incidir en el actual proceso comicial, que
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resulte inconcuso que tengan que seguirse por la via especial sancionadora, mas
aun cuando los supuestos denunciados encuadran en la procedencia genérica del
especial sancionador relativa a las conductas que afecten el principio de equidad en
la contienda.

Ahora bien, en cuanto al fondo, en relacion a los actos anticipados de precampana y
campana que se atribuyen al denunciado por la difusion de su imagen en 7
espectaculares, 5 mensajes publicitados de la red social de Facebook y por la
publicacion de una revista, perdon de una entrevista en la revista Maxwell Morelia;
se propone declarar la inexistencia de dicha falta, en virtud a que no obstante que se
fue acreditado el elemento personal que hace plenamente identificable al sujeto
denunciado con los actos que se atribuyen al figurar su nombre e imagen, en el caso,
el elemento subjetivo no se evidencio.

Y es que, de ninguna de las publicaciones denunciadas se desprendid en forma
alguna, manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a un fin electoral, esto es,
que de ellas se hubiese advertido manifestaciones explicitas o univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, precandidato, candidato
0 partido politico, tampoco se advirtié la emisiéon de un mensaje que, de forma
manifiesta, abierta y sin ambigliedad llame al voto o en apoyo en favor de
denunciado que pudiera contribuir en el caso un acto anticipado de precamparia

campana del denunciado, o propaganda propiamente electoral que ademas pudiéra
evidenciar elementos que, permitieran demostrar que, efectivamente trascendid. al
conocimiento de la ciudadania.

Ademas de que por lo que respecta a los espectaculares y a la entrevista, se pudo
advertir que éstos, fuera a constituir algdn tipo de propaganda electoral, por sus
elementos en su contexto, se trata de propaganda comercial de la revista Maxwell
Morelia, lo que es permisible atendiendo a la libertad de expresién en materia
comercial, maxime gue de su disefio, en este momento no se encuentra vinculado
con algun factor relacionado con el proceso electoral, en tanto que la entrevista,
también se verifico bajo el ejercicio de su libertad editorial, informativa y periodistica
con la que cuentan los medios de comunicacion para definir sus contenidos de
conformidad con los temas, que a su juicio, consideraron relevantes para el auditorio
a los que va dirigido.

En ese sentido al no evidenciarse el elemento subjetivo que nos ocupa se propone
estimar la inexistencia de los actos anticipados de precampafa y campafia atribuidos
al denunciado.

Ahora, respecto a la promocion indebida de la imagen en el proyecto a su
consideracion, también se propone declarar la inexistencia de la falta, pues si bien
se actualiza el elemento personal al figurar la imagen y nombre que hacen
plenamente identificable al denunciado tanto en los anuncios espectaculares, como
en las publicaciones en la red social Facebook y en la propia revista Maxwell Morelia,
es el caso, no actualiza el elemento subjetivo.

Y es que los espectaculares que conforman la publicidad de la revista Maxwell
Morelia, se pudo desprender que éstos son acordes con su derecho de desplegar
las acciones publicitarias que mejor le convengan, por lo que, en ese sentido
restringir la aparicion del sujeto entrevistado, ahora denunciado, conllevaria a un
menoscabo de la libertad comercial de la empresa editora, asi como la vulneracion
a su libertad de expresion para difundir una entrevista, que ciertamente habia
realizado al denunciado, lo que impactaria de manera indebida en la
comercializacion del citado producto.

En tanto que los mensajes publicitados en la red social Facebook, si bien fueron
realizados en el perfil del propio servidor publico denunciado, quien ademas es
Presidente Municipal, se pudo advertir que éstos solo representaban informacion
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sobre temas que pueden resultar de interés general para la sociedad, quien debe
estar informada de las actividades realizadas por sus gobernantes. ---

Y es que si bien contienen manifestaciones de logros del Ayuntamiento asi como de
las acciones de gobierno llevadas a cabo durante la administracion del funcionario
publico denunciado, en ningiin momento se les atribuye a titulo personal, ni mucho
menos se advierte la exaltacion de su figura o calidad de Presidente Municipal; sino
que, Unicamente da opiniones generales de la forma en que el gobierno actual en el
municipio referido ha venido trabajando, sin advertirse ademas frases que pretendan
vincular directamente los logros de gobierno municipal, con su persona, ni se cuentan
con elementos que impliquen que se pretende posicionar ante la ciudadania
resaltando sus cualidades personales, ni en ellos, se le relaciona con un partido
politico.

Igual ocurre con la entrevista que se le realizé al denunciado por la revista Maxwell
Morelia, de la que se desprende que si bien se abordaron diversas tematicas
relacionadas con el funcionario, tales como la mision de la vida, su participacion en
diversos niveles de gobierno, acciones generadas ante la crisis sanitaria en el
gobierno municipal, la prioridad de la gestion social en su gobierno a favor de
aspectos prioritarios como el medio ambiente y las personas con discapacidad, entre
otras; es el caso, que en su contexto, el mensaje dado no implicd una vinculacion
con la contienda electoral, ademas de que por su contenido y desarrollo de la misma
tratd de una labor periodistica amparada en el ejercicio de los derechos
fundamentales a la libertad de expresion periodistica e imprenta, maxime que no se
acreditd que el funcionario publico haya solicitado la entrevista o participado en la
edicion de la revista, o que tuviera un fin distinto al ya precisado.

Por ende, que se estime también la inexistencia de la falta por promocion
personalizada de la imagen. -

Y finalmente respecto al uso indebido de recursos publicos, que se atribuye al
denunciado por la publicacion de 2 espectaculares que fueron denunciados; se
propone también inexistencia de la falta pues en el expediente no se advirtieron
pruebas o siquiera indicios respecto a la existencia de una contratacién comercial,
entre el gobierno municipal o el denunciado, con la persona moral franquiciaria de la
revista Maxwell Morelia o con la persona moral Naranti México con quien Morelia
Social S.A. de C.V. contratd la publicitacion de la revista en los espectaculares
denunciados; razon suficiente para proponer la inexistencia de dicha falta. ------------

Ahora, por lo que ve a la sociedad mercantil Morelia Social S.A. de C.V. quien fue
emplazada en el procedimiento en cuanto franquiciaria de la revista Maxwell Morelia;
al haberse determinado inexistentes las faltas denunciadas, a ningun fin practico
conduce analizar si le resulta o no responsabilidad, maxime que la publicidad
denunciada en los espectaculares constituyd propaganda comercial amparada por
la libertad de expresion precisamente en materia comercial y la entrevista que realizo
fue en razon a la libertad de expresion del medio periodistico; en este sentido se
propone también inexistentes las faltas en su contra.

Es la cuenta Magistradas, Magistrados.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias
Secretaria.

Magistradas, Magistrados, a su consideracion el proyecto de la cuenta. jAlguien
desea hacer USO de 18 VOZ7? ——-m-mmmmmmmmmm o e e

Si, Magistrado Pérez, adelante.
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MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Gracias,
Presidenta. Magistradas, Magistrado, Secretaria y desde luego el pablico que nos
acompana a traves de esta modalidad en linea. En el proyecto que se ha dado
cuenta, por parte de la Secretaria General de Acuerdos y que se ha puesto a
consideracion de este Pleno.

De manera tal que encontramos en el procedimiento que nos toco, en su momento,
atender de una vez que fue debidamente sustanciado por el Instituto Electoral de
Michoacan y que en oportunidad precisamente al conocimiento que se nos da
respecto a un tema que me parece importante y destacarlo sobre todo por el hecho
de que implica en momentos en los cuales ese tipo de procedimientos por su
naturaleza representa el dar un tratamiento sumario para efectos de que se pue

resolver en bien breve término y sobre todo general la certeza para las actuaciorles
que se sigan desarrollando, o bien los actos que se vengan desarrollando durante lo
que es el propio proceso electoral.

Sabemos que el proceso electoral se desarrolla en diferentes etapas y este
desarrollo que se viene llevando a cabo, incluso se marca a través de un calendario
electoral que este, también, ha sido en sumomento ya aprobado por el propio 6rgano
administrativo electoral. Es decir, el Instituto Electoral de Michoacan.

Bajo esta vertiente me parece interesante sobre todo el atender aspectos que se han
determinado a lo largo ya desde una linea jurisprudencial que se ha venido
construyendo a lo largo de esta ultima década que incluso, estamos hablando ya
desde una reforma constitucional que viene desde el 2007 y a raiz de esto tenemos
ya una reforma posterior hacia el 2014, incluso aqui en Michoacan en su momento
ya lo habia referido el Magistrado José Rene Olivos Campos que incluso ahora con
la reforma que tenemos en el estado, la Gltima reforma del veintinueve de mayo de
esta afo encontramos ahi un inciso que me parece importante destacarlo sobre todo
porque atendiendo a la base de la competencia que puede tener este organo
jurisdiccional, en base a precisamente a la cuestion que se plantea como es los actos
anticipados de precampaifia o campaiia, la promocién personalizada de la imagen y
la utilizacion de recursos publicos para fines de esta promocidén como es la utilizacion
de medios periodisticos o redes sociales. Pero, aqui sobre todo el que atendiendo a
lo que establece el articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, tenemos
sobre todo ya un precedente reciente que fue resuelto por los en Sala Superior que
es el recurso de revision al procedimiento especial sancionador 123/2020. -----—mm—-

Si atendemos nosotros a esta justificacion para atender a la competencia, vemos
practicamente que, vuelvo a sefalar, que solamente a través del procedimiento
especial sancionador es que se pueden atender este tipo de cuestiones que se
prevén en este articulo constitucional, y desde esa base con la parte de la
competencia que anteriormente no se tenia, y que incluso atendiendo, también, a la
contradiccion de tesis 5/2018, bueno que finalmente se establecié que cuando se
trata de actos del de la autoridad nacional ¢si? federal, finalmente sera de ésta
competencia cuando sean actos de la competencia local, finalmente seran los
tribunales cuando se atienda a los procesos comiciales como el que estamos acabo.

Atendiendo a esa superacion de tesis, bueno, pues finalmente la competencia que
se tiene o que se propone en el proyecto se encuentra justificada y colmada bajo el
proposito de atender lo que establece tanto el parrafo VIII del articulo 134 de Ia
Constitucion y, y en ese estudio ahora si que se vino desarrollando aqui por parte de
la ponencia y sobre todo en la manera en que se atienden cada uno de los aspectos
que se vinieron hasta aqui por parte del partido politico que denuncié este tipo de
actos, que vuelvo a sefalarlo ¢si? Importante es precisamente el que, para poder
atender una denuncia de esta naturaleza, se tiene que llevar todo un procedimiento
de investigacion ¢si? Que atendiendo incluso al jus puniendi, pues son reglas
basicas que se deben prima facie atender basicamente para dar sentido a la razén
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o a las razones que justifiquen la propuesta que este pongo a consideracion del
Pleno.

Si observamos nosotros que se trata basicamente de siete espectaculares y cinco
mensajes publicitados en la red social Facebook, de primera mano entrariamos
entonces ante el cuestionamiento y con la seguridad que puede este establecerse
en su oportunidad por quien denuncia y por gente que puede estar dentro de nuestra
sociedad ¢si?, el cuestionamiento a este tipo de situaciones que se han dado.
Recientemente resolvimos el PES 4 de este afio, donde si no son situaciones
similares, si atendimos a cuestiones de imagen y si atendemos a ello, tenemos que
revisar el contenido, es decir, ¢,qué es lo que se esta proyectando? y ;,qué es lo que
se estd invitando a efecto pues no de determinar alguna algunas situacion que pueda
estar a la mejor de veladamente ¢ si?, mandando una sefial que pudiera detonar en
un situacién muy particular que no pudiera en todo caso demostrarse o que bien se
podria demostrar.

En ese aspecto, si vemos desde el propio proyecto como son los tres temas a
resolver ¢si? Vuelvo a sefalarlos desde los actos anticipados de precampana,
campafia la promocién personalizada de la imagen y el uso indebido de recursos
publicos ¢si?, enmarcado, primeramente, a lo que establece el 134 superando esta
disposicion constitucional, entonces se asume la competencia ¢por qué? Porque
finalmente si se si se atendiera a un procedimiento ordinario sancionador pues no
tendria el efecto inmediato para resolver una cuestion de esta naturaleza, ¢,si?, de
ahi precisamente el que la premura de este tipo de procedimientos nos marca
tiempos muy muy perentorios.

Ahora, si nosotros vemos qué son los actos anticipados de campana, si yo lo
enmarco a lo que son los actos anticipados de campafia o de precampana,
primeramente, de precampaia, pues las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura &si?
De primera mano podria decirse esta anclado ahi, practicamente, una conducta. Sin
embargo, hay expresiones que derivado del estudio que se hace de las propias
imagenes tanto en la red social de Facebook, por ejemplo, hay una expresion que
incluso puede llamar mucho la atencion cuando dice en uno de los videos sobre todo,
este sefiala: "si, si aspiro y hay gente que cree en mi y por ello no puedo mas que
llegar hasta donde el final ¢cuando?, cuando los tiempos electorales internos del
partido, cuando la convocatoria del partido lo indique y me voy a acercar a ella y
cuando los tiempos electorales que marca el Instituto Electoral de Michoacan, pues
es a donde vamos a seguir, etcétera”. Pero, fijlense que derivado de ello, haciendo
un estudio, vuelvo a sefialarlo sobre todo por las etapas que corresponden al proceso
electoral ¢,si?

Esta aspiracion inmediatamente podria materializarse ya o concretizarse como un
acto ya mediante el cual se esta cumpliendo en momentos en los cuales no sabemos
si se trata de una candidatura independiente o un partido politico determinado o
finalmente, consideramos que se trata de actos futuros de realizacion incierta, que
es algo que todavia desconocemos ¢,si?

El sefialar en estos momentos o el querer en estos momentos podria llevarnos a una
situacion hacia lo futuro, siempre y cuando esta se llegase a materializar ¢ si?--------

. En qué momento esas aspiraciones se van a concretar? ¢,si? Si esa aspiracion lleva
ya una intencion cuando corresponde a la etapa que de acuerdo al calendario
electoral este nos marca, bueno y asi sucesivamente si nos vamos también con el
tema de los actos anticipados de campania ¢si? ¢ En qué momento nos encontramos
ahorita? Y pudiera esto detonar alguna serie de interrogantes o cuestionamientos
que nos llevan precisamente a utilizar, como lo ha sefalado ya incluso la propia en
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diferentes tesis de jurisprudencia que se han tenido, por ejemplo: redes sociales de
los servidores publicos, la proteccion constitucional de sus cuentas personales no
puede obedecer a su configuracion de privacidad, es decir aqui lo que vuelve privado
se vuelve publico. Es también el estudio que se debe, se hace en el proyecto
respecto a las redes sociales. Asi como también redes sociales de los servidores
publicos ¢ si? en el contexto de lo que establece el articulo 6° parrafo 1, 7° parrafo Il
y 16 parrafo | constitucionales ¢si?, donde voluntariamente desean colocarse bajo
un nivel mayor escrutinio social.

Al final toda esta informacion que se sube a redes sociales que son en el ambito
privado se vuelve publico y por tanto en el quehacer de la actividad propia de quienes
incluso ejercen la actividad periodistica, pues claro que su deber es o su, una de sus
tareas fundamentales es precisamente la de informar. Aqui, sobre todo en el tema,
ahora de lo que corresponde a los medios de comunicacion.

En el proyecto se cita incluso la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Incluso, en el proyecto cuando se hace referencia
al tema de los periodistas que incluso es una ley que el estado de Michoacan tiene
espejo a la general ¢,si7, nos establece precisamente que, a las personas fisicas, asi
como medios de comunicacién y difusion publicos, comunitarios, privados
independientes, pues finalmente, podran en su momento en razén a su trabaj
recabar, generar, procesar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion a trayés
de estos medios de comunicacion ¢,si? Incluso lo que interesante es de este téma
es el hecho de que puede ser de manera digital como es el planteamiento que se
encuentra sobre esta investigacion que se realiza.

Entonces, partiendo de esa base, al hacerlos el estudio de los elementos tanto el
personal, el subjetivo y el temporal en el caso de la persona, pues vemos que
finalmente no hay una un llamamiento ¢si? mediante el cual se invite para efectos
de que, entre futura, digamos, no es futura no sabemos si la persona pueda llegar a
concretar esa intencion. Digo, ahorita es una ¢,si? una aspiracion ¢,si? una aspiracién
a, o una intencion futura de cualquier persona que serd esta concretada o
materializada o definida en el momento en que se cumplan con los requisitos que se
prevean en su momento atendiendo a los plazos que marca el calendario electoral
¢si?, para lograr que si estamos hablando de actos anticipados pues yo lo que veo
ahi es que se busca o se aspira ¢a qué?, pues a una candidatura ¢ si?, y bueno en
la revision que hacemos ahorita de estos procedimientos ¢ si? tendriamos que tener
muy claro esa esa parte.

Ahora, finalmente en cada uno de los aspectos que se vienen abordando después
de las redes sociales como son el tema de los espectaculares donde hay una, como
se ha sefialado en la cuenta, precisamente la proteccion que se tiene a través de los
medios de comunicacion, pero estamos hablando del ambito de la materia electoral,
no estamos hablando de otras competencias, simplemente el ambito electoral. En el
ambito electoral si atiendo yo a la revision que establece el, incluso el uso de recursos
publicos que como se vio en el proyecto, pues no existe ninguna prueba que pueda
demostrar que efectivamente hay un contrato con esta empresa publicitaria y que
volvemos otra vez a sefialarlo, represente sobre todo la base de lo que implica la
publicacion de esta informacion que se da pues amparada en el ejercicio de la
libertad de expresioén.

En ese aspecto, creo que cada uno de las, de los elementos que aqui se analizaron
en el proyecto se busco dar cuenta de manera muy puntual a cada uno de los
elementos que se presentaron con las dos denuncias que fueron planteadas, tanto
por un ciudadano, como por parte del propio instituto politico, de tal manera que dar
sobre todo la fundamentacién y la motivacion a estos elementos que estamos aqui
mencionando, desde luego que fue un trabajo que durante las ultima horas, incluso,
ya cuando se tuvo debidamente integrado el expediente el pasado fin de semana,
inmediatamente se procede a revisar ya las constancias a efecto de que no quedaran
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nada pendiente e incluso todavia se hizo un requerimiento adicional al Instituto
Electoral de Michoacan a efecto de contar con algun informacion adicional que
puntualmente fue enviada y de ahi precisamente que la coordinacion inmediata que
se ha tenido con el Instituto Electoral de Michoacan, creo que va a ser muy
importante sobre todo para tener informacion de primera mano conforme avanzan
estos procedimientos y asi de esa de esa manera poder constatar en el estudio que
se haga de cada uno de estos planteamientos de manera muy puntual y, sobre todo,
en la justificacion que se tenga que hacer respecto a cada uno de los temas que
puntualmente se analizaron en el proyecto.

Entonces seria cuanto, Magistrada Presidenta, Magistrado, Magistradas, gracias por
su atencion, muy amables.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado. ¢ Alguna otra intervencion?

Si, Magistrada Bahena, adelante.

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- Gracias, Presidenta. -------

En el asunto que el dia de hoy estamos considerando y haciendo el analisis
correspondiente para proceder a la votacion, en lo particular y con todo respeto, no
se comparte el proyecto de referencia en razoén a lo siguiente.

Primeramente, respecto al tema de la promocion personalizada, una servidora
considera que se debid hacer un requerimiento por parte de la autoridad instructora
a la parte denunciada en su calidad de Presidente Municipal para que informara en
qué fecha rindié su mas reciente informe de labores. Lo anterior con el objeto de
ncontrarnos en la posibilidad juridica de analizar si la publicidad fijada en la red
social, asi como en los demas campafas publicitarias se ajustd a los plazos previstos
en la ley que son cinco dias antes y siete dias después de la fecha referida para el
informe de labores y de esta manera estar en condiciones de determinar si se esta
ante la presencia de propaganda indebida, o no, y corroborar si se encontré en los
términos que contempla el articulo 134 parrafo VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o si fue contraria a dicha disposicion constitucional, por
lo que la precision de dicha respuesta como autoridades resolutoria, seria
determinante para dilucidar si la publicidad, la difusion de la imagen y el nombre son
conformes o no a las disposiciones del referido articulo 134 constitucional. --—--------

Tampoco se comparte que se haya detectado la inexistencia de la conducta
denunciada en relacion con la persona moral Morelia Social S.A de C.V, lo anterior
en razon de que dicho ente de derecho colectivo, desde mi muy particular punto de
vista cometié diversas irregulares en la fijacion de la publicidad en espectaculares,
siendo de manera resumida las siguientes: --

Primeramente, el uso indebido de la imagen del denunciado, esto es asi en virtud de
que las constancias que obran en autos se advierte que el denunciado otorgo su
consentimiento para el uso de su imagen, constancia que obra en la foja 183 del
expediente en estudio, lo que en el caso generd confusion respecto si dicha
publicidad hubiese sido contratada por el servidor publico sefialado. Tan es asi que
fue denunciado en los presentes procedimientos especiales sancionadores que
fueron acumulados. -

Y segundo, en el empleo de la publicidad engafiosa, ya que, como se advierte en
expediente del procedimiento especial sancionador, en la fijacion de campafa
publicitaria de referencia se empled la imagen del ahora denunciado para hacer
publicidad a una revista editada por la empresa Morelia Social S.A de C.V, lo cual
constituye, desde mi muy particular punto de vista, publicidad engafiosa. Lo anterior
es asi porque dicha revista se publica tanto en la forma digital, como impresa y en
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su portada principal no aparece la imagen de la parte denunciada, sino una persona
del sexo femenino, constancia que obra en la hoja 102 del expediente, lo cual a
criterio de la de la voz, debe considerarse como publicidad engafiosa, ademas de no
advertirse la existencia de la justificacion de la utilizacion de la imagen del
denunciado.

Por lo anterior considero que, desde mi muy particular punto de vista, se tendria que
haber atendido a un estudio diverso de respecto de este asunto y haberse hecho
requerimientos adicionales. Es cuanto.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrada. ¢ Alguna otra intervencion?

Bueno, si me lo permiten. En relacion con el proyecto del Proyecto de sentencia del
Procedimiento Especial Sancionador que se somete a la consideracion del Pleno,
sin bien acompanfo el sentido de la propuesta de declarar la inexistencia de las
violaciones atribuidas a los denunciados, no comparto la determinacion que se hace
respecto de asumir la competencia de la promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos, ello al ser congruente con la postura adoptada de maner

unanime por todos los integrantes del Pleno al resolver el Procedimiento Especial
Sancionador TEEM-PES-001/2020.

Lo anterior, si bien, en el articulo 254 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
en su inciso f), establece que el Procedimiento Especial Sancionador puede iniciarse
por conductas que vulneren el principio de equidad en la contienda, con la reforma
electoral al citado numeral también derogd la procedencia de éste, cuando se tratase
de utilizacion de recursos publicos, por lo por lo que contrario a lo que se cita en el
proyecto, y de una interpretacién sistematica de dicho ordenamiento juridico, se llega
a la conclusion de que el legislador al momento de derogar ese precepto no fue con
la finalidad de que el citado inciso f) lo supliera, sino que se sustanciara mediante
otra via como lo es el Procedimiento Ordinario Sancionador, esto es asi porque a
ningun fin practico llevaria derogar una norma o un precepto si se pretender sustituir
con otro que el final resultara el mismo procedimiento derogado. Aunado a esto, el
precedente citado SUP-REP-123/2020, resulta inaplicable para el caso que nos
ocupa, ya que si bien es cierto en ese asunto se reencauso un procedimiento
ordinario sancionador a un procedimiento especial sancionador derivado por la
utilizacion de recursos publicos y promocién personalizada de un Diputado Federal,
la razon por la cual en ese caso especifico fue viable ese reencauzamiento, pero fue
derivado de la organizacion del procedimiento de renovacién de la dirigencia nacional
de un instituto politico que estuvo a cargo del mismo Instituto Nacional Electoral, por
lo que tenia todas y cada una de las actuaciones y procedimientos derivados de esa
organizacion comicial, y por consiguiente seria violatorio al principio de economia
procesal el hecho de dilatar de manera innecesaria la resolucion de un
procedimiento, cuando se tienen todos los elementos para poder hacerlo
diligentemente. Es cuanto.

¢,Alguna otra intervencion? Si, Magistrado Olivos.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Bueno, antes que nada una,
ofrezco una disculpa al Pleno. Adelanté mi postura antes yo habia entendido que
habian dado la cuenta, pero en razon de ello, sostengo lo que ya hice hace un
momento, referencia y lo Unico que hago es reiterar lo planteado. Es cuanto. Muchas
gracias. ---

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias,
Magistrado. ¢ Alguna otra intervencion?

Al agotarse las intervenciones, si, Magistrado Pérez, adelante.
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MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Si perddn,
gracias, Presidenta. Bueno, en ese, en ese sentido, si este, yo, este vuelvo a reiterar,
precisamente, el hecho de que atendiendo a la competencia es donde incluso
sustento bajo el criterio de la tesis 13 de dos mil dieciocho proceso especial
sancionador, la autoridad administrativa debe tramitar por esta via las quejas o
denuncias que se presenten durante el curso de un proceso electoral y en base a
ello es precisamente el que incluso derivado del propio recurso de revision al
Procedimiento Especial Sancionador 123 del dos mil veinte es precisamente el que
sus es con el que yo sustento la propuesta, este maxime que vuelvo a sefial que este
criterio fue apenas de reciente emision el pasado once de noviembre del afo en
curso ¢si? donde en el que incluso acomparne el PES 1 fue del veinticinco de
septiembre y mas que nada por los tiempos, es que practicamente me permito
justificar esta esta propuesta 4,si? en base, en base a lo que acabo de sefnalar y en
atencion a ello es que es precisamente que lo que esto lo pongo a consideracién del
Pleno y que somos este competentes para el finalmente la resolucion de este tipo de
procedimientos. Seria cuanto, Presidenta, muchas gracias.

GISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias
Magistrado. ;Alguna otra intervencion? ---- --

Secretaria, al agotarse las intervenciones, por favor tome la votacion
correspondiente. —-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Con gusto, Presidenta.

Magistradas, Magistrados, en votacion nominal se consulta si aprueban el proyecto
de sentencia del que se ha dado cuenta. --

MAGISTRADA ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS.- En contra y en su caso, me
reservo mi derecho de emitir mi voto particular, gracias. =

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.
MAGISTRADA YOLANDA CAMACHO OCHOA.- A favor. ===m=m=m=mmmmmmmmem oo oo
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDQOS.- Gracias.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- A favor con el sentido, pero en
contra de los aspectos relacionados con la promocion personalizada y utilizacion de
recursos publicos y adelanto que emitiré mi voto concurrente.-------------=----=-=zzeun-m-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.

MAGISTRADO SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS.- Es nuestra
consulta.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Gracias.--

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- A favor del
sentido, pero en contra de asumir la competencia en el asunto respecto a la
promocioén personalizada y uso indebido de recursos publicos, por consiguiente, al
respecto formularé un voto razonado en los términos de mi intervencion----------------

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Presidenta, le informo que el proyecto
ha sido aprobado por mayoria de votos con voto en contra de la Magistrada Alma
Rosa Bahena Villalobos, los votos razonados anunciados por el Magistrado Jose
Rene Olivos Campos y por usted respecto a asumir la competencia relacionado con
la promocion personalizada y el uso individuo de recursos publicos.-----=-=======-==-----
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MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Gracias,
Secretaria.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Perdon Magistrada, el Magistrado.----

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Si, Magistrado
Olivos adelante.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Sefalé que es voto concurrente
en mi caso, Secretaria.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Si, quien formulara el voto concurrente
correspondiente.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias
Secretaria. En consecuencia, en el procedimiento especial sancionador TEEM-P
005/2020, este Pleno resuelve:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las violaciones atribuidas al
denunciado.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones atribuidas a la
sociedad mercantil Morelia Social S.A. de C.V.

Secretaria por favor continte con el desarrollo de la sesion.

Si, Magistrado Olivos.

MAGISTRADO JOSE RENE OLIVOS CAMPOS.- Pido que se agregue mi voto
concurrente, por favor.

MAGISTRADA PRESIDENTA YURISHA ANDRADE MORALES.- Muchas gracias.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.- Si, Magistrada, le informo que se han
desahogado todos los puntos del orden del dia propuesto para esta sesion publica.

Gracias, Secretaria.

Magistradas, Magistrados, siendo las dieciséis horas con nueve minutos se da por
concluida la presente sesion. Muchas gracias a todas y todos. (Golpe de mallete)

MAGISTRADA PRESIDENTA

L]

YURISHAN \DE RALES
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