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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciocho de febrero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio electoral al rubro indicado,
promovido por el Partido Accién Nacional, a fin de impugnar la resolucion
del procedimiento especial sancionador TEEM-PES-006/2020 emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, por la cual declaré la
inexistencia de las infracciones atribuidas a la ciudadana Giulianna
Bugarini Torres, consistentes en actos anticipados de precampana, por la

indebida promocion de su imagen con fines electorales.
RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos descritos en la demanda, asi como de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El seis de septiembre de dos mil veinte,
inici6 el proceso electoral local, en el cual se elegiran Gobernador,
ayuntamientos, asi como, la renovacién del Congreso del Estado de

Michoacan.

2. Presentacion de queja. El quince de octubre del afio pasado, el Partido
Accién Nacional (PAN) presenté ante el Instituto Electoral de Michoacan,
escrito de queja en contra de Giulianna Bugarini Torres, por actos

anticipados de precampafia y promocion personalizada de imagen,
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consistentes en la colocacion de espectaculares en la Ciudad de Morelia,
Michoacan, asi como la contratacion de espacios en la red social

denominada Facebook.

Posteriormente, en la misma fecha, la autoridad instructora radicé la queja
con el numero de expediente IEEM-CA-16/2020, y ordeno la realizacién de

diversas diligencias para su integracion.

3. Procedimiento especial sancionador. El seis de noviembre, el Instituto
reencausé el medio de impugnacién a un procedimiento especial
sancionador, mismo que radicé con el nimero IEM-PES-09/2020, dicto
acuerdo de admision a tramite, fijo la fecha y hora para el desahogo de la

audiencia de ley.

4. Acuerdo sobre la adopcién de medidas cautelares. El mismo seis de
noviembre, la autoridad instructora dicté el acuerdo por el que declaré

improcedentes las medidas cautelares solicitadas.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de noviembre siguiente, la
autoridad instructora llevo a cabo la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos y remitié el expediente al tribunal responsable.

6. Procedimiento Especial Sancionador. Mediante acuerdo de once de
noviembre, se registré y formo el expediente bajo el nimero TEEM-PES-
006/2020.

7. Resolucion Impugnada. El dieciocho de diciembre, el tribunal local
resolvio el expediente TEEM-PES-006/2020 integrado con motivo de la
queja y declard la inexistencia de las infracciones atribuidas a Giulianna
Bugarini Torres, consistentes en actos anticipados de precampana, por la
indebida promociéon de su imagen con fines electorales, asi como, la
inexistencia de las violaciones atribuidas a Morelia Social S.A. de C.V,,

Naranti México S.A. de C.V. y Generando Bienestar Michoacan A.C.

Dicha determinacion fue notificada al PAN el diecinueve de diciembre

siguiente.
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Il. Primer juicio electoral ST-JE-51/2020. En contra de la resolucion
anterior, el veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el PAN presento6 ante
el tribunal responsable demanda de juicio de revision constitucional

electoral.

Ill. Sentencia de la Sala Regional. El catorce de enero de dos mil veintiuno,
esta Sala dict¢ la sentencia atinente al ST-JE-51/2020, referida en el punto
que antecede, en la que resolvio revocar la resolucion del Tribunal Electoral
de Michoacan TEEM-PES-006/2020, para que en plenitud de jurisdiccion
dictara una nueva resolucion en un plazo de cinco dias contados a partir de
la notificacién de la misma, y analizara los hechos denunciados bajo las
consideraciones de los equivalentes funcionales, a fin de salvaguardar el

principio constitucional de equidad en materia electoral.

IV. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. En
cumplimiento al punto que antecede, el diecinueve de enero del afo en
curso, la autoridad jurisdiccional responsable de nueva cuenta emitié la
sentencia de mérito en la que declaré inexistente la infraccion aducida por

el instituto politico actor, misma que le fue notificada el veinte de enero

siguiente.

V. Segundo Juicio Electoral. En contra la determinacién anterior, el
representante propietario del PAN acreditado ante el Instituto Electoral de
Michoacan promovio juicio de revision constitucional electoral, el cual fue
integrado como juicio electoral y se le asigno el nimero de expediente ST-
JE-4/2021.

VI. Radicacion y admision. El veintisiete de enero de dos mil veintiuno, la

Magistrada Instructora radicé y admitio el juicio a tramite.

VII. Vista. El diez de febrero del afio en curso, la Magistrada instructora
ordend dar vista a la actora, a Morelia Social Sociedad Anonima de Capital
Variable, a Generando Bienestar Asociacion Civil y a la Revista Maxwell a
efecto de que hicieran valer las consideraciones que a su derecho estimaran

convenientes.
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No obstante, lo anterior, ni la sefialada ciudadana, la asociacion civil ni la

senalada revista comparecieron al presente juicio.

VIIl. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se declaré cerrada la

instruccion.

IX. Engrose. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, en sesion publica
no presencial de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la Magistrada instructora sometio a consideracién
del Pleno el proyecto de sentencia del presente asunto, y dado el sentido
de la votacion, se ordend la elaboracion del engrose respectivo, el cual

correspondio al Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
toda vez que se trata de un juicio electoral, promovido por un partido politico,
a través de su representante legal, en contra de una resolucién dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, dentro de un procedimiento
especial sancionador, por medio del cual, se declaré la inexistencia de los
actos atribuidos a los denunciados; acto y entidad federativa que pertenece
a la quinta circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccién X, 192, parrafo
primero y 195, fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral fue producto de los

Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de Expedientes
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, en los cuales se
expone que en virtud del dinamismo propio de la materia, ha originado que
en ocasiones no exista un medio de impugnacion especifico para hacer
valer la afectacion derivada de algun acto o resolucién en materia electoral
y, para esos casos, los lineamientos referidos inicialmente ordenaban
formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su ultima modificacion, ahora
indica que debe integrarse un expediente denominado juicio electoral, el
cual debe tramitarse en términos de las reglas generales previstas para los
medios de impugnacion establecidas en la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La demanda reune los requisitos
generales y especiales de procedencia, acorde con lo dispuesto en los
articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 12, parrafo 1, incisos a) y b);13, parrafo 1, de la

Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar el nombre del partido politico actor, se
precis6 el método para oir y recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que le causa la sentencia controvertida y
los preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace constar tanto el

nombre como la firma autégrafa del representante del promovente.

b) Oportunidad. La demanda se presenté dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8, de la Ley General de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que la resolucién impugnada se emitio el
diecinueve de enero del afio en curso y fue notificada al actor el veinte de
enero de dos mil veintiuno, de ahi que el plazo para impugnar transcurrio
del jueves veintiuno al domingo veinticuatro del mismo mes y afo, por lo

que si la demanda se presento6 en esta ultima fecha resulta oportuna.

c) Legitimacién y personeria. El juicio se promovio por parte legitima,

dado que la parte actora, quien fue denunciante en el procedimiento

" Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya Ultima modificacion fue el doce de noviembre de
dos mil catorce.
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especial sancionador es quien se inconforma en contra de la sentencia del

tribunal local.

De igual forma, se tiene por acreditada la personeria de su representante,
toda vez que la autoridad responsable asi se la reconoce al rendir el informe
circunstanciado refiriendo que la tiene demostrada en los autos del acto
impugnado, en terminos de lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso
a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

d) Interés juridico. Se cumple, toda vez que el partido actor que promueve
ante esta instancia, estima debe revocarse la sentencia impugnada vy
declarar existentes los actos denunciados, de ahi que resulte su interés
juridico para controvertir la sentencia TEEM-PES-006/2020, en tanto,

estima que el fallo es lesivo a sus intereses como denunciante.

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto reclamado no procede algin
otro medio de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal, por lo que este requisito se encuentra satisfecho.

TERCERO. Consideraciones de la sentencia impugnada: El Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan, expuso las razones siguientes:

En la sentencia se identific6 como materia de estudio, determinar si
Giulianna Bugarini era responsable de la comision de actos anticipados de
precampafna, a partir de la publicacion de un espectacular, un muro y una
valla colocadas en diversos puntos de la ciudad de Morelia, asi como
publicaciones realizadas en la red social “Facebook’, y por la existencia de
notas periodisticas difundidas en medios de noticia electrénicos; ademas,
la posible violacion a la normativa electoral por parte de la Asociacion Civil
Generando Bienestar Michoacan A.C., y las sociedades andnimas, Morelia

Social y Naranti México.

1. Por cuanto hace al estudio de fondo, el Tribunal:
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a) Determind el objeto de la controversia, consistente en establecer si
Giulianna Bugarini Torres era responsable de haber cometido actos
anticipados de precampafa, debido a la difusion de publicidad

favorable a su persona y actividad mediante:

i) Un espectacular, un muro y una valla colocadas en diversos
puntos de la ciudad de Morelia, Michoacan,;
ii) Publicaciones realizadas en la red social “Facebook”, y

iii) Notas periodisticas difundidas en medios electronicos.

b) De manera posterior, indicé el marco normativo y conceptual de los
actos anticipados de precampana; entre ellos, sefalo los elementos
que constituyen tal irregularidad, acorde a la tesis XXX/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN
ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA,2 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) Precisé que, acorde con lo ordenado en la sentencia emitida en el
expediente ST-JE-51/2020, el elemento subjetivo se analizaria sobre

la perspectiva de las “equivalencias funcionales”.

d) Respecto al estudio del caso en concreto, efectud el analisis de los
hechos acreditados, a fin de determinar si fueron contrarios a la

legislacion electoral.

2. Relativo al elemento personal, concluyé que se acreditaba, porque

la persona denunciada:

a) Es residente de Morelia, Michoacan;

b) Esta afiliada al partido politico MORENA,

c) Al menos, al siete de diciembre, no se habia registrado como
precandidata para algun cargo de eleccién popular (situacion que la

autoridad responsable considero relevante);

2 Publicada en la Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, pagina 26.

7
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d)

e)

b)

d)

f)

a)

Ademas, en el espectacular, malla y muro denunciados se encuentra
la imagen de Giulianna Bugarini Torres;

De igual manera, en el perfil de la red social “Facebook” de Giulianna
Bugarini Torres se advierte su retrato; aunque haya alegado que ella
no administra esa pagina, y

Respecto a las notas periodisticas, es visible la imagen de dicha
ciudadana en la que afirmo: “Con AMLO, se acabé la corrupcion,

los apoyos sociales llegan directo a la gente”.

Por cuanto hace al elemento subjetivo, concluyé que no_se
acreditaba, a partir de las fotografias del espectacular, valla y muro
denunciados; asi como de las publicaciones en “Facebook” y las
notas periodisticas (paginas 51 a 57 de la sentencia impugnada), con

base en las cuales concluyé que:

Los elementos visuales de la publicidad no se encuentran
relacionados con alguna “campania” electoral, sino con el proyecto
social de la ciudadana denunciada;

En las imagenes de la red social “Facebook” se observan actividades
relacionadas con la asociacién civil que encabeza la denunciada,
denominada “Generando Bienestar”, cuyo acronimo es “GB”;

No se advierte un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca;

Si bien en la propaganda es visible una tonalidad de color similar a
la del partido politico MORENA, ello no implica por si mismo, que la
persona denunciada pretenda contender por un cargo de eleccion
popular, maxime que los colores no son exclusivos de alglin ente de
esa indole;

En ninguna parte de los elementos denunciados se advierte que se
difunda alguna propuesta o plataforma electoral;

Al efectuar un analisis integral de los mensajes de la publicidad
denunciada, no es posible advertir que pueda actualizarse el
elemento subjetivo;

Si se concluyera lo contrario, al no contar con elementos explicitos e
inequivocos, entonces, se estaria vulnerando el derecho

fundamental de presuncién de inocencia de la persona en cuestion;

8
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h) Se debe de tener en consideracion que los hechos denunciados
acontecieron en relacién con actividades en apoyo a la sociedad, sin
que pueda desprenderse alguna connotacion electoral;

i) La publicidad comercial de la revista “Maxwell Morelia”, en favor de
la ciudadana denunciada, atiende a la libertad de expresion
comercial, ya que no hay elementos que permitan presumir otro fin;

j) No se aporto alguna probanza con la que se pudiera acreditar la
trascendencia que tuvo esa publicidad hacia la ciudadania, y

k) Respecto a las imagenes publicadas en “Facebook”, relativas a que
Giulianna Bugarini Torres esta entregando materiales de
construccion, asi como consumibles, no es posible concluir que haya
realizado actividades ilicitas, ya que no se aportan elementos que
acrediten las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el nimero de
beneficiados, asi como que ello se haya dado con un objeto de indole

electoral.

4. Por cuanto hace al elemento temporal, concluyé que resultaba

innecesario el estudio al no haberse acreditado el subjetivo.
CUARTO. Resumen de agravios.
En su demanda, la parte actora argumentoé lo siguiente:

Que la autoridad responsable no efectud un analisis en un contexto integral,

sino que, por el contrario, realizé un examen de los elementos denunciados

de manera individual.

Alega que, el tribunal local no evalué la magnitud de los actos anticipados
de precampafa que realizé Giulianna Bugarini Torres en la red social
denominada “Facebook”, ya que, a través de la herramienta publica
“transparencia de pagina”, puede advertirse la medicion de los pagos

hechos a esa plataforma digital, con la finalidad de obtener mayor difusion.

Que lo resuelto por la Sala Toluca al ordenar la emision de una nueva
sentencia se debiod reflejar en el estudio exhaustivo de los elementos que
se aportaron en el expediente no sélo de manera aislada y particular sino

en un contexto integral de lo que se vive.

Asimismo, sefald que, el fallo de la Sala Toluca debié ser un momento de

inicio y limpieza de cada uno de los elementos vertidos en la primer

/
9 ""
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/
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instancia, pero que en su lugar se hizo un estudio nuevamente fijo,
sistematizado y cuadrado de los elementos probatorios, apegados a
criterios que han sido utilizados en el pasado pero que como fodo en la vida
deben ajustarse a la actualidad, por ser incongruente ante la necesidad de
claridad y orden, en cuanto a la propaganda que se difunden procesos
electorales, al establecer parametros en el sentido de que si no existe

llamado expreso al voto la solucién siempre es que no se puede hacer nada.

El partido politico actor adujo una indebida valoraciéon de los elementos
personal, temporal y subjetivo para dilucidar la realizacién de actos
anticipados, los cuales se refieren en la tesis XXX/2018, dado que, en su
concepto, se debieron estudiar en el orden apuntado; ello, con el objeto de

que el elemento subjetivo se infiriera con la acreditacion de los otros dos.

Sefald que, para establecer la existencia del elemento subjetivo en la
comision de actos anticipados, conforme al criterio jurisprudencial indicado,

no es necesario probar la trascendencia de los actos hacia la ciudadania.

Que la sentencia es incongruente respecto de la acreditacion del elemento
subjetivo, ya que por un lado sefiala la posibilidad que existe de analizar el
contexto y no mecanizar los mensajes dentro de las expresiones explicitas
e inequivocas, pero por otro manifiesta que resulta mas funcional no salirse
de la linea y sancionar sélo si se declara una manifestacion expresa de

apoyo solicitud de voto.

Que aun y cuando el tribunal responsable indicé que realizaria el analisis
de los mensajes por medio de una perspectiva de equivalencia funcional,
lo cierto es que no lo hizo de esa manera, lo que le impidié advertir que
Giulianna Bugarini Torres solicitd apoyo en su favor como opcion politica

mediante la propaganda denunciada.

Ademas, dejo de analizar, con el criterio de equivalencia funcional, que la
persona denunciada es la presidenta de la asociacion civil “Generando
Bienestar”, por lo que la promocién de su imagen busca presentarla como

una persona que llevara bienestar a la sociedad.

La responsable paso por alto que Giulianna Bugarini Torres ha sido

responsable del Instituto de la Juventud en Michoacan, asi como que es

10
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militante del partido politico MORENA, por lo que su publicidad esta
enfocada a promocionar los programas sociales del Presidente de la
Republica, aunado a que se identifica con los colores de ese instituto
politico, lo que permite concluir que su intencion es lograr un
posicionamiento indebido entre los miembros de ese partido, asi como entre

la ciudadania.

La sentencia carece de motivacion y exhaustividad en los argumentos,
pasando por alto lo establecido por la sala superior en el recurso SUP-REP-
123/2017, ya que el contexto que se vive en Michoacan, las expresiones de
opinion, interés y la exposicion de imagen, nombre, asi como las
declaraciones hechas desde septiembre, por lo que el tribunal responsable
debid realizar un analisis en conjunto de lo sucedido para determinar que
dichas actividades encuadran en lo que son “equivalencia funcionales”, ya
que analizando si el mensaje se emitié en alguna de las etapas del proceso
o no y el examinar la calidad de quien da a conocer el mensaje; y un
escrutinio mas estricto de la actividad, dependiendo de si la denunciada se

encuentra plenamente vinculado con la vida politico electoral del Estado.

La autoridad responsable no examiné las circunstancias de modo, tiempo y
lugar por medio del criterio las equivalencias funcionales porque, si bien
no aparecen las “palabras magicas” en su propaganda, no advirtié que el
“activismo social” de la denunciada comenzo, justamente, a la par del inicio
del proceso electoral local (septiembre-octubre); ademas de que las
iniciales de la asociacion civil que encabeza, “Generando Bienestar”, son

las mismas de su nombre y primer apellido, esto es, “GB”.

Que como se sefiala en el voto particular de la sentencia, las publicaciones
fueron expuestas en sintonia de posicionar frente a la ciudadania el nombre
y la imagen de la denunciada como alguien que “genera bienestar” o que el
“bienestar esta con ella”, lo cual en la temporada en que nos encontramos
puede tomarse en cuenta como una equivalencia funcional, al destacar las

capacidades de la ciudadana denunciada.

Por ende, al no estudiar el asunto sobre la base de las equivalencias
funcionales, el tribunal local permitié que la ciudadana en cuestiéon vulnere

la legislacion electoral a través de un fraude a la ley.
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QUINTO. Cuestion a resolver. El partido politico actor pretende que se
revoque la decision tomada por el tribunal local en la sentencia impugnada,

a fin de que se declaren actualizadas las infracciones denunciadas.

Por tanto, se debe determinar si el estudio sobre los “equivalentes
funcionales” fue apegado a Derecho y conforme a los parametros
establecidos en la sentencia ST-JE-51/2020 o, por el contrario, la sentencia
no se ocupd de los temas necesarios y no esta debidamente fundada y

motivada.

SEXTO. Metodologia de estudio. Los agravios seran estudiados en
conjunto, al estar todos relacionados a evidenciar la falta de fundamentacion
y motivacion del acto impugnado, y tratar de demostrar que la responsable
no valoré de forma adecuada el material probatorio bajo las reglas de los

equivalentes funcionales.

Lo anterior no implica una afectacion al partido politico promovente, pues
no es la manera en que los agravios son estudiados lo que puede causar
perjuicio, siempre que todos ellos sean analizados, en términos del criterio
sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de la Sala Superior, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESIONS.

SEPTIMO. Precisiones previas. Antes de abordar el estudio de fondo de

la cuestion planteada, es conveniente hacer las precisiones siguientes.

Al resolver el juicio electoral ST-JE-51/2020, se dejo en plenitud de
jurisdiccion al tribunal responsable para emitir una nueva sentencia,
conforme con los parametros establecidos, por lo que, el estudio de los
agravios versara sobre la existencia de vicios propios de la sentencia
impugnada en este juicio porque constituye un nuevo acto, no obstante que

se dicte en cumplimiento de una sentencia.

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 125.
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En ese orden de ideas, si bien en el juicio electoral ST-JE-51/2020 se
expresaron las consideraciones por las cuales se revoco la sentencia, las
conclusiones vertidas no son, por si mismas, declaraciones constitutivas
sobre las presuntas infracciones, lo que explica el hecho de que se haya
dejado en plenitud de jurisdiccién al Tribunal responsable, para analizar de
nueva cuenta los hechos materia de la denuncia al acreditarse que su

estudio formal fue insuficiente.

En ese sentido, en esta sentencia se analizaran las consideraciones que
sustentan el acto reclamado, a la luz de los nuevos agravios expresados

por el partido politico actor.

OCTAVO. Estudio de fondo. Los agravios son fundados y suficientes

para revocar la sentencia reclamada.

Esta Sala Regional no comparte el estudio llevado a cabo por el Tribunal
responsable, bajo la apariencia de equivalentes funcionales, como se

explica enseguida.

Es un hecho no controvertido que del estudio del contenido de la publicidad
denunciada no se advierte alguna tematica politica o electoral, que pudiera

representar un llamamiento expreso al voto.

En ese orden de ideas, fue que en el diverso juicio ST-JE-51/2020 se
establecié como parametro de estudio para emitir una nueva sentencia, el

concepto de equivalentes funcionales.

Tampoco lo es que la autoridad responsable tuvo por acreditada la
existencia de: un espectacular, un muro y una valla colocadas en diversos
puntos de la ciudad de Morelia, Michoacan; publicaciones realizadas en la

red social “Facebook”, y notas periodisticas difundidas en medios

electronicos.

Lo fundado del agravio radica en que, tal como lo sefiala el PAN, el tribunal

responsable realizd un estudio no integral del contenido de los hechos
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denunciados, por lo que la sentencia carece de una debida fundamentacion

y motivacion.

En ese sentido, le asiste razon a la parte actora al sefalar que el tribunal
local debidé analizar el orden de los elementos que integran los actos
anticipados de precampafa, de conformidad con la jurisprudencia de este
Tribunal, esto es, que debid inferir el elemento subjetivo sobre la base de
las pruebas de autos, analizadas desde una perspectiva de equivalencia

funcional.

Si bien el Tribunal responsable expuso como marco conceptual que su
estudio seria en un contexto integral del mensaje, sin reducirse Unicamente
a una tarea aislada y mecénica, de revision formal de palabras o signos para
detectar si aparecen ciertas palabras o, dicho de otra forma, las “palabras
magicas’, lo cierto es que no expuso las razones explicitas por las cuales
llegé a la conclusion de que los actos no son anticipados de precampaiia,
aun cuando adujo estudiarlos bajo el significado de equivalentes

funcionales.

En lo atinente, consideré que, todos los hechos denunciados (publicacién
de un espectacular, un muro y una valla colocadas en diversos puntos de la
ciudad de Morelia, asi como publicaciones realizadas en la red social
‘Facebook”, y por la existencia de notas periodisticas difundidas en medios
de noticia electronicos) acontecieron en relacion con las actividades
referidas por la ciudadana, al describirlas como apoyo en favor de la
sociedad y promover y respetar los derechos humanos, maxime que de las
constancias se acredita que no se ha realizado un llamamiento expreso en
favor de una candidatura o una opcién politica definida, como se desprende
de las actas de verificacion de la autoridad instructora y, aunque la
existencia se verifico y, si bien se encuentra la etapa preparatoria del
proceso electoral, hasta la fecha no ha acreditado la participacion de la
ciudadana respecto a alguna candidatura o el apoyo a una candidatura
especifica, aun dado a que todavia no ha acontecido ninguna fase de la
precampafia y menos de la campafa, lo que disminuye la presuncion de

actividades con connotacion electoral.
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Sin embargo, esta Sala Regional no comparte las conclusiones anteriores,
porgue los elementos valorativos en que se respalda no se llevaron a cabo
de manera integral ni se exponen razonamientos légicos que las sustenten,

como se muestra enseguida.

Contexto de estudio.

En primer orden, se considera que el Tribunal responsable realizé un
estudio inconexo de los hechos demostrados, y circunscribié al analisis del

elemento subjetivo el estudio de los equivalentes funcionales.

Del analisis de la resolucion impugnada se aprecia que el tribunal analizo
los hechos denunciados y concluyé respecto de cada uno de estos lo

siguiente:

En relacion con la propaganda (espectacular, muro y valla), establecié que

“va que con independencia de que esté acreditada la imagen y leyenda que
identifican a la denunciada, este Tribunal no advierte la existencia de
palabra, frase o expresion que, en forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtiedad, se traduzca en un llamamiento al voto a su favor, o bien, en

contra o a favor de una precandidatura ni de otro equivalente.

Ni mucho menos, que se trate de un posicionamiento para publicitar

plataforma electoral alguna con la finalidad de obtener una candidatura.

Ni tampoco estamos en presencia de expresiones con un significado
equivalente a dicho llamamiento al voto, pues de un analisis al contexto
integral de los hechos denunciados y medios de conviccion, no se advierte

su actualizacion.”

“Asi también, esta permitido que la asociacion use colores que puedan tener
cierta similitud a los de Morena, pues no existen derechos de exclusividad

al respecto.”

Sobre la publicidad comercial de la revista “Maxwell Morelia”, en favor de la

ciudadana denunciada, establecié que la misma se encontraba amparada
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por la libertad de expresion comercial, ya que se apreciaban elementos que

permitan presumir otro fin.

En relacion con los mensajes difundidos en la red social de Facebook,
concretamente en el perfil de la denunciada “Giulianna Bugarini”, concluyé
que tampoco se surtia el elemento en cuestion, al sefalar, “En efecto, de la
revision en su conjunto del total de las publicaciones atribuidas a la
denunciada, este 6rgano de justicia electoral, no encuentra un mensaje
implicito e inequivoco respecto de la supuesta finalidad electoral
denunciada, consistente en influir en el electorado, que constate la

actualizacion de los actos anticipados de precamparia.”

“Asi, en los contenidos sefialados no se observa de manera objetiva,
manifiesta y sin ambigiedad que se estén realizando llamamientos
expresos de voto en su favor, ni de significado equivalente, o bien, apoyo o
rechazo a una precandidatura o posicionamiento de alguna plataforma

electoral.

Ademas, que no existe una norma o clausula que le impida compartir la
informacion que genera la asociacion civil que preside y, ademas, lo que
publica solo lo comparte con las personas que la siguen en esa red y que

deciden interactuar en la misma.

Asimismo, es permisible que la ciudadana en su calidad de presidenta de
una asociacion pueda dar a conocer sus actividades, a través de los medios
licitos que crea convenientes: espectaculares, reuniones, paginas web y

redes sociales donde se expone el nombre y la via para conocerla.”

Sobre las notas periodisticas, el tribunal responsable determiné que, “con
el contenido de las mismas, este érgano resolutor considera que dichas
notas periodisticas se encuentran amparadas bajo el ejercicio del derecho
a la libertad de expresién56, de los medios que difundieron su contenido,
en aras de hacer efectivo su ejercicio de la labor periodistica consistente en
hacer del conocimiento a la ciudadania toda aquella informacién que

consideren trascendente, de impacto o interés social, a fin de generar el
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debate y opiniéon publica, lo cual en materia electoral, goza de una

proteccién especial.”

A juicio de esta Sala Regional, el estudio realizado por el tribunal
responsable constituye un analisis parcial de los denominados equivalentes
funcionales, en cuyo segundo elemento de método de anadlisis debe
considerar el conjunto de circunstancias que rodean una situacion, sin las

cuales no se puede comprender correctamente.

Esto es, en la técnica del estudio del componente equivalente funcional, el
Tribunal responsable realiz6é un andlisis sin tomar en cuenta las
caracteristicas particulares de los mensajes contenidos en la propaganda,
asi como de los contenidos en las publicaciones contenidas en la red social
sefialada, en los que se destacan frases que contienen los elementos
“Generando Bienestar”, tales como, ‘GENERANDO BIENESTAR es
solidaridad”, y “Es la hora de GENERAR BIENESTAR”.

En su analisis, el tribunal no establecié la relacion entre los elementos que
se aprecian en la propaganda, como el nombre de la denunciada, su
imagen, los colores de la propaganda y su similitud con el que identifica al
partido MORENA, ni considera como, la relaciéon y coherencia de ese
conjunto se vincula o no con el contexto en que fueron expresados, de
contenido material (el lugar en que se colocaron los espectaculares, si se
trata de vias primarias de comunicacién, durante cuanto tiempo estuvieron

expuestos, etcétera).

Como se sefiald en parrafos precedentes, la finalidad de llevar a cabo el
estudio de propaganda bajo el método de los equivalentes funcionales es
encontrar aquellos elementos que, al no existir de manera expresa o
conforme a las caracteristicas ordinarias de los mensajes electorales,
compartan, en el contexto integral de su elaboracién, promocién, contenido
y ubicacion, la misma intencion y resultado material, de manera objetiva y

razonable.

Esto es, para considerarla como tal y, por ende, como un acto anticipado de
precampafia o campaiia, el estandar argumentativo de las autoridades

administrativas y jurisdiccionales electorales para desacreditarla o calificarla
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como tal, debe partir del analisis de cada uno de los elementos probatorios,
su fuerza convictiva o indiciaria y el enlace de cada uno con la norma que

protege el bien juridico tutelado.

Como se advierte, de las razones expuestas en la sentencia, el tribunal
responsable concluyd que no se vulneré el bien juridico tutelado, sin llevar
a cabo un auténtico razonamiento légico-juridico al respecto, aun cuando el
procedimiento sancionador tiene como propésito el esclarecimiento de los
hechos, es decir, la blusqueda de la verdad (principio de verdad material),
para estar en posibilidad de determinar la existencia o inexistencia de una
infraccion y, en su caso, la imputacion de responsabilidad y la imposicion

de una sancion.

Lo anterior repercute en la carga que tiene la autoridad de argumentar en
relacion con las pruebas para demostrar o no los hechos en los que se basa

la imputacion de una infraccion.

Por esa razoén, la autoridad sancionadora tiene que exponer explicitamente
las inferencias, las deducciones, las asociaciones, los argumentos
probatorios y todos los elementos necesarios para demostrar por qué con
las pruebas que recabé se demuestran o no los hechos base de la denuncia
y que hay elementos que revelan que ese actuar es atribuible a la persona

imputada.

Ello es asi, porque al analizar un contenido bajo la técnica de equivalentes
funcionales, en la que las pruebas conducen a otras indirectas, la autoridad
esta obligada a controlar la razonabilidad de las inferencias en que sustente

su determinacion para acreditar o no la existencia de la infraccién.*

Ahora bien, el Tribunal responsable concluye que en los materiales
analizados no se hace referencia a algun elemento que vincule a la

denunciada con un proceso electoral, a un instituto u organizacién politica,

* Ver tesis la. CCXXI1/2015 (10a.) de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL IMPONE A LOS JUECES DE AMPARO EL DEBER DE CONTROLAR LA
RAZONABILIDAD DE LAS INFERENCIAS QUE SE HACEN CON LAS PRUEBAS DE
CARGO INDIRECTAS.
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ni tampoco se advierten expresiones contrarias a la normativa electoral, o
que inciten al voto o tengan la intencion de manifestar aprobacion o rechazo
por alguna opcidon politica por lo que las considera expresiones sin

contenido o fines electorales.

Y que el denunciante fue omiso en sefalar en su escrito de queja la
vinculacion que pudiera existir entre el contenido de los espectaculares
denunciados y la postulacién a algun cargo de eleccion popular por parte
de la denunciada dentro del proceso electoral local, estableciendo que en
el Estado, en la proxima jornada electoral habra de elegirse el titular del
Ejecutivo, integrantes del Congreso local e integrantes de los
Ayuntamientos, sin que el partido politico quejoso precise en relaciéon con
cual de estas elecciones es que se actualiza la comision de actos

anticipados de camparia.

En relacion con los mensajes difundidos en la red social de Facebook,
concretamente en el perfil de la denunciada “Giulianna Bugarini”, sostuvo
que, de la revision en su conjunto del total de las publicaciones atribuidas a
la denunciada, no se advierte un mensaje implicito e inequivoco respecto
de la supuesta finalidad electoral denunciada, consistente en influir en el
electorado, que constate la actualizacion de los actos anticipados de

precampana.

Determiné que tampoco se observa que se promocionara la imagen o
nombre de la denunciada con la finalidad de participar en un proceso de
seleccion de candidato u obtener una precandidatura, ya que en autos no
existe medio de conviccion que acredite relacién alguna con el proceso

electoral que se desarrolla en la entidad.

En los contenidos publicados en la red social referida, concluy6é que no se
observaba de manera objetiva, manifiesta y sin ambigliedad que se estén
realizando llamamientos expresos de voto en su favor, ni de significado
equivalente, o bien, apoyo o rechazo a una precandidatura o

posicionamiento de alguna plataforma electoral.

7
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Sin embargo, ese es precisamente el contenido intrinseco que se debe
buscar bajo el parametro de los equivalentes funcionales, porque,
generalmente, no existe en el acto que se revisa una referencia a alguno de
los elementos de la conducta irregular, por lo que la autoridad abandoné el

deber de desentrafiar ese elemento, mas alla de cualquier referencia.

En su analisis determind que esta permitide que la asociacion use colores
que puedan tener cierta similitud a los de Morena, pues no existen derechos

de exclusividad al respecto.

Asimismo, el tribunal responsable omitié considerar que, en el contexto del
inicio formal del proceso electoral federal (siete de septiembre de dos mil
veinte) el uso de simbolos, colores, frases, denominaciones y lemas puede

adquirir por si mismas una connotacion electoral.

Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, inciso a),
los estatutos de los partidos politicos estableceran la denominacion del
propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos (identificados técnicamente como
pantone, que es el sistema de identificacion de colores mas utilizado en la

industria de la serigrafia e impresion).

Por ende, existe la eventualidad de que, iniciado un proceso electoral, la
combinacion de la cromatica que identifica a un partido con otros elementos
linglisticos, visuales o de mercadotecnia politica, produzca unidades o
productos similares o semejantes que puedan confundir a quien los aprecie
u observe, y producirles la idea grafica-conceptual de pertenencia al instituto

politico que se caracterice con el color utilizado.

Maxime si se considera que, legalmente, no existe el derecho de uso
exclusivo de los elementos separados de los emblemas registrados por los
partidos politicos, sino que, por el contrario, existe plena libertad para utilizar
los signos de identidad compuestos con uno o varios de esos elementos.®

3 Véase Jurisprudencia 14/2003, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 7, Afo 2004, paginas 14y 15.
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En este sentido, la utilizacion de tales elementos, cuando pueden inducir a
confusion, se debe considerar constitutivos de las reglas que rigen los actos

de precampafa.

Establecié también que, las actividades de Giulianna Bugarini Torres, como
ciudadana y como presidenta de Generando Bienestar Michoacan A.C., en
este contexto y hasta ahora, estan en los parametros legales permitido y

son acorde al ejercicio de sus derechos humanos de expresion y asociacion.

Respecto de las leyendas contenidas en el espectacular y la valla,
relacionadas con la asociacion Generando Bienestar Michoacan A.C., y de
la imagen del muro publicitario tampoco advirtid expresion contraria a la
normativa electoral, por lo que se consideran expresiones sin contenido o

fines electorales.

Sobre las actividades de Giulianna Bugarini Torres, como ciudadana y como
presidenta de Generando Bienestar Michoacan A.C., concluye que, en este
contexto y hasta ahora, estan en los parametros legales permitido y son

acorde al ejercicio de sus derechos humanos de expresion y asociacion.

Como se advierte, las conclusiones del tribunal responsable carecen de
congruencia porque, por una parte, afirma que las manifestaciones
expresadas no trascienden a la ciudadania, siendo que fueron difundidas
en redes sociales, de acceso publico, cuyo contenido se difundid y

compartid con y por diversas personas.

De la estructura metodolégica utilizada por el Tribunal responsable, se
aprecia que el analisis de contenido lo llevé a cabo de manera fragmentada,
descartando cada elemento conforme a un criterio especifico, pero sin
elaborar un componente tGnico de mensaje ni analizar si, enlazados entre

si, constituyen o no elementos de equivalencia funcional.

Es asi como la autoridad unicamente se limitdé a afirmar que las conductas
desplegadas no contienen equivalentes funcionales de llamamiento al voto,
presentacion de plataforma electoral ni posicionamiento publico de una

persona, pero pasando por alto las circunstancias de modo, tiempo y lugar

21 /

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 21 de 83



ST-JE-4/2021

en la que tales hechos se actualizaron, lo que provoca que la sentencia sea

incongruente y carente de motivacion.

Lo anterior, evidencia el analisis fragmentado y no integral del componente
de equivalente funcional. De ahi que se concluya que la responsable no

analizé de manera integra la materia de la demanda.

Ahora bien, contrariamente a lo razonado por la responsable, el analisis
conjunto del contenido de la propaganda difundida mediante los
espectaculares cuya existencia no esta controvertida, las publicaciones
contenidas en la pagina de la red social Facebook, asi como las notas
periodisticas de siete de octubre de dos mil veinte, a través de las cuales se
le dio réplica a la nota de veintitrés de septiembre, permite concluir que

existe una identidad manifiesta cuyo contenido es de naturaleza electoral.

- Analisis a partir de los equivalentes funcionales.

De manera destacada el actor expone que, del contenido de la publicidad
denunciada, no se advierte alguna finalidad diversa mas que posicionar la
imagen de la ciudadana denunciada, en una demarcacion territorial
especifica y considerando el inminente proceso electoral en el Estado de

Michoacan.

En su concepto, el tribunal dejé de analizar, con el criterio de equivalencia
funcional, que la persona denunciada es la presidenta de la asociacion civil
“Generando Bienestar’, por lo que la promocién de su imagen busca

presentarla como una persona que llevara bienestar a la sociedad.

La responsable pasé por alto que Giulianna Bugarini Torres ha sido
responsable del Instituto de la Juventud en Michoacan, asi como que es
militante del partido politico MORENA, por lo que su publicidad esta
enfocada a promocionar los programas sociales del Presidente de la
Republica, aunado a que se identifica con los colores de ese instituto
politico, lo que permite concluir que su intencion es lograr un
posicionamiento indebido entre los miembros de ese partido, asi como entre

la ciudadania.
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Y que ello se realizé para posicionar la imagen de la ciudadana denunciada

con la intencién de influir en la percepcién popular.

Al respecto, considera que la propaganda se debe analizar como un todo y
no solamente como frases aisladas, pues es evidente que se trata de una
conducta sistematica para beneficiarse de un posicionamiento anticipado
de su imagen para claros fines politicos, puesto que, en los espectaculares,
no existe ningun otro elemento mas que los asociados a la persona de

Giulianna Bugarini y la frase “Generando Bienestar”.

Considera que, debié examinarse la calidad de quien da a conocer el
mensaje, y realizar un escrutinio mas estricto de la actividad, advirtiendo
que el entorno de la denunciada se encuentra plenamente vinculado con la

vida politico electoral del Estado.

La autoridad responsable no examiné las circunstancias de modo, tiempo y
lugar por medio del criterio las equivalencias funcionales porque, si bien
no aparecen las “palabras magicas” en su propaganda, no advirtio que el
“activismo social” de la denunciada comenzd, justamente, a la par del inicio
del proceso electoral local (septiembre-octubre); ademas de que las
iniciales de la asociacion civil que encabeza, “Generando Bienestar”, son

las mismas de su nombre y primer apellido, esto es, “GB”.

Finalmente, sefala que los actos de difusiéon en beneficio de Giulianna
Bugarini Torres corresponden a una conducta estratégica cuyo resultado
es la vulneracién del principio de equidad que debe prevalecer en todo

proceso electivo.

- Marco normativo y jurisprudencial de los actos anticipados de

precampana y campana.

Los derechos fundamentales de libertad de expresion e informacion son
trascendentales para alcanzar, establecer y consolidar un sistema

democratico, pero también es preciso identificar sus limites y alcances.
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El articulo 6, parrafos primero y segundo, en relaciéon con el 7, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, salvo los casos constitucionalmente previstos; asimismo,
establecen la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio, asi como que no se puede restringir este derecho
por vias o medios indirectos, ademas, de que ninguna Ley ni autoridad

pueden definirlos mas alla de los limites previstos en el citado articulo 6.

La prohibiciéon constitucional de ejecutar actos anticipados de campana -
articulo 99, fraccion IX, de la Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-, y el derecho de los contendientes a participar en un proceso
electoral en condiciones de equidad, deben entenderse como limites a las
libertades de expresion e informacion en el sentido de que también tutelan

un valor constitucionalmente reconocido.

Por su parte, el articulo 3, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales define los actos anticipados de campafia como
los de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; y por actos
anticipados de precampafa considera a las expresiones que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va
desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio
de las precampanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o

a favor de una precandidatura.

Para la configuracion de los actos anticipados de precampafia y campafia,

es necesaria la concurrencia de tres elementos:

- Elemento personal. Se refiere a que los actos de precampafia y campaiia
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos. Es decir, atiende a la calidad o

naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral.
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- Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es
decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio formal de las

precampafnas y campanas.

- Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos anticipados
de precampafia y campaia, entendidos segun su propia definicién legal,
como aquéllos que contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral, debiendo trascender al

conocimiento de la ciudadania.
- Analisis del caso.

Cabe precisar que en la sentencia impugnada se tuvo por acreditado el
elemento personal; sin embargo, no se especifica la calidad que tiene la
ciudadana denunciada, en relacién con cada uno de los hechos que fueron

objeto de denuncia.

Tomando en cuenta lo anterior y a partir de una valoracion integral de los
medios de prueba que obran en autos, se desprende que la calidad de la

ciudadana denunciada en los hechos denunciados es la siguiente:

1) Como presidenta de la Asociacion Civil “Generando Bienestar” por cuanto
hace al espectacular y a la valla, pues de las actas circunstanciadas de
verificacion que obran en el expediente, tanto en las imagenes, como en la
descripcion, se advierte que, ademas de aparecer el nombre e imagen de
la ciudadana denunciada, en la parte inferior de su nombre, se incluye la
leyenda “PRESIDENTA GENERAL BIENESTAR POR MICHOACAN A. C.”

Respecto a las publicaciones de Facebook, las cuales se describen en el
Acta de verificacion levantada por funcionarios autorizados adscritos a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral local, como instancia instructora
del procedimiento, se advierte que el perfil aparece como: “Giulianna
Bugarini” sin que se advierta la inclusion de una calidad o cargo en

especifico.
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Sin embargo, debe hacerse notar que, al final de cada uno de los contenidos

de las distintas publicaciones aparece el hashtag “#GenerandoBienestar”.

Tomando en cuenta lo anterior, a juicio de esta Sala Regional la ciudadana
denunciada en estas publicaciones de Facebook es la de activista de la

Asociacion Civil “Generando Bienestar”.

En relacién con las publicaciones periodisticas en los sitios web “Meta
politica” y “Sala de Prensa” que se describen el Acta de verificacion
respectiva, de su contenido se advierte que a la ciudadana denunciada se

le identifica como “activista de Morena”.

Calidad que si bien, le es atribuida por el responsable de la nota periodistica,
tambien es cierto que, no obra en autos algin pronunciamiento de la

denunciada en la que desconozca o niegue esa calidad.

En razéon de ello, respecto a las notas periodisticas antes referidas, la
calidad de la ciudadana denunciada es la de activista de Morena.
Informacion que se confirma con el desahogo del requerimiento que se
formuld al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Morena, en el que informé
que la ahora denunciada esta incluida en el padrén de “Protagonistas del

cambio verdadero” del referido instituto politico.

En cuanto al elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sustentado el
criterio que, para acreditarlo, se debe verificar si la comunicacion que se
somete a escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, tiene
por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido,
publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Ante ello, el analisis de los actos anticipados de campafia debe ser
armonico y funcional con el derecho fundamental a la libertad de expresion,
en la medida en que solo se sancionen manifestaciones que se apoyen en
elementos explicitos, de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de

lograr un elector mayor informado del contexto en el cual emitiran su voto.
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Esas expresiones o manifestaciones (que se dijo tienen que ser claras y sin
ambigliedades), implican, en principio, que so6lo deben considerarse
prohibidas las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que

L LU 1

ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a", “apoya

b LI 14

a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o
cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien, por lo
que existe una permisién de manifestar todo tipo de expresiones distintas a
aquéllas, aunque puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes,

subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.

Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 4/2018, con el rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”.

Asimismo, la Sala Superior de este Tribunal ha enfatizado ese parametro
de medicién al sefialar que, a fin de garantizar el ejercicio de la libertad de
expresién y del derecho a la informacion del electorado, para la
configuracién de actos anticipados de campana, se debe acreditar que los
hechos denunciados estén expresamente dirigidos a la obtencion de
sufragios, a través de manifestaciones inequivocas encaminadas a solicitar
el apoyo ciudadano en las urnas, dado que de otra manera, se impondria
una restriccion desproporcionada a tales libertades fundamentales, ya que
por mandato expreso del Poder Revisor de la Constitucion, es obligacion de
todas las autoridades garantizar a las personas la protecciéon mas amplia de
esos derechos mediante la interpretacion que mas favorezca a fin de

promoverlos, respetarlos y protegerlos.

Entonces, para el analisis de los actos anticipados de precampafna o
campana, resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se
apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o

rechazo electoral, con la intencion de influir en el electorado.
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No obstante, el desenvolvimiento de los procedimientos electorales ha
generado diversidad de actividades en las que ha sido necesario que los
érganos jurisdiccionales desplieguen con mayor amplitud el analisis de esos
actos, a efecto de evitar que una interpretacion estricta, rigida y formalista,
se convierta en una via paralela que permita bordear las reglas y conculcar

cualquiera de los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, esta Sala Regional ha considerado que el analisis de los
elementos de la publicidad no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni
aislada de revision formal de palabras o signos, sino que también incluye
necesariamente el analisis del contexto integral del mensaje y las demas
caracteristicas expresas de ellos para determinar si las emisiones,
programas, spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente
funcional de un apoyo electoral expreso, o bien —como lo sefiala la
jurisprudencia 4/2018 antes apuntada— un “significado equivalente de apoyo

o rechazo hacia una opcidn electoral de una forma inequivoca”.

Es decir, para determinar si un mensaje posiciona o beneficia
electoralmente a una persona obligada, los tribunales deben determinar si
su difusion puede ser interpretada de manera objetiva como una influencia
positiva o negativa para una campana, por un electorado potencial
concretamente delimitado, es decir, si el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamado al voto.

Lo anterior, para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo
sea generar propaganda electoral prohibida, evitando palabras unicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis mediante

criterios objetivos.

- Consideraciones sobre los “equivalentes funcionales”.

El criterio de los elementos expresos y sus equivalentes funcionales se ha

utilizado en diversos precedentes de la Sala Superior® y asi se expone en

® En los expedientes SUP-REP-165/2017 y SUP-RAP-34/2011.
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la aludida jurisprudencia 4/2018, donde se establecié que tales elementos
son expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad significan o denotan algun propésito a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o
posicionan a alguien con el fin de obtener una candidatura o bien cuando
contengan expresiones que tengan un “significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca’.

Tal como lo ha sostenido la Sala Superior, un criterio para distinguir cuando
un anuncio o promocional constituye un llamamiento expreso al voto
consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes que promuevan el voto
y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer o derrotar a un
candidato en una eleccién de manera expresa con frases, como “vota por”

“apoya a” “XXX para presidente” o “XX 2018”.

La razén detras de una restriccion tan explicita se basa en la idea de que
los candidatos a puestos de eleccion popular, especialmente aquellos que
se encuentran en campafa, se vinculan directa o indirectamente con los
problemas de interés publico, ya sea mediante propuestas legislativas o
acciones gubernamentales. Por lo tanto, restringir los anuncios sin que el
apoyo a un candidato se realice mediante elementos expresos o con sus

equivalentes funcionales constituiria una restriccién indebida a la libertad de

expresion.

Ese criterio pretende establecer una distincién objetiva y razonable entre los
mensajes que contienen elementos que llaman de manera expresa al voto
a favor o en contra de un candidato y aquellos que promueven temas
propios de una sociedad democratica y deliberativa que no estan incluidos
en la prohibicién de contratacion o adquisicion de tiempos en radio y
television o en otras infracciones relacionadas con la propaganda politico-

electoral.

Esa distincion, no obstante, seria insuficiente si se limita a la prohibicion del
uso de ciertas expresiones o llamamientos expresos a votar o no votar por
una opcion politica, pues ello posibilitaria la elusién de la normativa electoral
o un fraude a la Constitucion cuando con el empleo de frases distintas se

genere un efecto equivalente a un llamamiento electoral expreso.
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Ante esta situacion, la Sala Superior ha considerado que un mensaje puede
ser una manifestacién de apoyo o promocion equivalente a un llamamiento
expreso cuando, de manera objetiva o razonable, pueda ser interpretado
como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar, por un potencial y

delimitado electorado.

Con ello se evita que la restriccion constitucional sea sobreinclusiva
respecto de expresiones propias del debate publico en temas de interés
general y, al mismo tiempo, se garantiza la eficacia de la prevision
constitucional respecto de manifestaciones que, no siendo llamamientos

expresos, resultan equiparables en sus efectos.

Resulta ilustrativa la distincién desarrollada por la jurisprudencia comparada
y la doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de Ameérica,
respecto a los conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a
votar 0 a no votar por una opcion politica), “issue advocacy” (llamamiento
expreso a discutir temas de agenda publica) y “sham issue advocacy”
(mensaje simulado o farsante para evitar una sancién derivada de un
llamamiento expreso al voto); y en especial del denominado criterio del
“functional equivalent” (equivalente funcional) como parametros para
determinar qué tipo de expresiones o manifestaciones deben considerarse

como propaganda electoral.

La Suprema Corte estadounidense ha establecido diversos criterios con el
objeto de explicar qué tipo de anuncios constituyen un llamamiento expreso
a votar por una candidatura y cuales no pueden ser categorizados como

una llamada al voto.
Asi, en un primer momento en la sentencia del caso Buckley v. Valeo, se

determind que Unicamente constituira un ejercicio de “express advocacy’, o

llamamientos expresos al voto, incorporando las denominadas “magic
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words” (palabras magicas) por incluir expresiones como “vota por”, “apoya’,

“elige” o “vota en contra”, “rechaza” o “vence”’.

Con este criterio se pretendi6 establecer una clara distincién entre los
asuntos que llaman de manera expresa al voto a favor o en contra de un
candidato y aquellos que promueven temas propios de una sociedad
democratica que no implican una promocién a una candidatura
(denominados issue advocacy).

Asi, se privilegiaban los mensajes que intentaban generar interés por un
asunto legislativo siempre y cuando no involucrara una referencia a un
candidato, a su caracter o a sus cualidades para un cargo. Asi, a diferencia
del concepto “express advocacy”, el “issue advocacy” (o “pure issue
advocacy”), sélo alude a formas de comunicacion o propaganda que no
expresan ninguna solicitud de sufragio a favor o en contra de una opcion
politica (propaganda neutra), y se limitan a plantean una postura ideologica

respecto de alguna cuestién politica, social o econémica.

No obstante, el estandar adoptado en dicho caso, si bien contribuye a un
debate publico mas abierto y plural, al limitar la restriccion al uso de las
denominadas “palabras magicas” (“magic words”), no impide que se haga

propaganda electoral encubierta.

Para ello, a fin de evitar fraudes a la constituciéon o a la ley, son Uutiles los
conceptos de “electioneering communication” (transmision de mensajes con
fines electorales en los medios de comunicacion durante un periodo
especifico) (como esta definido en la legislacion estadounidense de 2002)
y el de “functional equivalents of express advocacy” (equivalentes
funcionales de los llamamientos expresos al voto) (conforme a la
jurisprudencia estadounidense), con el cual se pretende evidenciar la
presencia de “sham issue advocacy’, es decir, de propaganda o
comunicaciones que promueven o desfavorezcan perspectivas claramente

identificables con un determinado candidato o partido politico y que estan

7 Buckley v. Valeo, 424 U.S. 42 (1976). Informaciéon consultada en
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/424/1/#tab-opinion-1951589 al dia de esta
resolucion.
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elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las “palabras

magicas” o de superar el test relativo al “express advocacy”®.

De esta forma, la doctrina y jurisprudencia (caso Federal Election
Commission v. Wisconsin Right to Life) comparada estadounidenses
ilustran la pertinencia de establecer criterios objetivos, a partir de nociones
tales como los “functional equivalents of express advocacy” (equivalentes
funcionales de los llamamientos expresos al voto), asi como el examen
denominado “reasonable person test” (valoracién llevada a cabo por una
persona razonable).® Ello permite identificar elementos objetivos vy
previsibles para que los destinatarios de la normativa conozcan el alcance
de la prohibicién y, a la vez, se evita que se evada el cumplimiento de la ley

en detrimento de la integridad del debate publico.

En ese contexto, se hace necesario identificar si la propaganda puede
“influir en las preferencias electorales de los ciudadanos”. Al respecto, para
determinar en qué casos se pueden interpretar los mensajes como un
equivalente funcional de apoyo expreso, se deben verificar los pasos
siguientes:

+ Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un

todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos

% Al respecto, la legislacion de los Estados Unidos de América de 2002 definid
“electioneering communication™ como “cualquier transmision, cable o comunicacién que
promueva o apoye a un candidato, o ataque o se oponga a un candidato a un cargo publico
(independientemente de si la comunicacion aboga expresamente por votar a favor o en
contra de ese candidato), y de la cual no puede inferirse alglin otro significado plausible que
no sea una exhortacién a votar a favor o en contra de un candidato determinado” (Bipartisan
Campaign Reform Act). Dicha legislacién fue emitida con la finalidad de prohibir la “sham
issue advocacy”. Véase Potter, Trevor y Jowers, Kirk L., “Issue and express advocacy™, en
The New Campaign Finance Sourcebook, Chapter 8, 2003. Al respecto, como lo menciona
Colin Feasby, el vacio legal que deja el concepto de “issue advocacy” ha permitido a los
partidos politicos y grupos independientes comunicarse con los electores sin sujetarse a las
obligaciones de divulgacion del financiamiento politico, al no solicitar el sufragio a favor o
en contra de un candidato claramente identificado. Para ubicarse dentro de ese vacio legal,
la propaganda se basa en técnicas que han incluido referencias indirectas a los candidatos,
criticas implicitas o codificadas hacia los candidatos y exhortaciones para actuar a favor o
en contra de los candidatos por medios distintos del llamado al voto. Feasby, Colin, “Issue
Advocacy and Third Parties in the United Kingdom and Canada”, en McGill Law Journal,
vol. 48, 2003, pagina 14.

? Federal Election Commission v. Wisconsin Right to Life, Inc., 551 U.S. 449, 2007.
Informacion  consultada en linea a la fecha de esta resolucion en
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/551/449/ .
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auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen entre
otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion, entre otros).

« Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion y en
coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir, la
temporalidad, el horario de la difusién, la posible audiencia, el medio

utilizado para su difusion, su duracién entre otras circunstancias relevantes.

Esto es, la doctrina de la promocion expresa o elementos explicitos o
llamamientos expresos no soélo se actualiza cuando se emiten
comunicaciones que incluyan palabras claves o determinadas, sino que
también incluye los equivalentes funcionales, como las comunicaciones
que, tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos externos,
pueden ser considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota
de uno o mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien

en su beneficio.

Como se ha mencionado, un llamamiento expreso al voto conlleva la
utilizacién de mensajes que promuevan el voto y contengan expresiones

claras para favorecer la victoria o derrota de un candidato.

En ese orden de ideas, la actualizacion de los actos anticipados de
campafa mediante los equivalentes funcionales tiene como finalidad
generar un impacto continuo en favor de una persona, ya que aun cuando
no hay un llamamiento expreso al voto, los elementos de la publicidad
pueden ser, o son coincidentes, con alguno de los elementos de marketing
que identifican una camparia electoral, por ejemplo, la imagen, la tipografia
de la letra, el color, el disefio, los sonidos, el emblema, su colocacion en
ciertos lugares, de tal manera que al ver los mensajes en su contexto y
contenido integral, de manera cierta y objetiva llevan a concluir que los
hechos denunciados forman parte de una estrategia de campana

anticipada.

- Caso concreto.
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Como se ha mencionado, un llamamiento expreso al voto conlleva la
utilizacion de mensajes que promuevan el voto y contengan expresiones

claras para favorecer la victoria o derrota de un candidato.

Ahora bien, tal como lo refirié la responsable, del estudio del contenido de
la publicidad en estudio no se advierte alguna tematica politica o electoral

que pudiera representar un llamamiento expreso al voto.

No obstante, para tener certeza de que no se ha violentado la normativa
electoral es necesario hacer un analisis integral del contenido de la
publicidad denunciada, considerando cada uno de sus fragmentos como un
todo, el contexto en el que fueron colocados en las vias publicas y
publicadas en la red social Facebook, las propias manifestaciones de la

denunciada y las pruebas de autos.

Sélo de esa manera se puede determinar si lo que transmite visualmente el
contenido de la propaganda denunciada, constituye o no un equivalente
funcional de un llamamiento expreso al voto; por ende, si se esta en

presencia de un acto anticipado de precampana o campania.

Analisis de los extremos para tener por acreditada la conducta

denunciada.

En atencion a las consideraciones respecto a los equivalentes funcionales
y tomando en cuenta el contenido de la publicidad denunciada, se tiene

acreditado que la propaganda demandada es de naturaleza electoral.

Bajo la premisa de un marketing politico, en el caso en concreto, se advierte
que Giulianna Bugarini Torres, a través de propaganda difundida mediante
la colocacién de un anuncio espectacular, un mural, una valla, diversas
notas periodisticas y publicaciones en una red social (“Facebook”) -en las
que muestra sus actividades sociales- prepar6 una estrategia de promocion
electoral, consistente en una serie de conductas tendentes a promocionarse
como una mejor opcion politica, de cara, al menos, al inicio de las

precampafias en el proceso electoral 2020-2021 en el Estado de
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Michoacan'®, con la finalidad de ser seleccionada para algun cargo de
eleccion popular, en el ambito de la circunscripcion electoral que comprende

Morelia, Estado de Michoacan, por lo menos.

Del andlisis integral de los diferentes elementos que componen el mensaje
visual contenido en los espectaculares y las publicaciones en Facebook,
visto como un conjunto y no sélo como la acumulacion de elementos
visuales y linguisticos, se advierte que los elementos valorativos que
destacan o resaltan son: a) la imagen de la ciudadana denunciada; b) la

frase “Generando Bienestar”, y c) el nombre de “Giuliana Bugarini”.

De los espectaculares se advierte:

ol 3t iin i

MARWELE [N

G l_im_m :

19 Que acorde al acuerdo IEM-CG-32/2020, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, las precampafias para el cargo de gobernador debieron iniciar el veintitrés de
diciembre de dos mil veinte y las de las diputaciones y ayuntamientos el pasado dos de enero de este
afio. /._,- '

7
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En dichas modalidades de publicaciones que son materia de analisis, si bien
no existe un llamamiento expreso al voto, de su analisis integral se advierte
que los elementos que destacan o resaltan en dichas publicaciones son,
como ya se preciso: 1) la imagen de la ciudadana denuncia-da, 2) Las frases
“GENERA BIENESTAR es solidaridad” y “Es la hora de GENERAR
BIENESTAR" y 3) El nombre de “Giulianna Bugarini”.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido que, en la parte inferior del nombre
de la ciudadana denunciada, si bien se incluye la leyenda “PRESIDENTA
GENERANDO BIENESTAR POR MICHOACAN A. C.”, también lo es que,
el tamafio de la letra de dicha expresién es mucho menor al resto del

contenido del mensaje publicitado.

Elementos similares se aprecian en la publicidad que se identifica en la
sentencia impugnada como muro, en la que aparece la imagen de la
denunciada.

Giu“;ﬁna r
Bugarini

Como se advierte, los elementos que visualmente destacan son: 1) La
imagen de la ciudadana denunciada y, 2) El nombre de “Giulianna
Bugarinni®, pues el resto del contenido (MAXWELL y Entrevista con)

aparecen con una tipografia que visualmente resulta muy tenue, en
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comparacion a la imagen y nombre de la denunciada. Aunado a ello, en esta
publicidad también debe tomarse en cuenta el elemento temporal ya
mencionado, consistente en que actualmente transcurre el proceso
electoral y de manera especifica, nos encontramos en dias previos al inicio

de la etapa de precampanas.

Sobre dicha publicidad comercial correspondiente a la revista Maxwell
Morelia, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos NARANTI
MEXICO S.A de C.V. sefialé que no tuvo costo alguno ya que derivo del
convenio de colaboracion e intercambio comercial celebrado con la
sociedad mercantil “Morelia Social S.A. de C.V., (franquiciataria de la revista

Maxwell Morelia) de uno enero de 2020.

De lo anterior, debe destacarse que no obstante haberse desestimado por
el tribunal responsable la propaganda correspondiente, para esta sala es
evidente que existi6 consentimiento por parte de la denunciada para que
apareciera su nombre e imagen. Elemento que debi6é considerarse dentro
del analisis de la equivalencia funcional, pues ello denota un acto de
voluntad por parte de dicha ciudadana, que generé la exposicion de su

imagen en el contexto del proceso electoral en curso.

En lo tocante a las publicaciones en Facebook, y las notas periodisticas:

Descripcion hecha en

la denuncia

Del pasado catorce de
septiembre a la fecha de la
presentacion de la denuncia
: ante el Instituto Electoral de
e oy | 1 s Michoacan  (quince de
' octubre de dos mil veinte) se
han estado publicando en el
perfil social de la plataforma
de Facebook de Giulianna
Bugarini Torres distintas
actividades de promocion de
la ciudadana denunciada.

Fralen
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Descripcion hecha en

la denuncia

Del pasado catorce de
septiembre a la fecha de la
presentacién de la denuncia
ante el Instituto Electoral de
Michoacan  (quince de
octubre de dos mil veinte) se
han estado publicando en el
perfil social de la plataforma
de Facebook de Giulianna
Bugarini Torres distintas
actividades de promocién de
| la ciudadana denunciada..

filps Awwre facebook conyGbug
Deloaduch 1680543655460054/ 14
RA26T55

Guibugannini |

B et
Q003/2869500310937262

Con fecha dos de octubre de
dos mil veinte, se colocé una
publicacién de la persona
denunciada en su pagina de
Facebook oficial,
entregando materiales de
construccion.

hitps Iwww {acubook conGutuganniy
SR 053267

Del pasado catorce de
septiembre a la fecha de la

Bl oo ook sonyntvitinninct | (it / presentacion de la denuncia
vo_slabyr-alikad_type-poitcal E 3 i ™ - i

ante el Instituto Electoral de
Michoacan  (quince de
octubre de dos mil veinte) se
han estado publicando en el
perfil social de la plataforma
de Facebook de Giulianna
Bugarini Torres distintas
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Descripciéon hecha en

la denuncia

actividades de promocion d
la ciudadana denunciada.
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Del pasado catorce de
septiembre a la fecha de la
presentacion de la denuncia
ante el Instituto Electoral de
Michoacan  (quince de
octubre de dos mil veinte) se
han estado publicando en el
perfil social de la plataforma
de Facebook de Giulianna
Bugarini Torres distintas
actividades de promocién de
la ciudadana denunciada.

e
e 0

i 3
ATy e

El pasado dieciocho de
septiembre de dos mil
veinte, Giulianna Bugarini
Torres realizé una
publicacion a traves de su
pagina de Facebook
respecto a una entrega de
material para los habitantes
de la Colonia ExHacienda
del Quinseo.
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Descripcion hecha en

la denuncia

El veintitres de septiembre
de dos mil veinte, se publico
una entrevista realizada a
Giulianna Bugarini Torres
por el medio de
comunicacion “Meta
Politica”, donde destacan
sus declaraciones que a la
letra infieren: "Con AMLO se
acabd la corrupcion, los
apoyos sociales llegan
directo a la gente: Giulianna
Bugarini®, "En  Morena
estamos del lado del pueblo,
y caminamos con Sus
s causas’.

t 2ot PRl ik S S )
LAY SRR

b g

Con fecha de siete de
octubre de dos mil veinte,
por medio de la pagina
www.saladeprensanoticias.c
om se le dio réplica de la
nota publicada el dia
veintitrés de septiembre.

(P

Del analisis del contenido de las publicaciones de Facebook, obtenido de
las actas levantadas por la autoridad administrativa electoral, es posible
advertir que se utilizan equivalentes funcionales para posicionar el nombre

e imagen de la ciudadana Giulianna Bugarini con expresiones como: “Una
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de nuestras fortalezas es que estamos organizados y somos constantes,

asi trabajamos para generar bienestar en los hogares de los Morelianos”.

Otro mensaje que, interpretado a la luz del contexto temporal en el que se
publica, esto es, en el desarrollo de un proceso electoral, es el de la
publicacion identificada con el numero 4, que dice: “Seguimos
#GenerandoBienestar en tu hogar porque sabemos que con acciones

solidarias podemos transformar nuestro entorno”.

Similar situacion se presenta en la publicaciéon que se describe en el Acta
de verificacion de quince de octubre del presente afio, identificada como
“Publicacion 2", cuyo contenido es el siguiente: “Los recorridos que
realizamos todos los dias, nos permiten conocer distintas realidades que se
viven y observar en cada mirada la esperanza de que podemos tener un
mundo mejor. Regresamos para cumplir cada compromiso que vamos

haciendo. #GenerandoBienestar”.

Considerando dichos elementos, es dable inferir que la intencidon que se
advierte de dichas publicaciones es la de posicionar frente a la ciudadania
el nombre e imagen de la ciudadana denunciada como alguien “que genera
bienestar” o bien, que, con ella, con su actuar, se genera bienestar, es decir,
el mensaje pretende destacar las supuestas capacidades de la ciudadana
denunciada. Asimismo, como se aprecia en el primer mensaje, el mismo se
acota a los “hogares morelianos”, lo cual genera la presuncion de que tales
mensajes van dirigidos a la ciudadania de un &mbito territorial determinado,
el cual es coincidente con las ubicaciones donde se coloco la propaganda

denunciada.

Ademas de que el vocablo “Bienestar’, es empleado en programas
implementados por el gobierno federal, tales como, -Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, y
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores-, asi como en
el mensaije politico del partido MORENA, del cual es militante la ciudadana
denunciada, es decir, la sola referencia, en el contexto politico actual

permite relacionar el vocablo sefialado con la propuesta del partido politico.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 41 de 83



ST-JE-4/2021

En ese sentido, el tribunal responsable pasé por alto que Giulianna Bugarini
Torres ha sido responsable del Instituto de la Juventud en Michoacan, asi
como que es militante del partido politico MORENA, por lo que su publicidad
estd enfocada a promocionar los programas sociales del Presidente de la
Republica, aunado a que se identifica con los colores de ese instituto
politico, lo que permite concluir que su intencién es lograr un
posicionamiento indebido entre los miembros de ese partido, asi como entre

la ciudadania.

Aunado a ello, debe tenerse presente que las publicaciones tienen lugar en
una temporalidad en la que esta en transcurso el proceso electoral para
renovar la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, las diputaciones
locales al Congreso del Estado de Michoacan, asi como los integrantes de
los ciento doce ayuntamientos de Michoacan, que se rigen por el sistema
de partidos, y de manera especifica, en una temporalidad previa al inicio de

las precampafias.

Otro elemento a considerar es que, esas publicaciones fueron colocadas,
hasta donde se tiene conocimiento, tinicamente en la Ciudad de Morelia, no
obstante que el ambito territorial en el que puede desarrollar sus actividades
la asociacion “GENERANDO BIENESTAR MICHOACAN" no se limita a la
ciudad de Morelia, sino que tiene un ambito nacional, de conformidad con
lo previsto en la seccién 4.1 del apartado de “los Fines de la Asociacion”

que se contiene en la respectiva Acta Constitutiva de dicha Asociacion.

De igual forma, se actualiza la existencia de elementos contextuales
suficientes para sostener que el mensaje contenido en el espectacular y
valla trasciende al conocimiento de la ciudadania y puede afectar la equidad
en la contienda; ya que puede generar una ventaja indebida frente a quienes

pretendan participar en el proceso electoral.

Para esta Sala Regional, el contenido de los elementos que integran el
mensaje de esa propaganda, analizados de manera integral, conlleva una
connotacion implicita de fijar en el imaginario colectivo de una comunidad
territorial determinada, en un periodo temporal inmediato, la imagen de una

persona asociada con un mensaje.
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En efecto, se desprenden indicios suficientes para acreditar la intencion de
posicionar favorablemente a Giuliana Bugarini respecto de temas publicos,

lo que coincide con la materia de la propaganda electoral.

Se tiene en consideracién que, al contestar los hechos en las dos
audiencias celebradas durante el tramite del procedimiento especial
sancionador estatal, la ciudadana denunciada no se deslindé del contenido
de alguno de los elementos aportados, en tanto se limitd a manifestar, la
negativa de los hechos que se le imputaron y, ad cautelam, que éstos no
eran contrarios a la legislacion electoral, dado que no hubo algtn llamado

al voto hacia una persona u opcién politica.

En un primer estudio, eso no seria irregular en si mismo, pero al analizar el
contexto material en que se reproduce y transmite el mensaje, se advierte
que tiene una finalidad explicita que consiste en hacerlo del conocimiento

publico.

Al respecto, se debe considerar que toda propaganda tiene una finalidad
especifica, pues siguiendo las reglas de la sana critica y la experiencia,
ninguna persona invierte recursos a efecto de adquirir espacios publicitarios
que no produzcan beneficio alguno. De igual forma, tratandose de
asociaciones civiles como la que nos ocupa, no es comin que quienes las
presiden aparezcan en su propaganda, sino que, lo que se pretende
destacar es la finalidad de la propia asociacién, de ahi que resulte particular
que, en el caso, sea la imagen de la sefialada ciudadana la que aparezca

en primer plano.

Asi, en los espectaculares en la via publica es factible identificar la materia
del anuncio a partir de ciertas caracteristicas distintivas, tales como el
espacio que ocupa dentro del anuncio o la prevalencia sobre otros

elementos concurrentes.

De ahi que, al analizar la propaganda en via publica, sea un factor muy
relevante el identificar si lo que se busca posicionar es un producto o bien,

a una persona.
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Lo anterior, porque el elemento distintivo de la propaganda electoral es el
posicionar la imagen de un candidato y su nombre para que la ciudadania

lo identifique y apoye en el contexto de una contienda politica.

Luego entonces, si un anuncio espectacular es colocado en la via publica,
en determinado ambito geografico que inminentemente tiene elecciones, sin
mas informacion que el nombre e imagen de una persona, es dable concluir

que ello puede constituir propaganda electoral encubierta.

En atencién a lo anterior, en el caso, es de destacarse que los
espectaculares, se colocaron al lado de vias publicas que permiten un
acceso ilimitado y permanente a su contenido de quienes transitan por ese

lugar.

No se trata de propaganda ubicada en todos los municipios del Estado, que
muestren una actividad genérica, con fines comerciales, de negocios o
filantropicos, sino que fueron colocados en la ciudad de Morelia y contienen

la frase “Generando Bienestar”.

De lo anterior, se advierte que existe una intencién manifiesta de establecer
una identidad visual y conceptual entre un territorio determinado (Morelia),
una persona (Giulianna Bugarini), y un mensaje (Generando Bienestar), lo
que actualiza la condicién de que el mensaje de un posicionamiento
adelantado trasciende a un publico relevante y especifico (quienes viven en
la ciudad de Morelia).

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la asociacion civil “Generando
Bienestar Michoacan” se formo en el dos mil diecinueve y es, justamente,
durante el inicio del actual proceso electoral local que se da publicidad a sus
actos o que se vislumbran sus actividades sociales, con una connotacion
politica-electoral.

Que la propaganda de la persona denunciada pretende generar en la

memoria del votante las siglas “GB” respecto de las cuales, en un primer

término, se podria pensar que aluden, solamente, a la asociacion civil citada
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(“Generando Bienestar”), empero, también se corresponden con las

iniciales son del nombre y primer apellido de Giulianna Bugarini.

Ademas, del andlisis integral de los elementos cromaticos utilizados, del
contenido visual de la publicidad de la referida asociacion civil, presidida y
representada con la imagen personal de la denunciada, se aprecia que en
su mayoria es de color tinto y blanco, los cuales son identificables el partido
politico MORENA; ello, sin obviar que los partidos politicos no son titulares
de los colores, sin embargo, tal coincidencia adquiere un caracter relevante
en tanto la persona denunciada es militante de ese instituto politico y ha
estado a cargo del Instituto de la Juventud de la citada entidad federativa,

lo que priva de neutralidad la utilizacién de la cromatica en mencién.

Asi, en el contexto de un proceso electoral federal iniciado formalmente el
siete de septiembre de dos mil veinte, el analisis del uso de esos elementos
merece un rigor especial, porque existe la eventualidad de que la
combinacion de la cromatica que identifica a un partido con otros elementos
lingiiisticos, visuales o de mercadotecnia politica, produzca unidades o
productos similares o semejantes que puedan confundir a quien los aprecie
u observe, y producirles la idea grafica-conceptual de pertenencia al instituto
politico que se caracterice con el color utilizado.

Maxime que, en el estudio de los equivalentes funcionales el
correspondiente al contexto cobra particular relevancia, por lo que las
autoridades deben agotar todos los elementos a su alcance para descubrir
los contenidos subyacentes del mensaje, en congruencia con las
constancias de autos y las manifestaciones de las partes, guardando el

debido equilibrio procesal.

En ese orden de ideas, se considera que, en el particular, la publicidad
denunciada constituye un equivalente funcional de una propaganda
electoral expresa, puesto que la sola colocacion en un lugar publico ya
presupone una intencion de que un grupo determinado territorialmente,
tenga acceso continuo y permanente a su contenido, lo que sin duda le
produce a la persona denunciada un beneficio por aparecer en ellos, al

permitir identificar sus caracteristicas personales (imagen) y su nombre.
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Lo anterior se corrobora con el analisis conceptual de la frase Generando
Bienestar, inserta de manera tal que destaca visualmente por el lugar que
ocupa en el espacio, guardando un equilibrio grafico con la imagen de la

persona y los colores utilizados.

Por si misma, la frase constituye una manifestacion expresa que denota la
capacidad de quien posiciona su imagen, que induce a generar una
apreciacién de consentimiento a ese proyecto como una alternativa para
abordar las tematicas expuestas al mismo tiempo en las publicaciones que

realizo la denunciada en su red social Facebook.

Ademas de que dicha frase es empleada por la denunciada tanto en los
espectaculares sefialados, como en sus publicaciones en la red social de

referencia haciendo alusion al hashtag #GenerandoBienestar.

Sobre el tema, cobra relevancia el significado utilitario que tiene el concepto

“hashtags” en las redes sociales.

Definido por el diccionario Oxford, que incluy6 el término en 2014, como la

”

“‘palabra o frase precedida por un simbolo de numeral (#)", contiene un
significado metalingliistico y conceptual que es “utilizado en las redes
sociales y en las aplicaciones, especialmente en Twitter, para identificar
mensajes sobre un tema especifico”. Asi, se ha vuelto una practica
frecuente en todos los mensajes, de cualquier naturaleza, transmitidos por
internet, el uso de esa forma de mensajeria para destacar algunos aspectos

importantes de una situacién determinada.

Entre sus caracteristicas, destaca que se trata de un concepto tecnolégico
desarrollado como un medio para conducir a otros vinculos que describen
o contienen elementos informativos mas amplios y detallados, sobre la frase
vinculante, en el caso, la que es analizada #GenerandoBienestar. Ese tipo
de elementos, junto con los reproductores de realidad virtual conocidos
como codigos QR, representan, en si mismos, un mensaje encriptado, que
con el uso cotidiano de las redes sociales tenemos informacion de cual es

su finalidad.
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Bajo esa practica cotidiana para quienes tienen acceso a un teléfono movil
o a internet, es conocido que los “hashtags” son mecanismos de asociacion
virtual entre un tema que el promotor considere relevante, y las redes
sociales, no solo Facebook, sino las mas usadas como Twitter e Instagram.
Esto es, cuando una publicacion se combina con un “hashtag”, identificado
conceptualmente con el simbolo de numero (#), deja de ser un componente
aislado, una frase disociada o una expresién limitada, para convertirse en
un enlace que lleva a una pagina con otras publicaciones relacionadas al
mismo tema, simplemente dando un clic sobre la palabra, lo que significa
que trasciende al mismo anuncio espectacular para vincularse con el
publico de otra forma y mostrar otros mensajes y contenidos relacionados
con el significado de la frase publicitada. Asi, en el caso, se advierte que ya
existe una clara intencion expresada de manera inequivoca en los anuncios
espectaculares, de conducir al espectador hacia un mensaje diverso, que
tiene como origen el “hashtag” #GenerandoBienestar, cuyo contenido

puede o no ser de naturaleza electoral.

Se considera que con los elementos publicitarios denunciados se busco que
Giulianna Bugarini Torres capturara la atencion, en principio, de la
ciudadania que habita o transita por las zonas o localidad en las fueron
colocados, asi como de la poblacién de la entidad federativa, en general,
debido a que la difusion en los medios electrénicos, a través de una red
social popular, la cual no se circunscribe, Unicamente, a un municipio, como
lo es Morelia, que es donde se instalaron el anuncio espectacular, asi como

la publicidad en la valla y el muro con su imagen, con la leyenda “Generando

Bienestar”.

Sin embargo, esta circunstancia sobre los alcances o trascendencia de los
mensajes de las redes sociales no impide identificar que la estrategia esta
dirigida al ambito de la circunscripcion de Morelia y que ello coincide con
una campafa anticipada al ayuntamiento municipal respectivo o una
diputacién local de uno de los distritos locales que esta comprendido en esa

demarcacion.

En efecto, se insiste en que en el espectacular como en el muro y la valla,

sobresalen el color tinto y blanco, asi como las frases “Generando
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Bienestar” y “Giulianna Bugarini’, ademas de que, en el perfil de la red social
‘Facebook”, se difunden sus actividades sociales, consistente en el
desarrollo de diversos recorridos en sectores publicos con el objeto de
apoyar a la ciudadania, inclusive, mediante la entrega de material de
construccion, circunstancia que se encuentra prohibida por la legislacion
electoral en el marco de una precampanfa, pero que no, necesariamente,
podria resultar ilicita en el marco de la actividad que genuina y Unicamente

corresponda a una asociacion civil.

Lo anterior, evidencia el uso de una estrategia de exposicién politica que
tiene como causa el reconocimiento previo del nombre de la denunciada, su
imagen y sus acciones en favor de la ciudadania, esto es, antes del inicio

de las precampanfas electorales.

Particularmente, pretende que se le identifique con el slogan “Generando
Bienestar” (GB como las iniciales de su nombre y primer apellido), con lo
que se busca que la militancia y la poblacion relacione a su persona como
alguien que provee bienestar, esto es, una situacién favorable para el
ambito que la rodea, aspecto que de manera directa, natural e inmediata

coincide con las propias de una campafia electoral.

Asi, si por una parte se promueven diversas acciones comunitarias, como
las que constan en las publicaciones de la red social y se concluye con un
mensaje expreso e inequivoco relacionado con la generacion de bienestar,
el cual también fue difundido en las vialidades de esa ciudad, a través de
los espectaculares denunciados, es incuestionable que se trata de un

llamamiento expreso para simpatizar con una propuesta.

En esa logica, resulta incorrecto lo sostenido por el tribunal responsable en
cuanto a la necesidad de acreditar la trascendencia del mensaje a la
ciudadania, para tener por configurado el elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampana.

Ello, porque, respecto del elemento apuntado, la infraccion que implica la
comision de los actos anticipados de precampana se actualiza, en principio,

con la realizacion de una conducta que, ya sea de manera clara o evidente,
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o bien, equivalente, tenga como finalidad obtener apoyo o rechazo hacia
una precandidatura, en forma previa a los plazos, legalmente, previstos, en

detrimento en la equidad en la contienda electoral al interior de un partido.

Se atiende a que la trascendencia a la ciudadania es un elemento que
considerar en el analisis del elemento subjetivo de los actos anticipados, no
obstante, en el caso, esta se presupone, pues, como se apuntd, la difusién
se realizé mediante la colocaciéon de anuncios en la via publica, asi como
en una red social en internet, lo que evidencia una intencion clara de

difundir, entre la militancia y la ciudadania, el contenido de su mensaje.

No es razonable exigir un parametro cuantitativo del impacto en las
personas, para efectos de la configuracion del ilicito, si bien constituye una
variable analizable, en su caso, al momento de la individualizacion de la
sancion, al menos, en términos estimativos, a partir de las herramientas

informaticas disponibles y al alcance de las partes y del operador juridico.

Lo explicado torna irrelevante el argumento utilizado por la responsable, en
el sentido de que la publicidad denunciada estuvo colocada en localidad con
poca afluencia lo que pudo afectar su trascendencia a la ciudadania, pues,
se considera, que, en su caso, tal aspecto podria tomarse en cuenta para
la graduacién de una eventual sancion por la comisién de actos anticipados

de precampainia.

En ese sentido, lo trascendental del ilicito es que se encuentren acreditados
los hechos que lo actualizan, asi como que de su contenido resulte viable
advertir, a partir de un ejercicio de equivalencias funcionales, mensajes que
tengan como finalidad posicionar a una determinada opcién politica, en
forma anticipada a los periodos legales para la realizacién de proselitismo
al interior de un partido, bastando, en principio, para la acreditacién de su
trascendencia, las caracteristicas de los medios utilizados para la difusion

de los mensajes.

En ese sentido, se le otorga la razén al enjuiciante cuando refiere que, lo
resuelto por la responsable, le permite a la ciudadana denunciada infringir
la legislacion electoral, a través de un ilicito atipico como lo es el fraude a la

ley.
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Lo anterior, se comparte en tanto resulta contrario a Derecho arribar a la
conclusion de que los actos de difusion en beneficio de Giulianna Bugarini
Torres se encuentran al amparo de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de
la Constitucién federal, esto es, que fueron realizados en ejercicio de sus
derechos fundamentales de expresién y de comercio, pues, como se ha
demostrado, en realidad, corresponde a una conducta estratégica cuya
resultado es la vulneracion del principio de equidad que debe prevalecer en
todo proceso electivo al interior de un partido, a cambio de la obtencion de

un beneficio electoral en el ambito individual de una eventual candidatura.

Esto es, en primer término, la pretensién de un posicionamiento favorable
ante los militantes del partido politico al que se encuentra afiliada, asi como,
simultaneamente, frente a la ciudadania de Morelia e, inclusive, del Estado
de Michoacan, a partir de la propaganda distribuida en una red social en
internet, antes del inicio de las precampanas para gobernador y de las
precampanas para las elecciones de las diputaciones locales y los

ayuntamientos.

No impide sostener lo anterior que, el siete de diciembre de dos mil veinte -
fecha en que la autoridad investigadora llevé a cabo una verificacion a
peticion de la denunciada-, ésta aun no se encontrara registrada como
precandidata, en relacion con el proceso electoral local 2020-2021, porque,
tal y como se regula en el calendario electoral emitido por el Consejo
Electoral del Instituto Electoral de Michoacan en el acuerdo IEM-CG-
32/2020, la etapa de precampafa se ajusté a las fechas siguientes:

i) Para gobernador, debi6 iniciar el veintitrés de diciembre de dos mil
veinte y concluir el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, y
1)) Para las diputaciones locales y los ayuntamientos, el dos de enero

de dos mil veintiuno y concluir el treinta y uno de enero de dos mil veintiuno.

Aunado a ello, se debe insistir en que, la imagen de la denunciada en los
espectaculares que se analizan aparece en primer plano, predominando en

relacion con el mensaje contenido, “Generando Bienestar”.
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Siendo importante precisar que, en materia de propaganda electoral, los
denominados lemas de campafa o eslogan politicos cobran relevancia
cuando se trata de elegir una frase corta, perceptible, visualmente poderosa
para permanecer en el subconsciente del electorado, que defina de manera
breve una concepcion, idea o visién politica de quien la propone, como es

en el caso que se estudia.

Por ende, se precisa que, desde una vision integral y contextual, atendiendo
a un analisis de la equivalencia funcional de la estrategia de difusion en
favor de la denunciada, la propaganda tiene, justamente, la finalidad de que
los militantes del partido politico MORENA, asi como el resto de la
ciudadania, la reconozcan y la tengan en la memoria por las acciones
sociales que lleva a cabo por medio de la persona moral “Generando
Bienestar Michoacan, AC”, cuyas primeras dos iniciales son idénticas a las

de su nombre y primer apellido, esto es, “GB".

Lo anterior, en el entendido de que la ambigiiedad deliberada en la esencia
de los mensajes, respecto de una candidatura o cargo de eleccion popular
concreto, le permitiria competir, eventualmente, por la precandidatura a la
gubernatura o de alguna diputacion local o, inclusive, federal, asi como por
un cargo para integrar el ayuntamiento de Morelia, incluida la presidencia
municipal, pues, si bien es cierto que el anuncio espectacular, la valla y el
muro, Unicamente, se situaron en la ciudad de Morelia, Michoacén, también
lo es que la difusidn en internet en la red social “Facebook”, asi como en los
periodicos virtuales, no se constrifie, Unicamente, a esa demarcacion

territorial, capital de la entidad federativa.

Redes sociales.

En cuanto a la publicacion en redes sociales, esta Sala Regional reconoce
la importancia que las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion

(TIC) y, en el particular, el de las redes sociales, tienen en el desarrollo del

proceso electoral.

En efecto, plataformas electronicas como Facebook, Twitter y YouTube se

caracterizan por su dinamismo, diversidad y facilidad para transmitir y recibir
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informacion, convirtiéndose en un medio de comunicacion al alcance de
muchos ciudadanos.

En cuanto a las publicaciones que pudieran transgredir una norma en
materia electoral, surge la disyuntiva de conocer si toda publicacién en las
redes sociales debe ser considerada como un derecho a la libre expresion

0 hay limites que deben ser observados.

Es criterio de este Tribunal que también los contenidos alojados en redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion en materia
electoral; y, por tanto, se debe analizar en cada caso, si lo que se difunde
cumple con los parametros necesarios para considerarse como una

conducta apegada a Derecho'".

En primera instancia, se debe realizar una valoracién del emisor del
mensaje, toda vez que aquellas personas plenamente vinculadas con la
vida politica-electoral del pais deben sujetarse a un escrutinio mas estricto
de su actividad en las redes sociales, porque sin importar el medio de
comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por algun aspirante,
precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma

electoral.

Ademas, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena libertad,
lo cierto es que, atendiendo al caso particular, el contenido que en ellas se
difunde puede y debe ser analizado a fin de constatar su legalidad; mas
aun, cuando se denuncie a sujetos que participan activamente en la vida

politica-electoral del pais.

Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al derecho
fundamental de la libertad de expresiéon, puesto que tal y como lo ha
razonado la Sala Superior, ese derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que

debe sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

""'11 Consideraciones adoptadas por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
123/2017.
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En ese orden de ideas, la prohibicion de realizar actos anticipados de
precampafia también se extiende al universo virtual, por lo que el contenido

que se difunda en una red social debe evitar violar tal prohibicion.

Por otra parte, la libertad de expresion y libertad informativa, de conformidad
con el articulo sexto de la Constitucion Federal, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que
es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a traves
de cualquier medio. Por su parte, los tratados de derechos humanos
integrados al orden juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Federal conciben de manera homogénea a

tales libertades en los siguientes términos.

Por su parte, el articulo 78 bis, numeral 6, parrafo segundo, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establece que, a fin de salvaguardar las libertades de expresion,
informacion y a fin de fortalecer el Estado democratico, no seran objeto de
inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales y el
analisis de cualquier indole que, importar el formato, sean el reflejo de la

propia opinién o creencias de quien las emite.

No obstante, ante la salvaguarda de esas libertades cabe analizar tambien,
desde una interpretacion evolutiva, otros principios democraticos y sus
garantias, como es el de equidad y la prohibicion de llevar a cabo actos

anticipados de precampafia o campania.

Al respecto, la evolucion de la comunicacion entre personas, en la que

interviene cada vez mas el uso de medios electronicos, impone la necesidad
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de valorar desde una nueva 6ptica los referentes expresos y funcionales
que subyacen en ese tipo de comunicacion, a efecto de evitar que se
conviertan en campo fertil para eludir las reglas y criterios hasta hoy

establecidos.

Esto es, si existe un nuevo paradigma en la comunicacion y el ejercicio de
los derechos politico-electorales, producto de una realidad impuesta por la
emergencia sanitaria del COVID-19 y el uso necesario de las redes sociales,
también se tienen que reconvertir los antecedentes, investigaciones y
consideraciones previas, para construir un nuevo marco tedérico que
permita, en las actuales circunstancias, dotar de eficacia a las normas,

tantos las que potencian derechos como las que imponen obligaciones.

Apuntado lo anterior, esta Sala Regional considera que las publicaciones
materia de la queja, con independencia de que se hayan emitido en pleno
gjercicio del derecho fundamental de libertad de expresion, son
equivalentes funcionales que contribuyen a integrar los actos anticipados

de precampafia y campafa.

Se destaca, que existe una induccion previa, concatenada y vinculada por
otros medios, como los anuncios espectaculares analizados, consistente en
la existencia de la frase Generando Bienestar, y la de un hashtag con la
misma frase, que aparece también, en las publicaciones de la pagina de la

red social del denunciado identificada con el mismo nombre.

Ahora bien, corresponde a un operador juridico aplicar el Derecho en
sintonia con la realidad, interpretando las normas con un criterio funcional?,
puesto que constituyen supuestos generales, impersonales y abstractos,
que no pueden prever todas las particularidades de los escenarios posibles

de la materia que pretenden regular.

12 Articulos 2, parrafo 1, de la Ley de Medios, y 3, segundo parrafo, de la Ley Electoral
local.
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Por ello, se requiere que la interpretacion tenga un sentido teleolégico,
identificando la finalidad y el principio rector de la norma para perfilar su

aplicacién al caso.

Consecuentemente, se debe identificar la finalidad que persigue la
prohibicién de realizar actos anticipados de precampafa y campafa, asi
como el principio constitucional del que derivan, no solo para mencionarlo,
como acontecid, sino para verificar su cumplimiento y prevalencia, a fin de

evitar que se convierta en un simple postulado discursivo.

Asi, la intencién de evitar que los actores politicos tengan una ventaja
indebida en la contienda electoral a partir de su comunicacién vy
posicionamiento anticipado ante la ciudadania es garantizar la equidad en
la contienda, por lo que se debe verificar si se afecta con la publicidad

materia de la denuncia.

En efecto, el esquema de comunicacion politica-electoral y el
establecimiento de una regulacion especifica para las precampanas y
campanas electorales, con el objeto de hacer valer el principio de equidad
en la contienda, constituyen una serie de restricciones a todos los actores
politicos, a la comunicacién que pretenden sostener con la ciudadania para
beneficiar su posicionamiento frente al electorado, ya sea por mensajes en

su favor o en contra de sus oponentes.

Para el cumplimiento de estas restricciones, no so6lo se establecen
obligaciones a los actores politicos, sino un esquema de comunicacion en
el que el Estado aporta recursos econémicos a los actores politicos, y
destina recursos materiales y humanos para supervisar el cumplimiento de
la regulacién de su temporalidad, medio de comunicacién, contenido,
financiamiento y costo, con el objeto de garantizar igualdad de elementos a

los contendientes electorales.

Ello para evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo sea
generar propaganda electoral prohibida o bien encubierta, evitando
palabras unicas o formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un

analisis mediante criterios objetivos.
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Lo anterior, sin caer en un terreno de discrecionalidad de la autoridad
electoral, sujeta a sus simples percepciones, puesto que ello atentaria
contra la certeza juridica de todos los actores politicos, en cuanto a que

determinado acto pueda ser considerado propaganda electoral.

Los esfuerzos institucionales y el destino de recursos plblicos (economicos,
materiales y humanos) para observar el principio de equidad carecerian de
sentido si no se atendiera al cumplimiento de este fin Gltimo por el solo

hecho de no ser evidente o franca la comunicacion proselitista.

Con ello se generaria un incentivo equivocado para que los actores politicos
busquen formas de posicionarse frente al electorado, simuladas en actos
juridicos de otra naturaleza para no incurrir en formularios preestablecidos

de franca transgresion.

Claramente, el riesgo de que ello ocurra existe de forma permanente, pero
es justamente el trabajo de las autoridades electorales prevenirlo, detectarlo
y anularlo o sancionarlo, ya que en nada abona a la democracia el que se
cumplan obligaciones y esquemas formales de regulacion de la
comunicacion politica y electoral, si uno o algunos de los contendientes, de
facto y sin justificacion, se posiciona con mayor ventaja que sus oponentes

frente al electorado.

En ese contexto, el principio de equidad en un esquema igualitario de
posicionamiento es lo que debe guiar la interpretacion de los hechos y su
contexto en este caso, para evitar afectar el bien que se pretende proteger

0, en su defecto, para precisar las razones que lo justifican.

Ahora, si bien en el caso de una red social, para consultar el perfil de la
denunciada era necesario tomar la determinacion adicional de formar parte
de ella, esto es, una intencidn expresa de acceder a donde se ubica la
informacién especifica, no es suficiente para excluirla del control de

legalidad de su contenido.
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En efecto, en condiciones ordinarias cada usuario debe materializar de
forma libre su intencion de visitar tal o cual pagina, y de esa suerte, acceder
a un contenido especifico, dependiendo cual es el tipo de informacién a la
que desea acceder, ya que en el uso de las redes sociales no permiten

accesos espontaneos.

Asi, ordinariamente el contenido publicado en Facebook que tUnicamente se
presenta en una pagina y no son pagados para ser difundidos en la red, por
si solos no se consideran indebidos, dado que, para su visualizacion se
requiere de un interés personal concreto a efecto de acceder a la

informacién contenida en tales medios’S.

En el caso particular, el contexto en que se realizaron las publicaciones en
esa red social no comparte las caracteristicas ordinarias de privacidad y

manifestacién voluntaria para acceder a ella.

Aunado a que, al existir una vinculacion acreditada entre los espectaculares
colocados en vias publicas, por medio del enlace virtual que significa el uso
de un “hashtag”, y las publicaciones realizadas en la red social Facebook,
con los mismos elementos consistentes en la intencion manifiesta de
establecer una identidad visual y conceptual entre un territorio determinado
(Ciudad de Morelia), una persona (Giulianna Bugarini), un mensaje
(Generando Bienestar), actualiza la condicion de que el mensaje de un
posicionamiento adelantado trasciende a un publico relevante y especifico

(quienes viven en esa ciudad).

Es relevante al caso tener presente que la funcién de una campariia electoral
tiene como finalidad presentar al electorado, la imagen y el nombre de un
candidato y al partido que lo postula, junto con las propuestas de su
programa de gobierno o actividad legislativa que pretende ejercer en el caso

de ganar.

Es asi como, en el caso, de manera evidente destaca en la propaganda

analizada la imagen y el nombre de la denunciada; asimismo, la

13 Similares consideraciones ha adoptado la Sala Superior al resolver los expedientesSUP-
JDC-865/2017, y SUP-REP-43/2018.
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presentacion a un publico delimitado en la plataforma electrénica de una red
social, de aspectos relacionados con acciones realizadas por la ciudadana
denunciada en favor de la comunidad y la intenciéon de generar bienestar

para las familias.

En efecto, de los elementos de prueba que obran en autos, particularmente
las actas circunstanciadas en las que se certifico el contenido de diversas
publicaciones de la red social Facebook, en el perfil de Giulianna Bugarini,
se advierte, como se precisé con anterioridad, la existencia de diversas
manifestaciones tendentes a difundir propuestas en un entorno social

delimitado como de manera ejemplificativa se sefala a continuacion:

“‘Una de nuestras fortalezas es que estamos organizados y Somos
constantes, asi trabajamos para generar bienestar en los hogares de los

Morelianos”.

“Seguimos #GenerandoBienestar en tu hogar porque sabemos que con

acciones solidarias podemos transformar nuestro entorno’.

‘Los recorridos que realizamos todos los dias, nos permiten conocer
distintas realidades que se viven y observar en cada mirada la esperanza
de que podemos tener un mundo mejor. Regresamos para cumplir cada

compromiso que vamos haciendo. #GenerandoBienestar”.

Las citadas expresiones no pueden ser apreciadas, sino en el contexto de
una propuesta concreta y delimitada, pues refieren de manera general a un
actuar conjunto y solidario en busca de un bien para la colectividad, al
cumplimiento de compromisos, y a la transformacién del entorno.
Elementos que se asocian directamente con propuestas que ordinariamente

se realizan en el ambito de una campafna electoral.

Esto es, si las publicaciones de la red social no compartieran las
caracteristicas de lo que ha sido difundido profusamente fuera del ambiente
virtual, no seria correcto establecer un nexo entre unay otra para configurar

el elemento subjetivo en analisis.

58

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 58 de 83



ST-JE-4/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dnl Podar Judicial de 1a Fadoeracian

No obstante, la decisién de incorporar al mundo virtual una informacion
difundida en la calle, o viceversa, se debe interpretar como una forma de
ampliar el conocimiento de esos contenidos a una poblacion objetivo

determinado en un espacio plenamente identificado (Ciudad de Morelia).

Ese aspecto es relevante porque, a esa fecha, se encontraba en curso el
proceso electoral en el Estado de Michoacan, incluyendo desde luego la
eleccién de autoridades en el Municipio de Morelia, por lo que de manera
evidente se posiciond la imagen de una persona en el entorno geografico
de un ambito territorial con inminente proceso electivo; posicionamiento que

se traduce en una ventaja al interior mismo de los propios partidos politicos.

No es 6bice a lo anterior que la denunciada se ostente como Presidenta de
una asociacion civil, porque del contenido de los mensajes, analizado en su
contexto, no se desprende mensaje explicito o implicito alguno, relacionado

con esas actividades.

En efecto, no se infiere que esos mensajes tengan la finalidad de difundir
una obra caritativa ejecutada o por ejecutar por la persona que aparece en
el mensaje; tampoco denota una estrategia comercial en la cual se pudiera
suponer que la inclusién de un elemento sorpresivo utilizado comunmente
cuando una empresa trata de fijar la idea de un producto, mediante
mensajes que crean expectativas ocultas sobre lo que se mostrara a futuro,

distinta a conocer a esa persona.

Es mas, del analisis del acta constitutiva de la asociacién civil presidida por
la denunciada se advierte que, como finalidad preponderante, identifica la
siguiente:  “4.1. FINALIDAD PREPONDERANTE. BRINDAR EL
CONOCIMIENTO Y LAS VIAS DE ACERCAMIENTO A LOS PROCESOS
DE SELECCION DE REPRESENTANTES POPULARES67, ASI COMO LA
CAPACITACION CIVICA NECESARIA EN LA FORMACION DE VALORES
DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y COMUNIDADES PERTENECIENTES
A LOS SECTORES QUE, POR RAZONES ECONOMICAS, SOCIALES
ETNICAS, GEOGRAFICAS O CULTURALES LO REQUIERAN A TRAVES
DE LA ORIENTACION, ASESORIAY SEGUIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR LA ASOCIACION.”
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En razén de lo anterior, es evidente que la Asociacion Civil que preside la
ciudadana Giulianna Bugarini, si tiene como finalidad el realizar acciones
que se relacionen con los procesos de seleccién de representantes

populares, como de forma expresa lo sefiala su propia Acta Constitutiva.

Aunado a que, como se establecidé anteriormente, tratandose de
asociaciones civiles como la que nos ocupa, no es comun que quienes las
presiden aparezcan en su propaganda, sino que, lo que se pretende
destacar es la finalidad de la propia asociacion, de ahi que resulte particular
que, en el caso, sea la imagen de la sefialada ciudadana la que aparezca

en primer plano.

En ese orden de ideas, este tribunal ha sostenido de manera reiterada que
el hecho de que la propaganda se desenvuelva en el ambito empresarias o
privado como pudiera ser el de una asociacion civil, no la excluye por si
misma de la posibilidad de constituir actos anticipados de precampafnia o
campafia, conforme a lo establecido en la jurisprudencia 37/2010 de rubro
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTODE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA
INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA™.

En ese contexto, también ha analizado elementos como la audiencia, el
lugar y el medio de difusion, para determinar si se actualizan los actos
anticipados de precampafa y campana, tal como se expresé en la tesis
XXX/2018 de la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCEDENCIA A LA CIUDADANIA.

Caso distinto seria si esos anuncios tuvieran Unicamente, de manera
aislada de cualquier otro elemento, la imagen de una persona, o cualquier

frase o el nombre de un lugar, lo que, sin duda haria imposible generar un

114 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 31 y 32.
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mensaje comprensivo en un contexto determinado, lo que haria necesario
esperar a que se produjera un evento posterior que lo vinculara y formara

un mensaje completo, implicito o explicito, lo que no sucede en el caso.

Asi, en consideracién de esta Sala Regional, la denunciada construyé un
posicionamiento personal, propio, determinado y limitado a un territorio, por
lo que, conforme a las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de
experiencia, se puede concluir razonablemente que el contenido de la
publicidad denunciada constituyé un equivalente funcional dirigido a influir

de manera positiva en la imagen de la denunciada.

Por lo tanto, aunque el contenido de la publicidad denunciada no contiene
un mensaje de llamamiento expreso al voto, si se obtuvo un
posicionamiento y exposicién frente a la ciudadania, por lo que se debe
tener por acreditado el elemento subjetivo al no acreditarse otra finalidad

diversa que promocionar a la denunciada en su imagen y nombre.

En sintesis, es posible concluir que existio un fraude a la ley, en tanto, vistos,
aisladamente, los mensajes -como lo hizo la responsable- no tienen un
significado politico-electoral, empero, en su estudio contextual, trascienden
al ambito de la contienda electoral, al interior del partido politico al que la
denunciada se encuentra afiliada (MORENA), y se identifican con el ideario
politico de éste, asi como los programas sociales de quien encabeza la
administracion federal, postulado por el mismo partido, con el objetivo de

realizar proselitismo anticipado, indebidamente.

La estrategia fraudulenta que articula los actos de campafna en forma

evidente se centra en los siguientes aspectos:

i) La identidad de la ciudadana denunciada (Gillianna Bugarini Torres);

i) El momento en que esta en curso el proceso electoral y en forma
anterior al inicio legal de las precampafas y las campafas a
diputaciones y ayuntamientos (dos de enero y nueve de abril de dos
mil veintiuno, respectivamente);

iii) Un mensaje o eslogan (“Generando Bienestar”);

iv) La entrega gratuita de bienes consumibles por una asociacion civil

que se identifica con la ciudadana denunciada, segun deriva de la
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coincidencia del acronimo de dicha asociacion y del nombre y primer
apellido de la ciudadana denunciada, y

V) La coincidencia de los postulados de un partido politico nacional y
el parecido con sus colores (MORENA).

En ese sentido, se considera que con los elementos publicitarios
denunciados se busco que Giulianna Bugarini Torres capturara la atencion,
en principio, de la ciudadania que habita o transita por las zonas o localidad
en las fueron colocados, asi como de la poblacion de la entidad federativa,
en general, debido a que la difusién en los medios electronicos, a través de
una red social popular, la cual no se circunscribe, Unicamente, a un
municipio, como lo es Morelia, que es donde se instalaron el anuncio
espectacular, asi como la publicidad en la valla y el muro con su imagen,

con la leyenda “Generando Bienestar”.

Lo anterior, hace innecesario que, para arribar a la conclusiéon de que se
configura el elemento subjetivo de los actos anticipados, expresamente, se
solicite el voto o apoyo en la publicidad denunciada a favor de una futura
candidatura, pues se debe atender a que se trata de la comision de un
fraude a la ley, por lo que resultaria, poco probable, aunque no imposible,

que la propaganda fuera, evidentemente, ilicita.

Por las razones expuestas, es que debe tenerse por acreditado el elemento

subjetivo.

Elemento temporal.

El' Tribunal responsable consideré innecesario analizar el elemento

temporal.
En concepto de esta Sala Regional, si esta acreditado el elemento temporal.
En efecto, los hechos acreditados tienen lugar en una temporalidad en la

que transcurre el proceso electoral 2020-2021 en el Estado de Michoacan,

especificamente, en la etapa previa al inicio del periodo de precamparias.

62

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 62 de 83



ST-JE-4/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judicial de la Fadaracidn

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo previsto en los articulos 182,
parrafo primero, y 183 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi
como del contenido del Acuerdo IEM-CG-32/202062 del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, se advierte que el proceso electoral en
la entidad dio inicio el pasado seis de septiembre del ano en curso y que el
periodo de precampafas electorales para la eleccién de Gubernatura, inicia
el veintitrés de diciembre y para Diputados de Mayoria Relativa y
Ayuntamientos el dos de enero del dos mil veintiuno y concluyendo todas el

treinta y uno del mes y afno de referencia.

Por tanto, si los hechos denunciados y acreditados tuvieron lugar en una
temporalidad que comprende del catorce de septiembre al doce de octubre,
es incuestionable que se realizaron dentro del periodo del proceso electoral
y de manera especifica, en una temporalidad previa al inicio del periodo de

precampanas.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el proceso electoral 2020-2021

es de naturaleza concurrente.

Que a la fecha en que se cometieron las conductas denunciadas (catorce
de septiembre al doce de octubre), habia iniciado formalmente el proceso
electoral federal 2020-2021 lo que, en principio, supondria una cuestion de

competencia del conocimiento de la autoridad electoral federal.

Sin embargo, derivado de que el proceso electoral es concurrente, los actos
denunciados pueden gozar, eventualmente, de esa naturaleza, por lo que
sus efectos sobre algtin proceso estarian determinados por la posible

participacion de la denunciada en uno u otro.

En ese sentido, en concepto de esta Sala Regional, en el caso, el elemento

temporal se tiene por acreditado.

Por ende, con los elementos y el contexto analizados, engarzando de
manera légica y contextual el contenido, la ubicacién y la temporalidad de
los anuncios espectaculares con las publicaciones en Facebook, se

advierte, mas alla de toda duda razonable, un contexto prefabricado que,

63 I"J‘ 4

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 63 de 83



ST-JE-4/2021

con independencia de los fines declarados por la denunciada, su difusion

tiene una connotacién y trascendencia al ambito electoral.

En el caso mas favorable para la denunciada, constituyen elementos
visuales y conceptuales perniciosos al proceso electoral en curso, porque
pueden generar una confusion en el electorado ante una falsa apreciacion

de que se trata de una potencial candidata.

En efecto, conforme a las reglas de la légica y la experiencia, un anuncio
publicitario instalado en vias publicas, en los que se destaca el nombre de
una persona y su imagen, aun sin algin otro elemento, generalmente son
asociadas por los ciudadanos con una candidatura, salvo que contengan
una mencion expresa de que se trata de un acto comercial, deportivo o de

indole diversa y ajena a la electoral.

Es por ello que esta Sala Regional considera que la ciudadana denunciada
cometio actos anticipados de precampafia o campaiia electoral, en términos
de la jurisprudencia 4/2018, toda vez que se trata de propaganda que busca
generar una opinion positiva de ésta en una demarcacion territorial definida,
que se traduce en un llamamiento implicito e inequivoco a su favor, que
trascendio a la ciudadania de un ambito territorial determinado, puesto que
se difundié en espectaculares y en redes sociales con la Unica finalidad de

posicionar su imagen, en la ciudad de Morelia.

Hay que destacar que, en el caso, los actos anticipados desplegados
pueden ser de precampafa o campafa, puesto que su incidencia pudiera
generar efectos tanto en una contienda interna como en una campana

electoral, al ser propaganda que posiciona su imagen ante el electorado.

Efectos.

Al haberse declarado la existencia de la conducta denunciada, consistente
en la realizacion de actos anticipados de precampafia o campana,
cometidos por la ciudadana denunciada, lo procedente es revocar la
sentencia impugnada y ordenar al tribunal electoral local responsable que,

en atencion a lo razonado en esta sentencia, en un plazo maximo de cinco
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dias, proceda a calificar la gravedad de la conducta e imponer la sancién
que en derecho corresponda, tomando en consideracion todos los

elementos que rodean la emisién de la infraccion.

Sobre lo anterior, debera informar a esta Sala Regional dentro de los cinco

dias habiles siguientes a la notificacion de esta sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada en lo que fue materia de

impugnacion.

SEGUNDO. Se tienen por acreditados los actos anticipados de precampana

o campafa materia de la denuncia.

TERCERO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

imponer la sancién que en Derecho corresponda.

Notifiquese por correo electrénico al partido politico actor, por oficio al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan acompafiando el expediente
respectivo, y por estrados tanto fisicos como electronicos a los demas
interesados, los cuales son consultables en la direccion de internet
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asi como la fraccion X1V, y parrafo segundo
del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020,
aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, asi como en atencién al
Convenio de Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y
los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos
mil catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales que este

érgano jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales, nacional y
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locales, se lleven a cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria, la magistrada y los magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
el voto en contra de la magistrada Presidenta quien formula voto particular,

ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ, EN EL JUICIO ELECTORAL
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ST-JE-4/2021, CON FUNDAMENTO EN
LOS ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO Y 193, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto me permito disentir de la posicion mayoritaria
asumida por mis compaferos integrantes del Pleno de Sala Regional
Toluca, puesto que para la suscrita, las razones que expresé en el proyecto
sometido a su consulta deben prevalecer, ya que contienen la calificacion
juridica que sustenta mi conviccion conforme a los hechos expuestos y los
argumentos expresados por el representante partidista, los cuales son
insuficientes, desde mi perspectiva, para llegar a la conclusién que se

determiné por la mayoria.

En ese tenor, me permito sintetizar los argumentos principales que,

a mi juicio, deben primar en el caso que se decide.

En mi consideracion, los razonamientos formulados por el representante
partidista son infundados e inoperantes para alcanzar su pretension,

porque contrariamente a lo sostenido en su demanda, la autoridad
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jurisdiccional responsable si dilucido las pretensiones como a continuacion

S€ expone.

Esta Sala Regional Toluca orden6 en la sentencia ST-JE-51/2020, que
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan analizara las conductas
denunciadas por el Partido Accién Nacional bajo la metodologia de los
equivalentes funcionales y estudiara los elementos temporal y subjetivo
para dirimir la controversia planteada; hecho lo cual, el Tribunal Local
determiné que no existe infraccion a la normativa electoral, puesto que en
sintesis, aun y cuando la denunciada es militante del partido politico
MORENA y las conductas se desarrollan durante el proceso local y federal
en Michoacan; de la valoracion probatoria del material probatorio de autos
a su juicio no se acredita que Giulianna Bugarini Torres hubiere cometido
actos anticipados de precampafia, atento que ni siquiera, a la fecha, esta

registrada para postular a un cargo de eleccion popular.

- Marco normativo y jurisprudencial de los actos anticipados de

precampaia y campana.

Los derechos fundamentales de libertad de expresion e informacion son
trascendentales para alcanzar, establecer y consolidar un sistema
democratico, pero también es preciso identificar sus limites y alcances, a fin
de evitar un fraude a la Constitucion y en respeto al principio de legalidad
que impera en materia electoral, el cual implica que las etapas del proceso
electoral se desarrollen con estricto apego a derecho y sin transgredir
disposiciones juridicas que indican plazos y tiempos para desplegar la

actividad proselitista al interior de los partidos politicos y frente al electorado.

El articulo 6, parrafos primero y segundo, en relacion con el 7, de la
Constitucion Federal prescriben que la manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, salvo los casos
constitucionalmente previstos, y establecen la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio, asi como que
no se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, ademas,
de que ninguna Ley ni autoridad pueden definirlos mas alla de los limites

previstos en el citado articulo 6.
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La prohibicién constitucional de realizar actos anticipados de campafia,
contemplada en el articulo 99, fraccion 1X, Constitucional General, y el
derecho de los contendientes a participar en un proceso electoral en
condiciones de equidad, deben entenderse como limites a las libertades de
expresion e informaciéon en el sentido de que también tutelan un valor

constitucionalmente reconocido.

Ahora, conviene precisar que en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, inciso b, y 227 numeral 1 ambos de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; se entiende por precamparia
electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

Por su parte, los actos anticipados de precampafa se definen como
aquellas expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura.

A su vez, el marco normativo dispuesto en la legislacion michoacana
prevé, en el articulo 13 de la Constitucién local, que sera la ley de la materia
la que fije las reglas para la precampafa y campafias electorales de los
partidos politicos y de las candidaturas independientes, asi como las

sanciones para quienes las infrinjan.

Asi, el articulo 160 del Cdédigo Electoral local adopta la definicion de
precampana electoral dispuesta en el ordenamiento general, y refiere que
se entenderan por actos de precampafia electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como
candidato a un cargo de eleccién popular; mientras que la propaganda de
precampana sera el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo de
precampana difundan los precandidatos con el proposito de dar a conocer

sus propuestas.
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En este sentido, si bien, en el Codigo Electoral local no se contempla
una definicién o hipotesis de lo que constituyen los actos anticipados de
precampafa, se trata de una figura que resulta perseguible y sancionable
por la autoridad electoral, tal y como lo disponen los articulo 230, 254 y 261,
al prever dentro de las conductas sancionables a través de procedimientos
instruidos por el Instituto Electoral, actos de dicha naturaleza, e incluir en el
catalogo de sujetos sancionables a los aspirantes a alguna candidatura de

partidos politicos o via una candidatura independiente.

En atencion a lo expuesto, de una inteleccién sistematica y funcional de
las disposiciones de la Ley General, asi como del ordenamiento local de
Michoacan permiten advertir que el sujeto activo de la infraccion es toda
persona fisica que lleva a cabo las conductas tipificadas como infraccion y
que, la conducta puede ser cometida por la misma persona que aspira a
obtener un cargo, o por medio de terceros, quienes en apariencia no tienen

un vinculo con el partido o aspirante-candidato.

Del mismo modo, acudiendo a la definicion que describe el Codigo
Electoral de Michoacan sobre actos de precampafa y propaganda de
precampafa se debe concluir que entre estos dos elementos existe una
estrecha vinculacion, ya que la finalidad y objeto de los mismos es dar a

conocer la intencion de la postulacion y obtencion de respaldo.

Es decir, se podria incurrir en la infraccién de actos anticipados de
precampafia, no solamente a través de la realizacion de los actos
enunciados en la ley, sino también mediante la utilizacion de mecanismos
de propaganda, como lo ha sostenido esta Sala Superior en su
jurisprudencia 2/2016, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS

CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA
CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE

COLIMA)”.

En esa misma linea argumental, la Sala Superior ha sostenido que los
actos anticipados de precampafia y campafa se actualizan por la

coexistencia de determinados elementos’; de modo que el tipo

15 Entre otros, en las sentencias de los SUP-RAP-15/2009 y acumulado, y SUP-RAP-
191/2010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-
88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.
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sancionador se configura siempre que se demuestren los siguientes

elementos:

i. Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes, o
precandidatos y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos
que hagan plenamente identificable al sujeto de que se trate.

ii. Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que
los mismos se realicen antes del inicio formal de las precampafias o
camparias.

lii. Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencién de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno de selecciéon o un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de promover u obtener la postulacién a una precandidatura o

candidatura para un cargo de eleccion.

Especificamente por cuanto a la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha sustentado el criterio de que, se debe verificar si la
comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambigliedad, contiene un llamamiento al voto en favor o
en contra de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar

una candidatura.

Lo anterior implica, en principio, que sélo deben considerarse
prohibidas, las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras que, ejemplificativamente,
se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “rechaza a”; u otras
expresiones que inequivocamente tengan un sentido equivalente de

solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien®.

En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de los mensajes
incluye, necesariamente, el estudio del contexto integral y demas
caracteristicas expresas, para determinar si las manifestaciones

constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional) de apoyo

'8 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-
134/2018, SUP-JRC-117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros.
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electoral, tal como se advierte de la jurisprudencia 4/2018, de rubro y

texto:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMFPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campania se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por
tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propositos, o que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados
de precampania y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura”.

Esto es, un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o
promocion equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera
objetiva o razonable pueda ser interpretado como una manifestacion

inequivoca a votar o a no votar™.

Es por ello que, los precedentes que dieron origen a la jurisprudencia
refieren que, para el analisis de los actos anticipados de precampafa o
campafa, resulta funcional que solo se sancionen expresiones que se
apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencion de lograr un electorado mas informado

del contexto en el cual emitira su voto.

En este mismo orden de ideas se sostuvo que, el elemento subjetivo de
un posicionamiento adelantado so6lo se actualizarda cuando las

comunicaciones trascienden a cualquier publico relevante y contengan:

7 Cfr. SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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i) Elementos (palabras) que de forma explicita denotan una solicitud de
apoyo o rechazo electoral; o

ii) Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud®.

Derivado de lo anterior, un hecho, discurso o manifestacion se
considerara como acto anticipado de precamparfia y campafa, cuando de
manera expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso realice un
llamamiento a votar y a presentar, de forma clara, determinada plataforma

electoral y candidatura.

Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial concerniente a
los actos anticipados de precampafa y a los elementos exigidos para su
actualizacion, la suscrita coincide con el analisis realizado por el
tribunal local en la resolucion controvertida en la que consideré que
no se encontraba acreditado el elemento subjetivo en la denuncia
formulada por el partido actor en contra de Giulianna Bugarini Torres

por supuestos actos anticipados de precampaiia.

De esta forma, se procede al estudio de los motivos de disenso

esgrimidos por el Partido politico actor:

1. La vulneracién al principio de equidad. Aduce el actor que el
Tribunal responsable al emitir la resolucién controvertida, permite
que se viole el principio de equidad en la contienda que debe regir
en todo proceso de renovacion de cargos publicos; en virtud de los
actos anticipados de precampafia que realiza su denunciada, en
busca de tener un mayor alcance entre la poblacién de la ciudad
de Morelia, Michoacan, al exponer su imagen tanto en
plataformas digitales, especificamente en la red social
Facebook, que mediante la herramienta publica “Transparencia de
pagina”, ofrece el historial de pagos hechos a la plataforma para
tener un mayor alcance a la ciudadania, la cual fue certificada por la

autoridad electoral.

'8 Enfasis afiadido.
'® Cfr. SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
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El motivo de disenso es infundado e inoperante.

La alegacién es infundada en cuanto que si bien esta acreditado en el
sumario que Guiliana Bugarini Torres utilizé la red social Facebook para
enviar mensajes relacionados con la actividad de la asociacion a la que
forma parte, lo Unico que se desprende de tal elemento es que se acredita
gue la denunciada realizé manifestaciones relacionadas con la asociacion
civil que preside, sin que de ello se pueda desprender una intencion a
posicionar una plataforma electoral, un llamamiento expreso o tacito al voto,
o como se instruyo por este Tribunal Federal a través del estudio de los

equivalentes funcionales.

La inoperancia radica en que como lo ha sostenido la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no basta la simple expresion de
manifestaciones generales y abstractas, sino que es necesario precisar la
manera en que se actualizan los perjuicios a que se refiere y explicar las
consecuencias que, en su caso, se hayan producido. En ese sentido, si el
enjuiciante Unicamente se limita a manifestar que la sentencia impugnada
viola en su perjuicio diversas disposiciones constitucionales o legales y las
transcribe, careciendo de una estructura logico-juridica, dicho agravio debe

calificarse de inoperante?°.

Lo anterior es asi, porque el enjuiciante se concreta a mencionar que
la denunciada a través de diversas plataformas digitales vulnera el
principio de equidad en la contienda electoral, ya que busca tener un
“alcance” entre la ciudadania, pero esta afirmacion carece de
elementos légicos y juridicos que concatenados entre si, lleven a
sostener que por el solo hecho de difundir en una plataforma digital
una serie de manifestaciones sobre la asociacion civil a la que

pertenece, ello la haga incurrir en un acto anticipado de precampana.

Esto es, sobre el particular, la autoridad responsable al analizar el

material probatorio indicé que de las publicaciones en la red social

20 Registro digital: 2011952 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 2a. XXX11/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina 1205 Tipo: Aislada “AGRAVIOS INOPERANTES. LO
SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SOLO MANIFIESTA QUE LA
SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES O
LEGALES YLOS TRANSCRIBE™.
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Facebook en el perfil “Giulianna Bugarini”’, se advertia la imagen de la
denunciada y que el texto de las mismas estaba relacionado al proyecto
social de la asociacion civil de la que forma parte la denunciada; de ahi
que si el Tribunal Electoral local concluyé que ninglin elemento electoral se
desprendia de Facebook por estar relacionado su contenido estrictamente
con las actividades y objeto social de la asociacion civil, deviene exiguo que
se aduzca que a través de esa red social obtiene presencia frente a la
ciudadania, en tanto, que la prohibicién en materia electoral no reside en el
numero de seguidores que se pueda tener en una red social, sino en que
se infrinja la normativa electoral, situacion esta ultima que la autoridad

jurisdiccional electoral estatal no tuvo por acreditada.

En ese tenor, deviene insuficiente que el accionante sostenga que las
publicaciones en Facebook tienen la intencibn de posicionar a la
denunciada, cuando deja de combatir el aspecto toral, consistente en que
las publicaciones cuestionadas en tal plataforma digital carecen de

elementos electorales; de ahi la inoperancia del disenso.

2. La falta de exhaustividad. Desde la optica del actor, la autoridad
responsable, paso por alto, el sentido de la Sala Regional Toluca, al ordenar
gue se generara una nueva sentencia, ya que en atencién a los elementos
vertidos en la sentencia ST-JE-51/2020, se debia reflejar un estudio
exhaustivo de los elementos que se aportaron dentro del expediente no
solamente de manera aislada y particular, sino con un contexto integral de

lo que se vive.

Asimismo, dejé de analizar el argumento invocado en su escrito de
queja, relativo a que si bien, la contratacion de espacios en redes sociales
y lugares como espectaculares no se encuentra restringida como el acceso
a radio y televisién, se debe considerar que aquella persona que tenga el
capital monetario suficiente para pagar campafas largas, puede
favorecerse de manera inequitativa frente a los demas aspirantes; lo
anterior dado que en la sentencia de mérito se privilegio el derecho a la

expresion, protegido por el marco constitucional y convencional.

El motivo de inconformidad es infundado.
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En mi propuesta de sentencia estimé que esta Sala Regional debe

arribar a dicha conclusion a partir de la diseccién de los elementos:

a)

b)

El hecho de que esta Sala Regional en el diverso ST-JE-51/2020
hubiere ordenado al tribunal local el estudio exhaustivo de los
equivalentes funcionales para acreditar el supuesto acto anticipado
de campaiia, no implica que deba ser resuelto favorablemente a los
intereses del enjuiciante. Esto, en atencién al principio de
exhaustividad, el cual implica que deben analizarse de manera
individual y conjunta los hechos denunciados y probados en el
expediente de manera concatenada y légica, para dilucidar si en
efecto existi6 un acto anticipado de precampafia que deba
sancionarse, cuestion que no acontece en la especie, al razonarse a
fojas 63 y 64 de la sentencia bajo escrutinio judicial, al afirmarse que
tanto de los mensajes en la red social y los espectaculares no se
advierte una audiencia especifica con un mensaje expreso o tacito

de llamamiento al voto.

También es infundada la segunda parte de su argumentacion, porque
la Asociacién Civil Generando Bienestar Michoacan, A.C., tiene
como objeto social la promocion y la garantia de los derechos
humanos, lo que valorado en su conjunto como lo efectud la
responsable, resulta ser un aspecto que no generé la conviccion
suficiente para acreditar que se trate de equivalentes funcionales que
permitan sostener que existe una ventaja indebida en el proceso
electoral, puesto que no existe como se ha plasmado un llamamiento

expreso o tacito de una plataforma electoral.

En mérito de lo anterior, deviene en infundado el agravio del enjuiciante,

atento que como se advierte de autos, si existe un estudio exhaustivo de

las pruebas a fojas 51 a 64 de la sentencia, asi como de los razonamientos

l6gico — juridicos expresados por el responsable en el sentido de que no se

actualiza el elemento subjetivo para acreditar el acto anticipado de

campafa, ya que se tratdo de actos relativos a su esfera personal y

amparados con el objeto social de la Asociacion Civil a la que pertenece.
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En efecto, de la valoracion efectuada por la autoridad del material
probatorio, se obtiene que la responsable ponderé el contenido del
espectacular, la malla y el muro denunciados, de los que desprendi6 que se
apreciaba la imagen preponderantemente de la denunciada y las frases en
mayor dimension: “GENERANDOBIENESTAR”, “Giulianna Bugarini”’
“PRESIDENTA GENERANDO BIENESTAR POR MICHOACAN A.C.” y
que en el muro se advierten las fases: “MAXWELL”, “GIULIANNA
BUGARINI”.

También valoré las publicaciones en la red social Facebook en el perfil
“Giulianna Bugarini”, que corresponde a la denunciada, sefialando que
de su contenido se apreciaba la imagen de la denunciada; que del texto de
publicaciones se observaba que los elementos visuales estan relacionados
al proyecto social que del que forma parte la denunciada; asimismo, se
apreciaba actividades relacionada a la asociacion civil de la que forma parte;
y como elemento coincidente el acronimo -GB- y la frase “Generando

Bienestar”, palabras relacionadas con el objeto social de la asociacion.

Por cuanto a las notas periodisticas en “Metapolitica” vy
‘saladeprensanoticias” obtuvo que ambas correspondian al 23 de
septiembre de 2020 y que tenian por encabezado: “Con AMLO se acabé
la corrupcion, los apoyos sociales llegan directo a la gente: Giuliana
Burgarini”, que en ellas se insertaba la imagen del perfil derecho de la
denunciada y que el escritor reproducia las opiniones de la denunciada en

relacion al gobierno federal.

Asi, del contenido integral y de la valoracion conjunta y concatenada de
los elementos denunciados, sostuvo que no era posible tener por
acreditados los elementos necesarios para actualizar el elementos
subjetivo, toda vez que las manifestaciones emitidas no eran explicitas e
inequivocas y tampoco era posible concluir de los elementos de prueba que
obran en el procedimiento especial sancionador, que la propaganda
denunciada tuvo un impacto y trascendencia en la ciudadania respecto del
proceso electoral 20202-2021, en tanto no se desprendia un “significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una

forma inequivoca”
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Del conjunto de los elementos descritos, el tribunal establecié que no se
apreciaba alguna tematica politica o electoral que pudiera representar
un llamamiento expreso al voto, y tampoco la actualizacion de una
finalidad diversa mas que generar una opinion favorable de la

ciudadana en una demarcacion territorial especifica.

De lo expuesto se obtiene que la responsable analizé de manera
exhaustiva el material probatorio y expuso las razones y motivos que le
llevaron a concluir que de la ponderacion de las probanzas no era dable
tener por acreditada la infraccién denunciada, sin que, frente a ello, el
accionante puntualice qué prueba se dejo de valorar, ni que argumento o
hecho de su queja se omitié considerar; de ahi que el disenso se

desestime.

En efecto, el actor se exime de sefalar qué probanza se dej6 de valorar,
qué incidencia tenia en el fallo la valoracion efectuada por la responsable,
el por qué las imagenes y frases concatenadas llevan a concluir que se esta
en presencia de actos anticipados, o bien, el por qué deviene inexacto o

indebido lo razonado por la autoridad jurisdiccional.

De ese modo, ante el déficit de los disensos, no resulta dable arribar a
una conclusién distinta, toda vez que es insuficiente asumir una posicion
contraria a la de la autoridad, dado que en esta instancia se debe revelar el

yerro en que incurrié la responsable, lo que no acontece en el caso.

3. La falta de fundamentacion y motivacion. Sefala el actor, que el
Tribunal local responsable debi6 ir mas alla de lo que consideré funcional,
porque al omitir razones con la debida fundamentacion y motivacion, trajo
como consecuencia la no actualizacion del elemento subjetivo para

acreditar el supuesto acto anticipado de precampana.

El motivo de inconformidad es infundado, porque la sentencia en
estudio si ofrece elementos facticos y juridicos por los cuales considera que
no se actualiza el elemento subjetivo para acreditar el acto anticipado de

precampana.
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Lo anterior es asi, porque con independencia que el actor se limita a
afirmar un estudio parcial de sus agravios al considerar que no se confronté
debidamente el material probatorio, del analisis realizado por el Tribunal

local se advierte un estudio completo de sus agravios.

En la sentencia se especificd que, al amparo de la libertad de expresion
y la libertad comercial contenidas en la Constituciéon federal, la hoy
denunciada realizé actividades tendentes a cumplir con el objeto social de
su Asociacion Civil y no encuentra un elemento univoco e inequivoco que

aluda a la promocién personalizada del voto o de una plataforma electoral.

Por tanto, lo que establecio el Tribunal local para desestimar sus
planteamientos, fue precisamente, que no se actualizaba el elemento
subjetivo a través del cual se apreciara la promocion personalizada de la
imagen de la denunciada con algun fin politico de manera personal o a
traves de la sefialada fundacién.

En ese sentido, no podria considerarse que ello condujo a un estudio
incompleto de sus planteamientos, siendo una cuestion distinta que la
conclusion del por qué fueron desestimados, lo cual no se controvierte en

esta instancia federal.

De ahi lo infundado del agravio, puesto que segun la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la naturaleza de la
fundamentacion y motivacién de una resolucion jurisdiccional se encuentra
en el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis en el o los
preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis
que genere su emision, asi como en la exposicidn concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso, cuestion que a juicio de la suscrita acontece en el asunto

en estudio?’.

21 Registro digital: 176546, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun,
Tesis: 1a./J. 139/2005, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Diciembre de 2005, pagina 162, Tipo: Jurisprudencia, “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE
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Por lo anterior, si el actor en esta instancia no expone cémo o de qué
manera la sola manifestacion o imagen del sujeto denunciado en
determinados eventos puede representar una aspiracion politica o
constituya promocion personalizada, trae como consecuencia lo infundado

de sus motivos de disenso.

4. La indebida valoracion de pruebas. El actor sefala que el érgano
jurisdiccional responsable hizo un estudio fijo, sistematizado y cuadrado de
los elementos probatorios, apegados totalmente a los criterios que han sido
utiizados en el pasado, pero que, deben ajustarse a la actualidad.
Establecer parametros para que siempre la solucion sea que, si no existe el
llamado expreso al voto, no se puede hacer nada, resulta incongruente con
la necesidad de claridad y orden en cuanto a la propaganda que se difunda
en procesos electorales, por ellos cobra relevancia la implementacion de las
equivalencias funcionales, mismas que dictan un camino diferente de

analisis a lo que sucede en cuanto a la manera de atender las pruebas.

Por otra parte, se inconforma con el orden seguido para la valoracion de
pruebas por la autoridad jurisdiccional responsable, relativo a corroborar el
elemento personal, después el subjetivo y por ultimo el temporal; esto,
porque agregda, si atendemos a lo que esta Sala Regional Toluca ordendé en
su fallo, el analisis de las pruebas de manera que el elemento subjetivo sea
el ultimo en analizarse, ya que teniendo la calidad del elemento personal y
temporal, se asienta mayor fuerza a la posible hipotesis de acreditar actos

anticipados de precampafia, como es el caso que nos ocupa.
El motivo de inconformidad es infundado.

Lo anterior, porgue con independencia del método que utilizo el tribunal
responsable para dictar su fallo, es inconcuso que en autos esta acreditado
que la denunciada forma parte de un partido politico y que en el Estado de
Michoacan concurren los procesos electorales local y federal, pero al
momento de estudiar el elemento subjetivo como lo ordené este Tribunal
Constitucional, en el analisis que vuelve a realizar el responsable de nueva

cuenta tiene que analizar los hechos concatenados con las pruebas.

A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE".
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En opinién de la suscrita, no se advierte que el Tribunal responsable
hubiera circunscrito su criterio a elementos previamente ya expresados,
sino que se constriié por orden de esta autoridad judicial federal a analizar
el caudal probatorio y si de éste se desprendia un llamamiento implicito o
expreso al voto, la promocién personalizada de una imagen o bien si con
todos estos elementos se actualizaba un equivalente funcional que atentara

contra la equidad en los procesos electorales.

Asi, en el escrutinio que realiz6 el tribunal responsable, por cuestion de
meétodo tuvo que traer a colacion los elementos que le permitieran tanto en
lo individual como en su conjunto desprender las conductas que en su caso
configuraran actos anticipados de precampaia, lo que no significa que se
realizara un estudio rigido o cuadrado como refiere el enjuiciante, sino que
era importante tener los elementos de prueba, asi como los razonamientos
expresados para conocer si existia o no una vulneracion al orden juridico

que debe imperar en los procesos electorales.

En este sentido, mi ponencia propuso compartir el criterio sustentado
por los organos de regularidad constitucional del Poder Judicial de la
Federacion, al establecerse por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que, la valoracion de la prueba es el
ejercicio mediante el que se determina el valor probatorio de cada medio de
prueba en relacién con un hecho especifico y tiene por objeto establecer
cuando y en que grado puede ser considerado como verdadero, sobre la
base de las pruebas relevantes, cuyo desahogo cumplié con los requisitos

formales correspondientes.

La problematica surge cuando se plantea si un hecho esta lo
suficientemente probado como para justificar la decision judicial fundada en
el, o cual es el criterio que el juzgador utilizé para valorar la solidez de la

inferencia probatoria.

Asi, la evolucion del sistema probatorio en el orden juridico mexicano ha
transitado de una mera asignacién de valor tasado a los medios de prueba
atribuidos por la legislacion hasta uno en el cual, si bien, subsisten algunas
pruebas tasadas, conviven con otros elementos probatorios cuyo merito
debe ser asignado por el Juez, pero valorandolos de manera holistica, en

una narrativa libre y logica. Tan es asi que, en la rama del derecho penal,
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en la cual, histéricamente el estandar probatorio ha sido el mas
estricto, por los bienes juridicos implicados y las consecuencias
recaidas a determinadas conductas, ha sido reformulado por el Poder
Reformador para adoptar uno cuyo proposito sigue siendo el
esclarecimiento de los hechos pero sin necesariamente buscar la

verdad absoluta, sino la probabilidad mas razonable??.

De ahi que se infiera que las pruebas que integran el expediente sean
suficientes y razonables para establecer que la denunciada aun bajo la
teoria de los equivalentes funcionales no incurrié en un acto anticipado de

precampafia como aduce el enjuiciante.

5. Laincongruencia de la sentencia. En cuanto al topico expresa que,
en la sentencia por un lado se menciona la posibilidad que existe de analizar
el contexto y no mecanizar los mensajes dentro de las expresiones
explicitas e inequivocas, pero por otro, se termina manifestando que, resulta
mas funcional no salirse de la linea y sancionar solo si se detecta una

manifestacion expresa de apoyo o solicitud de voto.

Eldisenso es infundado. La Primera Sala del Alto Tribunal de la Nacion,
mutatis mutandis, ha dispuesto que el principio de congruencia externa de
las sentencias estriba en que éstas deben dictarse en concordancia con la
demanda y la contestacion formuladas por las partes, de manera que su
transgresion se presenta cuando la parte dispositiva de la sentencia no
guarda relacion con la pretension de las partes, concediendo o negando lo

que no fue solicitado?®.

En mérito de lo anterior, en mi concepto, la incongruencia alegada por

el enjuiciante carece de razoén, toda vez que el tribunal responsable si se

22 Registro digital: 2021913 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Administrativa, Comun Tesis: 1.40.A.44 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6214 Tipo: Aislada,
“PRUEBAS. EL OBJETIVO DEL SISTEMA DE VALORACION LIBRE ES EL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS SIN NECESARIAMENTE BUSCAR LA
VERDAD ABSOLUTA, SINO LA PROBABILIDAD MAS RAZONABLE". Ponente: Jean
Claude Tron Petit

23 Registro digital: 160315, Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1a./J. 4/2012 (9a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 383, Tipo: Jurisprudencia: “EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONSTITUYE UNA INCONGRUENCIA
QUE DEBE SER REPARADA POR EL TRIBUNAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL
PARTICULAR NO SE HAYA EXPUESTO AGRAVIO ALGUNO”.
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pronuncio sobre los elementos que deben analizarse para acreditar un acto
anticipado de precampafia, y quedo evidenciado a lo largo de su sentencia
que no existe un elemento que permita de manera inequivoca sostener que
la denunciada estaba realizando una conducta transgresora de la ley
electoral local o federal, por lo que si la sentencia bajo estudio revisé el
procedimiento sancionatorio primigenio, describio y valoré las pruebas y en
acatamiento a lo ordenado por esta Sala Regional procedié a analizar el
elemento subjetivo, sin encontrar razones o motivos para sostener una
ilegalidad en las conductas imputadas, entonces, la sentencia es
congruente entre lo solicitado y lo resuelto, puesto que dicho principio de
congruencia no implica que deba resolverse conforme a las pretensiones
del actor, sino a lo probado en autos.

Por lo expuesto, mi propuesta es confirmar, en lo que fue materia de la

impugnacion, la sentencia bajo estudio.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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